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DO PROGRAMA DO GOVERNO

Luis Barbosa Rodrigues !

Resumo: O presente estudo assume por objecto o exame do acto juridico
programa do Governo, na Constitui¢do portuguesa e, sumariamente, no Direito
Comparado europeu, analisando a respectiva natureza, procedimento de
elaboragéo e contetdo.

Palavras-chave: Programa do Governo; Primeiro-Ministro; acto juridico-
publico; acto normativo-directivo.

Abstract: This study examines the Government Program Act, under
the Portuguese Constitution and, briefly, in the European Comparative Law,
analyzing their nature, development process and content.

Key-words: Government Program Act; Prime-Minister; Public Act; Directive
Act.

I - O programa do Governo, na 6ptica da Constituicdo portuguesa
actualmente vigente (art. 188°), define-se como acto juridico-ptublico.
Em primeirolugar, consideradaanaturezasemprejuridica’enecessariamente

! Professor Auxiliar das Faculdades de Direito das Universidades Lusiada de Lisboa e do
Porto; Doutor em Direito.

2 Em sentido oposto, CAETANO, op. cit,, ps. 171 e 207, sustentando a existéncia de fungoes
ndo juridicas do Estado, porque “ndo contém em si mesma criagdo nem execucado de Di-
reito positivo; “funcdo politica do Estado, caracterizada por ser anterior ou superior ao
Direito positivo, ja que por via dela se definem ou imp&em orientagdes”; “é inegavel que
no Estado se praticam actos que sdo anteriores as formas juridicas ou independentes de-
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publica das fung¢des prosseguidas pelo Estado.

Em segundo lugar, atenta a natureza dos préoprios actos em que aquelas se
traduzem.

Em terceiro lugar, observada a expressa caracterizacdo deste acto como
vinculativo para todos os membros do Governo (idem, art. 189°).

Ou seja, obrigatério para os respectivos destinatdrios, e adstringente,
inclusive, para o seu proprio autor, o Primeiro-Ministro.

Um Primeiro-Ministro que, nesse conspecto, se auto-limita quer frente a
Assembleia da Reptiblica, quer face aos seus Vice-Primeiro-Ministro e Ministros.

Efectivamente, ao incumprimento do programa do Governo néo
correspondem apenas sangoes factico-politicas, designadamente, do foro eleitoral.

Dele decorrem, também, verdadeiras san¢des de natureza juridica?
constitucionalmente prescritas.

Em sede endo-governativa, traduzidas na susceptibilidade de proposta do
Primeiro-Ministro ao Presidente da Reptblica de demissdo do Vice-Primeiro-
Ministro ou do Ministro incumpridores (arts. 191°, n° 2, e 186°, n° 2, Constituigdo)

Em sede hetero-governativa, consubstanciadas na possibilidade de censura,
ou de votagdo negativa da confianca, ao Governo e ao Primeiro-Ministro pela
Assembleia da Reptblica (idem, art. 195°, n° 1, als. f) e e), Constitui¢do).

Ou, num limite ultimo, na virtual demissdo do Primeiro-Ministro e do
seu Governo pelo Presidente da Reptblica, com fundamento em irregular
funcionamento das institui¢des (idem, n° 2).

Efectivamente, o incumprimento manifesto, gravoso, reiterado, sistematico,
do programa do Governo, consubstancia a violagdo de um pressuposto elementar
do Estado democratico, o da correspondéncia entre a vontade eleitoralmente
expressa pelo Soberano e a superveniente acgdo politica dos seus delegados
representativos (arts. 1° e 2°, Constituigdo).

Mais: atenta a natureza funcional dessa faculdade de controlo politico
(idem, art. 120°), o Presidente da Reptblica encontra-se juridicamente adstrito a
fazé-lo, ndo lhe sendo constitucionalmente permitido escolher entre demitir ou
nao demitir o Primeiro-Ministro e o Governo.

II - O programa do Governo configura-se como acto de estrutura normativa.
Ouseja, dotado de generalidade, abstraccdo, imperatividade e bilateralidade.
Alias, como acto de estrutura reforcadamente normativa, considerando que
nele se cumulam quer um grau elevado de generalidade, quer um elevado grau

las”; e DOGLIANTI, op. cit, p. 84: “antes e além das fungdes publicas constitucionalmente
consagradas existe uma realidade do Estado que se exprime através de uma actividade
de direcgdo politica, que é conhecida e regulada pelo Direito, mas que é auténoma e ndo
redutivel as normas que disciplinam o exercicio formal das competéncias tradicionais”.

* No mesmo sentido, FERNANDEZ, op. cit., p. 136.
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de abstraccdo (art. 188°, 17 parte, Constitui¢ao)*.

E certo que a observada normatividade reveste uma natureza matricialmente
programatica’.

Porém, semelhante natureza ndo prejudica nem a sua juridicidade, nem o
jaez normativo dos respectivos contetidos, do mesmo modo que os nio prejudica
o caracter programatico das préprias normas constitucionais.

E a analogia entre programa do Governo e a Lei Fundamental é tanto maior
quanto o programa de Governo assume como finalidade essencial, precisamente,
dar cumprimento a Constituicao.

Melhor: assume como escopo essencial a implementagdo das normas
programaticas ou ndo exequiveis por si préprias patentes nessa Constitui¢ao®.

IIT - O programa do Governo emerge como acto da fungéo politica.

Emerge como acto da fungdo constituida nuclear do Estado, antecedendo
e primando, necessariamente, sobre a totalidade dos actos das funcdes
administrativa e jurisdicional.

Emerge como acto intrinsecamente inovador, como acto de escolha priméria,
de decisdo liminar, relativamente a generalidade do devir colectivo nacional’.

Nao obstante, encontra-se vinculado a escrupulosa observancia das op¢oes
populares soberanas que o antecedem e das quais surge como mera inferéncia
subsuntiva.

Mais: exactamente por se integrar numa funcdo constituida - embora a
primeira entre as fungdes constituidas - o programa do Governo recorta-se como
acto parcialmente vinculado.

Na verdade, a funcéo politica encontra-se hierarquicamente subordinada as
fungdes constitucionais, tanto originarias como derivadas.

Isto é, a fungédo politica, o programa de Governo, situa-se num patamar
dependente do programa de Estado que o antecede®.

* Diversamente, CANOTILHO, Constituicdo dirigente..., p. 469: o Programa do Governo
“nao assume caracter casuistico e constitui, em geral, uma previsao abstracta em relacao
a sua concretizagao através de directivas”.

> Havendo mesmo quem, em razdo dessa densificacdo limitada e exequibilidade minima,
se refira a um seu “cardcter difuso necessario”; assim, CALVO, op. cit, p. 274.

¢ Em sentido préximo, CALVO, op. cit., p. 278: designando os correspondentes pactos de
coligagdo por “Programa de Estado”.

7 Proximo, PEREIRA, op. cit., p. 657: “governar é dar impulsdo a vida publica, tomar ini-
ciativas, preparar leis, nomear, demitir, punir. Agir, sobretudo”.

8 No mesmo sentido, CANOTILHO, MOREIRA, op. cit,, p. 414: a fungao politica “pressupde
iniciativa e liberdade de acgdao, mas nao é juridicamente desvinculada: a direcgdo politica
da maioria deve conformar a sua acgdo segundo o principio da constitucionalidade”.
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Programa que constitui ndo apenas um limite negativo a respectiva actuagdo,

mas igualmente - ou sobretudo - um fundamento positivo dessa mesma actuagao’
10

IV - O programa do Governo apresenta-se como acto de direccdo politica.

Efectivamente, a func¢do politica do Estado ndo se revela homogénea,
comportando trés distintas dimensoes.

A primeira, traduz-se no impulso motorizador, na decisdo essencial,
consubstanciando a fungéo politica de direcgéo.

Asegunda plasma-se - nos casos em que se revele necessario aimplementacdo
da direccdo politica - na formalizagdo dessa direccdo antecedente, revelando a
fungdo politica de legislagdo.

A terceira desentranha-se na garantia da direcgdo e da legislagdo politicas,
ou da adequagdo politica da segunda a primeira, conformando a funcéo politica
de controlo.

O que significa que a funcao politica de direc¢do emerge como pressuposto
e fundamento principal de toda a remanescente ac¢do constituida do Estado e se
destaca, simultaneamente, como padrao de todas as restantes fungoes.

Ora, o Programa do Governo assume como finalidade intrinseca,
precisamente, imprimir a acgdo do Estado essa primeira direcgdo politica.

V - O programa do Governo desenha-se como acto de direc¢do politica
objectiva.

Importa, com efeito, distinguir entre direcgdo politica objectiva e direc¢do
politica subjectiva.

A objectiva consubstancia-se em escolhas programaticas, em politicas
publicas.

A subjectiva reflecte-se na selecgdo das pessoas que procederdo a
correspondente implementagao.

No respectivo desenvolvimento, a direccdo politica objectiva apresenta
cinco dimensdes sequenciais.

A primeira consiste na identificagdo dos fins do Estado, através da
interpretacdo e integracao dos fins constitucionais'.

? Préximo, embora referindo-se apenas a um segmento da fungéo politica, CANOTILHO, Cons-
tituicao dirigente..., p. 479: “a lei, no Estado democratico-constitucional, ndo é um acto livre da
Constituicdo, mas uma actividade positiva e negativamente determinada pela lei fundamen-
tal. Isto significa que uma teoria de limites ou uma teoria de autorizagao sao insuficientes para
explicar a heteronomia vinculativa, positiva e negativa, das normas constitucionais”.

10 Em sentido oposto, SPADARO, op. cit., p. 296: a Constitui¢ao é “um sistema de limites
juridicos fundamentais”.

' No mesmo sentido, CRISAFULLI, cit. in MANNINO, op. cit, ps. 52 e 87: “predetermi-
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A segunda consubstancia-se na priorizagao desses mesmos fins do Estado,
em ordem a consequente fixacado e hierarquizacdo de objectivos'?.

A terceira integra a respectiva temporizacdo, mediante programacdo e
calendarizacao implementativas® .

A quarta contende com a defini¢do instrumental, embora ainda politica e
consequentemente global, da metodologia e dos meios adequados a prossecucao
de tais fins.

A quinta - e tiltima - traduz-se na prépria decisdo directiva em sentido estrito,
decisdo que constitui o acto terminal e externo de direcgdo politica objectiva' .

No caso vertente - e, simultaneamente, mais paradigmatico - o programa
do Governo.

”,ou

nacgao dos fins tltimos e mais gerais”; “quem diz direcgdo diz necessariamente também
fins”; e ROLLA, op. cit., p. 391: “actividade de primeira interpretacdo das prescricdes
teleoldgicas contidas na Constituigdo, tendo como fins garantir um desenvolvimento
unitario das diversas func¢des estatais e adequar o indirizzo das forcas operantes no
sistema a progressiva realiza¢do dos fins gerais contidos na Constitui¢ao”.

2 No mesmo sentido, DOGLIANI, op. cit.,, p. 211: "o indirizzo consiste em determinar os
fins e os objectivos do Estado”; e LAVAGNA, op. cit.,, p. 761: actividade “caracterizada
pelo facto de se dirigir a individualizagao e graduagao dos fins publicos (...) livcemente
valoraveis, dentro dos limites introduzidos na Constitui¢do”.

3 No mesmo sentido, CIARLO, op. cit., p. 59: “decisdo sobre quando e como devem ser
actuados”.

1 Préximo, SCHNEIDER, op. cit., p. 350, mas autonomizando este segmento como fungéo,
a “fungdo prospectiva”.

15 Proximo, CAETANO, op. cit., p. 172: “assegurar a unidade e coesdo nacionais, definir os
ideais colectivos, escolher os objectivos concretos a realizar em cada época e os meios a
empregar”; CANOTILHO, Constituicdao dirigente..., p. 178, e Direito Constitucional...,
p- 566: “tarefa global de planificacdo, fixagdo e execucao dos fins constitucionais nor-
mativizados”; “conformacdo dos objectivos politico-constitucionais mais importantes
e a escolha dos meios ou instrumentos idéneos e oportunos para os prosseguir (...). A
direc¢do ou decisdo politica assume-se, pois, com uma natureza normativa”; e ESTE-
BAN, GUERRA, op. cit., p. 243: “concepgdo e impulsdo da politica econémica e social”,
“ elaboragéo de objectivos” e “articulagdo das medidas necessarias para os alcangar”.

6 Em sentido oposto, MARTINES, Indirizzo politico, p. 142, e Diritto Costituzionale, p.
430: “individualizacdo dos fins” (momento teleolégico), “funcionalizagdo da vontade
e predisposi¢do de meios materiais” (momento instrumental) “obtengao dos fins” (mo-
mento de execu¢do); “determinagdo”, “predisposicao dos meios” e “execucdo”; FER-
NANDEZ, op. cit.,, p. 144: “programacao, direccdo e execugdo da politica do Estado”; e
DOGLIANI, op. cit, p. 199: “a escolha e a determinagao dos fins ndo é fase logicamente
necessdria e inelimindvel, mas praticamente amalgamada e integrada no exercicio das
fungoes (legislativa ou executiva, nos seus varios aspectos) da qual resulta institucional-
mente inseparavel”.
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VI - O programa do Governo recorta-se como acto de dupla direccdo
politica objectiva.

De um lado, de direccdo politica objectiva do préprio 6rgdo complexo
Governo.

De outro lado, atenta a supremacia da funcado directiva deste tltimo sobre
todas as remanescentes, de direccao politica objectiva do préprio Estado.

O que significa que, mais do que como um acto de direc¢do politica, o
programa do Governo se ergue como o acto medular dessa direcgdo politica.

E que, analogamente, ndo se inscreve apenas na direc¢do da politica geral
do Governo (art. 201°,n° 1, al. a), Constitui¢do), erguendo-se, na verdade, como o
acto nuclear de semelhante politica geral".

VII - O Programa do Governo flui directamente do programa eleitoral.

Isto é, resulta directamente — e, democraticamente, ndo pode deixar de
resultar directamente - da escolha sufragada pelo Soberano.

Com efeito, seria abstruso que o Primeiro-Ministro e o Governo fossem
vinculadamente escolhidos em fun¢do dos resultados eleitorais (art. 187°,
maxime, n° 1)) e que, a0 mesmo tempo, inexistisse qualquer correspondéncia
entre a decisdo substantiva popular e o programa do Governo.

O programa eleitoral afirma-se, pois, como um programa directo, como um
programa imediato do Governo.

Como um programa que é posteriormente transposto e mediatizado em
programa representativo desse Governo.

Assim, no caso de este 6rgdo ser composto por uma tunica formacao
partidaria, a correspondéncia entre programa eleitoral e programa de Governo
deve apresentar-se integral.

No caso de albergar mais de que um partido, o respectivo programa do
Governo deve consubstanciar-se numa fusdo dos vérios programas eleitorais,
nunca em novas propostas, ou, menos ainda, na antitese das sufragadas
eleitoralmente.

VIII - O programa do Governo destaca-se como expressdo primeira da
direcgdo da politica geral do Governo constitucionalmente deferida ao Primeiro-
Ministro (art. 201°, n° 1, al. a), Constituicdo).

Dentro da direccdo da politica geral do Governo, a direcgdo politica
objectiva singular do Primeiro-Ministro revela-se a direc¢do mais nuclear,

7 No mesmo sentido, RUGGERI, op. cit, p. 333: o Programa do Governo recorta-se como
“manifestagdo primeira e quadro primeiro da (...) politica governativa”; e CANOTI-
LHO, MOREIRA, op. cit., p. 439: o Programa do Governo é o “pardmetro imediato de
toda a actividade governamental (legislativa ou nao legislativa)”.
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consubstanciando-se, exactamente, na elaboragdo desse Programa do Governo.

A elaboragdo do acto analisando compete exclusivamente ao Primeiro-
Ministro, enquadrando-se na respectiva reserva absoluta de direc¢do politica
essencial (idem).

IX - Em primeiro lugar, o programa do Governo insere-se nessa reserva
politico-directiva do Primeiro-Ministro porque a Constitui¢do o ndo inclui entre
0s actos cuja aprovagao se encontra distribuida ao 6érgao Conselho de Ministros
(art. 200°, n° 1, a contrario, Constituicdo).

Acresce que, ao contrdrio do que se verifica com o Primeiro-Ministro,
6rgdo de direccdo politica genérico, o Conselho de Ministros se recorta
constitucionalmente como 6rgao dotado apenas de fun¢des de atribuigdo.

Isto é, dotado apenas das fungdes que a Constitui¢do - ou, porventura, o
acto legislativo ordindrio - expressamente prescreve.

X - Em segundo lugar, a elaboracdo do programa do Governo emerge
juridicamente reservada ao Primeiro-Ministro porque a Lei Fundamental prevé
que os membros do Governo se encontram vinculados ao programa do Governo
e as deliberacoes tomadas em Conselho de Ministros (art. 189°).

Ora, se a esse Conselho de Ministros coubesse a aprovagdo do acto, o
preceito estatuiria, apenas, que os membros do Governo estariam vinculados as
deliberagoes do Conselho de Ministros, deliberagdes entre as quais se incluiria o
programa do Governo.

Ou, alternativamente, determinaria que esses membros do Governo
estariam vinculados ao programa do Governo e as remanescentes deliberacoes
tomadas em Conselho de Ministros.

XI - Em terceiro lugar, o modo de articulacdo funcional constitucionalmente
previsto entre, por um lado, o Primeiro-Ministro, e, por outro, o Vice-Primeiro-
Ministro e os Ministros, demonstra também a atribuigcdo aquele da competéncia
para a elaboracdo do programa do Governo.

De facto, o Vice-Primeiro-Ministro e os Ministros sdo politicamente
responsaveis perante o Primeiro-Ministro (art. 191°, n° 2, Constituigdo).

Ora, esse tipo de responsabilidade implica a existéncia de confianga politica
naqueles por parte deste tltimo.

E, por seu turno, semelhante confianga politica postula a existéncia de uma
direccdo politica prévia que lhe sirva de suporte objectivo.

Desse modo, o programa do Governo tem necessariamente de emergir num
momento anterior a referida manifestagdo da confianca do Primeiro-Ministro no
Vice-Primeiro-Ministro e nos Ministros.
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Manifestagao que apenas se verifica ao tempo das respectivas propostas de
nomeagdo pelo Chefe do Estado (art. 187°, n° 2, Constitui¢do).

Mais: manifesta¢do que ocorre de forma sempre desfasada da desses outros
membros do Governo, em razdo da inadmissibilidade constitucional do recurso
a figura da indigitagao'.

Acresce ainda que, fazer intervir o Vice-Primeiro-Ministro e os Ministros
na elaboragdo do programa do Governo seria presumir uma aceitacdo dos
respectivos cargos sem conhecimento prévio da direccdo essencial a imprimir.

Significaria, noutras palavras, admitir uma aceitagdo em branco desses
mesmos cargos.

Acresce que, sem esse enquadramento objectivo-programatico da respectiva
direcgdo, a propria responsabilidade politica endo-governativa do Vice-Primeiro-
Ministro e dos Ministros se converteria numa responsabilidade carente de
qualquer contetido.

Ou seja, uma responsabilidade accionavel arbitrariamente - ou mesmo
despoticamente - pelo Primeiro-Ministro, ja que ndo conheceria o limite objectivo
do cumprimento ou do incumprimento do programa do Governo por parte
desses membros do Governo.

XII - Em quarto lugar, a competéncia para a elaboracdo do programa de
Governo compete ao Primeiro-Ministro porque, num sistema de governo
governamental e imediato, como o sistema portugués'’, semelhante acto estadual
tem necessariamente por antecedente pré-estadual o programa eleitoral.

O que significa que através desse programa os cidaddos sdo chamados a
pronunciar-se sobre uma pré-direcgdo politica, traduzindo o mesmo a existéncia
de substancialidade e de fundamentacéo da decisdo popular®.

Ora, tipicamente, o programa eleitoral ndo é determinado pelo partido que
corporiza a solugdo de Governo, mas elaborado, singularmente, pelo préprio
lider de tal partido.

Ademais, esse programa é ele proprio submetido a sufragio partidario, em
simultaneidade com a elei¢do, hoje usualmente directa, do lider do partido e
futuro candidato ao cargo de Primeiro-Ministro.

Nesse contexto, se o lider partidario elabora solitariamente esse programa
ou se, no minimo, dirige a respectiva elabora¢do, nenhum sentido teria que, uma
vez nomeado Primeiro-Ministro, procedesse de modo distinto, precisamente na
fase teleoldgica e mais primdria da direcgdo politica do Estado.

18 Nesse sentido, RODRIGUES, O Primeiro-Ministro.., ps. 288, ss.

19 Idem.

20 “A ruptura desse nexo chocaria com a légica interna do sistema democratico-eleitoral”;
assim, CALVO, op. cit, p. 279.
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Nenhum sentido teria que a tradugdo, a formalizagdo, ou mesmo o puro
decalque do programa eleitoral em programa do Governo tivesse autor diverso
do do contrato eleitoral pré-estadual.

Acresce que, se nesse procedimento interno partidario o lider pode ser
acompanhado por um grupo especifico, ndo existe uma correspondéncia
necessaria - nem mesmo tendencial - entre a composi¢do de semelhante grupo e
a composicao do Governo ou a do Conselho de Ministros.

E, menos ainda, se verifica uma correspondéncia entre as fun¢des de cada
um dos seus membros e as fungdes que virtualmente desempenhardo no 6rgao
de Estado, mesmo nos casos em que existe um formal Governo-sombra.

Logo, no procedimento de designagdo imediata popular, s6 o lider partidario
é efectivamente sufragado.

Melhor: apenas o lider do partido beneficia de uma legitimidade popular
inequivoca, porque s6 ele é sufragado pessoalmente - embora nido directamente
- para um cargo determinado.

Acresce, por fim, que a intrinseca genericidade do programa eleitoral
corresponde basicamente a genericidade das fung¢des do Primeiro-Ministro,
maxime a direcgdo da politica geral do Governo.

E ndo a sectorialidade, para mais de ordem tendencialmente administrativa,
das fungoes atribuidas aos Ministros.

Dir-se-a que essa predeterminagdo do programa do Governo pelo programa
eleitoral reduz a saliéncia do primeiro.

Mas semelhante conclusdo ndo é inteiramente exacta.

Desde logo, porque os programas eleitorais ndo possuem relevancia juridico-
publica?, ja que ndo sdo produzidos por 6rgaos do Estado mas por érgaos de
sujeitos de direito privado.

Depois, porque se o programa do Governo revela sobretudo a transposi¢do
da direccao partidaria para a direccao do Estado, facto é que também o programa
do Governo se constitui num primeiro momento de definicdo da estratégia
eleitoral a adoptar durante a totalidade da legislatura.

Ou seja, o programa do Governo constitui-se no acto de direcgdo politica
que determina na sua esséncia o programa eleitoral subsequente do mesmo
partido, ou que serve de base ao contraditério trazido pelos programas eleitorais
dos partidos de oposigao ao Governo.

Mas, se o programa do Governo deriva do programa eleitoral que o antecede,
a direcgao politica do Governo durante essa legislatura é também mais tarde
sufragada - ou quigd dessufragada - através do subsequente programa eleitoral.

2! Diferentemente, USERA, op. cit,, p. 133: os programas eleitorais consubstanciam um
“momento pré-juridico e ndo apenas politico, j& que a accdo dos partidos, cujo reconhe-
cimento juridico se encontra consagrado, prepara e dirige uma decisdo do Estado, que
se cristaliza na incorporagao de objectivos politicos, transformando-os em fins, também
politicos, do Estado”.
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Desse modo, e sem prejuizo das suas distintas naturezas juridicas, a relagdo
entre programa eleitoral e programa de Governo constrdi-se ndo como relacdo
unilateral de causa-efeito mas como genuina relagdo bilateral, ou, até, como
relagdo circular e permanente que a ambos engloba.

XIII - Em quinto lugar, a elaboracdo do programa do Governo surge
constitucionalmente reservada ao Primeiro-Ministro porque nela se afirma que
0 mesmo é submetido a apreciacdo da Assembleia da Republica através de
uma declaragdo daquele (art. 192°, n° 1), excluindo-se, assim, taxativamente, a
intervengao de quaisquer outros membros do Governo.

Ora, semelhante solugdo apenas se perfila compativel com a elaboracdo
singular do programa pelo Primeiro-Ministro e nunca pelo Conselho de Ministros.

Melhor: somente se revela compativel com uma coincidéncia entre a autoria
do Programa e a responsabilidade politica pela mesma.

XIV - Em sexto lugar - embora numa O6ptica diversa - a atribuicdo da
competéncia para a elaboracdo do programa do Governo ao Primeiro-Ministro
resulta ainda da detencdo da responsabilidade pela politica geral do Governo.

Efectivamente, ndo pode o 6rgdo que assume a responsabilidade pela
mencionada direc¢do politica ser diverso daquele que a determina.

O que implica que, caso o Primeiro-Ministro, apds a nomeacao presidencial,
mas antes da apresentacdo perante a Assembleia da Reptiblica, constate uma
ndo adesao de outro membro do Governo a direc¢do vertida nesse programa, a
tnica solucdo exequivel seja a imediata proposta ao Presidente da Reptiblica da
respectiva substituicdo.

XV - Nao obstante, a elaboracdo do programa do Governo pelo Primeiro-
Ministro recorta-se como uma manifestacdo diferenciada das remanescentes
valéncias directivas, atenta a natureza essencialmente projectiva da politica geral
que nele se encerra.

Efectivamente, ao contrério do que se constata em relagdo a generalidade dos
actos de directivos politicos, a produgdo plena dos respectivos efeitos encontra-
se dependente de condigdo suspensiva, considerando que o Governo se assume
como simples Governo de gestdo antes da respectiva apreciacdo pela Assembleia
da Reptblica (art. 186°, n° 5, Constituigao).

Com efeito, se a designacdo do Primeiro-Ministro ocorre em momento
anterior ao da dos restantes titulares do 6rgdo, e se, consequentemente, inicia
as respectivas fung¢des antes destes, o Primeiro-Ministro, mesmo se j4 nomeado,
é também, por maioria de razdo, um mero 6rgdo de gestdo, um mero Primeiro-
Ministro de gestdo.
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Ora, o programa do Governo ndao pode, pela sua intrinseca relevancia
juridico-politica, ser qualificado como acto de gestdo (idem).

Nem pode conceber-se como acto estritamente necessario ao assegurar da
gestdo dos negocios publicos (idem).

Nesse conspecto, tem de entender-se que a elaboragdo do Programa do
Governo configura, para o Primeiro-Ministro - como configuraria mesmo que a
competéncia fosse do Conselho de Ministros - a préatica de um acto de direc¢do
politica sujeito a condigdo suspensiva.

Condigao suspensiva que se traduz na verificagdo de ndo desconfianga por
parte da Assembleia da Reptiblica, mas que, em razao dessa natureza negativa,
ndo exprime uma partilha de direc¢do politica entre os dois 6rgaos de soberania.

XVI - O principal acto de direcgdo politica do Estado emana, pois,
singularmente, do Primeiro-Ministro.

Nao de uma mera proposta desse Primeiro-Ministro ao Conselho de
Ministros, ou, menos ainda, do préprio Conselho de Ministros.

Mas ainda que se entendesse que a aprovagdo do mesmo deveria ter lugar
em Conselho de Ministros, o acto sub judice revelaria sempre uma natureza
complexa desigual.

Efectivamente, o impulso basico em ordem a produgdo do mesmo
teria sempre origem no Primeiro-Ministro, atenta a sua natureza funcional
intrinsecamente politica e ndo administrativa, em confronto com a do Vice-
Primeiro-Minsitro ou dos Ministros 2 # .

Sem embargo, num Estado moderno, a extensdo e a densidade da tarefa
sugere a partilha da respectiva producdo material.

Partilha ndo - ou ndo necessariamente - com os futuros titulares do Governo,
mas com aqueles que formam - ou formardo subsequentemente - o seu préprio

2 Préximo, mesmo em Italia, RUGGERI, op. cit., p. 382: a competéncia é do Conselho de
Ministros mas depende “de proposta juridicamente reservada ao Premier e essencial-
mente vinculante para os outros membros do Governo”; se aos Ministros ndo é permiti-
do “tocar o nticleo conceptual e politico do projecto presidencial, é-lhes todavia consen-
tido especificar e corrigir (...) o texto”; e CALANDRA, op. cit.,, p. 76: o Primeiro-Ministro
“é formalmente assistido pelo Governo”.
Diversamente, e mesmo em Itdlia, RESCIGNO, op. cit., p. 417: se a competéncia é for-
malmente do Conselho de Ministros, trata-se todavia de “um documento escrito pelo
Primeiro-Ministro”.
# Em sentido oposto, CANOTILHO, MOREIRA, op. cit., ps. 440 e 438: “tudo indica que
o Programa deve ser aprovado em Conselho de Ministros”. “O Programa é elaborado
e aprovado pelo Governo”, mesmo se “as ideias fundamentais tém de estar adquiridas
ou pressupostas aquando da nomeagao do Primeiro-Ministro e da formacao do elenco
governamental”; mais: “nada impede que o Presidente da Reptblica seja consultado ou
se pronuncie por iniciativa prépria sobre ele”.

23
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Gabinete.
Isto é, com a burocracia politica da confianga pessoal do Primeiro-Ministro.

XVII - Igualmente, quanto mais detalhado se configura o programa do
Governo mais intensa se revela a correspondente direccdo politica do Primeiro-
Ministro

E mais circunscrita se torna, no plano endo-governativo, a direccdo do
Conselho de Ministros e das respectivas linhas gerais da politica governamental
(art. 200°, n° 1, al. a), 1° parte, Constituigdo).

E mais mitigada se apresenta, em sede hetero-governativa, a remanescente
direcgdo politica da Assembleia da Reptblica (idem, art. 161°).

Contudo, o primeiro acto de direc¢do da politica geral objectiva do Governo
é insusceptivel de normar substantivamente todas as questdes atinentes a
accdo governamental, implicando semelhante ac¢do uma direccdo politica
complementar.

Desde logo, sob a forma de integracdo auténtica, pelo Primeiro-Ministro, do
seu Programa do Governo (idem, art. 201°,n° 1, als. a e b)).

Designadamente, aquando da respectiva apresentagdo perante a Assembleia
da Reptblica, apresentacdo cuja competéncia lhe cabe (idem, art. 192°), e, bem
assim, durante as supervenientes discussdo e apreciacao.

Depois, através da integracdo do programa do Governo por nova direcgdo
politica normativa complementar avulsa, produzida quer pelo Conselho de
Ministros, quer pelo mesmo Primeiro-Ministro (idem, arts. 200°, n° 1, e 201°, n°
1, al. a)).

2

XVIII - Subsequentemente, o programa do Governo é submetido a
apreciacdo da Assembleia da Reptblica (art. 192°, Constituigdo).

Apreciagdo que se destaca como o primeiro acto de controlo politico
parlamentar desse primeiro acto de direcgdo politica objectiva governamental.

E ndo como o tdltimo acto do seu procedimento de formagdo, nem,
por maioria de razdo, como o derradeiro de definicdo ou de co-defini¢do de
semelhante direccdo politica®.

Efectivamente, o programa do Governo revela-se insusceptivel de votagao,
aprovacgao ou alteragdo (art. 192°, Constitui¢do), podendo, tdo-somente, ser
apreciado (idem, n° 1) e, eventualmente, rejeitado - pela maioria absoluta dos
Deputados em efectividade de fungdes (idem, n° 4).

% Em sentido oposto, embora referindo-se a Espanha, SANCHEZ, op. cit,, p. 183: “se o objecto
do controlo parlamentar é a actividade do 6rgao governamental, mal pode configurar-se
a outorga de confianga como acto de controlo, sendo certo que tal actividade nao existe”.
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O que significa, em rigor, que apenas a rejei¢do pela Assembleia da Reptblica
se configura como acto juridicamente relevante®.

E significa, também, que a mencionada rejei¢do assume inequivoca natureza
de controlo politico”.

De controlo politico da direccdo politica objectiva que o programa do
Governo corporiza, e da adequacdo do mesmo ao programa eleitoral que o
fundamenta.

Assim, tacitamente, ao apreciar e ao nao rejeitar o programa do Governo, a
Assembleia da Reptiblica procede a sua propria limitacdo funcional.

Por um lado, a limitagdo da sua funcdo politica de direc¢do secundaria e,
inerentemente, a da fungdo politica legislativa que dela depende.

Por outro lado, a limitagdo da sua fungdo de controlo, contratualizando
os termos e o alcance da responsabilidade politica do Governo e do Primeiro-
Ministro.

Isto é, para a Assembleia da Reptblica, o programa do Governo traduz
o parametro essencial da respectiva accdo directiva e, outrossim, o padrdo
necessario da apreciacdo da superveniente accdo do Governo ou, no limite, da
respectiva censura.

XIX - No Reino Unido, sem embargo da relevancia politica historicamente
atribuida aos eleitores e aos programas eleitorais - dos quais é, alids, pioneiro® -
inexiste, juridicamente, programa do Governo.

Consequentemente, nem a Camara dos Comuns nem, por maioria de razdo,
a Camara dos Lordes, tém qualquer intervengdo nesta sede.

A entrada em fungdes do Governo depende, assim, tdo-somente, de
nomeacao régia, em estrita obediéncia aos resultados eleitorais.

XX —Na Alemanha, o Chanceler € eleito, singularmente, pela Dieta Federal
(art. 63°, § 1°, Constituigdo), ndo se prevendo a apresentacdo de um programa de
Governo - nem, tdo-pouco, de qualquer debate (idem).

% No mesmo sentido, CANOTILHO, MOREIRA, op. cit, p. 344: “a apreciagdo em si mes-
ma ndo reveste nenhuma forma, havendo mogao apenas quando seja proposta a rejei¢do
do Programa e ela seja aprovada”.

¥ Em sentido oposto, VITORINO, op. cit.,, p. 376: “a apreciagdo do Programa do Governo
prefigura-se como um acto de orientagdo politica, na medida em que o debate a que da
lugar incide sobre as linhas de acgdo politica do Governo contidas no respectivo Pro-
grama e a votagao a que pode haver lugar no final (...) € coroldrio desse debate sobre o
Programa”.

% Nesse sentido, CHARLOT, op. cit,, p. 124: em 1839 , o entdo Primeiro-Ministro “Peel fez
conhecer aos seus eleitores de Tamworth as grandes linhas da sua politica, no famoso
Tamworth Manifesto”.
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Nao obstante, encontra-se-lhe reservada, absolutamente, a superveniente
fixagdo das designadas linhas gerais da politica (idem, art. 65°), atinentes quer a
politica interna, quer a politica externa®.

Fixacdo que encontra como tinico limite substantivo a insusceptibilidade de
invasdo da reserva de competéncia ministerial, também ela constitucionalmente
prevista (idem)™.

XXI - Em Espanha, encontra-se prevista a figura do programa do Governo,
incumbindo ao candidato indigitado a Presidente do Governo, exclusivamente, a
respectiva feitura (art. 99°, n° 2, Constituicado).

Esse programa de Governo® é obrigatoriamente apreciado e votado pelo
Congresso dos Deputados (idem).

Se este, por maioria absoluta, outorgar a confianga ao virtual Presidente
do Governo, e, inerentemente, ao acto examinando, o0 Monarca promove a sua
nomeagdo (idem, n° 3), o mesmo se verificando no que tange aos remanescentes
titulares governamentais.

XXII - Em Franca, a Constitui¢gdo nédo se refere expressamente ao programa
do Governo.

Todavia, a elaboragdo das principais directivas governamentais resulta
da competéncia genérica atribuida ao Primeiro-Ministro (arts. 20°, e 21°,
Constitui¢do), embora com a colaboragdo, em matérias constitucionalmente
delimitadas, do Presidente da Republica (idem, maxime, arts. 5°, 9° e 15°).

Consequentemente, o inicio de fung¢des governamentais plenas ndo depende
de qualquer intervencado, nem positiva, nem negativa, da Assembleia Nacional
ou do Senado.

Alias, o Primeiro-Ministro e os remanescentes titulares do Governo podem
ser nomeados pelo Presidente da Reptiblica num momento em que o Parlamento
se ndo encontre, sequer, em funcionamento.

» No mesmo sentido, RIZZA, I Presidente..., p. 171: as richtlinien der politik constituem-
-se na “decisdo politica primaria”; e PITRUZZELLA, op. cit., p. 224: “representam a
decisdao determinante sobre o indirizzo da acgdo do Governo”.

% No mesmo sentido, VIVIANI, op. cit., p. 85: “as directivas do Chanceler devem ser de
caracter geral e ndo podem colocar em causa, de modo algum, a autonomia dos Minis-
tros nas questdes da sua competéncia”. “O Chanceler ndo pode dar ordens e directivas
precisas e minuciosas aos membros do Governo”; e RIZZA, La Cancelleria..., p. 401: “as
directivas do Chanceler (...) ndo podem ignorar o Ministro, dirigindo-se imediatamente
ao interior do Ministério, nem pode ser exercido nenhum poder de avocagdo”.

31 Mesmo se “nada ha que obrigue o candidato a ir para além da exposi¢do de umas linhas
gerais de actuacdo, ou a propor, desde logo, um Governo concreto, com listas de pessoas
e de pastas a ocupar”, assim, CENDON, op. cit.,, ps. 155 e 156.
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XXIII - Em Itdlia, a determinacdo do programa do Governo incumbe ao
6rgdo colegial Conselho de Ministros e ndo ao respectivo Presidente.

E exige a aprovacao expressa - e separada - das duas Camaras do Parlamento
(art. 94°, § 1°), a Camara dos Deputados e o Senado da Republica.

Mais: facticamente, as aludidas Camaras parlamentares intervém de forma
positiva na respectiva elaboragdo, co-dirigindo politicamente o respectivo
procedimento formativo®.

XXIV - O programa do Governo, no que se reporta ao contetido, “deve
apresentar, com clareza, em todos os dominios, os objectivos a atingir e os meios
a utilizar, indicando e fundamentando as op¢des que se colocardo, de modo a que
seja possivel estabelecer uma ordem de prioridades e a correspondente divisdo
de tarefas pelos departamentos competentes”* .

Nao obstante, quer a expressado orientagdes politicas, quer a locugdo medidas
(art. 188°, Constituigdo) - esta ultima ja existente em 1976, embora precisando
entdo a Constituicdo tratar-se de medidas politicas e legislativas e ndo de medidas
administrativas (art. 191°, versdo original) — surgem inexactas.

Quanto a primeira, porque o Primeiro-Ministro, a semelhanca do préprio
Conselho de Ministros, ndo se limita a orientar politicamente.

O Primeiro-Ministro, sobretudo, dirige politicamente (art. 201°, n° 1, als. a)
eb))®.

Quanto a segunda, porque terdo de ser excluidas tanto uma eventual
natureza administrativa do programa do Governo, como uma sua possivel
natureza concreta.

No primeiro caso, dado que essas putativas medidas administrativas
surgiriam antes da préopria definigdo das linhas gerais da politica governamental
(art. 200°, n° 1, al. a), 1* parte), Constituigdo).

Ou seja, porque surgiriam antes do aprofundamento politico pelo Conselho
de Ministros da direccao politica do Primeiro-Ministro.

No segundo caso, uma vez que tais medidas concretas se antecipariam as
proprias linhas gerais de execugdo dessa politica a definir preliminarmente pelo
Conselho de Ministros (idem, art. 200°, n° 1, al. a), 2° parte).

Isto é, porque a concretizagio administrativa antecederia a prépria
determinagdo administrativa genérica®.

* Nesse sentido, CALANDRA, op. cit., p. 81: a confianga tem como fim “nao sé6 (...) o
controlo-garantia”, mas também uma “participagao na fase teleolégica do indirizzo”.

% GOMES, op. cit, p. 80.

¥ Em sentido oposto, FRANCESCH, op. cit., p. 45: “mera declaragdo de intengdes gené-
ricas”.

% Diversamente, CANOTILHO, MOREIRA, op. cit, p. 439: orientagdes politicas sdo a “sua
filosofia e os seus principios, bem como os objectivos fundamentais”.

% Em sentido oposto, SANDULLI, op. cit, p. 120: “a actividade de alta administracéo (...)
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Assim, e por contraponto com a direcgdo politica, a locugdo examinanda
reportar-se-a a medidas sectoriais, mesmo se “o programa deve abordar
discriminadamente todas as dreas governamentais”?.

Tratar-se-a, afinal, neste segundo caso, daquilo que a Constituicdo, ao
referir-se ainda a competéncias do Primeiro-Ministro, designa por orientacdo
politica (idem, art. 201°, n° 1, al. a)).

XXV - Do exame e confronto conteudisticos entre os dezanove programas
de Governos constitucionais da III Reptiblica portuguesa, revela-se possivel
extrair algumas sumarias conclusoes.

Primeira: o linear e exponencial alargamento e aprofundamento dos
respectivos contetidos.

Segunda: a alternadncia aciclica entre uma organizacdo transversal das
tematicas, por 4reas ou dominios, e uma construgdo rigidamente ministerial-
departamental.

Terceira: a frequente contraposicdo entre o primado do diagnéstico e a
imediata apresentacdo de objectivos genéricos ou, até, de medidas especificas a
adoptar.

Quarta: a manifesta sobressaliéncia das questdes econdmicas, ou
econémico-sociais, sobre as remanescentes e, designadamente, sobre as politicas
strictu sensu.

Quinta: a progressiva metamorfose subjacente a passagem do Estado-
produtor ao Estado-regulador.

Sexta: a crescente visibilidade do Poder Local e, mais recentemente, das
Regides Auténomas.

Sétima: a intensificagdo - algo surpreendente - da matriz politico-ideolégica.

Oitava: a actual impregnacao pelo marketing politico e, inclusive, nos casos
de continuacéo do ciclo partidario, pela retro-propaganda.
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ANEXO
(Indices dos Programas dos Governos Constitucionais)

I Governo Constitucional

I - Introducao

IT - Enquadramento politico-constitucional

III - Objectivos e politicas do Governo

A) Construir o Estado democratico

B) Planear e reorganizar a economia

C) Assegurar a estabilizacdo financeira indispenséavel a recuperacdo econémica
D) Consolidar as estruturas produtivas, combater o desemprego e expandir a
producéo

E) Promover uma maior justiga na distribui¢do dos rendimentos

F) Responder as necessidades basicas da populacdo e promover a qualidade de
vida

G) Afirmar uma politica de independéncia nacional e de cooperagdo internacional
a favor da paz

IV - Consideragoes finais

IT Governo Constitucional

I — Introdugao

IT — Enquadramento politico-constitucional e pressupostos politicos
III — Objectivos e politicas do Governo

A) Consolidar o Estado democratico

1 — Organizacdo e funcionamento do Governo

2 — Regides Auténomas dos Agores e da Madeira
3 — Poder local

4 — Reforma administrativa

5 — Comunicacgao social

6 — Garantia da igualdade perante a lei

7 — Condic¢do feminina
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B) Organizacao da economia

1 — Introducgéao

2 — O papel do Plano e do mercado na regulacdo da economia

3 — Dinamizagao e racionalizagdo do sector empresarial do Estado
4 — Estimulo ao sector privado

5— Apoio ao sector da propriedade social, designadamente ao sector cooperativo
6 — Promocgao e enquadramento do investimento estrangeiro

C) Programa economico de estabilizagao para 1978

1 — Introducéo, justificagdo e objectivos

2 — Politica de balanga de pagamentos

3 — Politica or¢amental

4 — Politica monetaria e financeira

5 — Politica de combate a inflagdo e politica de rendimentos

6 — Compatibilizacdo do programa de estabilizagdo com as perspectivas da
politica social e da politica de desenvolvimento a médio prazo

D) Politica de desenvolvimento economico e social a medio prazo
1 — Adesao as comunidades europeias

2 — Estratégia do desenvolvimento

3 — Politica de orientacdo do investimento

4 — Desenvolvimento regional

E) Politicas sectoriais

1 — Introdugao

2 — Agricultura e pescas

3 — Inddstria e energia

4 — Comércio e turismo

5 — Transportes e comunicagdes

6 — Trabalho, emprego e formacao profissional

F) Responder as necessidades basicas da populagao e promover a qualidade
da vida

1 — Justiga

2 — Administracdo interna

3 — Educacao e cultura

4 — Seguranca social e satide (situagdo e determinantes da accdo)

5 — Habitagdo, obras ptiblicas e ambiente

6 — Desalojados

7 — Reabilitacdo de deficientes

G) Politica de independéncia nacional e de cooperacao a favor da paz
1 — Defesa nacional

2 — Politica externa

3 — Cooperagdo com os paises de expressdo portuguesa

4 — Politica de emigragao

IV — Consideracoes finais
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IIT Governo Constitucional

I. Introducao

IL. Principais objectivos da ac¢ao governativa
1. Pressupostos e condicionantes

2. Grandes objectivos

2.1. Politicos

2.2. Econémicos

2.3. Sociais e Administrativos

III. Politica Economica Geral

. Orientagdes gerais

. Politica de balanca de pagamentos

. Politica de combate a inflagao

. Politica monetéria e de crédito

. Politica orcamental

. Politica de investimentos

. Politica regional

. Sector Empresarial de Estado

9. Sector privado

10. Adesdo as Comunidades

IV. Politicas Sectoriais

1. Politicas sectoriais no dominio produtivo
1.1. Agricultura e Pescas

1.2. Indtstria e Energia

1.3. Comércio e Turismo

1.4. Transportes e Comunicagoes

1.5. Seguros

2. Politicas sectoriais no dominio social e administrativo
2.1. Comunicagao Social

2.2. Trabalho

2.3. Justica

2.4. Administragao Interna

2.5. Desalojados

2.6. Educacéo e Cultura

2.7. Seguranga Social e Satde

2.8. Habitacao, Obras Publicas e Ambiente
2.9. Politica de Reabilitagdo de Deficientes
3. Politica de Defesa

4. Politica externa

5. Macau

V. Regioes Autonomas

VI. Administra¢ao Publica

IO U1k WDN =
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1V Governo Constitucional

Introducao

I - Linhas Gerais da Ac¢ao Governativa
II - Politica economico-social

III - Aspectos sectoriais

A. Materias dependentes da Presidéncia do Conselho de Ministros
1. Cultura

2. Cooperativismo

3. Desalojados

4. Condigado Feminina

5. Reabilitagdo de deficientes

6. Combate a Droga

7. Relagdes com as Regides Auténomas
8. Macau

9. Administragao Publica

B. Politicas departamentais

1. Defesa Nacional

2. Finangas e Plano

3. Administragéo Interna

4. Justica

5. Negocios Estrangeiros

6. Agricultura e Pescas

7. Inddastria e Tecnologia

8. Comércio e Turismo

9. Trabalho

10. Educacéo e Investigacao Cientifica
11. Assuntos Sociais

12. Transportes e Comunicacdes

13. Habitacdo e Obras ptblicas

14. Comunicagao Social

V Governo Constitucional

I. Referencias politicas do V Governo Constitucional

II. Perspectivas globais

III. Objectivos por areas de problemas

1. Objectivos na area econdémica

2. Objectivos na érea social

3. Objectivos na drea cultural

4. Objectivos no dominio de seguranca interna, da defesa nacional e da justica
5. Objectivos no dominio das relagdes externas

6. Objectivos no dominio da gestdo financeira
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7. Objectivos no dominio da Administra¢do Local
8. Objectivos no ambito da Administragdo Publica
IV. Medidas sectoriais

Preambulo

. Medidas na area econémica

. Medidas na area social

. Medidas na érea cultural

. Medidas no ambito de seguranca interne e da justica
. Medidas no ambito das rela¢Ges externas

. Medidas no ambito de gestdo financeira

. Medidas no ambito da Administra¢do Local

. Medidas no dmbito da Administracao Puablica
V. Preparacao das eleicoes intercalares

O NN U1 WN =

VI Governo Constitucional

I. Organizac¢ao do Estado democratico
2. Reforma Administrativa

3. Administracdo Interna

4. Justica

5. Negocios Estrangeiros

6. Defesa Nacional

II. Politica economica e social

7. Politica econémica global

8. Agricultura e Pescas

9. Comércio e Turismo

10. Inddstria e Energia

11. Habitagdo e Obras Publicas

12. Transportes e Comunicagdes
13. Trabalho

14. Assuntos Sociais

III. Educacao e qualidade de vida
15. Educacéo e Ciéncia

16. Cultura

17. Comunicagao Social

18. Ordenamento e Ambiente

VII Governo Constitucional
Estabilidade democrética e modernizacdo da sociedade
Capitulo I - Grandes op¢oes

1. Politica nacional
2. Politica econémica global
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3. Integracdo europeia

Capitulo II - Organizagao do Estado

1. Reforma administrativa

2. Administragdo interna

3. Justica

4. Negocios estrangeiros

5. Defesa nacional

Capitulo III - Progresso economico e social
1. Agricultura

2. Pescas

3. Comércio

4. Turismo

5. Inddstria e energia
6. Habitagdo e obras ptblicas

7. Transportes e comunicagdes

8. Trabalho

9. Emprego

Capitulo IV - Melhoria da qualidade de vida
1. Educacéo e ciéncia

2. Assuntos sociais

3. Qualidade de vida

4. Cultura

VIII Governo Constitucional

Introdugao

Capitulo I - Construir o Estado de Direito democratico
1. Reforma administrativa

2. Administragdo interna

3. Justica

4. Regides autonomas

5. Comunicagao social

6. Negocios estrangeiros

7. Macau

8. Defesa nacional

Capitulo II - Recuperar e desenvolver a economia
1. Politica econémica global

2. Integracdo europeia

3. Agricultura

4. Comércio

5. Pescas

6. Industria, energia e exportagdo

7. Turismo
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Capitulo III - Promover o reformismo social

1. Pressupostos de uma politica reformista

2. Cultura e coordenagao cientifica

3. Qualidade de vida

4. Habitacao, obras publicas, transportes e comunicagdes
5. Educacéo

6. Assuntos sociais

7. Trabalho e emprego

8. Fomento cooperativo

IX Governo Constitucional

I - Construcao do Estado Democratico

A - Introdu¢ao

B - Principais orientagoes de caracter geral

1 - Defesa nacional

2 — Administracdo interna e seguranca

3 — Politica externa

4 —Justica

5 — Administracdo Publica e moderniza¢do administrativa
6 — Comunicagao social

7 — Ciéncia e tecnologia

IT - Politica de solidariedade social

1 - Abrir o futuro a juventude

2 — A posigdo e o papel da mulher

3 — Cidadaos de terceira idade, ndo de terceira classe
4 — Politica de reabilitacao

5 — Fomento cooperativo

III - Estabilizagao financeira e desenvolvimento economico
1 - Orientagdo da politica econdémica geral

2 - Integragdo europeia

3 — Politicas orcamental e fiscal

4 — Sector empresarial do Estado

5 —Politica de investimentos e plano

6 — Politica de rendimentos e precos

7 — Politicas monetéria, financeira e cambial

IV - Sector produtivo

1 - Agricultura, florestas e alimentacdo

2 — Uma nova concepcao dos problemas do mar
3 — Inddstria e energia

4 — Comércio e turismo

5 — Equipamento social

V - Sector social e cultural
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1 — Trabalho e seguranca social
2 — Politica de satde

3 — Politica de educagao

4 — Politica cultural

5 — Ordenamento do territério e ambiente. Desportos. Defesa dos consumidores

X Governo Constitucional

I - Organizar o Estado

1. Defesa nacional

2. Seguranga interna

3. Justica

4. Poder local

5. Politica externa

6. Modernizagdo administrativa

II - Desenvolver a economia

1. Politica econémica global

2. Planeamento e desenvolvimento regional
3. Agricultura e pescas

4. Industria e energia

5. Comércio

6. Transportes e comunicagdes

7. Turismo

8. Fomento cooperativo

III - Promover o bem-estar social

1. Trabalho, emprego e formacao profissional
2. Construgdo e habitagdo

3. Satde

4. Seguranca social

IV - Valorizar os recursos humanos
1. Educacao

2. Cultura

3. Comunicagao social

4. Comunidades portuguesas

3. Juventude

4. Desporto

XI Governo Constitucional
I - Organizar o Estado. Fortalecer a democracia
1 - Defesa Nacional

2 —Justica
3 — Administragdo interna
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- Seguranga Interna

- Legislacao Eleitoral

4 - Politica Externa

- Integracdo Europeia

- Cooperacao

5 — Regionalizagdo e Poder Local

6 — Modernizacdo Administrativa

IT - Modernizar o Pais. Criar mais riqueza
1 - Politica Econémica Global

2 — Planeamento e desenvolvimento do territério
- Ordenamento do territério

3 — Sector Empresarial do Estado

4 — Sector cooperativo

5 — Agricultura

6 — Pescas

7 — Inddstria e energia

8 — Construgao

9 — Transportes e comunicagoes

- Vias de comunicagéo

- Transportes interiores

- Transportes exteriores

- Comunicagdes

10 — Comércio

11 — Turismo

III - Promover o bem estar. Refor¢ar a solidariedade
1 -Satde

2 — Emprego e formagdo profissional
3 —Seguranca Social

4 — Habitacao

5 — Ambiente e recursos naturais

6 — Defesa do consumidor

IV - Preparar o futuro. Apostar nos portugueses
1 - Educagéo

2 — Cultura

3 — Ciéncia e tecnologia

4 — Comunicagao social

5 — Juventude

6 — Familia

7 — Condigdo feminina

8 — Comunidades portuguesas

9 - 500 anos dos Descobrimentos

10 — Desporto
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XII Governo Constitucional

I - Modernizar o Estado. Afirmar Portugal

1 - Defesa nacional

1.1. Politica de Defesa Nacional

1.2. Relacdes Externas de Seguranca e Defesa
1.3. Componente Militar da Defesa Nacional

1.4. Componentes ndo militares

2 - Justica

2.1. Actividade Legislativa;

2.2. Politica Judiciaria;

2.3. Combate a Criminalidade e Reinserc¢éo Social;
2.4. Sistema Prisional;

2.5. Registos e Notariado;

2.6. Formacao e Informacgao

3 - Administrag¢ao interna

3.1. Seguranca Interna;

3.2. Vigilancia de Fronteiras;

3.3. Protecg¢do Civil;

3.4. Legislagdo Eleitoral;

3.5. Lei dos Partidos Politicos

4 - Politica externa

4.1. Objectivos Gerais;

4.2. Presidéncia Portuguesa da CEE;

4.3. Relagoes Bilaterais;

4.4. Cooperacao;

4.5. Promogao da Lingua e da Cultura Portuguesas;
4.6. Timor-Leste

5 - Modernizagao da Administragao publica

6 - Regioes Autonomas

7 - Poder local e regionalizacao

7.1. Regionalizagdo

7.2. Municipios e Freguesias

IT - Uma economia de mercado para o desenvolvimento economico e social
1 - Objectivos da politica economica

1.1. Uma Economia Moderna e uma Sociedade Solidéria
1.2. Assegurar a

Convergéncia com a Comunidade Europeia

2 - Dialogo e concertagao social

3 - Politica orcamental

4 - Politicas financeiras estruturais

4.1. Politica Monetaria e Cambial

4.2. Privatizag¢des e Fung¢do Accionista do Estado
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4.3. Mercado de Capitais

4.4. Sistema Financeiro

4.5. Projeccao Externa

5 - Planeamento e desenvolvimento regional

5.1. Planeamento

5.2. Investimento Ptblico e instrumentos Financeiros de Apoio;
5.3. Linhas de Actuacéo

6 - O sistema de transportes, obras publicas e comunica¢oes
6.1. Transportes

6.2. Sistema Rodovidrio

6.3. Construcao Civil

6.4. O sector das comunicagdes

7 - Agricultura

7.1. Modernizagdo da Agricultura

7.2. A Estrutura Fundiéria e o Tecido Empresarial Agricola
7.3. Organizagdes Agricolas e Interprofissionais

7.4. Desenvolvimento Rural e Redugdo das Assimetrias Regionais
7.5. Sector Agro-Industrial e Agro-Comercial e Qualidade dos Produtos
Alimentares

8 - Induistria

8.1. Industria Transformadora

8.2. Industria Extractiva

9 - Energia

10 - Comercio

10.1. Na Area do comércio Interno

10.2. Na Area do Comércio Externo

11 - Internacionalizacao das empresas - investimento portugues no estrangeiro
e investimento directo estrangeiro

12 - Turismo

12.1. Do Lado da Oferta

12.2. Do Lado da Procura

13 - Transportes maritimos, portos e pescas

13.1. Transportes maritimos e Navegacao;

13.2 Portos;

13.3 Pescas

14 - Sector cooperativo

III - Apostar no homem. Valorizar o futuro

1 - Cultura

2 - Educacgao

2.1. Apoio social no sistema Educativo

2.2. Ensino Bésico, Secundério,

Tecnolégico, Artistico e Profissional

2.3. Ensino Superior e Investigacado
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2.4. Administragao e Gestao do Sistema Educativo

3 - Juventude

4 - Desporto

5 - Formagao profissional

6 - Ciencia e tecnologia

7 - Comunicagao social

8 - Comunidades portuguesas

9 - Descobrimentos

IV - Reforcar a solidariedade. Melhorar a qualidade de vida
1 - Familia

2 - Seguranga social

3 - Deficientes

4 - Igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
5 - Saude

6 - Emprego

7 - Habitacao

8 - Ambiente e recursos naturais

9 - Ordenamento do territorio

10 - Defesa do consumidor

XIII Governo Constitucional

Introducao

I - Area politica e de Reforma do Estado
1 - Justica

2 — Administracao Interna

3 — Defesa Nacional

4 — Regionalizagao

5 — Planeamento e Administracdo do Territério
6 — Reforma da Administracdo Publica

7 — Regides Auténomas

8 - Juventude, Desporto, Comunicag¢do Social
9 - Toxicodependéncia

II - Politica Externa

1 — Caracterizagao Global

2 — Unido Europeia

3 — Cooperagdo para o Desenvolvimento
4 — Comunidades Portuguesas

5 —Timor

6 — Macau

III - Economia e desenvolvimento

1 - Novo rumo, nova visao

2 — Participar na UEM
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3 — Politica Orgamental e Privatizacoes

4 — Politica de rendimentos e concertacado estratégica

5 — Agricultura e desenvolvimento rural, pescas e aquacultura
6 — Inddustria, energia, comérc io e turismo

7 - Equipamento Social

8 - Ambiente

IV - Politicas sociais

1 - Solidariedade e Seguranga Social

2 — Politica de Satude

3 — Emprego, Formacao Profissional e Relagdes do Trabalho
V - Educagao, Ciencia e Cultura

1 - Educacado

2 - Ciéncia e Tecnologia

3 - Sociedade da informacgao

4 — Cultura

X1V Governo Constitucional

I Capitulo - Introducao

II Capitulo - Duas grandes apostas transversais: a sociedade da informacgao e
do conhecimento e a igualdade de oportunidades

A) A sociedade da informacédo e do conhecimento

B) Aigualdade de oportunidades

IIT Capitulo - Uma nova geracao de politicas sociais

A) Um objectivo nacional de modernidade e coesao: gerar emprego, valorizar
as pessoas, apoiar as familias, prevenir e diminuir fracturas sociais

As novas apostas para um novo grande objectivo nacional

Continuar a aposta na educagdo e na formacdo, promovendo o emprego de
qualidade, a melhoria da produtividade e a empregabilidade

Promover uma sociedade para todos, melhorando os niveis de garantia dos
direitos sociais

As reformas da satide e da seguranca social

B) A Sauide, a nova prioridade da politica social

Aumentar os recursos consignados

Um sistema de satide mais eficiente e de qualidade reconhecida

Acesso a satide em condig¢des de equidade social, de eficiéncia na gestdo e com
garantia de qualidade

C) Educagao, formac¢ao e emprego: Apostar no futuro, corrigir os efeitos dos
erros do passado

Uma educagdo com novos meios e outras ambicdes

Criar para todos novas oportunidades de educacido, formagdo e valorizacdo
profissional

Promover um emprego de qualidade, melhorar a produtividade e desenvolver as
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politicas activas de emprego

D) Prosseguir na garantia de direitos sociais fundamentais

Combeater as desigualdades sociais

Promover uma politica de desenvolvimento social

Resolver as caréncias habitacionais, garantir o acesso a habitagao

Renovar as politicas de conciliagdo entre a vida familiar e profissional e de
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

Prosseguir uma politica de apoio aos idosos

Prosseguir a reforma da protecgdo de criangas e jovens em risco

Melhorar a inser¢ao das pessoas com deficiéncia

Desenvolver a nova politica para a toxicodependéncia

E) Reforcar a sustentabilidade dos sistemas sociais, prosseguir a reforma da
segurancga social

Servir melhor todos os cidaddos

Uma nova proteccdo social, vidvel e legitimada pelos cidadaos

Por uma seguranga social forte e para todos no século XXI

IV Capitulo - Desenvolvimento, emprego e bem-estar: uma economia moderna
e competitiva

A) O novo perfil da politica economica

B) O territorio portugues: factor de bem-estar dos cidadaos e de competitividade
da economia

C) A competitividade das empresas

D) Um novo contrato entre o Estado e o mercado

V Capitulo - A qualidade da democracia

A) Melhorar a relagao das pessoas com as institui¢oes politicas

B) Uma sociedade mais segura e uma justica eficaz

Uma sociedade mais segura

C) Uma justica eficaz para garantir os direitos e a seguranca dos cidadaos

D) Organizacao territorial do Estado: Uma nova visao

E) Uma nova relacao do Estado com o cidadao

F) Afirmacao da identidade nacional no contexto europeu e mundial - politica
externa

Caracterizagdo global

Cooperagédo para o Desenvolvimento

Assuntos Europeus

Uma politica de efectiva promogdo das Comunidades Portuguesas

Expansdo da lingua portuguesa no mundo

G) A defesa como elemento estruturante da identidade nacional e da afirmagao
de Portugal no mundo

A politica de defesa nacional num momento de viragem na cena internacional
Consolidar uma politica de defesa adequada a salvaguarda dos interesses
nacionais

Medidas de acgdo governativa
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H) Consolidag¢ao das autonomias regionais

I) Uma nova aposta na ciéncia e na cultura, uma renovada atengdo as estruturas
comunicacionais

Uma politica de ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento do Pais

Uma politica de cultura assente nos valores da cidadania

O papel essencial conferido as estruturas comunicacionais

XV Governo Constitucional

Introducao

I - Um Estado com autoridade, moderno e eficaz
1 — Defesa Nacional

2 — Politica Externa

3 — Administracao Interna

4 — Justica

5 — Administrac¢ao Publica

6 — Autonomia Regional

7 — Descentralizagdo

II - Sanear as finangas piiblicas. Desenvolver a economia
1 — Finangas Publicas

2 — Economia

3 — Obras Publicas e Transportes

4 — Industria, Comércio e Servicos

5 — Turismo

6 — Agricultura

7 — Pescas

8 — Politica energética

9 — Telecomunicagoes

III - Investir na qualificacao dos portugueses

1 - Educagéo

2 — Ciéncia e Ensino Superior

3 — Trabalho e Formacao

4 — Cultura

5 — Comunicagéo Social

6 — Sociedade de Informacgao

IV - Reforcar a justica social. Garantir a igualdade de oportunidades
1-Sadde

2 —Seguranga Social

3 — Familia

4 —Igualdade

5 — Minorias Etnicas e Imigragao

6 — Juventude

7 — Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente
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8 — Habitagdo
9 — Desporto
10 — Defesa do Consumidor

XVI Governo Constitucional

Introducao

I - Um Estado com autoridade, moderno e eficaz
1 - Defesa Nacional

2 — Politica Externa

3 — Administracado Interna

4 — Justica

5 - Administragdo Puablica

6 - Autonomia Regional

7 - Descentralizagdo

8 — Assuntos do Mar

II - Apostar no crescimento e garantir o rigor

1 — Finangas Publicas

2 — Economia

3 — Trabalho, Emprego e Formacao

4 — Turismo

5 — Agricultura

6 — Florestas

7 — Pescas

8 — Obras Publicas e Transportes

9 — Politica energética

10 — Comunicacoes

III - Reforcar a justica social. Garantir a igualdade de oportunidades
1-Sadde

2 —Segurangca Social

3 — Familia e Crianca

4 —Igualdade

5 — Imigracdo

6 — Ambiente e Ordenamento do Territério

7 — Cidades, Desenvolvimento Regional e Administragdo Local
8 — Habitagao

9 — Defesa do Consumidor

IV - Investir na qualificacao dos portugueses

1 - Cultura

2 —Educacéo

3 — Ensino Superior

4 — Ciéncia e Inovacao

5 —Sociedade da Informacgio e do Conhecimento
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6 — Comunicagao Social
7 —Juventude
8 — Desporto

XVII Governo Constitucional

Introducao

Capitulo I - Uma estrategia de crescimento para a proxima decada
L. Voltar a acreditar

1. Uma estratégia mobilizadora para mudar Portugal

2. Aproveitar as oportunidades oferecidas pelo quadro europeu
II. Um plano tecnologico para uma agenda de crescimento

1. Mobilizar Portugal para a Sociedade da Informacao

2. Imprimir um novo impulso a inovacao

3. Vencer o atraso cientifico e tecnolégico

4. Qualificar os portugueses

III. Promover a eficiéncia do investimento e das empresas

1. Apoiar o desenvolvimento empresarial

2. Desenvolver parcerias para a inova¢do e o emprego

3. Desburocratizar e criar um bom ambiente para os cidaddos e para as empresas
4. Estimular a concorréncia, garantir a regulacdo

5. Melhorar a governagao societaria

IV. Consolidar as finangas publicas

1. Falar verdade sobre a situacgao actual

2. Uma estratégia de consolidagdo or¢camental

3. Revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento

4. Transparéncia das contas ptblicas

5. Novo processo orcamental

6. Qualificar o investimento ptiblico

7. Politica fiscal

V. Modernizar a Administragao Putblica para um pais em crescimento
1. Facilitar a vida aos cidaddos e as empresas

2. Qualificar os recursos humanos e as condi¢oes de trabalho

3. Adequar a Administracdo aos objectivos de crescimento
Capitulo II - Novas politicas sociais

I. Mais e melhor educagao

1. Educagdo de infancia, ensino basico e ensino secundério

2. Ensino superior

II. Valorizar a cultura

1. Um compromisso pela cultura

2. Favorecer o funcionamento em rede

3. Esclarecer regulamentacdes e missdes

4. Livro e leitura, audiovisual - duas 4reas de particular relevancia

Lusfada. Direito. Lisboa, n.° 10 (2012) 201



L. Barbosa Rodrigues

5. Afirmar Portugal no Mundo

ITII. Mercado de trabalho e emprego

1. Qualificar as pessoas e promover o emprego

2. Adaptar as empresas e o trabalho

3. Tornar o trabalho um factor de cidadania social

4. Reforgar o papel da economia social

IV. Protecgao social e combate a pobreza: mais futuro, melhor presente
1. Um sistema de Seguranga Social sustentavel

2. Uma nova fronteira do combate & pobreza e a exclusdo

3. Reforgar a protecgdo social, com mais rigor e mais justica

4. Gerir os recursos presentes para melhor garantir o futuro

5. Os regimes complementares como instrumento de melhoria das pensées
6. Mais informagdo, menos burocracia, mais transparéncia

V. Saude: um bem para as pessoas

1. Mais e melhor Satde

2. Toxicodependéncias

3. VIH/SIDA 4. Um sistema justo e flexivel

5. Um SNS bem gerido

VI. Familias, igualdade e tolerancia

1. Novas politicas para as familias

2. Combate a violéncia doméstica

3. Igualdade de género

4. Uma politica de verdade para a Interrupgao Voluntaria da Gravidez

5. Politica de ndo discriminagao

VII. Para uma politica de imigracao inclusiva

VIIL. Politicas de juventude: educar para a cidadania, promover a participagao
democratica

Capitulo III - Qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel

I. Mais qualidade ambiental e melhor ordenamento do territorio

1. Ambiente e ordenamento do territério no centro da estratégia de
desenvolvimento

2. Para uma convergéncia ambiental com a Europa

3. Promover a coesdo territorial, favorecer o desenvolvimento das regides
4. Trés condigdes para a coordenagao das politicas territoriais

II. Qualificar as cidades e melhorar o acesso a habitacao

1. Dinamizar a politica de cidades

2. Trés eixos para uma politica de habitagao

III. Cinco areas decisivas para um desenvolvimento sustentavel

1. Mobilidade e comunicac¢ao

2. Energia

3. Turismo

4. Agricultura e desenvolvimento rural

5. Mar e pescas
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IV. Mais e melhor desporto

1. Uma visao de servigo publico do desporto

2. Generalizar a pratica desportiva em seguranca

3. Modernizar e melhorar a qualidade do desporto portugués

4. Dimensdo internacional do desporto portugués

5. Partilha de competéncias entre Administra¢do Ptiblica e Movimento Associativo
V. Relancgar a defesa dos consumidores

VI. Modernizar a Administragao territorial autarquica

Capitulo IV - Qualidade da democracia, cidadania, justica e seguranca
I. Modernizar o sistema politico, qualificar a democracia

1. Institui¢des e vida democratica

2. Comunicagao social

IL. Justica

1. A justica ao servigo do desenvolvimento econdmico e social

2. Eliminar a burocracia e os actos intteis

3. Promover a desjudicializacdo e a resolugdo alternativa de litigios

4. A inovacao tecnoldgica na Justica

5. Qualificar a resposta judicial

6. Tornar mais eficaz o combate ao crime e a justica penal, respeitando as garantias
de defesa

7. Responsabilizar o Estado e as pessoas colectivas ptiblicas

8. Reforcar a cooperacdo internacional

III. Seguranca interna e protecg¢ao civil

1. Afirmar a autoridade do Estado e garantir a segurancga

2. Reduzir a sinistralidade rodoviaria

3. Combater a criminalidade

4. Prevenir catastrofes — o caso dos incéndios

5. Garantir a seguranga alimentar

6. Prevenir o terrorismo

7. Melhorar a coordenagdo dos servigos vitais a seguranga

CAPITULO V - Portugal na Europa e no mundo

I. Politica externa

1. Participagdo activa nos centros de decisdo da vida e das institui¢des mundiais
2. Portugal na construgdo europeia

3. A internacionalizac¢do da economia portuguesa

4. Responsabilidade na manutengdo da paz e da seguranca internacional
5. Relangamento da politica de cooperacao

6. Politica cultural externa

7. Valorizacdo das Comunidades Portuguesas

II. Defesa nacional

1. Um novo quadro de seguranga internacional

2. Uma resposta integrada da politica de defesa

3. Uma aposta na segurancga cooperativa
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4. Missodes das Forcas Armadas
5. Modernizagao das Forcas Armadas
6. Outras medidas governativas

XVIII Governo Constitucional

Introducao

1. Um Programa de ambigdo para o futuro

2. Uma atitude de confianga, determinacao e iniciativa
3. O progresso que o Pais fez

4. A recuperacdo econdémica interrompida pela crise internacional
5. Prioridades claras para o futuro

I - Economia, Emprego e Moderniza¢ao

1. Linhas gerais da politica econémica

2. Relangar a economia, promover o emprego

3. Modernizar Portugal

4. Regular o mercado, defender os consumidores

5. Prosseguir a consolidacdo das financas publicas

II - Conhecimento e Cultura

1. Mais e melhor educagao para todos

2. Um contrato de confianga com o Ensino Superior

3. Renovar o compromisso com a ciéncia

4. Investir na cultura

III - Politicas Sociais

1. Mais protecgdo social

2. Apoiar as familias e a natalidade

3. Satide: um valor para todos

4. Integragdo dos imigrantes

5. Mais igualdade, combater as discriminagdes

6. Uma politica integrada de juventude

IV - Desenvolvimento Sustentavel e Qualidade de Vida
1. Desenvolvimento sustentavel e ambiente

2. Ordenamento do territério e cidades

3. Uma estratégia para a habitacdo

4. Desenvolvimento regional e coesdo do territério

5. Mais desporto, melhor qualidade de vida

V - Administra¢ao Autarquica

Aprofundar a descentraliza¢do, uma administra¢do autdrquica para o Séc. XXI
VI - Regioes Autonomas

Aprofundar a autonomia

VII - Justica, Seguranca e Qualidade da Democracia
1. Justica

2. Combate a corrupcao
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3. Seguranca

4. Seguranca Rodoviaria e Proteccdo Civil

5. Modernizar o sistema politico, qualificar a democracia

6. Comunicagao Social

VIII - Defesa Nacional, Politica Externa, Integracao Europeia e Comunidades
Portuguesas

1. Defesa Nacional

2. Politica Externa, Integracdo Europeia e Comunidades Portuguesas

XIX Governo Constitucional

I. Confianga, Responsabilidade, Abertura

II. O Desafio da Mudanga

Racionalizacdo das estruturas do Governo

Controlo e Gestao

Regulagdo

II1. Financas Publicas e Crescimento

Financas Publicas e Administracdo do Estado

Objectivos estratégicos

Medidas

Enquadramento Prévio

Orcamento

Tesouro e Finangas

Assuntos Fiscais

Receita fiscal

Desvalorizagdo e competitividade fiscal

Combate a fraude e evasdo fiscal e reforma da justica tributéria
Administragao Publica

Objectivos estratégicos

Medidas

Economia e Emprego

Emprego e Mercado de Trabalho

Apoios e incentivos a reestruturagdo e renovagao do tecido empresarial
Inovagdo, Empreendedorismo e Internacionalizagdo
Recuperagédo e dinamizagdo dos clusters tradicionais de exportagdo
Aposta na industria transformadora e nos bens e servigos transaccionaveis
Estimulos especificos as Micro, Pequenas e Médias Empresas
Investimento Directo Estrangeiro

Transporte, Infra-estruturas e Comunicagdes

Infra-estruturas rodoviarias

Portos, aeroportos e logistica

Transportes

Telecomunicagdes e servigos postais
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Mercado de arrendamento

Mercado de energia e politica energética

Turismo

Marcas, Mercados e Produtos Turisticos

Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério
Objectivos estratégicos

Agricultura

Florestas

Mar

Ambiente

Ordenamento do Territério

Medidas

Agricultura

Florestas

Mar

Ambiente

Ordenamento do Territério

IV. Cidadania e Solidariedade

Justica

Objectivos estratégicos

Medidas

Administragao Interna

Administragado Local e Reforma Administrativa

Satude

Objectivos estratégicos

Medidas

Qualidade e acesso efectivo aos cuidados de satde
Regulagdo do sector

Linhas de orientacéo clinica

Acreditagdo dos servi¢os do SNS

Sustentabilidade econémica e financeira do sistema de satide
Melhorar o desempenho e aumentar o rigor da gestdo nas Unidades Publicas de
Satde

Politica do medicamento

Um maior protagonismo dos cidaddos na utiliza¢do e gestao activa do sistema
Melhorar a informacéo e o conhecimento do sistema de satide
Melhorar a transparéncia da informagdo em satide
Aprofundar a cooperac¢do no dominio da satide com a CPLP
Seguranca Social e Solidariedade

Objectivos estratégicos

Programa de Emergéncia Social

Combater a Pobreza e Reforcar a Inclusdo e a Coesao Sociais
Economia Social
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Familia e Natalidade

Promover a Sustentabilidade da Seguranca Social

Medidas

Programa de Emergéncia Social

Combater a Pobreza e Reforcar a Inclusao e a Coesao Sociais
Economia Social — Reconhecer o trabalho de quem estd no terreno e aproveitar
ao maximo as suas capacidades instaladas

Familia e Natalidade

Assegurar a sustentabilidade da seguranga social e garantir a capacidade de
escolha para as gera¢des mais novas

Comunicacao Social

Igualdade de género, violéncia doméstica e integracdo de populagdes
imigrantes e ndmadas

Desporto e Juventude

Objectivos estratégicos

Medidas

V. Politica Externa, Desenvolvimento e Defesa Nacional

Negocios Estrangeiros

Objectivos estratégicos

Medidas

Reforgar a Diplomacia Econémica

Evoluir nas Relac¢oes Bilaterais e Multilaterais

Valorizar as Comunidades Portuguesas

Defesa Nacional

Objectivos estratégicos

Medidas

VI. O Desafio do Futuro

Educacao

Ensino Pré-Escolar, Basico e Secundario

Objectivos estratégicos

Medidas

Motivar e desenvolver os recursos humanos da educacdo
Estabilidade e dignificacdo da profissdo docente

Desenvolver e consolidar uma cultura de avaliagdo a todos os niveis do sistema
de ensino

Racionalizacdo da rede de oferta de ensino

Gestdo descentralizada da rede de estabelecimentos de ensino
Orientar a organizagdo do Ministério da Educagdo para os resultados
Desenvolver e aperfeicoar o ensino pré-escolar

Melhorar a qualidade das aprendizagens no 1.° Ciclo

Aumentar o sucesso escolar no 2.° e 3.° Ciclos

Apostar fortemente no ensino técnico e na formacao profissional
Ensino Superior
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Objectivos estratégicos

Medidas

Ciéncia

Objectivos estratégicos

Medidas

Cultura

Objectivos estratégicos

Medidas

Estrutura da Secretaria de Estado da Cultura

Sector do livro, da leitura e da politica da Lingua

Nas artes e no apoio as artes

Patrimoénio

Inddstrias criativas, direitos dos criadores e produtores

Produtos, competéncias e servigos de exceléncia desenvolvidos no mercado
nacional

Promocao de novos clusters estratégicos

Satde - Incluir Portugal como destino para tratamento de doencas crénicas
Educagéo e conhecimento

Tecnologia e entretenimento
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