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Resumo: Pretende-se, no presente artigo, sublinhar a relevancia
do Poder Local - e, mais especificamente, das Finangas Locais - para a
implementagao de um modelo consistente de Desenvolvimento Economico.
Procura-se, ainda, defender a indispensabilidade de wuma Politica de
Ordenamento do Territorio, da elaboracao de Planos Indicativos Regionais
e Sectoriais e da seleccao dos sectores estratégicos nacionais, tendo em vista
a concretizacao de medidas de incentivo viabilizadoras de um modelo
consistente de desenvolvimento e de internacionalizacao da economia
portuguesa, com aproveitamento de vantagens competitivas dinamicas.
Conclui-se com a apresentacao de propostas alternativas, no quadro de uma
politica de rigor orcamental e das negociagdes em curso com a “troika”.

Abstract: With this article, we intend to stress the importance of the Local
Power and, in particular, of the Local Finance for the implementation of a
consistent Economic Development Model.

We, hereby, also try to defend the need for a Regional Planning Policy,
for Regional and Sector Indicative Programmes and for the selection of
national strategic sectors, with the view of reaching the incentive measures,
which may allow for a consistent model regardind the development and the
internationalization of the Portuguese Economy, thus considering the dynamic
competitive advantages.

It is then possible to conclude the presentation of alternative proposals
within the framework of a strict budgetary policy, as well as with the current
negotiations with «troika».
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1. Enquadramento Historico

Para melhor se compreender a problematica das Finangas Locais, procurarei
comegar por proceder a um enquadramento historico da organizagao territorial
do nosso pais, passando, de seguida, a analise da evolucao recente da nossa
organizagao politico-administrativa e a algumas considera¢oes genéricas sobre
a Lei das Finangas Locais, apresentando, finalmente, um conjunto de reflexoes e
de propostas que poderao constituir um contributo para a criagao de condigdes
suplementares para um desenvolvimento sustentado da economia portuguesa.

Assim e comegando pelo principio, convira salientar que, ja na Idade
Meédia, a organizagao do espago portugués assentava nos concelhos, os quais,
alias, continuaram a existir entre os séculos XV e XVIII, mau grado o centralismo
absolutista™.

Se & verdade que, no Século XIX, ocorreram diversas fases de centralizagao
e de descentraliza¢ao (chegando mesmo a ser criadas as paroquias ou freguesias
e os distritos, em 25 de Abril de 1835), com a I Republica procurou-se por em
pratica um modelo que alguns autores designam de “centralismo administrativo
mitigado”, conciliando-se uma vontade descentralizada com uma “praxis”
centralizadora por parte do Poder Central.

O Estado Novo viria a reforcar a dominancia de uma concepcao
centralizadora, sendo, todavia, de referir a criagao de quatro Regioes-Plano,
durante o Consulado do Professor Marcelo Caetano, sem que tal tivesse
representado um esforco, genuinamente, descentralizador.

Logo, aquando da ocorréncia do 25 de Abril de 1974, nao havia, até entao,
qualquer “tradi¢ao descentralizadora”.

E, também, nao foi no periodo “populista” que imediatamente se lhe seguiu
que se concretizou qualquer tipo de efectiva descentralizagao.

Muito pelo contrario, a transformagao politica ocorrida no sentido da
concretizagao de um conjunto significativo de nacionalizagdes, a ideia dominante
de uma transi¢ao para uma economia socialista (de Direccao-Central) e a defesa da

% Vide ALEXANDRINO, José; GOMES, Carla; COUTINHO, Luis; NEVES, Ana e MARTINS,
Guilherme O. In “La Gouvernance Locale dans les Etats-membres de 1'Union Européenne -
L’Autonomie Locale au Portugal”, CERAPS, Université de Lille.
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tese de que o combate a ameaca “contra-revolucionaria” passava pela eliminagao
dos grandes grupos econdmicos, convidavam a uma crescente centralizagao
politico-administrativa.

Alias, perdoem-me os defensores de modelos ulianovianos, esta por aparecer
o primeiro modelo de economia de direc¢ao-central que nao seja centralizador e,
por isso mesmo, profundamente anti-regionalista.

Em 80/81, o Governo da Alianca Democratica tomou a iniciativa de
publicar um “Livro Branco sobre a Regionalizagao” e, entre 83 e 85, o Governo
do Bloco Central anunciou a apresentagao de um Projecto-Lei, também ele, sobre
Regionalizagao.

O Governo do Professor Cavaco Silva viria a conseguir a aprovagao,
por unanimidade, na Assembleia da Republica de uma Lei-Quadro sobre
Regionalizacao®, mas sd6 com o Eng® Antonio Guterres, a 28 de Abril de 1998,
viria a ser aprovada uma Lei que criava 8 regioes, a saber: a regiao de Entre
Douro e Minho, a regiao de Tras-os-Montes e Alto Douro, a regiao da Beira
Litoral, a regiao da Beira Interior, a regiao da Estremadura e Ribatejo, a de Lisboa
e Settibal, a do Alentejo e a do Algarve.

O referendo nacional que viria a ocorrer, em 1998, em que mais de 60% dos
votantes se manifestaram contra o projecto de regionalizacao do Governo, levou,
na pratica, a suspensao de um processo que muitos consideravam essencial a
uma pratica consistente de ordenamento do territorio nacional.

O processo descentralizador - se & que faz algum sentido utilizar esta
expressao - aparece, em Portugal, associado, essencialmente, a trés ideias®, a
saber, a da democratizacgao, a da inser¢ao no processo da integragao europeia e,
finalmente, a de uma certa modernizagao.

A descentralizagdo aparece associada a democratizagdo por oposi¢ao ao
excesso de centralizacao existente no Estado Novo, apresentando-se possivel
afirmar que, tecnicamente, a descentralizacao aparece constitucionalmente
consagrada como um meio institucional de “separagao vertical de poderes”.

Por outro lado, a integragao europeia, ao propiciar os processos tendentes
as privatizacoes e ao colocar a questao da criagao de mecanismos eficientes (e
assentes em critérios de equidade) de canalizacao de fundos estruturais para a
economia portuguesa, contribuiu para que a descentralizagao passasse a ser uma
das preocupagdes dos sucessivos Executivos.

Simultaneamente, a modernizagao tem vindo a aparecer associada a ideia
da procura de um novo equilibrio entre o papel do Estado e as fun¢des que as
colectividades locais e o sector privado devem desempenhar nas sociedades
hodiernas.

Mas se procurarmos resumir a situagao com que, ainda ha dois anos, nos
confrontavamos, teremos que reconhecer que estavamos, até certo ponto, perante

¥ Lein°56/91 de 13 de Agosto de 1991.
¥ ALEXANDRINGO, J; GOMES, C; COUTINHO, L; NEVES, A; MARTINS, G.O., ob.cit., pag.12.
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uma situagao algo original, uma vez existirem entidades constitucionalmente
previstas - como as Regides Administrativas - que nao tinham nem tém qualquer
existéncia real, enquanto que entidades que nao se encontram, a titulo definitivo,
previstas na organiza¢ao administrativa descentralizadora - como é o caso dos
Distritos - continuavam a existir, para ja nao se referir a emergencia de “novas
situagdes de vazio” por preencher como acontece com as “areas metropolitanas”.

2. Enquadramento Legislativo

A Constitui¢ao da Reptiblica aponta para trés niveis de poderes locais, a
saber, a regiao administrativa, o municipio e a freguesia.

Paralelamente, o texto constitucional admite a existéncia de areas
metropolitanas, enquanto que os Distritos, apenas, serao mantidos “enquanto as
Regides Administrativas nao tiverem sido concretamente instituidas” (art® 291
da Constituicao).

As Regidoes Administrativas estao previstas na Constitui¢ao, mas, pelas
razoes expostas, nao foram concretizadas, sendo certo que, em teoria, a sua
existencia deveria implicar a criagao de assembleias regionais e de comités
regionais (os orgaos executivos).

Todavia e como é do conhecimento geral, nao estando o escalao das Regides
Administrativas devidamente implementado, existem, todavia, cinco Comissoes
de Coordenacao e de Desenvolvimento Regional (Norte, Centro, Lisboa e Vale
do Tejo, Algarve e Alentejo), cujos membros sao designados pelo Governo®.

A presente situagao com que se confrontam as nossas Finangas Puiblicas,
a indefinicao reinante na EU, em geral, e na area do euro, em particular e a
dificuldade em conciliar a criacao de verdadeiras regioes administrativas com a
Reforma da Administracao Publica, num espaco de tempo que nao se pretenda,
excessivamente, prolongado no tempo, nao aconselharia a implementacao do
processo de regionalizacdo que muitos pretendem.

Mas, se & verdade que este nao & o melhor momento para proceder ao que
se convencionou designar de regionaliza¢ao, manda a verdade reconhecer que
se torna, cada vez mais, indispensavel empreender uma Politica Consistente de
Ordenamento do Territorio, que possibilite o levantamento das oportunidades
de investimento, a nivel regional, bem como a sintonizagao dos sectores em que
apresentamos maiores vantagens competitivas dinamicas, tornando, inclusive,
mais facil a concretizacao de politicas de incentivo fiscal e financeiro e a propria
canalizagao eficiente de fundos estruturais comunitarios.

Nazo se apresenta possivel relangar a economia nacional, nem tao pouco
definir uma estratégia desenvolvimentista ou de internacionalizac¢ao da
economia portuguesa, sem se procurar, simultaneamente, concretizar uma

“D.Lei n° 134/2007 de 27 de Abril.
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politica consistente de ordenamento do territorio.

Esta tem sido, alias, uma das principais omissoes dos sucessivos Executivos,
mais preocupados com uma “navegacao a vista” do que com a indispensabilidade
de empreender um planeamento estratégico a médio e longo prazos.

Ora, para tal, o que o bom-senso aconselha & que, paraja, se faca corresponder
as Regioes-Plano as Regioes Administrativas, funcionando as Comissoes de
Coordenacgao e de Desenvolvimento Regional em articulagao com associagoes
de municipios (com objectivos genéricos e especificos) por forma a que se torne
possivel, num prazo razoavel, elaborar Planos de Desenvolvimento Regionais,
ainda que de natureza, eventualmente, indicativa.

A este proposito, convém sublinhar que importara sempre entrar-se em
linha de conta com novas formas de organizacao local, designadamente com as
areas metropolitanas.

Em boa verdade, a Lei de 2 de Agosto de 1991 criou as areas metropolitanas,
tendo como principal objectivo solucionar problemas com que se confrontavam
os grandes aglomerados urbanos.

A Lei de 13 de Maio de 2003 distinguiu, como & sabido, dois tipos de
entidades, a saber, as Grandes Areas Metropolitanas (GAM) e as Comunidades
Urbanas (Comurb).

Por outro lado, a Lei 45/2008 de 27 de Agosto viria a reconhecer dois tipos
diferentes de entidades, mais concretamente, as associa¢oes municipais com
objectivos genéricos e as associagdes municipais com objectivos especificos.

Uma outra Lei, a saber, a Lei 46/2008, também de 27 de Agosto, viria a ter
como objecto o Sistema de Duas Areas Metropolitanas - de Lisboa e do Porto
-, sendo certo que a natureza juridica destas entidades corresponde a de uma
pessoa moral de direito piiblico de base territorial em que o objectivo fundamental
consiste na promogao dos interesses dos habitantes dos municipios integradores
das sobreditas areas metropolitanas.

Numa perspectiva de longo prazo, os municipios poderiam associar-se,
criando entidades com mecanismos de funcionamento semelhantes aos das areas
metropolitanas, dispondo essas mesmas entidades de representantes junto das
Regioes Administrativas, que evoluiriam, gradualmente, de uma composigao
determinada pelo Executivo (como sucede com as Comissoes de Coordenagao
e de Desenvolvimento Regional), para uma composicao assente em deliberagao
tomada pelos representantes das associagoes de municipios.

Entrando, agora, numa analise, ainda que em tracos gerais, sobre alguns
aspectos essenciais da Lei das Finangas Locais, convira comegar por sublinhar o
principio da autonomia financeira dos municipios e das freguesias (art® 3°), bem
como os principios e as regras orcamentais que lhes servem de suporte (art® 4°).

Em boa verdade, os “municipios e as freguesias estao sujeitos as normas
consagradas na Lei de Enquadramento Or¢amental e aos principios e regras
orcamentais e de estabilidade orcamental”, obedecendo, ainda, aos principios de
equidades inter-geracional, da estabilidade e da transparéncia orcamental.
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Por outro lado, para alem da questao da coordenagao das finangas locais
com as finangas estaduais (art® 5°) e da promoc¢ao da sustentabilidade local (art®
6°), convira ter presente os principios que norteiam a participacao das autarquias
nos recursos piblicos (art® 7°), a qual devera visar o equilibrio financeiro vertical
e horizontal.
O equilibrio financeiro vertical visa adequar os recursos de cada nivel da
Administracao as respectivas atribuicoes e competéncias.
O equilibrio financeiro horizontal pretende promover a correccao das
desigualdades entre autarquias do mesmo grau, desigualdades essas resultantes,
designadamente, de “diferentes capacidades na arrecadagao de receitas ou de
diferentes necessidades de defesa” (n° 3 do art® 7°).
O titulo II da Lei das Finangas Locais diz respeito a receita das autarquias
locais, sendo o capitulo 1 dedicado a receita dos municipios.
O art® 10° estipula as diferentes componentes de receita dos municipios,
enquanto que o art’ 12° estabelece um conjunto de isengdoes e de beneficios
fiscais para os municipios, estabelecendo, ainda, o art® 15° a possibilidade de os
municipios criarem taxas, nos termos do regime geral das taxas das autarquias
locais.
A crescente preocupagao com o rigor nas Finangas Piiblicas podera conduzir
a tentacao de se caminhar no sentido da reducao das receitas das autarquias e/
ou da sua autonomia na fixagao de taxas, havendo, ainda, a possibilidade de
algumas das isen¢des a que tem direito ou sobre as quais podem decidir venham
a ser questionadas.
Nao sera o melhor caminho a seguir.
O melhor caminho a seguir consistira no reforgo, isto sim, dos mecanismos
de supervisao, de controle e fiscalizagao, apostando-se numa crescente
transparéncia na apresentacao das contas por parte das autarquias.
Mas, uma reducgao drastica das receitas das autarquias conduzira,
inevitavelmente, a um total divorcio entre a Administracao Central e a
Comunidade de Cidadaos, em geral.
O titulo III da Lei das Financas Locais diz respeito a reparticao de recursos
entre o Estado e asa autarquias locais, sendo importante referir, ainda que
sinteticamente, os aspectos mais relevantes do sistema que tem vindo a ser
aplicado.
Emboa verdade, a reparti¢ao de recursos piiblicos entre o Estado e os Municipios
tem vindo a ser concretizada através dos seguintes mecanismos (art® 19°):
- uma subvencao geral determinada a partir do FEF (Fundo de Equilibrio
Financeiro);

- uma subvencao especifica determinada a partir do FSM (Fundo Social
Municipal);

- uma participagao variavel de 5% no IRS, determinada nos termos do art®
20° dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva circunscrigao
territorial.
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O FEF g, por sua vez, repartido da seguinte forma (art® 21°):

- 50% como FGM (Fundo Geral Municipal) - que corresponde a uma
transferéncia financeira do Estado que visa dotar os municipios de
condi¢bes financeiras adequadas ao desempenho das suas atribui¢des, em
fungao dos respectivos niveis de funcionamento e de investimento;

-50% como FGM (Fundo de Gestao Municipal) - que visa reforcar a gestao
municipal, fomentando a correccao das assimetrias, em beneficio dos
municipios menos desenvolvidos.

Quanto ao FSM (Fundo Social Municipal), constitui o mesmo uma
transferéencia financeira do Or¢amento do Estado consignada ao financiamento
de despesas determinadas, relativas a atribui¢oes e competéncias dos municipios
associadas a fungoes sociais, nomeadamente, na educagao, na satide e na acgao
social.
No concernente ao FGM (Fundo de Gestao Municipal), a distribuicao do
mesmo obedece aos seguintes critérios (art® 26°):
- 5% igualmente por todos os municipios;
- 65% na razao directa da populagao, ponderada, ainda, por outros critérios;
- 25% na razao directa da area ponderada por um factor de amplitude
altimétrica do municipio e 5% na razao directa da area afecta a Rede
Natureza 2000 e da area protegida ou

- 20% na razao directa da area ponderada por um factor de amplitude
altimeétrica do municipio e 10% na razao directa da area afecta a Rede
Natura 2000 e da area protegida, nos municipios com mais de 70% do seu
territorio afecto a Rede natura 2000 e de area protegida.

No atinente ao FCM (Fundo de Coesao Municipal), a compensagao
financeira de cada municipio é diferente consoante esteja acima ou abaixo 1,25
vezes da CMN (Capitagao Média Nacional) da soma das colectas dos impostos
municipais referidos na alinea a) do art® 10° e da participagao do IRS referida na
alinea c¢) don°1 do art® 19° (vide art°® 270°).

Nao se afigura facil introduzir alteracdes radicais a metodologia
exposta, podendo, todavia, as Regides Plano estudar novos indicadores de
desenvolvimento que sirvam de base a introdugao de ajustamentos da legislagao
em vigor.

Um caso interessante que podera constituir um bom exemplo do tipo de
analises que as Regioes-Plano deverao efectivar consiste na defini¢ao dos critérios
de reparticao do FSM (Fundo Social Municipal).

Presentemente (art® 28°), os indicadores que servem de base a sobredita
reparti¢ao sao os seguintes:

- 35% da reparticao é feita de acordo com as informacdes relativas as

inscri¢oes de criangas e de jovens nos estabelecimentos de educagao pré-
escolar e de ensino basico de cada municipio;
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- 32,5% da repartigao é feita tendo em conta o niimero de beneficiarios de
programas municipais de cuidados de satide continuados, bem como o
niimero de utentes inscritos nos centros de satide concelhios;

- outros 32,5% na razao directa do niimero de inscritos em programas de
apoio a toxicodependéncia e de inclusao social, do nimero de criangas até
aos tres anos de idade que frequentam as creches e os jardins de infancia e,
ainda, do niimero de adultos com mais de 65 anos residentes em lares ou
inscritos em centros de dia e programas de apoio ao domicilio.

Os indicadores que tém vindo a ser utilizados fazem, inegavelmente,
sentido, mas conviria introduzir indicadores que tivessem, também, que ver
com o sucesso obtido, no passado, em termos de rigor na gestao das finangas
plubicas (que o mesmo & dizer, em termos de cumprimento de objectivos pré-
estabelecidos e de controle do nivel de endividamento).

Quanto a questao do endividamento autarquico (titulo IV da Lei das
Finangas Locais), havera que salientar os principios orientadores (art® 35°) -
a saber, a minimizacao dos custos directos e indirectos, numa perspectiva de
longo prazo, a garantia de uma distribui¢ao temporal equilibrada de custos, a
prevencao de uma excessiva concentracao temporal de amortizacao da divida
€ a Nao exposicao a riscos excessivos, bem como o conceito de endividamento
liquido municipal (art® 36°) e a imposi¢ao de um limite para o mesmo (art® 37°).

Como é sabido, o montante do endividamento liquido total de cada
municipio, em 31 de Dezembro de cada ano, nao pode exceder 125% do
montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participacoes
do municipio no FEF (Fundo de Equilibrio Financeiro), das participagoes no IRS,
da derrama e da participagao nos resultados das entidades do sector empresarial
local, relativas ao ano anterior.

Ora, neste capitulo, nem sempre a metodologia adoptada se apresenta a
mais logica e consistente.

A Divida - nas autarquias, como na Administracao Central e nas empresas
- nao deveria estar sO relacionada com o montante de receitas ou, em termos
macroeconomicos, com o PIB (como sucede com os critérios de convergencia, na
area do euro).

O grau de endividamento deve depender, em larga medida, do custo do
dinheiro, i.e., das taxas de juro praticadas, devendo estabelecer-se uma relagao
entre o servigo da divida e as receitas ou, a nivel macroeconomico, entre o servigo
da divida e o PIB.

E este raciocinio deveria ser, também, aplicado ao limite geral dos
empréstimos dos municipios (art® 39°), sendo, ainda, de salientar a relevancia dos
mecanismos previstos para o saneamento e o reequilibrio financeiro municipal
(arts 40° e 41°).

O titulo V da Lei das Finangas Locais respeita as questoes atinentes
a contabilidade, prestacao e auditoria externa das contas, afigurando-se,
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particularmente, importante o caso particular do art® 48° o qual esta relacionado
com a auditoria externa das contas dos municipios e associagoes de municipios
com participagoes de capital, bem como com o art® 50° sobre os “deveres de
informacgao”.

Ja o titulo VI tem que ver com a transferéncia de atribui¢oes e competencias,
estabelecendo-se que a mesma deve assegurar a concretizagao dos principios da
descentraliza¢ao e da subsidiariedade, tendo por finalidade assegurar o refor¢o
da coesao nacional e da solidariedade inter-regional e a promocao da eficiéncia
da gestao publica (art® 52°).

A transferéncia de atribui¢des e competéncias deve efectuar-se (como
estipula o n° 2 do art® 52°) “para a autarquia local que, de acordo com a sua
natureza, se mostre mais adequada ao exercicio da competéncia em causa”.

Ao estabelecer o principio de que a transferéncia de competéncias, bem
como a identificacao da respectiva natureza e a forma de afectacao dos respectivos
recursos devem ser definidos em programas plurianuais (art® 53°), a Lei das
Finangas Locais da, implicitamente, a maior das relevancias a indispensabilidade
de definicao de uma Politica de Ordenamento do Territorio e bem assim de
elabora¢ao de um Plano Plurianual (integrador de Planos Plurianuais Regionais
e Sectoriais).

E claro que a ideia de uma Politica de Ordenamento Territorial e de
implementagao de um Plano (e de um planeamento) plurianual & contraria ao
pensamento liberal dominante no nosso pais, nos tempos que vao correndo.

Para os liberais (na versao monetarista ou dos “supply-siders”), o mercado
& que seleciona os sectores estratégicos mais competitivos, as regides mais
prosperas e, no limite, as autarquias em que se vao constatando melhores
oportunidades de negbocio.

Em boa verdade, para um liberal, um Ministro da Economia que pouco ou
nada faga nao constitui problema, uma vez que o Ministério da Economia nao
devia, sequer, existir.

Mas, para quem nao seja liberal, como &, manifestamente, o caso do
conferencista, ja fara, plenamente sentido definir uma Politica de Ordenamento
do Territorio, optar por um modelo de desenvolvimento consistente, elaborar
Planos Regionais, implementar um planeamento plurianual e, enfim, sintonizar
sectores estratégicos e regioes prioritarias, procurando-se por em pratica medidas
de incentivo fiscal, bem como canalizar fundos estruturais, de acordo com as
conclusdes a que, porventura, se venha a chegar.

3. Das Finangas Locais ao Desenvolvimento
Em oportunidade anterior - por ocasiao de uma Conferéncia promovida

pela Associagao das Freguesias, a nivel nacional -, tive a oportunidade de referir
a relevancia do Poder Local para a Democracia.
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Em boa verdade, as autarquias sao uma pedra angular da Democracia
Representativa, a qual, como diria Maurice Duverger, esta para o conjunto dos
cidadaos (para as suas necessidades, e para os seus anseios) assim como o pires
esta para a chavena.

Nao sendo dos gestos mais polidos, muitos preferem transferir,
temporariamente, o cha quente da chavena para o pires, por forma a tornar mais
facil a experimentacao da bebida.

Por outras palavras, a democracia representativa esta munida de
instrumentos que permitem atenuar as tensoes e os conflitos, desempenhando o
Poder Local um importante papel nesse dominio.

Mas, nao se apresenta possivel proceder a uma Reforma do Poder Local,
reconfigurando freguesias e, posteriormente, concelhos, sem se atender a vontade
das populacdes e sem se conhecer as necessidades existentes a nivel local.

Para tal, apresenta-se indispensavel proceder a um levantamento das
caracteristicas particularizantes das diferentes regioves do Pais, numa perspectiva
de Ordenamento do Territorio.

Para tal, importava redinamizar as Regioes Plano ja existentes, dando
condicoes as Comissoes de Coordenacao e de Desenvolvimento Regional para
auscultarem os Municipios, tendo em vista a elaboracao, em articulagao com uma
Direccao-Geral de Planeamento, na dependéncia do Ministério da Economia, de
Planos Regionais e Sectoriais.

Tal permitiria a sintonizacao dos sectores tidos como estratégicos e das
regides prioritarias, permitindo a ulterior elaboracao de uma Programa de
Promogao do Desenvolvimento e do Emprego.

Poroutrolado, onivel deendividamento dasautarquias deveria serassociado
a capacidade de suporte do servico da Divida, devendo, simultaneamente,
promover-se as associacoes de municipios, as quais deveriam articular as suas
diferentes formas de interven¢ao com as Regioes-Plano.

Ha quem diga nao existir uma alternativa a actual politica economica e
social do Governo.

Nao é verdade.

Nao existe alternativa a uma negociagao com a EU, o BCE e a troika. Isso sim.

Mas, os termos de negociagao podem ser diferentes, se houver vontade
politica para uma maior afirmac@ao dos nossos interesses nacionais.

Em primeiro lugar, devera haver uma redefini¢ao de objectivos para 2012
(5,5% do PIB, no que respeita ao Défice Orcamental), para 2013 (4,5% do PIB) e
para 2014 (3% do PIB).

Em segundo lugar, seria suficiente o corte de 50% do subsidio de Natal e
de 50% do subsidio de férias para todos, funcionarios publicos e trabalhadores
privados.

Em terceiro lugar, nao seria necessario, nem tao pouco faria sentido,
introduzir as altera¢oes pretendidas pelo Governo, em termos de TSU.

Em quarto lugar, deveria renegociar-se as parcerias piblico-privadas,
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admitindo-se a possibilidade de se tributar entidades concessionarias, nao sendo
impossivel obter para 2013 uma verba entre 350 e 500 milhoes de euros.

Em quinto lugar, seria necessario negociar uma reducao da taxa de juro dos
empréstimos assegurados pela Troika a Portugal, conseguindo-se uma redugao
da despesa em 150 a 200 milhoes de euros.

Em sexto lugar, dever-se-ia privilegiar a redu¢ao de consumos intermedios
na Administracao Publica, estabelecendo-se um objectivo, ainda assim,
conservador, da ordem dos 200 milhoes de euros para 2013.

Em sétimo lugar, o Governo deveria estar em condi¢oes (uma vez
sintonizados os sectores estratégicos da economia nacional) de negociar com a
EU incentivos fiscais para as empresas, nomeadamente em sede de IRC.

A redugao do IRC para PME’s que se venham a instalar nos sobreditos
sectores estratégicos em nada produziria efeitos negativos nas receitas
orcamentais.

O mesmo podera dizer-se da deducao a matéria colectavel de investimentos
reprodutivos realizados pelas empresas pertencentes a sectores estratégicos.

Em oitavo lugar, o Governo deveria negociar com a troika a reducao das
taxas de juro aplicaveis a capitalizagao da banca, redugao essa que deveria ser,
no minimo, de 3 ou 3,5 pontos percentuais.

Em nono lugar, o Governo deveria negociar a utilizacao do valor sobrante
dos 12000 milhoes de euros destinados a capitalizagao da banca (eventualmente,
reforcados, apds manifestacao de concordancia por parte da Troika) para a
criagao de Fundos de Apoio a Internacionaliza¢ao da economia portuguesa.

Em décimo lugar, o Governo deveria articular, a nivel internacional, as suas
posicoes nao com a Sr* Merkel, mas antes com os Governos da Italia e de Espanha,
bem como com o BCE (em matéria de intervenc¢ao do mesmo na aquisicao de
Divida Soberana), revelando uma atitude mais pro-activa e mais conciliavel com
o interesse nacional do que tem vindo a fazer até ao presente.

Se aquilo que acabei de afirmar nao constitui uma alternativa a politica
do Governo - sem, todavia, pretender por em causa o essencial de uma politica
orientada para o rigor or¢camental -, entao, digam-me o que & que entendem por
alternativa a politica de Governo.

Pode ser, por esta ou por aquela razao, uma alternativa discutivel, para
alguns até, péssima.

Mas, que é uma alternativa, é.

Em sintese, estamos a atravessar uma fase decisiva da nossa vida politica.

Nzo sou dos que defendem, nas presentes circunstancias, que se venha a
enveredar por uma regionaliza¢ao, nos termos, outrora, defendidos pelo Governo
do Eng® Antonio Guterres.

Nao sou, também, dos que propoem que tudo seja posto em causa no que
concerne a Lei das Finangas Locais.

Sou por um papel mais relevante das Regioes-Plano e das associag¢oes de
municipios.
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Sou por uma Politica de Ordenamento do Territorio e por um Planeamento
a nivel regional, Sectorial e Nacional.

Sou pela introdu¢ao de novos critérios na definicao de limites de
endividamento nas autarquias, mais ligados ao conceito de Servico da Divida.

Sou pelo rigor nas Finangas Publicas.

E sou, finalmente, por uma alternativa a Politica Actual que concilie esse
rigor nas Finangas Piiblicas com um Programa de Promogao do Desenvolvimento
e do Emprego no nosso Pais.

Temo muito que os que confundem o “impulso reformador” com o “corte
a direito” tenham esquecido a ideia do pires e da chavena de Maurice Duverger,
correndo o risco de se queimarem ao tentar beber o cha.

Na vida, o radicalismo fundamentalista & sempre mau conselheiro.

E isso que explica a diferenca entre radicalismo e gradualismo.

Sou dos que sempre optaram pelo gradualismo.

E como nunca cheguei a saber o que é ser-se fundamentalista radical, nem
sequer corro risco de uma recaida.
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