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Resumo: A elaboracao de politicas, estratégias e taticas de se-
guranca no contexto piiblico, & matéria complexa e transversal ao
Estado democratico e de direito, como Portugal. Protecao e socorro,
nomeadamente no que concerne ao combate a incendios rurais, &
inequivocamente matéria de seguranca e defesa, na medida em que
afeta diretamente a seguranca das populac¢oes, da propriedade pu-
blica e privada, exercendo pressao ao Estado no sentido de que este
garanta essa mesma seguranca. Este trabalho, debruca-se de for-
ma mais atenta as politicas, estratégias e taticas relacionadas com o
combate aos incéndios rurais.

Palavras chave: Estratégia; Politica; Protecao Civil; Tactica.

Abstract: The development of security policies, strategies and
tactics in the public context is a complex and transversal matter
in a democratic and rule of law State, such as Portugal. Protection
and rescue, namely in what concerns rural firefighting, is unequi-
vocally a matter of security and defence, as it directly affects the
safety of populations, public and private property, exerting pressu-
re on the State to guarantee that same safety. This work will focus
more closely on the policies, strategies and tactics related to rural
tirefighting.

Keywords: Civil Protection; Policy; Strategy; Tactics.
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1. Introducao

A elaboragao de politicas, estratégias e taticas de seguranga no
contexto puiblico, &€ matéria complexa e transversal, a todas as areas
de interven¢ao num Estado democratico e de direito. Considerando
a premissa inicial, elaborar politicas aplicaveis a todas as areas go-
vernativas, assim como a sociedade civil, revela-se vital. Sera entao
desejavel, a defini¢ao dos objetivos politicos, e a elaboragao das es-
tratégias conducentes a operacionaliza¢ao dos objetivos propostos
pela politica, em tempo de paz ou em tempo de guerra, indepen-
dentemente do ciclo politico.

E neste pressuposto que surge a ideia para este artigo, de tentar
aplicar os conceitos tedricos, ou seja, de encontrar correspondéncia
entre a teoria e a pratica numa area tao sensivel para o Estado e para
a sociedade civil, como a da Protegao Civil.

A Protecao Civil tem por finalidade a “prevencio, protegio e so-
corro, de pessoas e bens resultante de acidentes graves ou catastrofes” (Lei
n.° 27/2006 de 3 de julho)!, sendo uma “atividade desenvolvida pelo
Estado (em toda a sua dimensdo), pelos cidadios, pelas entidades piiblicas
e privadas” (Lei n.° 27/2006 de 3 de julho), por forma a dar respos-
ta as ocorréncias decorrentes dos riscos ,naturais e humanos, “das
condigdes meteorologicas extremas, dos incéndios rurais, das situagoes hi-
drologicas extremas, dos sismos, desabamentos e tsunamis, dos acidentes
industriais e dos acidentes de transportes” (Comissao Europeia, 2019).

Nesta sequéncia, a nivel politico, importa identificar a legisla-
¢ao que fundamenta o Sistema de Protecao Civil, o qual € composto
pela Lei n.° 27/2006 de 3 de julho que aprova a Lei de Bases da Pro-
tecao Civil, o Decreto-Lein.° 43 /2020 de 21 de julho que estabelece o
Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergencia, o Decreto-

! Lein.”27/2006 de 3 de julho, aprova a Lei de Bases da Protecao Civil.
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-Lein.®45/2019 de 1 de abril que aprova a organica da Autoridade
Nacional de Emergeéncia e Protecao Civil (ANEPC), o Decreto-Lei
n.° 90-A /2022 de 30 de dezembro que aprova o Sistema Integrado
de Operagdes de Protecao e Socorro, e a Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 20/2018, de 1 de margo, a qual aprova a Diretiva Uni-
ca de Prevenc¢ao e Combate no ambito dos incéndios rurais.

A nivel estratégico de referir o Conceito Estratégico de Defesa
Nacional aprovado pela Resolu¢ao de Conselho de Ministros n.°
19/2013, de 5 de abril, o qual dedica espago a matérias de protecao
civil, relativamente a ameagas internas e externas, bem como preve
a devida articulagao com as For¢cas Armadas, Forcas de Seguranga
e demais agentes com dever especial de cooperagao.

Uma vez que a ANEPC tem “por missdo planear, coordenar e exe-
cutar as politicas de emergéncia e de protecdo civil”?, do mesmo modo
que “articula e coordena a atuagio das entidades que desenvolvem, nos
termos da lei, competéncias em matéria de emergéncia e de protecio civil e
de protecio e socorro”?, a nivel estratégico, importa referir a existén-
cia de normativo estratégico, as Diretivas Operacionais Nacionais
(DON), produzidas pela ANEPC, que configuram os dispositivos
do Sistema Integrado de Operacdes de Protecao e Socorro.

A nivel tatico, de forma a operacionalizar a estratégia, encon-
tramos as Normas Operacionais Permanentes (NOP) e as Instru-
¢oes Operacionais (INSTROP) do Comando Nacional de Emergeén-
cia e Protecao Civil (CNEPC).

No sentido de nao tornar demasiado extenso este trabalho, de-
brucar-nos-emos essencialmente as politicas, estratégias e taticas
relacionadas com o combate aos incéndios rurais.

2. Enquadramento conceptual
Protec@o e socorro, nomeadamente no que concerne ao com-

bate a incéndios rurais, € inequivocamente matéria de seguranca
e defesa, na medida em que afeta diretamente a seguranga das po-

2 Nos termos do N.° 1 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 45/2019 de 1 de abril.
3 Nos termos do N.° 3 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 45/2019 de 1 de abril.
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pulagdes, da propriedade puiblica e privada, exercendo pressao ao
Estado uma vez que & este o garante dessa mesma seguranga.

Importa, pois, enquadrar conceptualmente seguranca e defesa.

O Estado enquanto organismo vivo e dinamico é responsavel
por assegurar trés fungoes basicas: a garantia da justica; a garantia
do bem-estar socioeconomico; e a garantia da seguranga (Clemente,
2012; Pires, 2018).

No ambito do presente artigo cabe-nos justamente compreen-
der o conceito de seguranca. Assim, comegar por referir que o pro-
prio conceito de seguranca & uma realidade dinamica e evolutiva
(David, 2001; Ribeiro, 2022) surgindo desde logo num primeiro ni-
vel de analise estatocéntrico de matriz realista. Como refere Tomé
(2017), falamos de um conceito de seguranca centrada no Estado,
executada pelo Estado e em seu proprio beneficio numa situagao de
ameacas provocadas por outros Estados.

Por contraposto a visao realista de seguranga, verificou-se na se-
gunda metade do século XX uma transferencia da centralidade do
Estado para o individuo e o conceito de seguran¢a ganhou uma na-
tureza multidisciplinar, passando a falar-se numa otica liberal de se-
guranca enquanto seguranca humana (Ferreira, 2016; Ribeiro, 2022).
A transferéncia do ator central no conceito de seguranca do Estado
para o individuo pode ser explicada desde logo porque situacoes ha
em que o Estado & a principal fonte de inseguranca para parte ou
para a generalidade da sua populagao*, por outro lado, em funcgao
da incapacidade de atuagao do Estado como unidade politica num
sistema internacional globalizado e ainda em funcao da pluraliza¢ao
dos riscos, ameagas e atores no sistema internacional (Tome, 2017).

Feita a destringa entre seguranca tradicional e seguranca hu-
mana, adotemos um conceito operacional de seguranca, entenden-
do-a como aquilo “que garante (...) a dialética de liberdades de acio, de
vontades e de forcas de uma racionalidade social face a uma ameaga ou aos
riscos que o Outro e o ambiente estratégico configuram.” (“Seguranca,”
2014 p.216).

* Pensemos em fendomenos de terrorismo de Estado, regimes autoritarios, sistemas de estatais de
apartheid. Ou ainda numa segunda possibilidade de nao consolidacao das institui¢oes governativas
como no caso de Estados frageis e colapsados (Tomé, 2017).
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Atentando ao conceito de seguranga nacional da Repuiblica
Portuguesa desenvolvido em 1982 pelo Instituto da Defesa Nacio-
nal (IDN): “A sequranga é a situacio que garante a unidade, a soberania
e a independéncia da Nagdo, a integridade e a seguranca das pessoas e
bens, o bem-estar e a prosperidade, a unidade do Estado e o desenvolvi-
mento normal das tarefas, a liberdade de acdo politica dos 6rgios de sobe-
rania e o regular funcionamento das instituicoes democraticas, no qua-
dro constitucional” (IDN, 1982 apud Ribeiro, 2023 p.5), constatando
justamente, na senda de Ribeiro (2022, 2023), que a seguranga se
consubstancia como um estado desejavel a alcancar e manter.

Por sua vez, o sentimento de “estar seguro”, entenda-se o
estado de seguranga, leva-nos a pressupor um segundo conceito
politico-estratégico que & o conceito de defesa (Nogueira, 2005;
“Seguranga,” 2014), indo, no entanto, aléem deste conceito porque
“se refere a objetivos a alcangar. Nio é possivel estar sequro sendo pondo
em pratica a grande manobra estratégica prevista politicamente e levada
a pratica por uma dada racionalidade social estratégica.” (Nogueira,
2005 p.77).

Consequentemente, entendemos por defesa “as medidas e acoes
destinadas a proteger, a alcangar e a manter os fins que suscitam a cobica
contraria” (Ribeiro, 2023 p.9) permitindo ao Estado “proteger-se de
um perigo que afeta a sua integridade” (Ribeiro, 2023 p.9) consequen-
temente garantindo a seguranca nacional, ou seja, a defesa cons-
titui-se como um garante da seguranca nacional (Ribeiro, 2022),
como se verifica no conceito do IDN de 1982 afirmando que a de-
fesa permite “fortalecer a capacidade da nagio, com vista a alcangar a
sequranca nacional” (IDN, 1982 apud Ribeiro, 2023 p.9).

Nao poderiamos deixar de referir a constitui¢ao quadriparti-
da da seguranca nacional, identificando assim, na senda de Gou-
veia (2018), os pilares estruturais: da Defesa Nacional e Forcas Ar-
madas; a Seguranga Interna e as Forgas Policiais; a Seguranca do
Estado e os Servigcos de Informacdes; a Seguranca Comunitaria e
a Protecao Civil.
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3. Incendios rurais

Sendo o nosso objeto de estudo os incéndios rurais, conside-
ramos justificar-se elaborar algumas breves consideracdes ainda a
nivel de enquadramento sobre este mesmo fenomeno.

De acordo com Pyne (1995), a historia da Terra € inseparavel da
historia do fogo. A sua importancia, deriva em grande medida, do
facto de que este “teve e tem um papel fundamental na distribuicdo e na
composigio de varios ecossistemas” (Bento-Gongalves, 2021).

Porém, a historia do fogo € marcada por periodos de maior e
menor intensidade na ocorréncia de fogos (Scott & Glasspool, 2006).
Bento-Gongalves (2021), refere entao que, entre diversos outros fa-
tores, os comportamentos humanos e as condi¢oes climaticas, con-
dicionaram e condicionam o comportamento do fogo.

Ainda de acordo como o mesmo autor, o dominio humano do
fogo, permitiu as populagdes humanas o controlo e condicionamen-
to de ecossistemas, bem como lhes garantiu a capacidade de alterar
processos naturais, tendo como consequéncia a sustentabilidade de
diversas paisagens.

Ao longo da historia da humanidade, o fogo tem servido diver-
sos propositos. No Paleolitico e no Mesolitico, o fogo servia princi-
palmente para a limpeza de terrenos, a facilitacao da caca, a rege-
neragao vegetal de alimentos e a prevengao de grandes incendios.

Numa segunda fase, como refere Kilgore (1985), o fogo serviu
de instrumento para a libertacao de areas vocacionadas para a agri-
cultura e a para a pecuaria.

Na sequeéncia destas evolugdes e, “com a revolugio agricola e a
modernizagdo das sociedades, ocorreram mudangas drasticas na paisa-
gem e nos regimes de fogo, e, mais recentemente, a expansio das florestas
plantadas e as politicas de prevengio e extingio dos incéndios contribui-
ram para um aumento do combustivel inflamavel” (Bento-Gongalves,
2021, p.58). E acrescentam Bento-Gongalves et al. (2010), e Pausas
e Keeley (2009), que essas mesmas mudangas drasticas, associadas
ao maior niimero de igni¢des, necessariamente inerentes a um pro-
cesso de desestruturagao do mundo rural, tém contribuido para um
incremento da dimensao, intensidade e frequéncia dos incéndios
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florestais ou rurais nas tltimas décadas.

O caso de Portugal nao é excegao, inclusive tal como a genera-
lidade dos Estados, possuindo uma vasta heranca historica da utili-
zacao do fogo e de incendios em meio rural.

Assim, centrar-nos-emos numa analise contemporanea dos in-
cendios em meio rural em Portugal, levando ainda assim em con-
sideracao o facto de que “o estudo dos incendios florestais é complexo,
atendendo ao elevado nitmero e a grande diversidade de variaveis envol-
vidas nos diferentes processos, acrescidos das cautelas que é necessario ter
na leitura dos dados estatisticos e cartograficos, pois ao longo dos tempos
foram sendo introduzidas alteracoes nos critérios de recolha e tratamento
da informacgio, sendo a mais importante a ocorrida em 2010, com a refor-
mulagio do Sistema de Gestdo de Incéndios Florestais” (Bento-Gongal-
ves, 2021, p.71).

Em relacao as areas ardidas, merecem destaque os anos de
2003, 2005 e 2007, todos com mais de 300.000 hectares e tendo sido
principalmente afetados povoamentos florestais. Ja no que diz res-
peito as ocorrencias, sao de destacar os anos de 1995, 1998, 2000
e 2005, todos eles com mais 30.000 ocorréncias. Por fim, destacar
ainda o ano de 2017 no que diz respeito as vitimas mortais, tendo
sido 0 ano em que se registaram mais vitimas com um total de 116
(Bento-Gongalves, 2021).

Justifica-se ainda uma breve nota relativa a esta matéria. Em
concreto, o apuramento das causas dos incéndios florestais ou em
meio rural.

Assim, no que diz respeito as causas destes incendios, comecar
por referir que estas sao multiplas e a sua origem dependente de
fatores diversos, dispersos por um espetro que vai desde fatores de
ordem pessoal e social até aos fatores economicos e ambientais.

Por outro lado, a propria classificacao oficial das causas dos
incendios nao tem sido uma matéria inalterada. Pelo que importa
atentar na classificacdo em vigor a data de 2021 onde se contem-
plam seis tipos de causas (Bento-Gongalves, 2021; Lourenco et al.,
2012): uso do fogo; acidentais; estruturais; incendiarismo; naturais;
e indeterminadas.
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4. Analise politica

Considerando que a politica sao os “meios através dos quais o
poder é utilizado, de modo a influenciar a natureza e os conteiidos da ativi-
dade governamental” (“Politica”, 2014) e, a politica puiblica «o objeto
da politica que afeta a maioria das pessoas. Em termos praticos,
a politica piiblica consiste nas saidas do processo politico» (Hey-
woo0d,2002, apud Ribeiro, 2023, p.11), observemos entao “as saidas”
do processo politico referente as matérias relacionadas com Prote-
¢ao Civil, uma vez que a Protecao Civil € um dos pilares estruturais
da seguranca nacional da Seguranca Comunitaria.

Assim, através da Lei n.° 27/2006 de 3 de julho, & aprovada a
Lei de Bases da Protecao Civil, na qual define o conceito de Pro-
tecao Civil como “(...) a actividade desenvolvida pelo Estado, Regioes
Autonomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades
pitblicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes
a situagoes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e
proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagoes
ocorram”?, bem como “(...) tem caracter permanente, multidisciplinar
e plurissectorial, cabendo a todos os 0rgidos e departamentos da Adminis-
tracdo Piuiblica promover as condigoes indispensiveis a sua execugio, de
forma descentralizada, sem prejuizo do apoio miituo entre organismos e
entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores” .°

Igualmente, no mesmo diploma, estao identificados os “objeti-
vos fundamentais da protecio civil”’, e os dominios em que se exerce
a atividade da protegao civil®, em artigo proprio e, com a epigrafe

5 N.°1 do Artigo 1.° da Lei n.° 27/2006 de 3 de julho.

¢ N.°2 do Artigo 1.° da Lei n.° 27/2006 de 3 de julho.

7 N.°1 do Artigo 4.° da Lei n.° 27/2006 de 3 de julho, “Sao objectivos fundamentais da protecao
civil”:
a) prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles resultante;
b) atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas na alinea
anterior;
C) socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo proteger bens e valores culturais,
ambientais e de elevado interesse publico;
d) apoiar a reposicao da normalidade da vida das pessoas em areas afectadas por acidente grave
ou catastrofe.

8 N.°2 do Artigo 4.° da Lei n.° 27/2006 de 3 de julho, “A actividade de protecao civil exerce-se nos
seguintes dominios”:
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“Objectivos e dominios de actuagao”.

De seguida é estabelecido o Sistema Integrado de Operagoes de
Protecao e Socorro (SIOPS), criado pelo Decreto Lei n.° 134/2006,
de 25 de julho. Todavia, em func¢ao da alteracao da estrutura ope-
racional da ANEPC - onde é abandonada a logica “Distrital” e
adotada a logica “Regional e Sub-regional”® - & aprovado o novo
SIOPS pelo Decreto-Lei n.° 90-A /2022, de 30 de dezembro, no qual
se estabelece os respetivos Comandos, o Nacional, o Regional e os
Sub-regional, bem como as suas competéncias, na promogao dos
principios da cooperacao, da coordenacao e da unidade de coman-
do. Este sistema integrado é desenvolvido com base em estruturas
de coordenacao - os centros de coordenagao operacional - dos dife-
rentes niveis da protecgao civil, que agregam todas as entidades que
intervem na iminéncia ou em caso de acidente grave ou catastrofe.

Nesta sequéncia e, de referir ainda, para os incéndios rurais no
que diz respeito, a Resolug¢ao do Conselho de Ministros n.°12/2019,
de 21 de janeiro, a qual aprova a visao, objetivos e medidas de con-
cretizagao do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGI-
FR). Este sistema, nos termos do N.° 1 da referida Resolugao de
Conselho de Ministros, tem como missao “proteger o territorio, pes-
soas e bens dos incéndios rurais, a qual se materializa na especializagio,
com responsabilidades claras na gestdo do territorio rural e na protecio das
pessoas e do edificado contra incéndios rurais, e na integragdo, com o pleno
conhecimento e agdo conjunta quer nos processos de prevengio, quer 1os
de supressio do fogo.”

a) Levantamento, previsao, avaliagao e prevengao dos riscos colectivos;

b) Analise permanente das vulnerabilidades perante situacoes de risco;

¢) Informacao e formagao das populagoes, visando a sua sensibiliza¢ao em matéria de autoprotecao
e de colaboragao com as autoridades;

d) Planeamento de solucdes de emergeéncia, visando a busca, o salvamento, a prestacao de socorro
e de assisténcia, bem como a evacuagao, alojamento e abastecimento das populagoes;

e) Inventaria¢ao dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel
local, regional e nacional;

f) Estudo e divulgacao de formas adequadas de protecao dos edificios em geral, de monumentos e
de outros bens culturais, de infraestruturas, do patrimonio arquivistico, de instalacoes de servigos
essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais;

g) Previsao e planeamento de ac¢oes atinentes a eventualidade de isolamento de areas afectadas
por riscos.

Decreto-Lein.®45/2029, de 1 de abril, que aprova a organica da Autoridade Nacional de Emergeéncia
e Protecao Civil.
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Por fim, aludir que esta prevista, nos termos dos Artigos 31.° a
35.° da Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2006), a responsa-
bilidade politica da Assembleia da Reptiblica, do Governo, do Pri-
meiro Ministro e dos Presidentes de Camara na “Direcao Politica”
do enquadramento, coordenacao, direccao e execugao da politica
de protegao civil.

5. Analise estrategica

A estratégia, semelhantemente ao que acontece com uma vasta
diversidade de conceitos no campo das ciéncias sociais, dificilmen-
te encontra consenso académico relativo ao seu conceito. Por isso
mesmo, seguiremos aqui o que Ribeiro (2022) propoe.

O autor defende entao que a estratégia & uma ciéncia e uma
arte. E uma ciéncia, porque como refere “se compoe de um objeto preci-
so, suscetivel de investigacao e analise, com recurso a ferramentas teoricas
e a praticas independentes, ciclicamente transformadas pela atividade inte-
lectual” (Ribeiro, 2022, pp. 22-23). E, & “a arte de combinagio dos fatores
de decisdo, usando para cada um deles, a parte subjetiva e a parte objetiva
dos critérios de adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade, que sio a
esséncia do calculo estratégico” (Ribeiro, 2022, p.27).

O mesmo autor, defende ainda que a estratégia enquanto arte
e ciéencia visa, edificar, dispor e empregar. Ou seja, “intervém em
toda a gama de acoes genéticas, estruturais e operacionais, destinadas, em
permanéncia, a gerar e criar novos meios (edificar), a compor, organizar
e articular os meios (dispor) e a utilizar os meios (empregar)” (Ribeiro,
2022, p.32).

Fixados os objetivos pela politica, importa, segundo Ribeiro
(2023, p. 38), “materializar (alcancar ou obter e preservar ou garantir),
com recurso ao poder nacional, finalidades coletivas identificadas com pre-
cisdo e designadas por objetivos nacionais”, encontrando-se estes su-
bordinados aos objetivos estratégicos basicos.

Neste sentido, nos termos do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, aprovado pela Resolu¢ao de Conselho de Ministros n.°
19/2013, de 5 de abril, «adequar as politicas de seguranca e defesa
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nacional ao ambiente estratégico». De seguida, no ponto 1.4.2. cla-
ramente identificado, o objetivo de responder a ameacas e riscos, o
que em concreto, no que a matérias de protecao civil diz respeito,
as ameagas provocadas pelas catastrofes naturais e pelas calamida-
des. Igualmente a ateng@o especial na prevencao da destrui¢ao da
floresta e reforcar o empenhamento dos agentes da protegao civil
na sua preservagao.

E neste desiderato, e em articulacao com Decreto-Lei n.® 90-
A /2022, de 30 de dezembro, onde se aprova o Sistema Integrado de
Operagoes de Protecao e Socorro, que sao elaboradas e difundidas
para execugao as varias diretivas.'

Na Diretiva Operacional Nacional n.° 2, respeitante ao Disposi-
tivo Especial de Combate a Incendios Rurais (DON2-DECIR), para
além de identificadas as ameacas (os incéndios rurais), encontra-
mos as agoes da estratégia: estruturais, genéticas e operacionais (Ri-
beiro, 2023).

A nivel da estrutura ou organizagao, esta explicito neste docu-
mento a definicao da “arquitetura da estrutura de direcio, comando e
controlo, a forma como é assegurada a coordenagio institucional, a regula-
cao, a articulagio e otimizagio da atuagio operacional das forcas integran-
tes do SIOPS, dos organismos e instituicoes envolvidas ou a envolver nas
operagoes no ambito do SGIFR, entendida esta na vertente da protegio e
socorro, tendo em vista o cumprimento dos objetivos estratégicos definidos
pelo Governo nesta matéria.” (DON2-DECIR 2024, p.12).

Quanto a genética ou logistica, todos os aspetos relacionados
com a sustentacao logistica das operacoes estao detalhadamente
discriminados neste documento, nomeadamente quanto “(...) a dis-

19 Nos termos da alinea h), do Artigo 21.°-A, do Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de dezembro,
compete ao Comando Nacional de Emergeéncia e Protecao Civil, “preparar diretivas e normas
operacionais e difundi-las pelos escaloes inferiores para planeamento ou execucao”, resultando as
seguintes diretivas:

- Diretiva Operacional Nacional n.° 1 - Dispositivo Integrado das Opera¢des de prote¢ao e Socorro
(DIOPS);

- Diretiva Operacional Nacional n.° 2 - Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
(DECIR);

- Diretiva Operacional Nacional n.° 3 - Dispositivo Integrado de Operacoes Nuclear, Radiologico,
Biologico e Quimico (NRBQ);

Diretiva Operacional Nacional n.° 4 - Dispositivo Integrado de Resposta a Acidentes com
Aeronaves (DIRACAERO).
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ponibilizagio dos recursos humanos e materiais, para a efetiva montagem
do dispositivo (...)” (DON2-DECIR 2024, p.58).

Relativamente aos aspetos operacionais, este documento “(...)
serve de base a elaboragio dos Planos de Operacoes de resposta a incendios
rurais, e de referéncia a elaboragio de todas as Diretivas, Planos ou Ordens
de Operagoes de todos os Agentes e Entidades integrantes do Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Rurais” (DON2-DECIR 2024, p.12).

Por tiltimo referir, que a coordenacao estrategica do SGFIR foi
confiada a Ageéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, I. P.
(AGIF, L. P.).

6. Analise tatica

Feitas as devidas considera¢des concetuais sobre politica e es-
tratégia, deveremos agora procurar ainda que sumariamente, ana-
lisar o conceito de tatica.

A tatica esta intimamente relacionada com a estratégia. Se a
estratégia for, como referimos, a ciéncia e a arte que utiliza trés cién-
cias, a edificagdao, a estruturacao e o emprego, com vista a pros-
secug¢ao dos objetivos definidos pela politica. Entao, a tatica sera
a sub-estratégia ou sub-disciplina do planeamento e execugao das
operagOes de natureza tatica, resultantes das sucessivas decisoes es-
tratégicas com vista a alcancar os objetivos definidos pela politica.
Ou seja, em sintese, a tatica representa em larga medida a operacio-
nalizacao da estratégia (Alves, 1998; Ribeiro, 2022).

Ora, ap0s a defini¢ao da estrutura para o combate a incéndios
rurais, onde se inclui os meios humanos e materiais a empregar
bem como o seu comando e controlo, importa a sua materializagao
no terreno. Desta forma, em concordancia com a DON2-DECIR, o
empenhamento operacional & adequado de acordo com a especta-
vel e sazonal severidade meteorologica, estando assim previsto o
refor¢o do dispositivo ao longo da campanha de incendios.

Neste documento estao igualmente definidas as regras de em-
penhamento das forgas, define “as atribuigoes primarias e o modo de
articulagio dos multiplos agentes com responsabilidades partilhadas em
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meios rurais e periurbanos, atuando de modo a assequrar a gestdo dos es-
pacos rurais e aplicagio de técnicas e taticas eficientes, de combate ou su-
pressio (...). Operacionaliza, ainda, as responsabilidades das diferentes
entidades (...) relacionada com o combate aos incéndios rurais, nas fases
da pré-supressio, supressio e socorro.” (DON2-DECIR, 2024, p.12)

7. Conclusoes

Desenvolver politicas piiblicas que se centrem na seguranca
das pessoas e dos bens, contra ameacgas de elevado grau de impre-
visibilidade, como as catastrofes naturais e os incéndios de gran-
des dimensodes, em meio urbano ou meio rural e florestal, implica,
obviamente, também um elevado grau de incerteza, quanto a con-
cecao dessa mesma politica, assim como quanto a arquitetura da
estratégia, uma vez que podera estar a ser criada uma determinada
espectativa, a qual podera mais tarde transformar-se em frustragao
com a perda de vidas humanas.

Todavia, as ameagas estao identificadas e tragcados os objetivos,
politicas puiblicas para as matérias de protecéo civil estao elabora-
das. Igualmente produzida legislacao propria, especifica e enqua-
dradora, bem como planos estratégicos, dedicados as areas da pro-
tecao e socorro em matéria de protegao civil.

Relativamente ao processo politico, identificadas as ameacas,
verifica-se que & complexo, complexidade esta, alimentada pela
elevada legislacao produzida, induzida por grandes eventos catas-
troficos e, recentemente pela restruturagao da organizagao territo-
rial da estrutura operacional a qual abandonou a logica distrital e
adotou a logica regional e sub-regional, a qual foi posta a prova nas
ocorréncias de setembro de 2024, sem contudo, a data deste tra-
balho, ndo dispormos de conclusoes publicadas oficialmente, para
determinar a capacidade de resposta da nova logica organizativa
da estrutura operacional.

Quanto ao processo estratégico, identifica-se na documentacao
de referéncia a elaboracao de planos que contemplem a logistica, a
organizacao e as operagoes. Identicamente, identificados os objeti-
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VOs, 0s meios a empregar, 0 meio em que atua e o tempo, ou seja, a
janela temporal de maior perigosidade e incerteza, ciente dos pro-
blemas a superar e das oportunidades a explorar.
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