Data de Publicacao

Resumo

Palavras Chave

Tipo
Revisio de Pares

Colecles

J7
Lusiada”

Repositorio das Universidades Lusiada

Universidades L usiada

Pereira, CatarinaMorals

O processo especial derevitalizacdo eo aval : 0s
efeitos da homologacao do processo especial de
revitalizacao nos gar antes

http://hdl.handle.net/11067/7617

M etadados
2023

A presente investigacdo tem como alvo o PER, com as devidas
alteracOes de acordo com aLei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, que transpde
parao direito portugués a Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019 sobre os regimes de
reestruturacao preventiva, o perdéo de dividas e as inibi¢des, e sobre

as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos
areestruturacéo, ainsolvéncia e ao perddo de dividas, e que alteraa
Diretiva (UE) 2017/1132 ...

The present investigation targets the Special Revitalization Process
with the necessary changes carried out by the law n.° 9/2022, of
January 11th which transposes into Portuguese law the Directive (EU)
2019/1023 of the European Parliament and of the Council, of June 20th
2019 on preventive restructuring frameworks, on discharge of debt

and disgualifications, and on measures to increase the efficiency of
procedures concerning restructuring, insolvency and discharge of debt,
and amending Directiv...

Direito, Direito comercial, Processo de faléncia - Processo especia de
revitalizagdo, Processo de recuperacdo - Garantias

masterThesis
N&o
[ULP-FD] DissertacOes

Esta paginafoi gerada automaticamente em 2024-11-14T09:25:00Z com
informac&o proveniente do Repositério

http://repositorio.ulusiada.pt


http://hdl.handle.net/11067/7617

Universidade Lusiada Porto

O Processo Especial de Revitalizagdo e o Aval

Os efeitos da homologacéo do Processo Especial de Revitalizacdo nos Garantes

Catarina Morais Pereira

Dissertacdo para obtencdo do Grau de Mestre

Porto — 2023



Universidade Lusiada Porto

O Processo Especial de Revitalizagdo e o Aval

Os efeitos da homologacéo do Processo Especial de Revitalizacdo nos Garantes

Catarina Morais Pereira

Dissertacdo para obtencéo do Grau de Mestre

Sob a orientacdo do Prof. Doutor Sérgio Manuel da Costa Machado

Porto — 2023



Indice

F o [ (o [=Tod 10 1=] 01 (01 SRS SSPRTOPPRTN \Y/
RESUMIO ...ttt b et e b e sr e e nne e e re e nn e \4
AADSTFACT. ... bbb bbb bbbt VI
100 Uo7 T PSS 1
Lo O AVAL ottt 3
N O I Y | I T 17 o - USSR 3
1.2. O Aval — RegIME JUIMAICO ....eouiieiieiiiiiieieiese e e 4
1.3. O AVAl — CaraCteriStiCaS .......ceeiueieiirierieieesie e 5
O I ANV | I o] ] 1o (o USSR 9
1.5. O Aval — A Relaga0 COM @ FIANGA.........cceciiiiiciecie s 10
1.6. O Aval — NatUreza JUIMICA. .......oieiieiiieieie e e 12
1.6.1. ODrigacdo AULONOMA........ccveiieiiiiieeiie e et e et esre e ans 12
1.6.2. ODrigaCa0 ACESSOIA .....ccveiueeieeieiteesieeie s e ste e st te e e e te e reesteeeesreesreeneenres 12
1.6.3. EXCEGOES PESSOAIS......c.veuvivitiiisiisiieiieiie ettt sttt sttt sttt 13

2. O Processo Especial de ReVItaliZaGh0 ...........cccveieieiiiiiiiicieieeee e 15
2.1. Origens € ODJELIVO .......coiiiiiiiee e 15
P 10 Lo =T USRS 19
A T O 1 - Tox 1=] 1) -SSR 20
2.4, AMDItO dE APIICAGAD ...ttt en e 22
2.4.1. AMDILO SUDJELIVO ...ttt 22
2.4.2. AMDILO ODJELIVO ...t 25
2.5. Legitimidade Processual ...........cccoveiiiiiiicic et 26
2.6. REQUETTIMENTO ...ttt ettt bbbt 27
2.7. Categorizagao d0S CreUOIES. .......cc.iiiiieieeeeieee ettt 29
2.8. Formag&o de categorias de CreAOIES .........ccueiveriirerieriesiesieeie e 32
2.9. DeSPACNO LIMINGT.......ciiiiiiiieie et 33
2.10. Despacho de nomeacgado do adminiStrador ..........ccevvereerieiieneeie e 35
2.10.1. A NOMEAGED ....vvevieeieteeteestee sttt sttt sttt et e st e st e et e sbeesbe et e eseesbeebesneesbeeneans 35
2.10.2. A remuneragio 0O AJP .....c.ooii i e 36
2.10.3. AS TUNGOES O AJP ...ttt 37
2.11. Efeitos da NOMEeaGa0 A0 AJP .......ccoiiiiiiiiee e 37
2.11.1. ETEIT0S SUDSTANTIVOS......coviiiiiitiiiiiiisiee ettt 38
2.11.1.1. Proibigdo da préatica de atos de especial relevo ..........cccccoecveiiiiiinicinnn, 38
2.11.1.2. Manutencao dos contratos eXecutOrios 8SSENCIAIS. .........cevererererereeieennns 40



2.11.1.3. Proibicéo de clausulas ipSO faCto.........cccurerriirireiiisc e, 43

2.11.2. Efeitos Processuais — O Efeito Standstill............cccooovvieiiinieee, 46
2.11.2.1. Proibicéo de instauracdo de acdes executivas contra a empresa para
[o10] o] - L Tor= o [T ot =0 1 0 1 USSR 47
2.12. TramitaCao SUDSEQUENTE ........c.eeiiieie ettt ens 54
2.12.1. Dever de COMUNICAGAD ........ccveieesieeiieesresieesteetesreesreeaessaesteetesseesreesseeseessaesseans 55
2.12.2. Reclamacao e verificaG8o de CréditoS.........cccvviieiveviesie e 56
2.12.3. IMpUgNAGAO A CrEUITOS .....c.ecveviieicierie s 58
2.12.4. NEQOCIAGOES ......eviieeiieiieneet ettt bbbttt nb bbb 59
2.12.5. VOtaGa0 O PER ..ottt 62
2.12.6. AProvagao d0 PER.........cci i 63
2.12.7. N80 aprovaGao dO PER ..........cociiiiiiiiicice s 65
3. Homologacdao (ou recusa de homologagdo) do PER ..........c.cccevveiiiiciicce e 66
3.1. A Recusa de HOMOIOGAGAD ..........ccueeueiieiirere ettt ettt ne e 67
3.1.1. A Recusa Oficiosa da homologagao ..........c.ccvevieiieiievie i 67

3.1.1.1. Violacdo ndo negligenciaveis de regras de procedimento e de conteudo.... 68
3.1.1.2. A falta de verificagdo de determinados atos que devem anteceder a

NOMOIOGAGED. ... ettt bbb 69
3.1.2. A Recusa a Solicitagdo dos Interessados da homologagao...........cc.ccevrvreeeenee. 69
3.2, AT HOMOIOGAGED ...ttt bbb 71
3.2.1. AHOMOIOQAGE0 — ATELAGAD.........eiveriiriieiieieee et 72
3.2.2. AHOMOIOQGAGCAD — ETEIT0S......ccviiiiieiciiicic e 73
3.2.3. A Homologacao — Caso Especial dos Garantes.............cccevveveeieieeieeineseeennn, 74
3.2.3.1. Providéncias com incidéncia no passivo do devedor ...........cccccceeveieiveennenn, 78
3.2.3.3. Aplicacdo do art. 217.°, n.° 4 do CIRE e relacdo com garantes pessoais ..... 80
3.2.3.4. O dIr€it0 e rEYUIESSO....ccueeiveerieieieiie e et ste ettt sre et raenae e 81
3.2.3.4.1. Direito de regresso adquirido antes da homologagéo do PER ............... 82
3.2.3.4.2. Direito de regresso adquirido depois da homologagéo do PER.............. 83
3.2.3.4.3. POSIGAO Q00OLAAA ... .c.veeveiieeiieiieieie ettt 84

4. Qutras propostas relevantes presentes na Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019 ........coeiiiiiiiiniiieee e, 85
AL LAPMEL. ...ttt 86
4.2. O Mecanismo de AlErta PreCOCE .......cocviiiiiiieieee e 86
5. Nota comparativa: Ordenamento Juridico ESpanhol ...............ccccoeiiiiiiiiic e, 89
5.1, INFOrMAGOES GBIAIS .....vevieiieieeiiie ettt sttt sttt sttt nbe e enes 89
5.2. Efeito standstill desencadeado pela comunicagédo de inicio de negociagdes............ 91



5.3. Efeitos da Homologagéo do Plano de ReestruturaGéo ...........cccevververereneneeneeennen, 92

(OF0] 004 (11102 SRR PR 94
=1 o] [0 o =1 T USSR 97
B LU TS o (U0 L= o - USRS 119



Agradecimentos

Ao Professor Doutor Sérgio Machado, docente na Universidade Lusiada — Porto,
orientador deste trabalho, pela disponibilidade, colaboracao e paciéncia em todos 0s
momentos.

A0s meus pais e a0 meu irmdo, pelo apoio incondicional, demonstrado em qualquer
circunstancia, que muito me ajudou a perseguir todos 0s meus objetivos.

Ao Jodo Gandra, por toda a confianca e seguranca transmitidas mas, sobretudo, por ser
sempre 0 meu pilar.

A todos,

Pelo apoio incansavel.



Resumo

A presente investigacdo tem como alvo o PER, com as devidas alteracdes de acordo
com a Lein.9/2022, de 11 de janeiro, que transpde para o direito portugués a Diretiva (UE)
2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019 sobre o0s regimes
de reestruturacdo preventiva, o perddo de dividas e as inibigdes, e sobre as medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacdo, a insolvéncia e
ao perdao de dividas, e que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 14 de junho de 2017 relativa a determinados aspetos do direito das sociedades.

Neste trabalho seréo investigados os efeitos, num primeiro momento, da abertura de
PER e, num segundo momento, da homologacdo do mesmo relativamente aos terceiros
garantes, especialmente no que respeita as garantias pessoais, como o aval.

Sera, ainda, realizada uma pequena nota comparativa, percebendo como é que no
Direito Espanhol foi efetuada a transposicdo da mesma Diretiva para o Ordenamento
Juridico Espanhol, no contexto dos efeitos de homologacéao do PER.

Abstract

The present investigation targets the Special Revitalization Process with the
necessary changes carried out by the law n.° 9/2022, of January 11" which transposes into
Portuguese law the Directive (EU) 2019/1023 of the European Parliament and of the
Council, of June 20" 2019 on preventive restructuring frameworks, on discharge of debt and
disqualifications, and on measures to increase the efficiency of procedures concerning
restructuring, insolvency and discharge of debt, and amending Directive (EU) 2017/1132 of
the European Parliament and of the Council of June 14" 2017 relating to certain aspects of
company law.

This work will investigate the effects, in a first moment, of opening a Special
Revitalization Process and in a second moment of its approval in relation to third party
guarantors, especially regarding to personal guarantees, like the endorsement.

A small comparative note will also be made, understanding how in Spanish Law the
transposition of the same directive to the Spanish Legal Order was carried out, in the context

of the PER homologation effects.

Palavras-chave

Processo de Recuperagdo, Aval, Garantia, Homologagéo, Suspenséo, Terceiros Garantes.
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Introducéo

A nossa investigacdo tem como alvo o PER, com as devidas alteracGes efetuadas de
acordo com a Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, focando, num primeiro momento, nas
caracteristicas genéricas e, num segundo momento, na especialidade dos terceiros garantes.

A referida lei realiza a transposi¢do da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019, sobre os regimes de reestruturacéo
preventiva, o perdao de dividas e as inibicdes, e sobre as medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia dos processos relativos a reestruturacdo, a insolvéncia e ao perddo de dividas, e
que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva sobre reestruturacéo e insolvéncia).

O PER surgiu no nosso regime juridico através da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril e,
desde entdo, foi sofrendo varias alteracGes, nomeadamente com o DL n.° 26/2015, de 06 de
fevereiro, DL n.° 79/2017, de 30 de junho, com a retificacdo n.° 21/2017, de 25 de agosto e,
por Ultimo com a Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.

Desde 2012 e até aos dias de hoje muito se tem vindo a escrever sobre as retificacdes
que devem ser realizadas para que este Processo seja regulado de forma mais independente
do processo de insolvéncia, no entanto, ha situagcbes em que estes se articulam.

Uma vez que a Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de
20 de junho de 2019 reflete sobre reestruturacdo preventiva percebemos que esta tem uma
grande influéncia no CIRE, sendo que neste regime legal é onde se registam mais alteraces.
E, no entanto, no que concerne a recuperacio que esta se centra.

Esta Diretiva tem como objetivo facilitar “o acesso das empresas e empresarios
viaveis que estejam em dificuldades financeiras a regimes nacionais eficazes de
reestruturaco preventiva que lhes permitam continuar a exercer a sua atividade™! e, ainda
“devera permitir [a restruturagdo] que os devedores com dificuldades financeiras continuem
a exercer, na totalidade ou em parte, a sua atividade?.

Este objetivo vai ao encontro daquilo que representa o PER em Portugal e, portanto,
as maiores alteracOes serdo refletidas precisamente neste processo especial regulado no
CIRE, pelos artigos 17.°-A a 17.°-J do CIRE.

! Considerando 1 da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019,
sobre os regimes de reestruturacdo preventiva, o perdao de dividas e as inibi¢des, e sobre as medidas destinadas
a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturagdo, a insolvéncia e ao perdao de dividas, e que
altera a Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva sobre reestruturagdo e insolvéncia).

2 jdem, considerando 2.



Ademais, sera feita uma andlise geral das alteracGes produzidas com a transposicao
da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019,
com especial énfase na execucdo dos terceiros garantes, ou seja, interessa perceber a relagdo
do PER com garantias, mormente a garantia pessoal do aval, no que respeita a um dos efeitos
de homologacdo do PER — art. 17.%-E, n.° 1 do CIRE — e a relagio deste processo especial
com as condig0es ipso facto.

Desta forma, o objeto desta dissertacao serdo os garantes de determinadas empresas
e os efeitos de abertura e homologacdo do PER nestes garantes. Realizar-se-a uma analise
ao papel deste garante, seja ele terceiro ou credor, quando se vé perante um PER
homologado.

Procuraremos responder, principalmente, as seguintes questfes: quais Sd0 as
consequéncias desta homologacdo nas suas esferas juridicas? Que efeitos se irdo ou nao
estender a eles?

O objeto central serd, precisamente, compreender qual a posicao de terceiros garantes
e credores garantes na sua relacdo com um PER homologado. Ou seja, pretendemos saber se
0s garantes de uma empresa que vejam homologado um PER podem ou néo ser executados
no valor garantido através do aval ou se usufruem, por extensdo, do efeito suspensivo do art.
17.°-E, n.° 1 do CIRE.



1. O Aval

O aval é um ato atraves do qual o avalista garante o pagamento de um titulo, como,
por exemplo, a letra, a livranca ou o cheque, ao credor do avalizado. Desta forma, estdo em
causa duas relagfes: uma entre o avalista e o avalizado e, outra, entre o avalizado e o credor.

Vejamos em mais pormenor o regime do aval.

1.1. O Aval — Garantia

Segundo LUIS MENEZES LEITAO “o direito de crédito, enquanto realidade
juridica, recebe a protecéo do direito. Esta protecdo denomina-se a garantia das obrigacdes
e consiste em a ordem juridica assegurar ao credor 0s meios necessarios para realizar o
seu direito, em caso de incumprimento por parte do devedor”.

A garantia surge assim como uma protecdo do titular na Gnica circunstancia de existir
incumprimento. Protege-o, também, contra ameacas de violagdo ou receios legitimos de
infracdo do dever juridico e estas podem ter as demais caracteristicas assumindo, também,
as mais diferentes fungoes.

O aval tem precisamente a fungédo de garantia de pagamento que protege o credor de
uma relacdo que é, como veremos, subjacente ao avalista.

Podemos, desta forma, concluir que o aval é “um negdcio juridico unilateral atraves
do qual o avalista assum[e] a obrigacdo de garantir o pagamento de uma letra™*. Esta
obrigacéo de cumprir o pagamento de um titulo executivo® é independente e auténoma da
obrigacdo principal, sendo que apenas representa uma garantia de pagamento de
determinado (ou indeterminado, no caso do aval em branco) valor. O aval constitui, deste
modo, uma garantia autbnoma, ou seja, o avalista garante o pagamento de um valor ao

credor, que apenas tem relacdo juridica com o avalisado, independentemente da eficacia da

3 Luis Manuel Teles de Menezes Leitéo, Direito das Obrigagoes, Vol. Il, 13.2ed., Reimpr., Almedina, Coimbra,
2023, p. 342 e ss..

4 Carolina Cunha, Manual de Letras e Livrangas, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2022, p. 41 e ss..

5 Sobre o titulo executivo, vide Ac. TRL de 14-04-2016, proc. n.° 201/13.1TBSCR.L1-8, Rel. Teresa Prazeres
Pais: “por definicdo, o titulo executivo é o documento que pode, segundo a lei, servir de base a execucdo de
uma prestacao, ja que ele oferece a demonstracdo legalmente bastante do direito correspondente”, disponivel
em www.dgsi.pt; Na doutrina, vide José Lebre de Freitas, Armindo Ribeiro Mendes, Isabel Maria Alexandre,
Cadigo de Processo Civil Anotado, Vol. 11, 3.2 ed., Almedina, Coimbra, 2022, p. 334 e ss.; Francisco Manuel
Lucas Ferreira de Almeida, Direito Processual Civil, Vol. I, 3.2ed., Reimpr., Almedina, Coimbra, 2022, p. 216
e ss..



relagdo contratual existente entre eles®. Este tipo de garantias sdo filhos da liberdade
contratual, sendo esta demonstrada justamente pela independéncia da obrigagédo do avalista
perante o avalisado e do avalisado perante o seu credor. Por fim, importa referir que é
exatamente a autonomia que mostrara, de forma clara, a destrinca entre o aval e a fianca,
tantas vezes confundidos.

Por outro lado, o aval é também uma garantia pessoal’, no sentido em que o avalista
garante, pessoalmente, com o seu patrimonio, o pagamento do valor. Quem efetivamente se
vincula a pagar o preco do titulo é o avalista e o0 seu patriménio, uma pessoa diferente daquela

que constituiu a obrigacdo perante o credor.

1.2. O Aval — Regime Juridico

A declaracio de aval, segundo CAROLINA CUNHAS, constitui um “negocio
juridico unilateral através do qual o avalista assume a obrigacao de garantir o pagamento
de uma letra” e, como afirma ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, “o aval € um negécio
cambiario pelo qual o sujeito que emite a declaracéo garante o pagamento da letra, no todo
ou em parte”,

No mesmo sentido, PEDRO PAIS VASCONCELOS ao afirmar que o aval ¢ “0
negocio juridico cambiario unilateral e abstrato que tem por conteddo uma promessa de
pagar a letra e por funcio a garantia desse pagamento”?, consistindo numa declaracéo

escrita em titulos de crédito!?, sobretudo letras (mas também livrangas e cheques), em que

® Sobre a garantia auténoma, vide Francisco Cortez “A garantia autonoma: alguns problemas”, ROA, 52, 1992,
p. 513 e ss.; Monica Jardim, A Garantia Autonoma, Almedina, Coimbra, 2002, p. 201 e ss.; Rui Pinto Duarte,
Fianca e garantia bancéria auténoma (doutrina e jurisprudéncia), 2013, p. 3 e ss., disponivel em
https://www.csassociados.pt/xms/files/v2/Site_2018/Outros_Conteudos_RPD/Textos_Varios/2013GarantiaB
ancariaDoutrinaJurisprudencia.pdf; Carlos Alberto da Mota Pinto, Antonio Pinto Monteiro e Paulo Mota Pinto,
Teoria Geral do Direito Civil, 5.2 ed., Gestlegal, Coimbra, 2020, p. 663 € ss.; Jodo de Matos Antunes Varela,
Das Obrigacdes em Geral, Vol. Il, 7.2 ed., Almedina, Coimbra, 2022, p. 512 e ss..

" Sobre os contratos de garantia pessoal vide Carlos Ferreira de Almeida, Contratos IllI, 3.2 ed., Reimpr.,
Almedina, Coimbra, 2020, p. 168 e ss.; Antonio Menezes Cordeiro, Tratado...., p. 595 e ss.; Carolina Cunha,
Manual..., p. 43 e ss..; najurisprudéncia, Ac. do TRE de 17-01-2006, proc. n.° 2945/04-2, Rel. Maria Alexandra
Santos, disponivel em www.dgsi.pt.

8 Carolina Cunha, Manual de Letras e Livrancas, 2% ed., Almedina, Coimbra, 2022, p. 41 e ss..

® Alexandre Soveral Martins, Titulos de Crédito e Valores Mobiliarios, Parte I, Reimpr., Almedina, Coimbra,
2022, p. 73 e ss..

10 pedro Pais Vasconcelos, Direito Comercial - titulos de crédito, AAFDL, Lisboa, 1988/1989, p. 74.

11 Sobre titulos de crédito, vide Andrea Arena, Introduzione Allo Studio del Diritto Commerciale e Titoli di
Credito, Multa Pauvis, Mildo, 1956, p. 103 e ss.; Giuseppe Ferri, Manuale di Diritto Commerciale, 3.2 ed.,
UTET, Turim, 1972, p. 561 e ss.; José de Oliveira Ascensdo, Direito Comercial, Vol. I11, Faculdade de Direito
de Lishoa, Lisboa, 1992, p. 20 e ss.; José de Oliveira Ascenséo, “Valor Mobiliario e Titulo de Crédito”, ROA,
Lisboa, 56 (dezembro, 1996), p. 837 e ss.; Jorge Henrique da Cruz Pinto Furtado, Titulos de Crédito, 2.2 ed.,
Almedina, Coimbra, 2015, p. 9 e ss.; Anténio Menezes Cordeiro, Tratado de Direito Civil, Vol. X, Almedina,
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uma pessoa, o avalista, garante por um dos subscritores que expressa ou tacitamente se indica
0 pagamento total ou parcial da obriga¢do pecuniaria naquele incorporada (artigos 30.% e ss.
da LULL e artigos 25.° e ss. da LUCh)*?%3,

1.3. O Aval — Caracteristicas

De acordo com LUIS MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS “o aval é uma
garantia que aparece ligada as obrigacgdes cartulares. Aquele que presta o aval garante
dessa forma, no todo ou em parte, o cumprimento da obrigacao de um determinado obrigado
(o avalizado). Trata-se de uma garantia que surge no ambito dos titulos de crédito, sendo
nesse seio regulada pela LULL (...) e LUCh”,

A fonte do aval ndo é um contrato mas um negécio juridico unilateral. E caracterizado
pela sua autonomia face a obrigacdo garantida (algo que quanto a fianca néo se verifica). De
acordo com CAROLINA CUNHA “a declaracao de aval corresponde a um negécio juridico
unilateral através do qual o avalista assume a obrigacéo de garantir o pagamento de uma
letra (...) Trata-se, portanto, de um negocio que respeita unicamente ao lado passivo da
relacdo juridica cambiaria, produzindo meros efeitos obrigacionais (...) o avalista ndo
assume a obrigacdo principal, mas tdo-s6 uma obrigacdo de garantia, semelhante as que
da lei derivam para o sacador e endossante”?®,

O aval, nas palavras de PEDRO PAIS VASCONCELOS e PEDRO LEITAO PAIS
DE VASCONCELOS “tem vérias caracteristicas, nomeadamente, a prestacdo em que 0
aval pode ser prestado por terceiro ou por um signatario da letra (art. 30.° da LULL), ou
seja, 0 aval enquanto negdcio cambiario unilateral e abstrato que tem por conteddo uma
promessa de pagar a letra e por funcdo a garantia desse pagamento. Este tem de ser
prestado a favor de um dos obrigados™*®. Se ndo constar a designacio, presume-se prestado
ao sacador (art. 31.°da LULL).

Coimbra, 2015, p. 595 e ss.; José Engracia Antunes, Os Titulos de Crédito, 3.2 ed., Gestlegal, Coimbra, 2021,
p. 7 e ss.; Alexandre Soveral Martins, Titulos de ..., p. 9 e ss..

12 Sobre o aval a garantir a letra e o cheque, vide M. Peixoto de Sousa, Cheques, Letras e Livrancas, 2.2 ed.,
Vida Econdmica, Porto, 1994, p. 69 e ss. e p. 113 e ss..

13 Neste sentido vide Fernando Gravato Morais, Contratos de Crédito ao Consumo, Almedina, Coimbra, 2007,
p. 214 e ss..

14 1_uis Miguel Pestana de Vasconcelos, Direito das Garantias, 4.2 ed., Coimbra, Almedina, 2023, p. 124 € ss..
15 Carolina Cunha, Manual ..., p. 41 e ss..

16 Pedro Pais de Vasconcelos e Pedro Leitdo Pais de Vasconcelos, Direito Comercial, Vol. 1, Coimbra,
Almedina, 2020, p. 414 e ss..



A prestacdo do aval pode ser obrigatoria, desde que assim tenha sido convencionado
extracambiariamente (mais recorrente nos chamados “acordos parassociais™’ onde 0s socios
prestam aval a sociedade comercial'®).

Esta prestacdo do aval pode, ainda, ser gratuita ou onerosa e pode constituir uma
liberdade ou um favor. Ou seja, o avalista pode suportar 0 pagamento sem exercer o direito
de regresso®® contra o avalizado.

Quanto a forma, o aval € escrito na propria letra ou numa folha anexa a frase “bom
para aval” ou expressdo equivalente e deve ser assinado pelo dador (art. 31.°, n.° 1 da LULL).

Relativamente a assinatura, o aval é resultado da mesma referente ao dador aposta na
face anterior da letra, a ndo ser que se trate do sacador ou sacado. N&o sendo a assinatura de
um destes, considera-se que a assinatura é do avalista. JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO

indica que “o aval participa da literalidade. Por isso € escrito na propria letra”?°. Admite-

17 Sobre os acordos parassociais, vide, entre todos, Anténio Menezes Cordeiro, “Acordos parassociais”, ROA,
2,2001, p. 559 e ss.; Ana Filipa Leal, “Algumas notas sobre a parassocialidade no direito portugués”, RDS, n.°
1, 2009, p. 135 e ss.; Manuel Carneiro da Frada, “Acordos parassociais omnilaterais: um novo caso de
desconsideragdo da personalidade juridica”, Direito das Sociedades em Revista, 2, 2009, p. 97 e ss.; Rui
Guilherme dos Santos Vale, “As assembleias gerais e os acordos parassociais”, RDS, 1-2, 2010, p. 359 e ss.;
Maria da Graga Trigo, Os acordos parassociais sobre o exercicio do direito de voto, 2.2 ed., Universidade
Catdlica Editora, Lisboa, 2011, p. 15 e ss.; Adelaide Menezes Leitdo, “Acordos parassociais e corporate
governance”, Estudos em Homenagem a Miguel Galvao Teles, Vol. I, Almedina, Coimbra, 2012, p. 575 e ss.;
Helena Catarina Silva Morais, Acordos Parassociais - Restri¢des em matéria de administracdo das sociedades,
Almedina, Coimbra, 2014, p. 15 e ss.; Manuel Sequeira, “Acordos parassociais e mecanismos indiretos de
controlo”, RDS, 4, 2018, p. 771 e ss.; Paulo Olavo Cunha, Direito das Sociedades Comerciais, 7.2 ed.,
Almedina, Coimbra, 2019, p. 185 e ss.; Gustavo Saad Diniz, “Acordos parassociais: prestagdes tipicas,
cumprimento e descumprimento ”, RDS, 1, 2019, p. 9 e ss.; Jorge Manuel Coutinho de Abreu, Curso de Direito
Comercial, Vol. I, 7.2ed., Almedina, Coimbra, 2021, p. 156 e ss.; José Ferreira Gomes, A eficacia dos acordos
parassociais (incluindo omnilaterais)”, Estudos em Honra de Jodo Soares da Silva, Almedina, Coimbra, 2021,
p. 341 e ss.; José Engracia Antunes, “Os acordos parassociais: algumas reflexdes sobre o seu regime juridico”,
Direito das Sociedades em Revista, 25, 2021, p. 13 e ss.; Anténio Pereira de Almeida, Sociedades Comerciais,
Valores Mobiliarios, Instrumentos Financeiros e Mercados, Vol. I, Almedina, Coimbra, 2022, p. 116 e ss.;
Rui Poldnia, Direito das Sociedades Comerciais, Almedina, Coimbra, 2022, p. 163 e ss.; Ana Perestrelo de
Oliveira, Li¢Oes e Casos de Direito das Sociedades, AAFDL, Lisboa, 2023, p. 499 e ss.; José Engracia Antunes,
Direito das Sociedades, 11.2 ed., ed. de autor, Porto, 2023, p. 202 e ss..

18 Sobre 0 PER nas sociedades comerciais vide Evaristo Mendes, “Aval Prestado por sécios de sociedades por
quotas e anonimas e perda de qualidade de socio. Apontamento”, RDS, VI, 2015, p. 587 e ss.; Carolina Cunha,
"Quem vali, vai, quem esta, esta"? A tutela do sdcio que permanece na sociedade face a garantia prestada através
de “aval em branco”, RDC, 2021, p. 1099 e ss.; Carolina Cunha, “Comentario ao art. 17.° (Acordos
parassociais)”, Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentario, vol. I, Jorge Manuel Coutinho de Abreu
(coord.), Almedina, Coimbra, 2017, p. 303 e ss.; Paulo Tarso Domingues, “O CIRE e a recuperagdo das
sociedades comerciais em crise”, Instituto do Conhecimento AB, Colecgdo Estudos, n.°1, p. 31 e ss.; Paulo
Tarso Domingues, “O Processo Especial de Revitalizagdo aplicado as Sociedades Comerciais”, | Coléquio de
Direito da Insolvéncia de Santo Tirso, coord. Catarina Serra, Reimpr., 2015, Almedina, Coimbra, p. 15 e ss..
19 Sobre o direito de regresso e os efeitos da solidariedade vide Mario Jilio de Almeida Costa, Direito das
Obrigacg0es, 12.2ed., Reimpr., Almedina, Coimbra, 2022, p. 670 e ss.; sobre a sub-rogacao e direito de regresso
vide idem, p. 826 e ss.; Carolina Cunha, Aval e Insolvéncia, Reimpr., Almedina, Coimbra, 2018, p. 179 e ss.;
sobre a sub-rogacédo vide Jorge Ribeiro de Faria, Direito das Obrigacdes, Vol. Il, atualizada e ampliada por
Miguel Pestana de Vasconcelos e Rute Teixeira Pedro, Almedina, Coimbra, 2023, p. 453 e ss.; Antdnio
Menezes Cordeiro, Tratado...,, p. 287 e ss.; Fernando Augusto Cunha de Sa “Transmissdo das obrigagdes”,
Estudos em memdria do Professor Doutor José Dias Marques, Almedina, Coimbra, 2007, p. 829 e ss..

20 José de Oliveira Ascensdo, Direito Comercial, Vol. l1l, AAFDL, Lisboa, 1992, p. 163 € ss..
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se, no entanto, que seja dado em folha anexa. O aval é resultado “da simples aposicdo da
assinatura na face anterior da letra”?!. A assinatura que se encontrar nesse local é
considerada como sendo do avalista.

O aval pode ser dado por um signatario da letra ou por terceiro a favor de qualquer
signatario da letra. Caso falte essa indicacdo, entende-se que é dado pelo sacador ou pelo
subscritor da livranca (se for o caso).

O aval deve indicar a pessoa por quem se da: qualquer obrigacdo cambiaria pode ser
garantida. Na falta de indicacédo, considera-se dado pelo sacador. Quem tiver aposto nestes
termos a sua assinatura é avalista do sacador, qualquer que tenha sido a sua intengdo. Aqui
h& uma regra legal imperativa: quem n&o indicou o avalizado pode ter de pagar por outrem,
ainda que esteja em condi¢des de demonstrar que nunca o pretendera fazer ou que nenhuma
relacdo fundamental o justificaria. Nestas situacdes, apenas teria um direito de regresso
contra esse.

O avalista, tal como a lei indica??, responde da mesma maneira da pessoa por ele
afiancada. A sua obrigacdo tem o conteddo e extensdo da obrigacdo do avalizado. Ela
sobrevive independentemente da obrigacdo garantida, se esta for nula?3. A Unica excec&o,
nos termos do art. 32.°, Il da LULL, € estar-se perante um vicio de forma.

Vejamos agora as caracteristicas principais do aval.

Por um lado, a acessoriedade?®. Ha autores, como JOSE GABRIEL PINTO
COELHO?® e CARLOS PEREIRA?, que entendem que uma obrigacéo ¢ moldada sobre a
outra, ou seja, 0 aval molda-se a obrigagdo avalizada, e a nulidade da obrigacdo do avalizado
atinge a propria obrigacdo do avalista. Todavia esta opinido ndo é consensual. Por outro lado,
ha autores, como JOSE OLIVEIRA DE ASCENSAO? e CAROLINA CUNHAZ que

2L idem.

2 Art. 32.° LULL; art. 27.°2 LUCh.

23 Neste sentido vide José de Oliveira Ascensdo, Direito ..., p. 173: “Se a obrigagdo se mantém, mesmo que a
obrigacdo “‘garantida” seja nula por qualquer razdo que ndo seja um vicio de forma (art. 32.°, 2.° 8), isso
significa que ndo ¢ acessoria”.

24 Sobre a acessoriedade, vide Mario Jalio de Almeida Costa, op. cit., p. 893 e ss.; Carlos Ferreira de Almeida,
Contratos Ill..., p. 166 e ss.; Orlando de Carvalho, Teoria Geral do Direito Civil, 4.2 ed., coord. Francisco
Liberal Fernandes, Maria Raquel Guimaraes e Maria Regina Redinha, Gestlegal, Coimbra, 2021, p. 165 e ss.;
Valéria Férres Borges, “Fianga como garantia do cumprimento nos contratos de crédito ao consumidor”, RDS,
n.4, 2016, p. 968 e ss.; José Carlos Branddo Proenca, Licbes de Cumprimento e ndo Cumprimento das
Obrigacg0es, 3.2 ed. atualizada, Universidade Catélica Editora, Porto, 2019, p. 169 e ss..

%5 Cfr. José Gabriel Pinto Coelho, LigGes de Direito Comercial, Vol. 11, fasc. 5, 3.2 ed., ed. do autor, Lisboa,
1976, pp. 6 e ss..

26 Cfr. Carlos Pereira, “Perde ou ndo o portador da letra os seus direitos contra o avalista do aceitante, por ndo
ter feito protesto atempadamente?”, ROA, n.° 4, 1944, p. 192 e ss..

27 Cfr. José de Oliveira Ascensdo, Direito ..., p. 173 e ss..

28 Cfr. Carolina Cunha, Manual..., p. 42 e ss..



defendem que a obrigacdo do avalista ndo € acessoria da principal, algo que também
defendemos. Esta tomada de posigéo justifica-se pelo simples facto de que o art. 27.° da
LULL indica que ““a sua responsabilidade [do avalista] subsiste ainda mesmo que a obrigacao
que ele garantiu fosse nula por qualquer razao que nao seja um vicio de forma”. Assim, a
garantia prestada pelo avalista mantém-se independentemente da nulidade da obrigacéo
garantida, exceto perante um vicio de forma. Quer isto dizer, na nossa perspetiva, que a
acessoriedade, que se traduz na subordinacdo e acompanhamento da obrigacao principal,
ndo existe no caso do aval.

Por outro lado, a autonomia: a obrigacdo do garante mantém-se apesar de tal ndo
acontecer com a obrigacdo do garantido. Este é o regime previsto no art. 32.° da LULL
“segundo o qual o avalista é responsavel pelo pagamento da obrigacdo cambiaria propria
como avalista, que se define pela do avalizado, mas que vive e subsiste independentemente
desta®®”. Isto ¢, o avalista do sacador € responsavel mesmo que a assinatura do sacador seja
falsa ou de pessoa ficticia (art. 7.° da LULL), porque o avalista garante ndo s6 o pagamento
por parte do sacador, como a genuinidade da assinatura.

A posicdo do avalista é acessoria a do seu avalizado no que respeita ao regime da
prescricdo e ao regime da perda do direito de acdo por falta de protesto.

O aval tem uma relacdo subjacente constituida pela relacdo juridica que sustenta a
prestacdo do aval e que pode ser invocada nas relacGes entre o avalista e 0 avalizado. Desta
forma se demonstra que o aval é uma figura mistica, em parte acesséria, como € o caso da
prescricdo, e em parte autbnoma, mas com preponderancia da autonomia.

Desta forma se demonstra que o aval é uma figura mistica, em parte acessoria, como
€ 0 caso da prescricdo, e em parte autbnoma, mas com preponderancia da autonomia.

O avalista ndo pode opor ao portador, que cobra a letra, quaisquer convencoes
extracartulares que tenham com o avalizado e nas quais nao participe o portador credor. No
AUJ n.°5/2013, de 12 de novembro é referido que “tendo sido prestado de forma irrestrita e
ilimitada ndo e admissivel a sua dendncia por parte do avalista, s6cio de uma sociedade a
favor de quem aquele foi prestado, em contrato em que a mesma € interessada, ainda que,
entretanto, tenha a ceder a sua participagéo social na sociedade avalizada”.

O avalista que seja chamado a pagar a letra fica sub-rogado nos direitos emergentes
da letra contra a pessoa a favor de quem foi dado o aval e contra os obrigados para com esta,
em virtude da letra (art. 32.%, 11l da LULL).

2% Ac. do TRC de 1-12-2015, proc. n.° 808/14.0TBCVL-A.C1, Rel. Manuel Capelo, disponivel em
www.dgsi.pt.



O aval pode ser prestado por apenas um credor. Contudo nada impede que na letra,

livranga e/ou cheque sejam apostos varios avales de varios credores distintos.

1.4. O Aval — Contetido

O aval ndo tem um contetdo definido na lei sendo que vigorara, em relagdo a este, 0
principio da autonomia privada. Ou seja, a obrigacao do avalista € independente da obrigacao
do avalizado. Assim, nesta relacdo existem trés sujeitos: o avalista, o avalizado e o credor.

O avalizado € sujeito da relagdo juridica com o credor, ou seja, tem uma relacdo com
o credor e deve cumprir a sua posicao que, no caso, Sera pagar um preco.

O avalista e o credor ndo tém qualquer tipo de relacdo, apenas “partilham” um sujeito:
o0 avalizado. Este entra nesta relacdo apenas para prestar uma garantia ao credor, para que o
avalizado possa indicar ao credor que, caso ele ndo cumpra, tera sempre alguém, um terceiro
(o avalista) para cumprir. Isto traz a relacdo juridica principal (entre o avalizado e o credor)
seguranca juridica.

O avalista assume a posic¢do de garantir o pagamento de um titulo do avalizado e este,
por sua vez, tem uma relacdo com o credor, deve cumprir a obrigacdo em relacéo a este.

Nos termos do art. 32.° da LULL, o avalista pode garantir no todo ou em parte a
obrigacdo avalizado e pode ser dado por um signatario da letra, quer isto dizer que se verifica
a existéncia da autonomia das posi¢cGes cambiarias que ira permitir esta cumulacdo de
situacOes. Aparentemente, o avalista tem uma identidade na obrigacao dele e outra na pessoa
por ele afiangada.

O artigo 32.° da LULL indica-nos que o avalista é responsavel, da mesma maneira
que o devedor. Donde se presume que o avalista responde pelas mesmas pessoas e na mesma
medida pela qual o avalizado responderia, 0 que levaria a concluir que o avalista estaria
numa posicao paralela, e ndo numa posicao subsidiaria, porque responde em primeira linha.

A garantia prestada pelo avalista persiste ainda que a obrigagéo que garantiu seja nula
por qualquer razdo, desde que nao seja vicio de forma, nos termos do art. 32.°, Il da LULL.
Quer isto dizer, a nosso ver, que o avalista responde, mesmo que o avalizado ndo deva

responder, logo, a garantia dada funciona separadamente da obrigacdo que esta a garantir.

30 Sobre a possibilidade de serem apostos varios avales na letra, vide Pedro Pais de Vasconcelos e Pedro Leitdo
Pais de Vasconcelos, op. cit., p. 414 e ss.; Pedro Pais de Vasconcelos, “Pluralidade de Avales por um mesmo
avalizado e "Regresso" do avalista que pagou sobre aqueles que ndo pagaram”, Nos 20 anos do Codigo das
Sociedades Comercias, Homenagem aos Profs. Doutores A. Ferrer Correia, Orlando de Carvalho e Vasco
Lobo Xavier, Vol. I11, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 947 e ss..
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O avalista ndo esta s6 em posi¢do paralela a do avalizado, mas também esta numa
posicdo completamente autdnoma em relacédo a este. O avalista que paga a letra ganha uma
posicdo de credor cambiario. E sub-rogado nos direitos emergentes da letra contra a pessoa
a favor de quem foi dado o aval e contra os obrigados para com esta em virtude da letra (art.
32.° 11l da LULL). O avalista poder-se-a ressarcir do que pagou numa responsabilidade que

é funcionalmente de garante.

1.5. O Aval — A Relagdo com a Fianca

O aval*! distingue-se da fianga precisamente tendo em conta a caracteristica da
acessoriedade, uma vez que a fianca vive da regra da acessoriedade, ao contrario do aval®?
(art. 627.° do CC).

A acessoriedade “consiste no facto de a fianca ficar subordinada a acompanhar a
obrigacdo afiangada, com as consequéncias que se encontram fixadas nos art.(s) 628.°,
631.2, 632.°, 634.°, 637.° e 651.°, todos daquele mesmo diploma legal (CC)”*3, ou seja, a

31 Sobre o aval, vide Georges Ripert, Tratado Elemental de Derechjo Comercial, Vol. I1l, LGDJ, Paris, 1954,
p. 200 e ss.; Bernard Geisenberger, L'aval des effets de commerce, LGDJ, Paris, 1955, p. 11 e ss.; Luigi Bianchi
d’ Espinosa, “Avallo”, Enciclopedia Del Diritto, Vol. IV, coord. Francesco Calasso, Guiffré, Varese, 1959, p.
576 e ss.; Guido Rossi, L’avallo come garazia combiaria tipica, Giuffre, Mildo, 1961, p. 41 e ss.; Alfred
Jauffret, Manuel de Droit Commercial, 13.2 ed., LGDJ, Paris, 1970, p. 270 e ss. (ponto 526.); Giuseppe Ferri,
op. cit., p. 612 e ss.; Francesco Galgano, Diritto Commerciale L imprenditore, Zanichelli, Bologna, 1982, p.
295; Angel Fernanandez-Albor Baltar, EI Aval Cambiario, Civitas, Madrid, 1992, p. 71 e ss.; Gian Franco
Campobasso, Diritto Commerciale, Vol. I, UTET, Torino, 1992, p. 284 e 285; José de Oliveira Ascenséo,
Direito Comercial..., p. 165 e ss.; Filipe Cassiano dos Santos, Direito Comercial, Vol. I, Coimbra Editora,
2007, p. 258 e ss.; José Antonio de Franca Pitdo, Letras e Livrangas — Lei Uniforme sobre Letras e Livrancas
— Anotada, Almedina, Coimbra, 2007, p. 197 e ss.; Francisco Vicent Chulia, Introduccién al Derecho
Mercantil, Vol. 11, 23.2ed., Tirant lo Blach, Valencia, 2012, p. 2019 e 2020; Angel Carrasco Pereoira, Encarna
Cordero Lobato e Manuel J. Marin Lopez, Tratado de los Derechos de Garantia, Tomo |, 3.2 ed., Thomson
Reuters, Madrid, 2015, p. 512 e ss.; Pedro Pais de Vasconcelos e Pedro Leitdo Pais de Vasconcelos, op. cit,, p.
414 e ss.; José Engréacia Antunes, Os Titulos ..., p. 103 e ss.; Jacques Mestre, Marie-Eve Pancrazi, Isabelle
Grossi, Nancy Vignal, Anne-Sophie Mestre-Chami e Joachim Wathelet, Droit Commercial, Tomo |1, 31.2 ed.
LGDJ, Paris, 2021, p. 241 e ss.; Alexandre Soveral Martins, Titulos de ..., p. 73 e ss.; Carolina Cunha, Manual
de ..., p. 41 e ss. e p. 127 e ss.; Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Garantia das Obrigacdes, 6.2 ed.,
Reimpr., Almedina, Coimbra, 2022, p. 129 e ss.; Miguel J. A. Pupo Correia, Direito Comercial: Direito da
Empresa, 15.2 ed., Universidade Lusiada Editora, Lishoa, 2022, p. 751 e ss.. Sobre o aval do sdcio vide
Alexandre Soveral Martins, Cessédo de Quotas, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2016, p. 135 e ss..

32 Sobre a diferenca entre o aval e a fianca, vide José Engracia Antunes, Dos Contratos Comerciais em Especial,
7.2 Reimpr., Almedina, Coimbra, 2009, p. 532 e ss.; Angel Fernandez-Albor Baltar, op. cit., p. 73 e ss.; Angel
Carrasco Pereira, Encarna Cordero Lobato e Manuel J. Marin Lopez, Tratado de Derechos de garantia, 3.2 ed.,
Thomson Reuters, Aranzadi, Pamplona, 2015, p. 509-510; Anténio Monserrat Valero, El Contrato de Fianza
y el Aval a Primer Requerimiento, Aranzadi, Pamplona, 2017, p. 95 e ss..

33 Cfr. Ac. do TRC de 07-10-2008, proc. n.° 4081/06.5YXLSB.C1, Rel. Isaias Padua; Ac. do STJ de 08-03-
2012, proc. n.° 448/07.0TBCBR-A.C2.S1, Rel. Tavora Victor: “conatural a garantia em causa, evidencia o
vinculo de ligacéo & divida principal, traduzida desde logo no facto de “a vontade de prestar fianga dever ser
manifestada pela forma exigida para a obrigagdo principal e ainda na possibilidade “poder ser prestada sem o
conhecimento ou contra vontade do devedor principal e a sua prestacdo ndo obsta o facto de a obrigacao ser
futura ou condicional — art. 628.°n.° 1 e 2 do Codigo Civil”, disponiveis em www.dgsi.pt; e, ainda, vide José
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garantia afiancada € a garantia principal e, sem esta, a fianca ndo existiria, sendo dependentes
uma da outra, quer isto dizer que a fianca é acessoria da obrigagdo principal — obrigacdo
afiancada.

Outro ponto em que o aval se distingue da fianca que esta relacionado com o facto
de o avalista que cumpre ficar sub-rogado nos direitos emergentes da letra, ndo sé contra o
avalizado, mas também contra os obrigados para com o avalizado em virtude da letra.
Acresce a isto que, o avalista ndo pode opor ao demandante o beneficio da excusséo,
respondendo solidariamente com o avalizado.

O dador de aval € responsavel da mesma maneira que a pessoa por ele afiancada (art.
32.° I da LULL). Significa isto que, a responsabilidade cambiaria que para o avalista emerge
do aval se determina pela do avalizado. A responsabilidade em causa nao € subsidiaria, mas
sim solidaria e cumulativa (art. 47.°, I da LULL). Aqui, a posicdo do avalista é acessoria em
relagdo a do avalizado.

Mas, como ja indicado, a posicao do avalista €, também, autonoma: o aval subsiste
mesmo que o ato do avalizado seja nulo por qualquer motivo que ndo “um vicio de forma”,
nos termos do art. 32.°, Il da LULL.

O aval é uma garantia de pagamento dada por um terceiro ou mesmo por um
signatario da letra, nos termos do art. 30.° da LULL.

Sempre dado a favor de um subscritor da letra: apenas o avalista responde da mesma
maneira que essa pessoa por ele afiancada (art. 32.°, | da LULL), j& que o beneficiario do
aval é naturalmente o adquirente da letra, “na qualidade de eventual portador final no
momento do vencimento’34,

O aval ndo tem, necessariamente, uma relacédo subjacente — opinido que, como vimos
anteriormente ndo era consensual entre a doutrina®. Este pode partir da exclusiva iniciativa
do avalista. Podera ter subjacente uma relacdo obrigacional, quer a titulo gratuito, quer a

titulo oneroso (aval bancério).

Engrécia Antunes, Direito dos ..., p. 532 e ss.: “0 aval (art.(s) 30.° e sequintes da LULL e 25.°a 27.°da LUCH)
—, corresponderem, em regra, a garantias acessorias — caracterizadas pela existéncia de uma relacdo de
acessoriedade mais ou menos acentuada face a obrigacéo garantida (art. 627.%, n.°2 do CC, art. 2.°e 32.° da
LULL e 27.° da LUCH) -, e revestirem caracter oneroso — implicando uma remunera¢do do banco garante”.
3 Evaristo Mendes, “Letra de Cambio e Direito Comercial centrado na Empresa. O Legado de Paulo Sendim”,
Direito e Justica, n.° Especial, UCP Editora, Lishoa, 2012, p. 40 e ss. e cfr. Antdnio Pereira de Almeida, Direito
Comercial, Vol. Il1l, AAFDL, Lisboa, 1986, p. 215 e ss..

3 vide o ponto 1.3. deste trabalho.
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1.6. O Aval — Natureza Juridica

Atendendo a existéncia de uma confusdo entre o aval e a fianca e a demonstracao

(sucinta) das suas diferencas, apresenta-se uma andlise da natureza juridica do aval.

1.6.1. Obrigacdo Autonoma

No aval a responsabilidade do avalista ndo é subsidiaria, € autonoma, ndo esté sequer
dependente da validade da obrigagdo garantida (art. 32.°, Il da LULL) nem mesmo da
existéncia da obrigacdo do afiancado. Desde logo, verifica-se que o vinculo da acessoriedade
perde-se no que concerne ao aval. A funcdo substancial de garantia que esta na origem do
aval ndo se comunica ao regime, pelo que esta fungédo acaba por ser meramente abstrata.

Assim, quando na lei se indica que a responsabilidade do avalista “mantém-se,
mesmo no caso de a obrigacdo que ele garantiu ser nula por qualquer razéo que néo seja um
vicio de forma” (art. 32.°, 1 da LULL) 0 que se pretende afirmar é que se permite que alguém
adira a uma obrigacdo alheia com fins de garantia. Isto tendo em consideracdo a limitacéo
de que essa obrigacdo de garantia € precisamente a continuidade da obrigacéo do avalista,
Mesmo nos casos em que a obrigagéo principal seja nula.

A garantia é a razdo abstrata, que explica a criacdo do instituto, mas ndo a razédo
concreta de cada aval, cujo regime abstrai na realidade da manifestacdo de qualquer funcao
de garantia.

Desta forma, nem podemos dizer que o aval é equivalente a figura da fianca nem,
ainda, que é uma garantia. O aval funciona como obrigacdo autdnoma que tem como funcgéo

garantia um pagamento.

1.6.2. Obrigacdo Acessoria

Se a obrigacdo se mantém mesmo que a obrigacdo garantida seja nula por qualquer
razao que ndo seja um vicio de forma, nos termos do art. 32.°, 11 da LULL, entéo isto significa

que a obrigacao nédo é autonoma.
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Mas a acessoriedade tenderia a fundar-se no art. 32.%, | da LULL: “¢ responsavel da
mesma maneira que a pessoa por ele afiancada™®. Aqui é dada a medida objetiva da
obrigacdo do avalista, que € independente da realidade juridica da obrigacdo do avalizado.

O avalista e responsavel no lugar do avalizado, nos termos e na medida em que este
seria responsavel. Assim, pagando, fica sub-rogado na posicéo do avalizado — lugar que lhe
vai permitir receber os direitos cambiarios e ainda poder recorrer ao direito de regresso.

Portanto, se a obrigacdo do avalizado constitui apenas a medida objetiva da obrigacao
do avalista mas é independente dessa mesma obrigacao (principal), entdo a obrigacédo néao é

acessoria.

1.6.3. Excecdes Pessoais

No seguimento da destrinca do aval e da fianca, a questdo das excecOes pessoais
acarreta grande importancia.

Atendendo ao facto de o aval ser uma garantia autbnoma, que apenas garante o
pagamento de determinado titulo executivo no caso de incumprimento do avalizado, o
avalista ndo pode alegar perante terceiros de boa-fé excecdes pessoais, quer isto dizer que o
avalista ndo pode alegar, perante o credor, os meios de defesa que, na fianca, podem ser
invocados®’.

Na fianca, o fiador tem a sua disponibilidade os meios de defesa que tem qualquer
parte em qualquer negocio juridico (causas de extingdo da obrigacdo, por exemplo), mas
ainda se lhes acrescem os meios de defesa previstos no art. 637.°do CC comonoseun.1o
direito de opor ao credor aqueles meios de defesa que competem ao devedor, com a exce¢édo
de estes serem incompativeis com a obrigacdo do fiador. No seu n.° 2, admite-se que a
renuncia pelo devedor ndo afeta a relacdo com o fiador.

Estes meios de defesa prendem-se com a invalidade e/ou extingdo da obrigagéo do
avalista. Assim, correndo o risco da repeticao, voltamos ao art. 32.° da LULL ou ao art. 27.°
da LUCh, que referem que a obrigacdo do avalista se mantém, mesmo que a obrigagdo

principal seja invalida, sendo a Unica excecao a esta norma o vicio de forma.

3% Acreditamos que a confusdo existente entre o aval e fianca (figuras efetivamente muito préximas, mas
distintas) também seja provocada pela utilizagdo errada de determinados termos, como, por exemplo, o termo
“afiancada” no art. 32.° da LULL. De referir, ainda, que o legislador, na LUCh, j4 teve o cuidado de utilizar o
termo “garante” (art. 27.° da LUCh “O avalista ¢ obrigado da mesma forma que a pessoal que ele garante”).

37 Neste sentido Carolina Cunha, Manual..., p. 43 € ss..
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Na fiancga, tal ndo se sucede, precisamente por causa da acessoriedade. Havendo
acessoriedade, ha relagdo entre a garantia e a obrigacdo garantida, o que quer dizer que a
obrigacdo afiancada acompanha a obrigacao garantida.

Para além destes meios de defesa, o fiador beneficia ainda do beneficio da excusséo
prévia® (art. 638.° do CC) e outros como a compensagio (art. 642.%,n.° 1 do CC) e a recusa
do cumprimento enquanto o devedor tiver o direito de impugnacdo do negdcio (art. 642.°,
n. 2 do CC).

38 Sobre este tema vide, entre outros, Mario Jalio de Almeida Costa, op. cit., p. 897 e ss..
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2. O Processo Especial de Revitalizacéo

O PER é um processo especial que antecede situacdes de insolvéncia que podem ser
provocadas pelas mais variadas situagdes. Entre elas, atraso nos pagamentos®®, mé gestio da
propria empresa® e dos seus fundos (equilibrio entre lucro e despesa).

Como processo especial, a sua estrutura “é hibrida (hybrid procedures do direito
inglés)”*. Isto pode afirmar-se porque ha uma utilizagdo clara da autonomia privada* tanto
do devedor como dos credores, maxime na negociacdo deste plano, sendo deixada “margem
de manobra, com vista & composi¢do dos respetivos interesses, embora sempre pautados
pelos principios orientadores, maxime, da boa-fé, da cooperagédo, da igualdade e da
transparéncia”*®. Haver4, depois, intervencdo das autoridades judiciais (na figura do juiz),
em momentos caracteristicos como, por exemplo, na homologacédo do plano. Isto pressupde
e impde que o devedor tenha uma condicdo econdémica que ndo indicie um passivo superior
ao ativo, nem que esteja numa situacdo que ja ndo lhe seja permitido satisfazer quaisquer
dos seus compromissos. Isto porque, se assim for, este processo especialissimo ndo se lhe

pode aplicar. Neste caso concreto, aplicar-se-lhe-ia o processo de insolvéncia.

2.1. Origens e objetivo

%9 vide Alberto Ribeiro de Almeida, “A mora do devedor nas transa¢des comerciais”, Contratagdo Mercantil:
Alguns Contetdos, coord. Alberto Ribeiro de Almeida, Universidade Lusiada Editora, Lisboa, 2018, p. 21 e
ss.: “no limite estes atrasos podem causar a insolvéncia das empresas e a perda de emprego para oS
trabalhadores. Imp&e-se, assim, combater esses atrasos de pagamento nas transacdes comerciais”.

40 Sobre a nogdo de empresa vide Catarina Serra, “Faléncias Derivadas e Ambito Subjectivo da Faléncia”,
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, Coimbra, 1999, p. 48 e ss.;
Antonio Ferrer Correia, Li¢des de Direito Comercial, (reprint da edi¢do de 1973), Lex, Lisboa, 1994, p. 20 e
ss.; Paulo Olavo Cunha, Direito Comercial e do Mercado, 3.2 ed., Reimpr., Almedina, Coimbra, 2022, p. 129
e ss.; Jorge Manuel Coutinho de Abreu, Curso de Direito Comercial, Vol. I, 13.2 ed., Reimpr., Almedina,
Coimbra, 2023, p. 201 e ss..

41 Ana Paula Boularot, “Apontamentos sobre os Efeitos do Processo Especial de Recuperagio”, Julgar, n.° 31,
2017,p.11ess..

42 Sobre 0 PER se reger sobre os principios de liberdade negocial e da autonomia da vontade vide Fernando
Silva Pereira, “Recuperagdo extrajudicial de empresas”, Faléncia, Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas, |
Congresso de Direito Comercial das Faculdades de Direito da Universidade do Porto, de S. Paulo e de Macau,
coord. Miguel Pestana Vasconcelos, Cole¢des da FDUP, Porto, 2017, p. 93 e ss.. Acerca da autonomia privada
vide Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Direito das Obrigac¢des, Vol. I, Almedina, Coimbra, 2022, p. 19 e
ss.; Antonio Menezes Cordeiro, Direito Comercial, 5.2 ed., Almedina, Coimbra, 2022, p. 382 e ss.. Sobre 0s
limites desta autonomia vide Paulo Tarso Domingues, “Limites da autonomia privada nos planos de
reorganizagdo das empresas”, | Congresso de Direito Comercial das Faculdades de Direito da Universidade
do Porto, de S. Paulo e de Macau, coord. Miguel Pestana Vasconcelos, Cole¢fes da FDUP, Porto, 2017, p.
141 ess..

43 Ana Paula Boularot, op. cit., p. 11 e ss..
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Em 2012, em plena crise financeira vivida ndo s, mas também, em Portugal trouxe
as mais variadas repercussdes a nivel econémico, dificultando a situacéo financeira vivida
pelas empresas nacionais. Ora, essas dificuldades colocaram em causa a importancia da
insolvéncia e da sua possivel reformulacio®. O impacto, tanto social como econémico, da
insolvéncia levaram a que se pensasse em reformular o CIRE. Tal reformulacéo passou a ser
“prioridade no Memorando de Entendimento acordado entre o Estado Portugués e a Unido
Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional e,
consequentemente, foi uma das medidas a tomar pelo Governo”*.

A figura do PER surgiu com a Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, acrescentando no CIRE
os art.(s) 17.°-A e seguintes.

Analisando a Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 39/XII, aprovada em
Conselho de Ministros de 30 de dezembro de 2011, percebemos que o objetivo desta lei foi
“reorientar o Cddigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas para a promog¢do da
recuperacdo, privilegiando-se sempre que possivel a manutencdo do devedor no giro
comercial, relegando-se para segundo plano a liquidacdo do seu patrimonio sempre que se
mostre viavel a sua recuperagio™®.

Questiona-se: como é que ¢ aferida a viabilidade para recuperacdo? Segundo essa
exposicao de motivos “a recuperacao dos devedores €, sempre que possivel, primacial face
a sua liquidacdo, desde que, obviamente, tal ndo prejudique a satisfacdo tdo completa
quanto possivel dos credores do devedor insolvente™*’.

Assim, foi “criado o processo especial de revitalizacdo (art.(s) 17.-A a 17.%-1),
langcando-se a primeira pedra deste processo logo no n.° 2 do art. 1.°, explicitando-se, em

4 Sobre a alteracdo do sistema de faléncia-liquidacdo pelo sistema de faléncia-saneamento, vide Catarina Serra,
A Faléncia no Quadro da Tutela Jurisdicional dos Direitos de Crédito — O Problema na Natureza do Processo
de Liquidacéo Aplicavel & Insolvéncia no Direito Portugués, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 190 e ss..
45 Pedro Ferreira Malaquias e Miguel Rodrigues Leal, “A Reforma do Codigo de Insolvéncia e Recuperagio
de Empresas e o Processo Especial de Revitalizagdo”, Actualidad Juridica Uria Menéndez, Madrid, n.°33,
2012, p. 105 e ss.; Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, “A responsabilidade pela abertura indevida do
processo especial de revitalizacdo”, Il Congresso de Direito da Insolvéncia, coord. Catarina Serra, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 143 e ss., onde se diz que o “Memorando de Entendimento assinado com a troika que
determinasse (...) a obrigagcdo de o Governo alterar o CIRE em ordem a estabelecer um novo enquadramento
legal para reestruturacgéo das dividas de empresas e particularmente, em conformidade com as boas praticas
internacionais. O Governo aprovou por isso as ResolucBes de Conselho de Ministros 43/2011, de 25 de
outubro e, que estabelece os Principios Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial de Devedores e 11/2012,
de 3 de fevereiro que institui 0 Programa Revitalizar. Em consequéncia, a Lei 16/2012, de 20 de abril,
acrescentando ao CIRE os art.(s) 17.°-A e ss.”. Desta lei retira-se que “o processo especifico destinado a
recuperagdo de devedores: o processo especial de revitalizagdo”. Sobre 0 memorando da Troika vide Antonio
Menezes Cordeiro, “O principio da boa-fé e o dever de renegociagdo em contextos de ‘situagdo econdmica
dificil’”’, RDS, n.° 3, 2013, p. 502 e ss..

4 Excerto retirado da Exposigdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 39/X11, aprovada em Conselho de Ministros
de 30 de dezembro de 2011, disponivel em www.parlamento.pt.

47 Catarina Serra, A Faléncia..., p. 189 e ss..

16



tracos muito largos, quais os devedores que ao mesmo podem recorrer. O processo visa
propiciar a revitalizacéo do devedor em dificuldade’*.

Por essa razdo, o PER quer-se célere®® e eficaz: “o processo especial de revitalizacio
pretende assumir-se como um mecanismo célere e eficaz que possibilite a revitalizacdo dos
devedores que se encontrem em situacdo econdmica dificil ou em situacé@o de insolvéncia
meramente iminente mas que ainda ndo tenham entrado em situagdo de insolvéncia
actual®,

O legislador pretendeu enfatizar estas caracteristicas, atraves da criacdo de “solucées
que sejam, em si mesmas, eficazes e eficientes no combate ao “desaparecimento” de agentes
economicos, visto que cada agente que desaparece representa um custo apreciavel para a
economia™!.

No mesmo sentido, indica-se que “este processo especial permite (...) a rapida
homologacao de acordos conducentes a recuperacao de devedores em situacdo econémica
dificil celebrados extrajudicialmente, num momento de pré-insolvéncia, de tal modo que os
referidos acordos passem a vincular também os credores que aos mesmos nao se
vinculam™®2, Ou seja, sdo feitas negociacdes entre credores e devedor, é elaborado um acordo
fora dos meios judiciais com as pessoas envolvidas nas negociacdes e, numa das Unicas
intervengdes do Juiz, ha uma decisdo pela homologacdo ou ndo deste acordo. Havendo
homologacdo, este acordo ou plano aplica-se a todos os credores, partes ou ndo das
negociacgoes.

Outra medida que aponta para estas caracteristicas ¢ que estas negociagdes “nao
poderdo exceder os trés meses”®, sendo que, durante esses trés meses, “suspendem-se as
acbes gque contra si sejam intentadas com a finalidade de Ihe serem cobradas dividas,
assegurando-se, assim, a existéncia da necessaria calma para reflexao e para criacédo de
um plano de viabilidade para o devedor que se encontre em negociagdes’>*.

Entre estas, ha ainda a previsdo de “uma tramitacdo bastante simplificada para a
efectivacéo das reclamacdes de créditos, bem como da impugnacéo dos créditos reclamados

(...) e definem-se prazos bastante curtos para a sedimentacdo dos créditos considerados

“8 idem.

4% Sobre o principio da celeridade processual e as suas possiveis consequéncias, vide Germano Marques da
Silva, Principio da Celeridade e Prazos do Inquérito, Julgar, n.° 34, 2018, p. 140 e ss..

%0 Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei n.° 39/XII, aprovada em Conselho de Ministros de 30 de dezembro
de 2011, p. 2, disponivel em www.parlamento.pt.

5T idem.

52 idem.

53 idem.

5 idem.
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definitivos, em ordem a permitir-se uma rapida tramitagdo deste processo especial e, assim,
preservando-se a possibilidade de recuperacéo do devedor que se encontre envolvido no
mesmo”*°, enfatizando a simplificacdo de procedimentos.

Estas medidas, embora iniciais de 2012, sdo a base juridica do PER, ou seja,
pretende-se que este processo seja rapido, eficiente e eficaz. Deve ser rapido para que nao
seja declarada insolvéncia; deve ser eficiente e eficaz de forma que o devedor possa
efetivamente ser recuperado, mantendo-se assim no giro comercial.

Da mesma proposta retiramos ainda o objetivo do PER que, segundo o Conselho de
Ministros “0 visa propiciar a revitalizagdo do devedor em dificuldade” e ainda que se
pretende como um “processo célere e eficaz”>® uma vez que este processo se vai aplicar a
devedores “que se encontrem em situa¢do econémica dificil ou em situag¢do de insolvéncia
meramente iminente, mas que ainda ndo tenham entrado em situacdo de insolvéncia
actual™’. Esta leitura resulta também da letra do art. 17.°-A do CIRE.

Na mesma linha de pensamento, diz-nos CATARINA SERRA que h4, pelo menos,
trés principios que gerem o PER: recuperacéo, recuperabilidade e universalidade. O primeiro
“corresponde a ideia de que a recuperacao (extrajudicial ou ndo) é a melhor solucéo para
os interesses de todos envolvidos”. O segundo estd associado a ideia de recuperacéo,
assumindo que s6 “devem ser recuperadas apenas as empresas que possam ser
recuperaveis” e que, portanto, ¢ um principio limite, refor¢ando aqui o poder da recuperagéo.
Por fim, a universalidade, que serve aqui como principio-concretizador: “a recuperacao é
mais eficaz se envolver todos os sujeitos relevantes™e,

Apos a sua criacdo, o PER foi modificado, a primeira vez, através do DL n.° 79/2017,
de 30 de junho em que se apostou “na credibilizacdo do processo especial de revitalizacao
(PER) enquanto instrumento de recuperacao, reforcou-se a transparéncia e a credibilizacdo
do regime e desenhou-se um PER dirigido as empresas, sem abandonar o formato para as
pessoas singulares ndo titulares de empresa ou comerciantes”.

A segunda maior modificacdo foi, precisamente, pela Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro
que derivou da transposicao da Diretiva (UE) 2019/1023 sobre os regimes da reestruturacéo,

insolvéncia e perddo de dividas, que analisaremos daqui em diante.

5 idem.

% idem.

57 idem.

% Catarina Serra, “Entre o principio e os principios da recuperagdo de empresas (work in progress)”, Il
Congresso de Direito da Insolvéncia, coord. Catarina Serra, Coimbra, Almedina, 2014, p. 69 e ss..

% idem.
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Num primeiro momento constata-se que em Portugal ja existe um processo
recuperatorio de empresas, que tramita de forma célere, que € pré-insolvéncia e que contrasta
com a liquidago da insolvéncia a recuperacéo do devedor®.

No entanto, ha novas questdes, que sdo levantadas pela Diretiva que importa agora
transpor para o0 nosso direito, principalmente: 1. nocdo de partes afetadas; 2. a classificacéo
dos credores em categorias de acordo com a natureza dos seus créditos; todavia, “podem
prever que os devedores que sdo PME possam optar por ndo tratar as partes afetadas em
categorias distintas”®'; 3. suspensio das medidas de execugdo na pendéncia das negociacdes
entre a empresa e os seus credores®2. Quer isto dizer que, a partir do momento em que existe
o despacho de nomeacio do AJP%3, surge um impedimento a instauracdo de quaisquer acdes
executivas contra a empresa para cobranca de créditos durante o periodo de negociacdes,
gue ndo pode exceder quatro meses, e € causa de suspensao quanto a empresa, durante o
mesmo periodo, das a¢des em curso com finalidade idéntica. Este prazo pode ser prorrogado;
4. alargamento do conceito de contratos executorios essenciais; 5. alteragdes ao contetido do

plano de recuperacdo: defini¢do das regras de formacao de maiorias de aprovacao.

2.2. Finalidade

De acordo com o CIRE, art. 1.°, n.° 2: “Estando em situagdo economica dificil, ou
em situacdo de insolvéncia meramente iminente, a empresa pode requerer ao tribunal a
instauracdo de PER, de acordo com o previsto nos art.(s) 17.%-A a 17.°-J”. Desta forma,
podem as empresas em situacdo de insolvéncia meramente iminente recorrer quer ao PER

quer ao Processo de Insolvéncia.

80 Exposi¢io de Motivos Proposta de Lei n.° 115/XIV/3* “A ordem juridica portuguesa prevé, desde 2012,
inovatoriamente, entre o conjunto de instrumentos juridicos de recuperacao de empresas, um processo judicial
de reestruturagdo de divida, de natureza pré-insolvencial: o PER (...) Deste modo, e contrariamente a outros
ordenamentos juridicos , como, por exemplo, o alemé&o, em Portugal ndo se mostra necessario criar ex novo um
processo de reestruturacéo preventiva para empresas, havendo, apenas, que introduzir ajustes pontuais as regras
vigentes que permitam assegurar a plena conformidade do PER com a Diretiva (UE) 2019/1023”, disponivel
em www.parlamento.pt.

81 Diretiva (UE) 1023/2019 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho, art. 9.9, n.° 4, 3.° paragrafo.
62 Diretiva (UE) 1023/2019 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho, art. 6.°.

83 Sobre o Administrador Judicial Provisdrio, vide Catarina Serra, “Processo Especial de Revitalizagdo —
contributos para uma ‘rectificacdo’”, ROA, Vol. 1I/1ll, 2012, p. 724 e ss.; Jorge Manuel Coutinho de Abreu,
“Administradores e (novo?) dever geral de prevengédo da insolvéncia”, V Congresso de Direito da Insolvéncia,
coord. Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2019, p. 229 e ss.; Nuno Manuel Pinto Oliveira, Responsabilidade
Civil dos Administradores entre Direito Civil, Direito das Sociedades e Direito da Insolvéncia, Coimbra
Editora, Coimbra, 2015, p. 193 e ss..
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O PER ¢ um “processo especialissimo em relagdo ao processo de insolvéncia criado
com a finalidade de proporcionar uma ferramenta legal expedita para a recuperagdo de
empresa”®. Assim, o PER tem em vista a recuperacio (revitalizagio) do devedor®. Tal
encontra-se bem patente no art. 17.%-A, n.° 1, onde se admite que o PER se destina a empresas
gue se encontrem em situacdo econdmica dificil ou em situacéo de insolvéncia meramente
iminente, mas que ainda seja suscetivel de recuperacéo e de estabelecer negociagdes com 0s
credores. Isto contrapem-se imediatamente aos processos de insolvéncia que, nos termos
do art. 3.° do CIRE, se percebe que € uma situacao destinada ao devedor que (j&) se encontre
impossibilitado de cumprir as suas obrigagdes vencidas. Ou seja, o critério do PER é a
recuperacdo, o que contrapde com o critério da insolvéncia que é o da liquidacao.

Por conseguinte, o PER visa a obtencdo de um acordo com os credores ou, pelo
menos, com a maioria deles (art. 17.°-D, n.° 1 do CIRE: “Logo que seja notificada do
despacho a que se refere 0 n.° 5 do art. anterior, a empresa comunica, de imediato, por carta
registada, a todos os seus credores (...) que deu inicio a negociacdes com vista a sua
revitalizacdo, convidando-os a participar, caso assim o entendam, nas negociacGes em
curso”).

Este acordo, caso homologado, valera para todos, nos termos do art. 17.°-F, n.° 11 do
CIRE ““a decisédo de homologacdo vincula a empresa e os credores, mesmo que nao hajam
reclamado os seus créditos ou participado nas negociagOes, relativamente aos créditos
constituidos a data em que foi proferida a decisdo prevista no n.° 5 do art. 17.°-C, e é

notificada, publicitada e registada pela secretaria do tribunal”.

2.3. Caracteristicas

O PER “é um procedimento hibrido, no sendo em que, para alcancar o seu fito, se
desenrola como um processo extrajudicial, mas que néo dispensa a intervencao do tribunal
em 3 momentos: admiss&o, reclamagéo de crédito e final 7.

De acordo com FATIMA REIS SILVA “os tracos caracteristicos deste

procedimento especial sdo a celeridade, a consensualidade e a iniciativa do devedor”®’ e

64 Fatima Reis Silva, “Paralelismos e diferencas entre o PER e o processo de insolvéncia”, RDS, n.° 1, 2016, p.
135ess..

5 Neste sentido vide Sara Luis Dias, O Crédito Tributario no Processo de Insolvéncia e nos Processos
Judiciais de Recuperacdo, Almedina, Coimbra, 2021, p. 160 e ss..

% jdem.

67 Cfr. Fatima Reis Silva, Processo Especial de Revitalizagdo — Notas Praticas e Jurisprudéncia Recente, Porto
Editora, Porto, 2014, p. 16 e ss..
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ndo podia estar mais correta, sendo que, no nosso ponto de vista se adicionaria a
caracteristica da pré-insolvéncia, algo que também define este processo.

Sendo este um processo judicial especial®® que antecede a insolvéncia, esta
caracteristica ndo podia faltar. E um processo pré-insolvencial, aplicavel a empresas que se
encontram em situagdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia iminente e,
cumulativamente, que ainda nio se encontrem em situagdo de insolvéncia®®. Por Gltimo,
também é necessario que estas empresas sejam recuperaveis. Esta caracteristica, que advém
de um conceito indeterminado, analisaremos mais adiante.

O PER ¢é também um processo consensual uma vez que todos os credores devem ser
convidados a participar nas negociagdes (art. 17.°-D, n.° 1 do CIRE), com vista a obter um
acordo que, caso seja alvo de sentenca homologatoria, vincula todos os credores (art. 17.°-
F, n.° 11 do CIRE). Um refor¢o desta caracteristica é a mais recente revisao as maiorias de
aprovacao, que irdo ser analisadas em local préprio.

E um processo que, nos termos da lei, deve ser ndo so célere, mas urgente’®. Estas
caracteristicas sdo, normalmente, tratadas em separado, no entanto, julgamos que, estas se
articulam mutuamente pelo que devem ser tratadas em conjunto.

O art. 17.°-A, n.° 3 do CIRE reflete a urgéncia’®, sendo que esta tera mais influéncia
principalmente no caso das contagens dos prazos’? (art. 9.° do CIRE). Esta caracteristica tera
impacto, por exemplo, na contagem dos prazos. No mesmo sentido, a caracteristica da
celeridade que influencia, precisamente, a tramitacdo do processo’®: “a celeridade ndo é um
fim em si mesmo do processo e penas significa que 0 processo em causa tem caracter urgente
e goza de precedéncia sobre o servigo ordinario do tribunal, nos termos do art. 9., n.° 1, do
CIRE”™,

% Sobre o PER ser um processo especial vide Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas Anotado, 3.2 ed., Lisboa, Quid luris, 2015, p. 137, nota 2 e, sobre
0 que caracteriza juridicamente um processo especial vide Alberto dos Reis, Processos Especiais, Vol. I,
Reimpr., Coimbra Editora, Coimbra, 1982, p. 1 e ss..

89 Cfr. Maria do Rosario Epifanio, Manual de Direito da Insolvéncia, 8.2 ed., Almedina, 2022, p. 439 e ss..

0 vide AUJ de 11-06-2021, proc. n.° 1855/13.4TBVRL-B.GI-B.SI-A, Rel. Manuel José Pires Capelo, onde se
indica que os “actos inseridos na tramitagdo dos processos qualificados como urgentes”, disponivel em
www.dgsi.pt.

"LArt. 17.%-A, n.° 3: “o PER tem caracter urgente, aplicando-se-lhe todas as regras previstas no presente codigo
gue ndo sejam incompativeis com a sua natureza”.

72 Sobre este tema vide Maria do Rosario Epifanio, Manual..., p. 441.

3vide Ac. do STJ de 12-02-2019, proc. n.° 1716/17.8T8STS.P1.52, Rel. Graga Amaral, onde se diz que “aquilo
que justifica a limitacdo legal é a celeridade, portanto, a urgéncia do processo”, disponivel em www.dgsi.pt.
" Ac. do STJ de 12-01-2022, proc. n.° 5106/20.7T8VNG-B.P1.51, Rel. Maria Olinda Garcia, disponivel em
www.dgsi.pt.
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As caracteristicas” que compde o PER reforcam o seu caracter urgente, célere e
eficaz, levando a que também os prazos sejam mais curtos, como, por exemplo, no que
concerne & suspensdo temporaria de medidas de execugdo — quatro meses’®. Estas devem,
no entanto, ser questionadas. Deste modo, a grande questdo que se coloca é se o legislador
imp0e esta celeridade (demonstrando isso na exposi¢cdo de motivos da proposta de lei que
viria a dar origem a Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro). Ou seja, impde que todos os
procedimentos sejam efetuados a uma maior velocidade (com prazos menores). Assim,
questiona-se se ndo estaremos aqui a por em causa a revitalizagdo do devedor com base na
celeridade.

Parece claro que o PER carece de céleres tomadas de decisbes, de forma a ndo colocar
em perigo a recuperacdo do devedor todavia, serd esta uma caracteristica essencial acima de
tudo? Numa situacdo em que a calma e/ou ponderacao deveria reinar para que sejam tomadas
decisOes esclarecidas e que sejam em prol do devedor, incentiva o legislador a que todos os
procedimentos sejam céleres.

“Um velho ditado” portugués indica: “depressa e bem, ha pouco quem”. Uma rapida
tramitacdo e uma rapida negociacdo pode pbér em causa a eficiéncia e eficacia do acordo
resultante, levando o devedor a uma situacdo mais prejudicial para ele e para 0s seus

credores, como a insolvéncia e, consequente, liquidagao do seu patrimoénio?”.
2.4. Ambito de Aplicacdo

Neste ponto iremos analisar qual o &mbito subjetivo de aplicacdo do PER, ou seja,
saber quem pode recorrer ao PER e, posteriormente, o &mbito objetivo ou, noutras palavras,
que critérios precisam de estar preenchidos para poder recorrer ao PER.

2.4.1. Ambito Subjetivo

A questdo que aqui se coloca é: quem pode recorrer ao PER?
A resposta a esta pergunta é um tema que despoletou, na doutrina, opinides distintas.

Esta € uma discussdo muito antiga, com as mais variadas opinides, num periodo anterior a

> Sobre ambas as caracteristicas acima, ver considerandos 1, 6, 16, 29 da Diretiva (UE) 2019/1023 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019.

76 Considerando 32 da Diretiva; art. 17.°-E, n.° 1 do CIRE.

7 vide art. 20.° da CRP em José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa - Anotada, Vol. I, 4.2 ed., Reimpr., Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 406 e ss..
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entrada em vigor do DL n.° 79/2017, de 30 de junho. Isto porque, até entdo, a lei possibilitava
um leque enorme de interpretagdes. Até entdo o &mbito subjetivo era definido desta forma:

O art. 17.°-A, n.° 1 do CIRE, na versdo dada pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril
refere que “o processo especial de revitalizacdo destina-se a permitir ao devedor que,
comprovadamente, se encontre em situacdo econdmica dificil ou em situacéo de insolvéncia
meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel de recuperacao, estabelecer negociagoes
com os respetivos credores de modo a concluir, com estes, um acordo conducente a sua
revitalizacao™’®.

Com o DL n.° 79/2017, de 30 de junho, as duvidas dissiparam-se, sendo que, do art.
17.°-A, n.° 1 do CIRE, passa a constar que o processo especial de revitalizacdo se destina “a
permitir a empresa que, comprovadamente, se encontre em situacdo econémica dificil ou em
situagdo de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel de recuperacéo’®,
estabelecer negociagdes com os respetivos credores de modo a concluir com este acordo
conducente a sua revitaliza¢dao” (art. 17.%-A, n.° 1 do CIRE, versao atual).

Desta forma, o DL n.° 79/2017, de 30 de junho serviu “em primeiro lugar [para]
restringir a aplicacdo do PER as empresas, criando para todas as outras entidades o
processo especial para acordo de pagamento (PEAP), referido no arts. 222.°-4 ¢ ss. (...)
Depois passou a condicionar o recurso ao PER, exigindo a certificacdo de que a empresa
ndo se encontra em situacado de insolvéncia actual, evitando assim 0 recurso a este processo
por parte de empresas consideradas insolventes”®. Duas grandes questdes se levantam: o
PER passa de ser aplicavel ao “devedor” (termos que constava no art. 17.°-A, n.° 1 do CIRE)
e passa a ser aplicavel a “empresa”, restringindo aqui o acesso apenas a empresas €, uma
segunda mudanca que se prende com o facto de se pedir, agora, que a situacdo econdémica
da empresa seja comprovada. Isto serve tanto para a situacdo econdmica dificil como para a
situacdo de insolvéncia iminente.

Atualmente é incontestavel: “a restruturacdo é apenas para as empresas”®l. So

podem recorrer a0 PER empresas, independentemente de serem pessoas singulares ou

8 vide Luis Miguel Pestana de Vasconcelos, Recuperagdo de empresas: o processo especial de revitalizagdo,
Almedina, Coimbra, 2017, p. 38 e ss..

7 Sobre a suscetibilidade de recuperagdo, vide Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p.
138 e ss..

8 Lufs Manuel Teles de Menezes Leitdo, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, 12.2
ed., Almedina, Coimbra, 2022, p. 77, nota 3. Também, Catarina Serra, “Revitalizagdo — A designacdo e o
misterioso objecto designado. O processo homdnimo (PER) e as suas ligacbes com a insolvéncia (situacéo e
processo) e com o SIREVE”, | Congresso de Direito da Insolvéncia, coord. Catarina Serra, Almedina,
Coimbra, 2013, pp. 88 e ss..

81 Catarina Serra, “Direito da Insolvéncia em movimento — A restruturagdo de empresas entre as coordenadas
da legislag@o nacional e as perspetivas do Direito Europeu”, RDC, 2017, p. 994 e ss..
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coletivas, ndo tendo assim acesso ao PER o devedor que ndo seja empresério, o qual tem,
como alternativa, o processo especial para acordo de pagamento, processo previsto nos
art.(s) 222.°-A e ss. do CIRE®2, Anteriormente, esta questdo tinha um grande relevo na
doutrina, sendo que existia uma grande divergéncia entre aqueles que acreditavam que 0
PER seria acessivel por qualquer pessoa, singular ou coletiva, independentemente de ser ou
ndo empresario e os que indicavam que apenas se aplicava a empresas, existindo, para as
pessoas singulares, o PEAP. Inclusive, na jurisprudéncia houve decisbes em sentido
oposto®,

Sendo o PER aplicavel a empresas®*, pergunta-se qual a sua definicio. Na falta de
definicdo de empresa nos artigos referentes aos PER (do art. 17.°-A ao 17.°-J do CIRE),
recorremos ao art. 5.° do CIRE que indica: “considera-se empresa toda a organizacdo de
capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer atividade economica”.

Assim, questiona CATARINA SERRA: “a circunscricdo do PER as empresas é
Jjustificada? (...) é defensdvel”. A mesma constata que empresas e pessoas singulares ndo

empresarias sao efetivamente realidades extintas e, por isso, devem ser tratadas de formas

8 vide Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Cédigo..., p. 77.

8 Sobre as decisdes opostas vide Luis M. Martins, O PER Aplica-se a Pessoas Singulares?, disponivel em
www.luismmartins.pt; Fernando Tainhas, “Pode uma pessoa singular que néo seja empresario ou comerciante
submeter-se a processo especial de revitalizacdo? (Sobrevoando uma controvérsia jurisprudencial) ”, Julgar,
dezembro 2015, p. 2 e ss.; Catarina Serra, O Processo Especial de Revitalizagao na Jurisprudéncia, 2.2 ed.,
Almedina, Coimbra, 2017, p. 35 e ss.: “numa primeira fase (...) foi consensual que o PER se aplicava a
qualquer devedor, registando-se , de facto, um niimero significativo de processos de ndo empresarios (...)
guase trés anos depois da sua criacdo surgiu a divida sobre se o PER seria, de facto, aplicavel as pessoas
singulares que ndo fossem titulares de uma empresa”; Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op.
cit. p. 140: “...a ideia de recuperabilidade do devedor tem constantemente sido ligada pela lei a existéncia de
uma empresa no seu patrimonio e, neste sentido, a sua qualidade de empresario”; Paulo Olavo Cunha, “Os
devedores dos gestores e dos sdcios no contexto da revitalizagdo de sociedades”, Il Congresso de Direito da
Insolvéncia, coord. Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2014, p. 220 e ss., onde se pode ler: “o PER é
exclusivamente aplicavel a empresas, s6 para estas fazendo sentido. Com efeito, apesar de os arts. 17°-A e
seguintes serem omissos sobre eventuais restricdes a aplicacao do procedimento a pessoas singulares que ndo
sejam titulares de empresas, a recuperacdo a empreender com este procedimento visa essencialmente
salvaguardar e viabilizar uma empresa, sendo suficiente aplicar o plano de insolvéncia ao devedor que seja
pessoa singular, visto que a sua situagdo patrimonial é, por definicdo, estatica relativamente a de uma
empresa, em que as variagdes patrimoniais séo constantes. Consideramos, pois, o PER aplicavel as empresas,
incluindo as de titularidade individual, e diferenciando, assim, as empresas (singulares e coletivas) das
pessoas singulares que nao sao titulares de empresas no acesso a este procedimento de revitalizagdo”. A titulo
de exemplo na jurisprudéncia vide, entre outros, Ac. do TRP de 15-11-2022, proc. n.° 1457/12.2TJPRT-A.P1,
Rel. José Amaral e Ac. do TRE de 21-01-2016, proc. n.° 1279/15.9T8STR.E1, Rel. Mério Serrado, defendendo
que o PER é aplicavel a qualquer devedor; por outro lado, vide Ac. do TRE de 10-09-2015, proc. n.°
979/15.8TBSTR.E1, Rel. Abrantes Mendes; Ac. do TRE de 12-01-2017, proc. n.° 6598/16.4T8STB-A.EL, Rel.
Mata Ribeiro: demonstraram a sua posic¢ao de que o PER nao é aplicavel a pessoas singulares ndo comerciantes
ou titulares de empresas, todos disponiveis em www.dgsi.pt. Sobre a necessidade de clarificagdo deste conceito,
vide, David de Oliveira Festas, “Alteracfes a introduzir nos Processo Especial de Revitalizagdo (17.°-Aa 17.°-
1)’, RDS, n.°1, 2017, p. 37 e ss..

8 Sobre o tema vide Paulo Olavo Cunha, Direito Comercial e do Mercado, 3.2 ed., Reimpr., Almedina,
Coimbra, 2022, p. 129 e ss.; Jorge Manuel Coutinho de Abreu, Curso de Direito Comercial, Vol. I, 13.2 ed.,
Reimpr., Almedina, Coimbra, 2023, p. 201 e ss..
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distintas, até porque “a perturbacdo que representa o risco do incumprimento por parte
delas ndo é equiparavel aquele que estd associado aos sujeitos ndo empresarios”®. A
Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019, em
si, torna claro que, no art. 1.%, n.° 2, al. h), “a presente Diretiva ndo se aplica aos processos a
que se refere 0 n.° 1 do presente artigo respeitantes a devedores que sejam: al. h) Pessoas

singulares que ndo sejam empresarios”.

2.4.2. Ambito Objetivo

O PER destina-se a permitir a empresa que, comprovadamente, se encontre em: 1.
situacdo econdmica dificil; 2. situacdo de insolvéncia meramente iminente e, por fim, 3. que
ainda seja suscetivel de recuperacéo.

Relativamente a situacdo economica dificil esta € definida, primeiramente, no DL n.°
357-H/77, de 29 de agosto onde se referem os indicios de situagdo econdmica dificil no seu
artigo 2.°, sendo que integra, mais tarde, o CIRE pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril. Hoje,
encontra-se definida no art. 17.°-B do CIRE como a situacdo em que empresa enfrenta
“dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigacdes, designadamente por falta
de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito”.

No gue concerne a situacao de insolvéncia meramente iminente ndo ha, em qualquer
momento, uma definicdo de “iminéncia de insolvéncia”, exceto uma pequena “luz” no art.
3., n.°4 do CIRE. Assim, esta situacdo, devido a sua dificil verificacdo, necessitava de uma
melhor definicdo. Isto podera levar a que existam empresas a recorrer ao PER quando ja
impendia sobre elas o dever de se apresentar & insolvéncia®®.

Quanto a situacdo de insolvéncia rege o art. 3., n.° 1 do CIRE que esta € a situacdo
em que “o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigagdes vencidas”.

Logo, tal como afirma LUIS MENEZES LEITAO “parece, por isso, que as duas
situagdes [situacdo econdmica dificil e situacdo de insolvéncia meramente iminente] podem

facilmente ser agregadas num conceito de pré-insolvéncia, em que a empresa

8 Catarina Serra, “Direito da Insolvéncia...”, p. 102 € ss..

8 Sobre a definicdo de situacdo de insolvéncia iminente, vide Catarina Serra, “Revitalizacdo — A designacéo e
0 misterioso objecto designado. O processo homoénimo (PER) e as suas ligagcBes com a insolvéncia (situacao e
processo) e com o SIREVE”, | Congresso de Direito da Insolvéncia, coord. Catarina Serra, Almedina,
Coimbra, 2013, p. 90 e ss.; Maria do Roséario Epifanio, O Processo Especial de Revitalizagdo, Almedina,
Coimbra, 2016, p. 16 e ss.; Catarina Serra, Regime Extrajudicial de Recuperagdo de Empresas — Analise (e)
Critica, Almedina, Coimbra, 2018, p. 40 e ss..
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manifestamente se encontra em vias de atingir a situacao de insolvéncia efetiva se ndo forem

atempadamente tomadas providéncias de recuperag&o™®’.

2.5. Legitimidade Processual

A instauracdo do PER verifica-se, como nos é indicado pelo art. 17.°-C, n.° 1 do
CIRE, pela “manifestacdo de vontade da empresa e de credor ou credores”, para que seja
dado inicio as negociaces com vista a aprovacao de um plano de recuperacdo que permita
o0 solvéncia e recuperagdo do devedor. Logo, a empresa ou os credores dentro dos critérios
da lei, podem apresentar-se ao PER, ndo estando a isso obrigados, ao contrério da
insolvéncia®.

Desta forma, percebemos para que se dé inicio ao PER apenas serd necessaria “a
concordancia de um credor, independentemente do valor do seu crédito ou de qualquer
outro critério, parecendo que este pode mesmo ser um credor subordinado”®®.

O que se exige €, apenas, uma declaracdo escrita assinada pelo devedor que comprove
que reline 0s requisitos necessarios para a sua recuperacao, nos termos do art. 17.%-A, n.° 2
do CIRE.

Com o iniciar do processo, o devedor remete ao tribunal os elementos elencados no
art. 24.° do CIRE. Estes elementos sdo 0s precisamente 0S mesmos que Sa0 necessarios para
recorrer a insolvéncia iniciado por iniciativa do devedor (art. 17.>-C, n.° 3, al. b) do CIRE) e
é nomeado, pelo tribunal, um AJP (art. 17.°-C, n.° 4 do CIRE), aplicando-se-lhe os artigos
32.% a 34.° do CIRE. Este administrador ¢ escolhido pelo juiz através da “lista oficial de
administradores de insolvéncia”, nos termos do art. 32.%, n.° 1 do CIRE.

A partir deste momento, a préatica pelo devedor de atos de especial relevo, tal como
definidos no art. 161.° do CIRE, “carecera sempre de autorizagdo do AJP, nos termos dos
nimeros 2, 3, 4 e 5 do art. 161.° do CIRE”.

Hé& a possibilidade, no entanto, de serem os credores a escolher um AJP com especiais
conhecimentos e, para tal efeito, terd de dar provas desses conhecimentos, no setor de

atividade da empresa recuperada.

87 Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Cddigo ..., p. 76 e ss..

8 Cfr. Maria do Roséario Epifanio, O Processo Especial de Revitalizagdo, Almedina, Coimbra, 2016, p. 19 e
SS..

8 Pedro Ferreira Malaquias e Miguel Rodrigues Leal, op. cit., p. 105 e ss..

% Para mais informacdes, vide nota anterior e, ainda, Estatuto do Administrador de Insolvéncia - Lei n.°
22/2013, de 26 de fevereiro.
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Sendo nomeado o AJP, iniciam-se as negociacdes. A participacdo dos credores nas
negociagdes em nenhum momento pode ser imposta pela empresa. Os credores apenas sao
convidados a participar, sendo que ndo sdo obrigados. O PER, caso seja homologado, sera
aplicado a todos os credores, no entanto, ndo ha a obrigatoriedade de participacdo, existe

apenas um convite de participagéo.

2.6. Requerimento

O PER inicia-se com um requerimento apresentado pela empresa no tribunal
competente para declarar a sua insolvéncia (art. 17.-C, n.° 3 e art. 7.° do CIRE e, ainda, art.
128.°,n.° 1, al. a) da LOS)).

Este requerimento deve ser acompanhado pelos elementos previstos nas alineas do
art. 17.°-C, n.° 3 do CIRE. Entre eles, uma declaragéo escrita (al. a) do n.° 3 do art. 17.-C do
CIRE) assinada pela empresa e pelo(s) credor ou credores. Caso 0 PER seja iniciado pela
manifestacdo de vontade dos credores, € necessario respeitar os critérios cumulativos
estabelecidos no n.° 1, art. 17.°-C do CIRE. S&o eles: 1. “credor(es) que, ndo estando
especialmente relacionado(s) com a empresa” — representa o requisito qualitativo negativos;
2. “seja(m) titular(es) de, pelo menos, 10%” — representa o requisito quantitativo positivo;
3. “de créditos ndo subordinados” — representa o requisito qualitativo negativo.

Estes trés requisitos sdo cumulativos com o proposito de evitar utilizagdes abusivas
do PER a que a sua redacdo inicial®® se propiciava.

Relativamente ao primeiro ponto correspondem a credores nao relacionados com a
empresa, titulares de 10% de créditos ndo subordinados. Os créditos subordinados® s&o os
créditos enumerados no art. 47.%, n.° 4, al. b) do CIRE, “créditos enumerados no artigo
seguinte, exceto quando beneficiem de privilégios creditdrios, gerais ou especiais, ou de
hipotecas legais, que ndo se extingam por efeito da declarag@o de insolvéncia” e ainda, nos
termos do art. 48.° do CIRE, “consideram-se subordinados, sendo graduados depois dos

restantes créditos sobre a insolvéncia, os créditos que preencham os seguintes requisitos’.

91 Redagdo 17.°-C dada pela Lei n.° 12/2012, de 20 de abril, indicava o seguinte: “o processo especial de
revitalizagdo inicia-se pela manifestagdo de vontade do devedor e de, pelo menos, um dos seus credores, por
meio de declaracdo escrita, de encetarem negocia¢es conducentes a revitalizacdo daquele por meio da
aprovagao de um plano de recuperacio”.

%2 Sobre os créditos subordinados, vide Ricardo Silva Pereira, “Créditos subordinados: reflexdes a pretexto das
recentes alteragdes ao CIRE”, RDI, n.° 6, 2022, p. 50 e ss.; Ana Perestrelo de Oliveira, Manual de Grupos de
Sociedades, Almedina, Coimbra, 2016, p. 401 e ss..
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A percentagem minima (10%) pode ser reduzida perante duas situacdes: 1) o art.
17.°-C, n.° 9 do CIRE, primeira parte: “a requerimento fundamentado da empresa e de credor
ou credores que, satisfazendo o disposto no n.° 1, detenham, pelo menos, creditos no valor
de 5% dos créditos relacionados™; 2) o art. 17.°-C, n.° 9 do CIRE, tltima parte: “ou mediante
requerimento fundamentado da empresa, o juiz pode reduzir o limite de 10% a que se refere
o n.° 1, levando em consideragdo na apreciacdo do pedido o montante absoluto dos créditos
relacionados e a composi¢ao do universo de credores”.

Em ambas as situagdes, o limite sé pode ser reduzido pelo juiz e este devera ter em
atencdo o montante dos créditos relacionados e a composicao dos credores.

Além disto, o requerimento deve, ainda, ser acompanhado de uma outra declaracao
nos termos do art. 17.%-A, n.° 2 do CIRE® caso a revisdo de contas seja legalmente exigida:
“declaragdo escrita e assinada” que “ateste que reline as condi¢cdes necessarias para a sua
recuperacdo e apresente declaracdo subscrita, ha ndo mais de 30 dias, por contabilista
certificado ou por revisor oficial de contas (...) atestando que ndo se encontra em situacao
de insolvéncia atual, a luz dos critérios previstos no art. 3.°”, de acordo com os critérios da
insolvéncia. As informacBes que constam da declaracdo sdo da responsabilidade do
subscritor, nos termos da responsabilidade pela informagéo (art. 485.° do CC)%

Este requerimento foi introduzido pelo DL n.° 79/2017, de 30 de junho, sendo que
antes da sua entrada em vigor, a lei referia que “mediante declaragdo escrita e assinada, ateste
que retine as condicOes necessarias para a sua recuperacio”®, ou seja, atestava-se a condicao
positiva de recuperacdo. Ja ap6s a sua entrada em vigor, esta prova passou a ser pela
negativa, ou seja, pede-se que se ateste que a empresa ndo esta, ainda, em situagdo atual de
insolvéncia.

Este atestado garante duas coisas: num primeiro momento garante que a empresa nao
se encontra impossibilitada de cumprir as suas obriga¢des vencidas (art. 3.°, n.° 1 do CIRE)
e, num segundo momento, nos casos previstos nos termos do art. 3.%, n.° 2 do CIRE, de que
0 passivo da empresa ndo é manifestamente superior ao ativo.

Por outro lado, esta declaracdo néo certifica que a empresa se encontra numa situacéo
de insolvéncia iminente ou situacdo econdmica dificil, apenas verifica que ndo se encontra
em situacdo atual de insolvéncia. O requerimento deve, ainda, ser conjugado com a

declaracdo pedida na primeira parte do art. 17.°-A, n.° 2 do CIRE: “0 processo referido no

% para mais informagdo, vide Catarina Serra, “Direito da Insolvéncia...”, p. 106 e ss..

% Neste sentido, vide Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Cédigo ..., pp. 78 e 79, nota 7; considerando 22
Diretiva 2019/1023 sobre a restruturacdo preventiva relativamente a qualidade da informacéo.

% Proposta de Lei n.° 39/X11/1, de 30 de dezembro de 2011.
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namero anterior pode ser utilizado por qualquer empresa que, mediante declaracéo escrita e
assinada, ateste que retne as condigdes necessarias para a sua recuperacgdo”. Esta declaragdo
é, de acordo com MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, uma espécie de “auto-atestado”®.

Este requerimento deve ainda ser acompanhado de uma pandplia de documentos,
como por exemplo, indicados no art. 17.°-C, n.° 3 do CIRE e, ainda, art. 24.°, n.° 1 do CIRE
por remisséo do art. 17.°-C, n.° 3, al. b) do CIRE; deve, ainda, ser acrescentado ao
requerimento uma “proposta de plano de recuperagdo”, de acordo com o art. 17.°-C, n.° 3,
al. ¢) do CIRE.

Por fim, deve ainda ser acompanhado de uma “proposta de classificacdo dos credores
afetados pelo plano de recuperagdo em categorias distintas”, que foi introduzida apenas com
a Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro. Uma das grandes mudancas feitas pela Diretiva (UE)
2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019 sobre o0s regimes

de reestruturacdo preventiva foi, precisamente, a categorizacdo dos credores.

2.7. Categorizacéo dos Credores

No decorrer dos considerandos da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 20 de junho de 2019, fala-se de “categorias de credores™®’ (como, por
exemplo, no considerando 30) e, no considerando 44 verificamos o objetivo destas
categorias de credores: “a fim de assegurar que os direitos substancialmente semelhantes
sejam tratados de forma equitativa e que os planos de reestruturacdo possam ser adotados
sem prejudicar injustamente os direitos das partes afetadas, estas deverdo ser tratadas em
categorias distintas que correspondam aos critérios de formacéao de categorias previstos no

direito nacional. Por formacdo de categorias entende-se 0 agrupamento de partes afetadas

% Maria do Rosario Epifanio, Manual..., p. 448 e ss..

%7 Sobre a categorizagdo dos credores, vide Maria José Costeira, “Classificagdo, verificagdo e graduacdo de
créditos no Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas”, | Congresso de Direito da Insolvéncia,
coord. Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2013, p. 245 e ss.; Ana Filipa Concei¢éo, “A reestruturagdo for¢ada
sobre categorias de credores”, A Diretiva obre Reestruturagéo e Insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2021, p. 19
e ss.; Maria José Costeira, “Verificagdo e graduagdo de créditos”, Cddigo da Insolvéncia e Recuperacéo de
Empresas, Comunicacfes sobre o Anteprojecto de Codigo de José Lebre de Freitas, Catarina Serra, Rui Pinto
Duarte, Luis Menezes Leitdo, Maria José Costeira, Maria Manuel Leitdo Marques e Catarina Frade, Coimbra
Editora, Coimbra, 2004, p. 69 e ss.; Rui Pinto Duarte, “Classificagdo dos créditos sobre a massa insolvente no
projecto de Cddigo da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas”, C6digo da Insolvéncia e Recuperacdo de
Empresas, Comunicacfes sobre o Anteprojecto de Codigo de José Lebre de Freitas, Catarina Serra, Rui Pinto
Duarte, Luis Menezes Leitdo, Maria José Costeira, Maria Manuel Leitdo Marques e Catarina Frade, Coimbra
Editora, Coimbra, 2004, p. 51 e ss.. Sobre a categorizagéo dos credores no direito espanhol, vide, José Manuel
Suérez Robledano, Miguel Angel Gémez Lucas, Miguel Angel Gémez Gil, Rafael Marquez Carrasco, Ley
Concursal, 9.2 ed., Colex, Corufia, 2023, p. 708 e ss..
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para efeitos da adocdo de um plano de modo a refletir os direitos e o grau de prioridade dos
seus créditos e interesses. No minimo, os credores garantidos e ndo garantidos deverao ser
sempre tratados em categorias distintas. Contudo, os Estados-Membros deverdo poder exigir
que sejam formadas mais do que duas categorias de credores”%.

Analisada a referida Diretiva, verificamos que, no art. 8.° (“contetido dos planos de
reestruturagdo™), se admite que o contetdo do plano deve incluir as seguintes informacdes
sobre as categorias de credores formadas: 1. devem ser indicadas as partes afetadas (art. 8.°,
n.° 1, al. ¢)): este conceito encontra-se definido no art. 2.°, n.° 1, paragrafo 2: onde se indica
que sdo partes afetadas “0s credores, incluindo, se aplicavel nos termos do direito nacional,
os trabalhadores, ou as categorias de credores €, se aplicavel nos termos do direito nacional,
0s detentores de participacdes cujos créditos ou interesses, respetivamente, sejam
diretamente afetados por um plano de reestruturagdo”; 2. no caso de essas partes afetadas,
designadas a titulo individual tenham sido agrupadas numa categoria para efeitos de adogdo
do plano de reestruturacdo e os valores respetivos dos créditos e interesses de cada categoria,
nos termos do art. 8.°, n.° 2, al. d) da Diretiva, também deve ser isso mesmo indicado, uma
vez que se trata de mais uma categoria de credores; e, por ultimo, 3. se as partes, designadas
a titulo individual ou repartidas por categorias de divida nos termos do direito nacional, que
nédo sdo afetadas pelo plano de reestruturacdo, juntamente com uma descri¢do das razdes
pelas quais o plano proposto ndo as afeta, nos termos do art. 8.°, n.° 2, al. e) da Diretiva.

Acresce a isto, o art. 9.° da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 20 de junho de 2019 que estabelece a regra de formacdo de categorias de
credores. Nestes casos, estabelece a Diretiva que os Estados-Membros devem garantir que
“as partes afetadas sejam tratadas em categorias distintas em funcdo da existéncia de
suficientes interesses comuns, definidas com base em critérios verificveis e nos termos do
direito nacional”. Deve, ainda, definir um minimo que serd, nos termos do art. 9.° da Diretiva
tratar os credores de créditos garantidos e ndo garantidos em categorias distintas.

Assim, com que objetivo a mencionada Diretiva estabelece esta formacdo de

999

categorias de credores? O objetivo aparenta ser a protegdo “[d]os credores vulneraveis™”,

nos termos do art. 9.2, n.° 4, 4.° paragrafo.

% De referir que esta categorizagio dos credores ndo é obrigatoria no caso das PME’s - considerando 45 da
Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019. Catarina Serra,
“Enquadrar a recuperagido das PME (rectius: MPE) a luz da Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro”, RDC, 2022, p.
449 e ss.; Ana Filipa Conceicéo, op. cit., p. 18 e ss..

% Fatima Reis Silva, “Aprovacdo e Homologacgdo de planos de recuperagdo”, V Congresso de Direito da
Insolvéncia, coord. Catarina Serra, 2019, Almedina, Coimbra, p. 257 e 258.
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A Diretiva estabelece, assim, uma categorizagdo de credores gque, na transposicéo
desta para o direito portugués, o legislador entendeu que poderia reutilizar a categorizagdo
de credores ja existente para 0 caso da insolvéncia, estabelecida nos artigos 46.° e ss do
CIRE. Né&o so foi feita esta reutilizacdo sem qualquer consideracdo pela categorizacao
indicada na Diretiva, como foi inserida num artigo ja existente (art. 17.°-C, al. d) do CIRE).

A este propdsito, algumas notas:

Relativamente ao conceito de partes afetadas, que a Diretiva (UE) 2019/1023 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019 refere varias vezes, este conceito
néo foi adotado em Portugal. O legislador portugués optou por utilizar a expressao “credores
afetados”. Enquanto a Diretiva define “partes afetadas” como os credores, incluindo os
trabalhadores, categorias de credores e/ou detentores de participacGes cujos créditos ou
interesses, respetivamente, que sejam diretamente afetados por um plano de reestruturacao
(art. 2.% n.° 2 da Diretiva). O legislador portugués optou por reduzir o conceito a credores
afetados, sendo dado um elenco'® exemplificativo (“designadamente nos seguintes
termos”): a) trabalhadores!®; b) socios; c) entidades bancarias que tenham financiado a
empresa; d) fornecedores de bens e prestadores de servicos; €) credores publicos.

Esta categorizacdo dos credores foi aposta no art. 17.°-C do CIRE, cuja epigrafe é
“Requerimento ¢ Formalidades”. E percetivel o porqué da coloca¢do neste artigo da
categorizacdo de credores, uma vez que o legislador pretende que esta classificacdo de
credores faca parte do requerimento. N&o obstante esta questdo, estardo a ser confundidas
duas questdes: por um lado, a categorizacdo dos credores e, por outro, a proposta de
categorizacao que deve constar no requerimento. Quer-se, com isto, dizer que, muito embora
a proposta conste deste artigo, a categorizacao per se deveria constar num outro artigo.

Na nossa opinido, a categorizacdo proposta pela Diretiva (UE) 2019/1023 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019 néo € (de todo) a que o legislador
portugués utilizou.

A categorizacdo utilizada pelo legislador portugués no art. 17.°-C, n.° 2, al. d) do

CIRE consiste na “classificacdo dos credores afetados pelo plano de recuperagdo em

100 Sobre o elenco de credores, vide Catarina Serra, “Satisfacio dos direitos dos credores no ambito do PER:
sdo os credores todos iguais?”, Catélica Law Review, Vol. V, n.° 2, 2021, p. 39 e 40.

101 Sobre a afetagdo dos direitos dos trabalhadores no PER, vide, Marlene Rodrigues, Incidéncias Laborais do
Processo Especial de Revitalizacdo, Almedina, Coimbra, 2023, p. 43 e ss.. De referir, ainda, que no regime
insolvencial espanhol, também, o direito dos trabalhares se encontra em situacao de excecéo, vide, Pedro Yanes
Yanes, El preconcurso de acreedores, Aranzadi, Navarra, 2023, p. 134 e ss..
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categorias distintas, de acordo com a natureza dos respetivos créditos, em credores
garantidos, privilegiados, comuns e subordinados”.

Esta categorizacdo é, assim, um reaproveitamento da categorizagdo ja existente no
art. 47.° n° 4 do CIRE!®?: “os créditos sobre a insolvéncia sdo: a) ‘garantidos’ e
‘privilegiados’ os créditos que beneficiem, respetivamente, de garantias reais, incluindo os
privilégios creditorios especiais, e de privilégios creditdrios gerais sobre bens integrantes da
massa insolvente, até ao montante correspondente ao valor dos bens objeto das garantias ou
dos privilégios gerais, tendo em conta as eventuais oneracGes prevalecentes; b)
‘subordinados’ os créditos enumerados no art. seguinte, exceto quando beneficiem de
privilégios creditdrios, gerais ou especiais, ou de hipotecas legais, que ndo se extingam por
efeito da declaracdo de insolvéncia; ¢) ‘comuns’ os demais créditos”.

Estamos perante uma divisdo em créditos garantidos e privilegiados, comuns e
subordinados. Os créditos garantidos sdo créditos que beneficiem de garantias reais'® e,
ainda, privilégios creditérios especiais — art. 47.°, n.° 4, al. a) do CIRE. Os créditos
privilegiados sdo os que beneficiem de privilégios creditorios gerais — art. 47.%, n.° 4, al. a)
do CIRE. Os créditos subordinados sdo os que estdo enunciados taxativamente no art. 48.°,
al. a) e g) do CIRE. Por altimo, os créditos comuns sdo 0s “demais”, ou seja, os que nao

beneficiam de qualquer garantia ou privilégio e, ainda, créditos ndo subordinados%,

2.8. Formagcao de categorias de credores'®

A Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de
2019 impde as regras de formacdo de categorias de credores, através do seu art. 9.2, n.° 4.
Esta categorizacdo dos credores deve ser realizada da seguinte forma: devem os Estados-
Membros garantir que as “partes afetadas sejam tratadas em categorias distintas em funcdo
da existéncia de suficientes interesses comuns, definidas com base em critérios verificaveis

e nos termos do direito nacional”.

102 Na opinido de Catarina Serra, “Direito da Insolvéncia...”, p. 106: “parece haver aqui uma redundancia.
Olhando para o art. 48.°. al, a) CIRE, os créditos dos sujeitos especialmente relacionados com a empresa ndo
sdo sempre créditos subordinados?”.

108 Acerca das garantias reais vide Lufs A. Carvalho Fernandes, LicGes de Direitos Reais, 6.2 ed., Reimpr., Quid
luris, Lisboa, 2010, p. 153 e ss.; A. Santos Justo, Direitos Reais, 7.2 ed., Quid luris, Lisboa, 2020, p. 535; Luis
Manuel Teles de Menezes Leitdo, Direitos Reais, 10.2 ed., Almedina, Coimbra, 2022, p. 453 e ss..

104 para mais informag&o sobre cada um dos tipos de créditos, vide, Maria José Costeira, “Classificagdo...”, p.
244 a 247.

105 yide Fatima Reis Silva, “Aprovacéo ...”, p. 255 a 270.
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A mesma Diretiva apenas indica um contetido minimo (“no minimo, os credores de
créditos garantidos e ndo garantidos sdo tratados em categorias distintas para efeitos da
adocdo de um plano de reestruturacdo”). Ou seja, esta aqui estabelecido um “‘contetido
minimo de transposi¢ao”, que ¢ precisamente um tratamento distinto para credores
garantidos e ndo garantidos, sendo que sera também obrigatéria a isencdo relativa as
pequenas e médias empresas caso estas optem por ndo fazer este tratamento por categorias
de credores, nos termos do art. 9.°, n.° 4, 3.° paragrafo “os Estados-Membros podem prever
que os devedores que sdo PME possam optar por nao tratar as partes afetadas em categorias
distintas”1%,

A Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de
2019 sugere, ainda, que os créditos dos trabalhadores sejam tratados numa categoria propria
(art. 9.°, n.° 4, 2.° paragrafo), algo que, aparentemente, o legislador portugués aceitou (art.
17.°-C, n.° 3, parégrafo i) do CIRE).

Esta categorizacdo ira ndo sé influenciar a distribuicéo dos créditos, como tera ainda
influéncia, por exemplo, no direito de voto, isto é, estas categorias sdo funcionais. Assim, é
essencial haver um “equilibrio entre a justica dos credores e a eficacia dos procedimentos

de reestruturacéo™?’.

2.9. Despacho Liminar

Tal como nos indica o art. 17.°-C, n.° 5 do CIRE, “recebido o requerimento referido
no n.° 3, o juiz nomeia, no imediato, por despacho, o administrador judicial provisério”.
Verifica-se uma completa inexisténcia de informacéo, nos artigos destinados ao PER

(art. 17.°-A a 17.°-J do CIRE), no que respeita a existéncia e ao conteudo deste despacho

106 £ de referir que o regime aplicavel as PME’s é um regime especial, com varias nuances. Sobre o regime
aplicavel as PME’s vide Catarina Serra, “Enquadrar ...”, p. 449 e ss.. No regime espanhol, no decorrer da
Diretiva (UE) 2019/1023, do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho, também as chamadas
microempresas seguem um regime especial. Sobre isto vide Departamento de Documentacion de Iberley,
Planes de Reestructuracion Colex, Corufia, 2022, p. 12 e ss.; Pedro Yanes Yanes, op. cit., p. 52 e ss.. Por fim,
apenas uma pequena nota: ja se fala, entre nds, numa proposta de Diretiva que tem como objetivo harmonizar
o direito da insolvéncia, que estabelecera um regime especial de insolvéncia de microempresas e, ainda, 0s
chamados processo pre-pack. Falamos aqui do Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Proposta
de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que harmoniza certos aspetos do direito da insolvéncia
[COM(2022) 702 final — 2022/0408 (COD)], (2023/C 184/06), disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022 AE5781.

107 Fatima Reis Silva, “Aprovacdo...”, p. 258 e ss..
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liminar de aceitacdo do requerimento. Além disso, ndo se verifica qualquer indicagdo de que
tipo despacho poderemos estar perante: de correcéo, de deferimento ou de indeferimento’®®.

Sobre o despacho liminar acolhemos o entendimento de MARIA DO ROSARIO
EPIFANIO® de que o despacho liminar deve ser uma forma do juiz garantir o cumprimento
dos requisitos solicitados, sendo que pode decidir!®. Desta decisdo podem resultar trés
situagBes possiveis: 1. pode resultar num despacho de deferimento liminar, nomeando o AJP;

2. pode ser emitido um despacho de indeferimento liminar®!

, que se traduz na recusa do
pedido por inviabilidade como, por exemplo, o devedor ja se encontrar em situacao de
apresentacdo obrigatoria em insolvéncia; e, por ultimo, 3. pode dar origem a um despacho
de correcdo do requerimento, como por exemplo, nas situacdes em que faltar algum
documento exigido na lei.

Uma vez que o PER é um processo urgente, como vimos anteriormente, nesta fase
apenas sdo verificados os requisitos processuais, sendo que 0s requisitos materiais seréo
analisados ou no despacho de homologacgéo ou a pedido do administrador.

A lei apenas refere um despacho (art. 17.°-C, n.° 5 do CIRE: “o juiz nomeia, de
imediato, por despacho, AJP”). Atendendo a que, nos artigos destinados ao PER, ndo ha
qualquer referéncia a despacho liminar, coloca-se a questdo de saber se o art. 27.° do CIRE
é extensivel ao PER. Aparentemente sim, ou seja, a doutrina tende a indicar que sim*?, isto
é, acredita-se que ha uma apreciacdo liminar do requerimento pelo juiz, sendo que s €
emitido despacho de nomeacdo do AJP caso o despacho liminar seja positivo.

A questdo que se coloca é saber se o despacho liminar € um requisito e/ou uma

obrigatoriedade. O que acontece caso 0 juiz ndo profira nenhum despacho exceto o da

108 Sobre esta questdo vide Ac. do TRP de 15-12-2012, proc. n.° 1457/12.2TJPRT-A.P1, Rel. José Amaral,
disponivel em www.dgsi.pt; Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 144 e ss.; Catarina
Serra, O Processo Especial de Revitalizacdo na Jurisprudéncia..., p. 60 e ss.; Maria do Roséario Epifanio,
Manual ..., p. 449 e ss.. Conclui-se que ha divergéncia doutrinal para a questdo de saber que tipo de informagéo
deve conter este despacho e, ainda, sobre a possibilidade de este despacho ter desfechos distintos (positivos ou
negativos, de deferimento ou indeferimento liminar). Outra questdo, sera a de saber se é ou ndo possivel
recorrer da “decisdo” deste despacho. A primeira questdo que se coloca é se o despacho do qual falamos é ou
ndo uma decisdo ou se se trata apenas de um ato meramente formal, tal como a autora indica “desprovido de
gualquer conteldo material, pelo que, ressalvadas as hipdteses de recusa em casos marginais (...) ndo existe
a possibilidade de ndo nomear administrador porque se apreciou prossuposto material de que depende o
processo”.

109 Cfr. Maria do Rosério Epifanio, Manual ..., p. 449 a 450.

110 Ainda sobre o entendimento de que o juiz faz uma apreciagéo liminar, vide Luis Manuel Teles de Menezes
Leitdo, 4 responsabilidade ..., p. 143 e ss.; Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Cédigo ..., p. 83 e 84.

111 Sobre a possibilidade do indeferimento liminar vide Nuno Gundar da Cruz, Processo Especial de
Revitalizacdo - Estudo sobre os Poderes do Juiz, Petrony, Lisboa, 2016, p. 28 e ss. €, na jurisprudéncia Ac. do
TRP de 13-07-2022, proc. n.® 820/22.5T8STS.P1, Rel. José Eusébio Almeida, disponivel em www.dgsi.pt.
112 Neste sentido, vide Catarina Serra, O Processo ..., p. 47 e ss.; Maria do Rosario Epifanio, Manual ..., p. 449
e ss..
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nomeacdo do administrador, sem apreciacdo liminar, h& consequéncia associadas para o
juiz? Qual a consequéncia do juiz caso este apenas nomeie o administrador? Entende-se que
0 despacho liminar é de deferimento?

Aparentemente ndo ha qualquer consequéncia, uma vez que, primeiro, ndo ha
nenhuma indicacdo de que este despacho liminar deve surgir; segundo, caso o artigo 27.° do
CIRE se aplique ao PER, algo possivel devido a remisséo do art. 17.°-A, n.° 3 do CIRE, deve
ser indicado, explicitamente, qual o &mbito de avaliacdo deste despacho. Conforme indica
MARIA DO ROSARIO EPIFANIO a avaliagdo preliminar do juiz se cinge avaliar se os
documentos necessarios foram todos entregues e ainda sobre se hd ou ndo um processo de
insolvéncia em curso!*?,

Assim, caso sejam estes 0s elementos de avaliacdo, julgamos que o juiz fica reduzido

a um papel de “escriba”'!* o que nio €, de todo, correspondente a verdade da sua funcao.

2.10. Despacho de nomeacgdo do administrador

Nesta fase, ap0s recebimento do requerimento, 0 juiz nomeia, atraves de despacho,
nos termos do art. 17.°-C, n.° 5 do CIRE, o AJP, aplicando-se, por remissdo, os art.(s) 32.°,
n.1, 33.2e 34.°do CIRE.

2.10.1. A nomeacao

O administrador é, entdo, nomeado, nos termos do art. 32.°, n.° 1 do CIRE!®. Com
base neste artigo, percebe-se que a escolha “recai em entidade inscrita na lista oficial de
administradores de insolvéncia”. A parte final do art. 32.°, n° 1 do CIRE admite a
possibilidade de escolher um administrador, sob proposta na peticao inicial. De acordo com
FATIMA REIS SILVA, esta norma néo se aplica ao PER, porque o PER é um processo que
ndo prevé, nos casos mais comuns, a existéncia de atos de gestdo que requeiram especial

conhecimento®?®,

113 Cfr. Maria do Rosério Epifanio, Manual ..., p. 449.

114 Expressdo retirada de Catarina Serra, O Processo ..., p. 49, onde a autora diz: “0 juiz ndo é e, por isso, ndo
pode comportar-se como um mero “escriba’”

115 Cfr. Joana Carla Henriques Silva, “Jurisdi¢io Comercial: Algumas Questdes Controversas”, Julgar, n.° 33,
2017, p. 145 e ss..

116 Cfr. Fatima Reis Silva, Processo Especial de Revitalizacdo - Notas ..., p. 27 e ss..

35



Acreditamos que o argumento acima indicado ja nasceu com defeito. A generalidade
ndo pode ditar a especificidade. No caso de um PER em que existam atos de gestdo que
possam requerer especial conhecimento, a norma deve ser extensivel ao PER, especialmente
por indicacdo do art. 17.°-A, n.° 3 do CIRE. Nao acreditamos, por isso, na recusa de aplicacao
da norma, uma vez que esta pode pdr em causa do principio da igualdade, ou seja, ao aplicar
esta norma ndo estamos a tratar igual o que € igual e diferente o que € diferente.

Caso um PER preveja atos de gestdo que requeiram especial conhecimento, a norma
tem de estar a disposicéo de utilizagéo.

Por conseguinte, somos do mesmo entendimento de ALEXANDRE SOVERAL
MARTINSY ou seja, uma vez que podem existir atos de gestio que necessitem de especiais

conhecimentos, a parte final do art. 32.2, n.° 1 do CIRE deve ser aplicavel ao PER!8,

2.10.2. A remuneracédo do AJP

A remuneracdo do AJP, de acordo com o art. 17.-C, n.° 6 do CIRE, é fixada pelo
juiz, na propria decisdo de nomeacao ou posteriormente. A Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro
que transpos a Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de
junho de 2019, importa varias alteracdes no Estatuto do Administrador Judicial'!®, tendo
sido fixado um valor de remuneracao. Estas alteracdes foram realizadas pelo art. 5.° da Lei
n. 9/2022, de 11 de janeiro, que modifica, designadamente, o art. 23.° do CIRE.

A remuneracdo do AJP*2° nomeado por juiz, foi, assim, fixada nos 2.000,00€ (dois
mil euros), nos termos do art. 23.° do EAJ.

117 yvide Alexandre Soveral Martins, Um Curso..., p. 145 a 147.

118 Sobre a aplicabilidade do art. 32.°, n.° 1 do CIRE ao PER e no mesmo sentido, vide Ac. do TRL de 12-09-
2017, proc. n.° 460/17.0T8PDL-A.L1-1, Rel. Rui Vouga; Ac. do TRC de 07-11-2017, proc. n.
1747/17.8T8ACB-A.C1, Rel. Arlindo Oliveira (“a regra é da aleatoriedade, a ndo ser que sejam exigidos
conhecimentos especiais para o bom desempenho deste cargo”) e Ac. do TRP, de 13-11-2017, proc. n.°
2556/17.0T8STS-A.P1, Rel. Jorge Seabra, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

119 |_ei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro.

120 Sobre a remuneragédo do administrador, dada a extenséo do artigo e as suas excecdes, vide Ac. do TRL, de
20-12-2022, proc. n.° 415/13.4TYLSB-E.L1-1, Rel. Fatima Reis Silva; Ac. do TRP de 30-04-2020, proc. n.°
4306/19.7T8VNG.P1, Rel. Ana Paula Amorim, todos disponiveis em www.dgsi.pt.; e, na doutrina, Maria do
Rosério Epifanio, O Processo Especial ..., p. 28; da mesma autora, Manual ..., . p. 452; Raul Gonzalez, “A
remuneracdo do administrador judicial — novas questBes solicitadas”, ebook, Seminario Sobre Insolvéncia,
Colecdo Formagdo Continua, CEJ, Lisboa, 2023, pp. 41 e ss.. A regulamentacdo expressa da remuneracao ao
Administrador Judicial Provisério permite encerrar a discussao jurisprudencial anterior a Lei n.° 9/2022, de 11
de janeiro. Esta discusséo consistia na divida, tendo em consideracdo a falta de indicagdo legal, de qual a
remuneracdo a aplicar. Uma parte da jurisprudéncia entendia que ndo devia aplicar-se analogicamente a
Portaria n.° 51/2005, de 20 de janeiro. A titulo de exemplo, vide o Ac. do TRG de 24-11-2014, proc. n.°
1539/13.3TBFAF.G1, Rel. Antdnio Santos, onde se indica “I- A remuneragdo que € devida ao administrador
judicial provisorio nomeado em PER ¢ aferida e calculada em funcdo da aplicacdo, devidamente
conjugada/articulada, de normativos que integram trés diplomas legais , a saber, o CIRE, o estatuto do
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2.10.3. As funcgdes do AJP

Quanto as funcdes do AJP, estas ndo se encontram definidas no EAJ, exceto uma
pequena referéncia no art. 2.° do EAJ, onde se diz que “o administrador judicial é a pessoa
incumbida da fiscalizagdo e da orientagcdo dos atos integrantes do processo especial de
revitalizagdo”. Também no CIRE ndo se encontram definas autonomamente pelo que €
necessario, para saber as funcdes do AJP no ambito do PER, que sejam analisados todos os
artigos referentes ao PER, ou seja, do art. 17.>-A ao 17.°-J do CIRE.

Desta forma, no que concerne as fungdes do administrador'?!, refira-se entre outras,
as previstas no artigo 17.°-D, como por exemplo: a) recebe as reclamac@es de créditos pelos
credores (art. 17.°-D, n.° 2 do CIRE); b) fixa as regras de negociacao (art. 17.°-D, n.° 10 do
CIRE); c) participa, orienta e fiscaliza as negociac@es (art. 17.°-D, n.° 11 do CIRE); d) tem
autorizacdo para praticar atos de especial relevo (art. 17.°-E, n.° 5 do CIRE ex vi art. 161.°
do CIRE).

2.11. Efeitos da nomeacdo do AJP

O despacho de nomeacdo do AJP, assim que proferido, deve ser de imediato
notificado a empresa, nos termos do art. 17.°-C, n.° 8 do CIRE. A este despacho sdo também
aplicaveis os artigos 37.° e 38.° do CIRE, uma vez que este deve ser registado na
conservatoria do registo civil (al. a) do n.° 2 do art. 38.° do CIRE) e na conservatdria do
registo comercial (al. b) do n.° 2 do art. 38.° do CIRE).

Este despacho desencadeia uma série de efeitos tanto de natureza substantiva como
de natureza processual que servem de instrumentos durante toda a negociagio do PER??,

Relativamente aos efeitos do PER, deve ser assinalado que o legislador ndo utilizou
os efeitos previstos para a insolvéncia, mas sim criou um regime apenas para esta finalidade

(ad hoc). Acontece que este regime particularizado era, efetivamente, na nossa opinido, o

administrador judicial e a portaria n.° 51/2005, de 20 de janeiro”; Ac. do TRL de 9-02-2017, proc. n.°
1118/13.5TYLSB.L1-6, Rel. Nuno Sampaio indica o relator que “as tabelas da portaria n.° 51/2005 ndo podem
ser aplicadas nos mesmos termos aos diferentes administradores, atendendo a que a equiparacdo ndo € total
nem poderia ser, atentas a diferenca de funcfes exercidas”, sendo este o entendimento maioritario. Por outro
lado, o entendimento minoritario que entendia que as tabelas da Portaria n.° 51/2005, de 20 de janeiro eram
efetivamente aplicaveis ao administrador judicial provisorio para efeitos do PER. Os acérddos indicados
encontram-se disponiveis em www.dgsi.pt.

121 Sobre as fungdes do administrador, vide Maria do Rosario Epifanio, O Processo..., p. 29 e ss.; Maria do
Rosario Epifanio, Manual ..., p. 452 e 453.

122 |deia estabelecida por Maria do Roséario Epifanio, Manual ..., p. 455.
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que se pretendia. Por tudo, acolhemos o entendimento de NUNO SALAZAR CASANOVA
e DAVID DINIS SEQUEIRA, que indicam, quanto a este regime particularizado, que “tenha
deixado diversas lacunas (...) como por exemplo sucede no caso dos negocios em curso a

data do inicio do PER%,

2.11.1. Efeitos Substantivos

A nomeacdo do AJP desencadeia efeitos substantivos como, por exemplo a proibicéo
de prética, pela empresa, de atos de especial relevo, sem a prévia autorizacdo do AJP (art.
17.°-E, n.° 5, do CIRE); a manutenc¢do dos contratos executdrios essenciais (art. 17.°-E, n.°
10 e 11 do CIRE); a proibicéo de clausulas ipso facto (art. 17.°-E, n.° 13 do CIRE) e, ainda,
a suspensdo de todos os prazos de prescricao e caducidade oponiveis pela empresa (art. 17.°-
E, n.9, al. c) do CIRE).

2.11.1.1. Proibicéo da pratica de atos de especial relevo

De acordo com o art. 17.°-E, n.° 5 do CIRE, a partir do momento em que o despacho
de nomeacdo do administrador é comunicado, a empresa vé-se impossibilitada de praticar
atos de especial relevo sem autorizacéo do AJP.

Questiona-se, todavia, o que sdo atos de especial relevo. Para se proceder a definicao
deve atender-se, nos termos do artigo 161.°, n.° 2 do CIRE a “riscos envolvidos ¢ as suas
repercussdes sobre a tramitacdo ulterior do processo, as perspetivas de satisfacdo dos
credores da insolvéncia e a suscetibilidade de recuperagdo da empresa”. Isto € um conceito
indeterminado que apenas indica que, para perceber se estamos ou ndo perante um ato de
especial relevo devemos atender a estes pressupostos. O que importa especialmente, no art.

161.°do CIRE, € 0 seu n.° 3 onde ¢ indicado um elenco exemplificativo'?* de atos de especial

123 Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, O Processo Especial de Revitalizagdo: Comentarios aos
art.(s) 17.-A a 17.°-1 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas, Coimbra Editora, Coimbra,
2017, p. 95. Sobre os efeitos da insolvéncia nos negdcios em curso vide José de Oliveira Ascensao, Insolvéncia:
Efeitos sobre o0os negdcios em curso, ROA, 65, Vol. [IlI, 2005 disponivel em
https://portal.oa.pt/publicacoes/revista-da-ordem-dos-advogados-roa/ano-2005/ano-65-vol-ii-set-2005/art.(s)-
doutrinais/jose-de-oliveira-ascensao-insolvencia-efeitos-sobre-o0s-negocios-em-curso-star/.

124 Reforcamos a ideia textual do art. 161.%, n.° 3 do CIRE, onde se indica que “constituem, designadamente,
atos de especial relevo”.
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relevo’?, o que ajuda na classificagdo dos mesmos, principalmente quando conjugados com
os critérios referidos.

Estas atos podem, como acima indicado, ser praticados, caso haja autorizacdo para
tal. A autorizacdo para praticar estes atos deve ser pedida, nos termos do art. 17.°-E, n.° 6 do
CIRE, por escrito, dirigida ao administrador. Existe, ainda, a obrigacdo da autorizacao ser
concedida da mesma forma, ou seja, por escrito. Sempre que possivel, indica 0 n.° 7 do
mesmo artigo, que deve recorrer-se a comunicacdes eletronicas, sendo que o periodo entre
0 pedido e a resposta ndo deve ser superior a cinco dias.

A falta de resposta, por parte do administrador, traduz-se numa declaragéo de recusa
de autorizacédo para a realizacdo do negocio pretendido, nos termos do art. 17.°-E, n.° 8 do
CIRE. O legislador pretende, com este normativo, indicar que o consentimento tacito nao
existe no que toca a realizacéo de atos de especial relevo sem autoriza¢do do administrador,
reforcando a importancia da proibicdo!?®. Ao mesmo tempo, pretende que a empresa néo
exerca esses atos, ou outros, que possam depender do requisitado, enquanto ndo houver uma
deciséo final do administrador!?’.

A questdo que se coloca é saber qual a consequéncia de um ato que tenha sido
praticado sem autorizacdo do administrador. A doutrina®?® acolhe a teoria de que o ato deve
ser ineficaz, entendimento que também acolhemos. Tal como nos indica MARIA DO
ROSARIO EPIFANIO? a consequéncia desta pratica é a ineficacia do ato, com base no art.
81.°, n.° 6 do CIRE ex vi art. 34.° do CIRE que, por sua vez, é aplicavel com base no art.
17.°-C, n.° 5 do CIRE. Ou seja, o0 art. 81.°, n.° 6 do CIRE indica que séo ineficazes os atos
realizados pelo insolvente em violagdo do disposto nos numeros anteriores (relacionados
com a transmissdo dos poderes de administracdo e de disposicdo). O art. 81.°, n.° 6 do CIRE

é aplicavel ao AJP no ambito do PER por indicacdo do art. 34.° do CIRE.

125 Sobre os atos de especial relevo vide Paula Costa e Silva, “A liquidagdo da massa insolvente”, ROA, 65,
2005, disponivel em https://portal.oa.pt/publicacoes/revista-da-ordem-dos-advogados-roa/ano-2005/ano-65-
vol-iii-dez-2005/doutrina/paula-costa-e-silva-a-liquidacao-da-massa-insolvente/; Adelaide Menezes Leitéo,
Direito da Insolvéncia, AAFDL, Lisboa, 2017, p. 117 e ss.; e, por dltimo, Ac. do TRC de 09-05-2017, proc.
n. 1735/16.1T8CBR-C.C1, Rel. Fonte Ramos, disponiveis em www.dgsi.pt.

126 Cfr. Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, op. cit., p. 115 e 116.

127 idem.

128 vide, por exemplo, Catarina Serra, “Revitalizacdo — A designacdo e o0 misterioso objecto designado. O
processo homénimo (PER) e as suas ligagdes com a insolvéncia (situagdo e processo) e com o SIREVE”, |
Congresso de Direito da Insolvéncia, coord. Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2013, p. 95 e ss.. E de referir
gue o antigo art. 17.°-C, n.° 3, al. a) do CIRE ¢, agora, correspondente ao art. 17.°-C, n.° 5 do CIRE.

129 Cfr. Maria do Rosario Epifanio, Manual..., p. 464 e ss..
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Desta forma, atendendo a remissao do art. 17.°-C, n.° 5 do CIRE, que torna extensivel
ao PER os art.(s) 32.° a 34.° do CIRE, € aplicavel a prética de atos de especial relevo sem

autorizacdo do administrador o art. 81.%, n.° 6 do CIRE que prevé a ineficacia dos mesmos.

2.11.1.2. Manutencao dos contratos executdrios essenciais

O art. 17.°-C, n.° 10 do CIRE refere que, durante a suspensao prevista no n.° 1 do
mesmo artigo, que se inicia com a nomeacéo, por despacho, do AJP, “os credores ndo podem
recusar cumprir, resolver, antecipar ou alterar unilateralmente contratos executérios
essenciais em prejuizo da empresa, relativamente a dividas constituidas antes da suspenséo,
quando o Unico fundamento seja 0 ndo pagamento das mesmas”.

De forma a compreender a extenséo da norma indicada, deve ser referido que esta
norma foi alvo de alteracgéo pela Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.

A Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de
2019 introduziu um novo conceito: contratos executorios™*°. Estes contratos estfo definidos
no art. 2.°, n.° 5) da Diretiva indicada: “um contrato celebrado entre um devedor e um ou
mais credores, ao abrigo do qual as partes tém ainda obriga¢Ges a cumprir no momento em
que ¢é concedida ou aplicada a suspensdo das medidas de execucao”. Esta definicdo é, depois,
completada no art. 7.°, n.° 4 da mesma norma: “entende-se por contratos executorios
essenciais 0s contratos executOrios que sejam necessarios a continuacdo do exercicio
corrente da atividade da empresa, incluindo quaisquer contratos de fornecimento cuja
suspensdo levaria a paralisacao das atividades do devedor”.

Atendendo a definicdo de contrato executorio que se pode retirar do art. 2., n.° 5 da
Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019,
percebemos que esta definicdo apenas se aplica a contratos no seguimento de situacdes que

acontecem no @mbito de processos de recuperacao.

130 O conceito surge, pela primeira vez, no considerando 41 da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019: “os Estados-Membros deverdo prever que os credores aos
quais se aplica a suspensdo das medidas de execucdo, cujos créditos ja existiam antes da suspensdo e nao
tenham sido pagos pelo devedor, ndo sejam autorizados a recusar-se a cumprir, nem a resolver, antecipar ou
alterar, de qualquer outra forma, contratos executdrios essenciais durante o periodo de suspenséao, desde que o
devedor cumpra as suas obrigacGes, no &mbito de tais contratos, que vengam durante a suspensdo. Constituem
contratos executérios, por exemplo, os acordos de locacao e de licenca, os contratos de abastecimento de longo
prazo e os contratos de franquia”.
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Outra questdo € o facto de que, na Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 20 de junho de 2019, encontramos dois fins para 0s contratos
executorios™!. Um deles remete para o art. 7.° n.° 4 do CIRE que trata os contratos
executorios essenciais como “contratos eXecutorios que sejam necessarios a continuacao do
exercicio corrente da atividade da empresa, incluindo quaisquer contratos de fornecimento
cuja suspensao levaria a paralisacdo das atividades do devedor”. Por outro lado, o nimero 5
do mesmo artigo prevé que sejam proibidas clausulas contratuais que prevejam medidas de
alteracdo, suspensao, recusa a cumprir, recusas a resolver ou antecipar contratos executorios
por parte do credor, ou seja, sdo proibidas as clausulas ipso facto.

Relativamente a transposicdo, o conceito de contratos executérios foi importado
diretamente da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de
junho de 2019, na sua versdo inglesa (“executory contract”) tendo sido traduzido
literalmente para o direito portugués, indicando que se trata de um contrato cujas prestagoes
acordadas inicialmente ndo foram, ainda, cumpridas (na totalidade ou parcialmente)%,

Né&o existia, em Portugal, o conceito de contratos executorios, no entanto, existia o
conceito de negdcios em curso ou negdcios ainda nao cumpridos, que seriam 0S mais
aproximados. Este conceito encontra-se definido no art. 102.° do CIRE!* como sendo
“qualquer contrato bilateral em que, a data da declarag@o de insolvéncia [relativamente ao
PER sera a data de nomeacéo do AJP, momento do inicio da suspenséo], ndo haja ainda total
cumprimento nem pelo insolvente nem pela outra parte, o cumprimento fica suspenso até
que o administrador da insolvéncia declare optar pela execugao ou recusar o cumprimento”.

Assim, a Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, traduziu literalmente o art. 7., n.°4 e 5da
Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019 para
o art. 17.°-E, n.° 10 a 12 do CIRE. O que o legislador fez foi apenas considerar os contratos

executorios essenciais, no art. 17.%-E, n.° 11 do CIRE, sendo que desconsiderou os contratos

131 Sobre os contratos executorios, vide Higina Castelo, “Contratos Executdrios e clausulas ipso facto no ambito
do PER”, RDC, 2022, p. 840 e ss.; Susana Amaral Ramos, Recuperagdo de Empresas, 2.2 ed., Almedina,
Coimbra, 2022, p. 167 e ss..

132 Neste sentido, vide Higina Castelo, op. cit., p. 833 e ss..

133 Sobre o art. 102.° do CIRE e os negdcios em curso, vide, entre nés, Maria do Rosario Epifanio, Os Efeitos
Substantivos da Faléncia, Publicagdes Universidade Cat6lica, Porto, 2000, p. 183 e ss.; Luis Alberto Carvalho
Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 459 e ss.; Nuno Manuel Pinto Oliveira, “Efeitos da Declaragdo de
Insolvéncia Sobre os Negocios em Curso: Em Busca dos Principios Perdidos?”, | Congresso de Direito da
Insolvéncia, coord. Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2013, p. 201 e ss.; Filipe Albuquerque Matos, “Os
efeitos da declaragdo de insolvéncia sobre os negdcios em curso”, IV Congresso de Direito da Insolvéncia,
coord. Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2017, p. 35 e ss.; Sérgio Manuel da Costa Machado, Do Contrato
de Permuta, Almedina, Coimbra, 2021, p. 408 e ss.; Catarina Vasconcelos, “Os efeitos da declaragdo de
insolvéncia sobre os negocios ainda ndo cumpridos”, ebook, Seminério Sobre a Insolvéncia, Cole¢do Formagéo
Continua, CEJ, Lisboa, 2023, p. 12 e ss..
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executorios e a sua definicdo atribuida pela Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 20 de junho de 2019. Aliés, o legislador foi ainda mais longe ao ndo definir
nem contemplar a figura dos contratos executérios, bastando-se com a defini¢cdo dos mesmos
contratos na sua vertente essencial, sendo que deve ser deduzido o conceito de um a partir
de outro.

Entendemos que deveria ter sido dada uma definicdo a ambos os tipos de contratos
(contratos executOrios e contratos executdrios essenciais), uma vez que estes sao
efetivamente diferentes, vejamos: a) um contrato é executdrio apenas se uma das partes tiver
obrigagdes por cumprir no momento da suspensao das medidas de execucdo; b) um contrato
é executorio essencial caso seja necessario a continuacdo do exercicio corrente da atividade
da empresa, incluindo contratos de fornecimento cuja suspensdo levaria a paralisacdo das
atividades do devedor.

E notdria a diferenca entre estes dois contratos, pelo que n&o deve ser possivel através
da definicdo de um tipo, assumir a defini¢cdo do outro.

Uma vez que o legislador apenas optou pela definicdo de contratos executdrios
essenciais, aparentemente ha uma redugédo dos “contratos executorios essenciais a contratos
de execugdo continuada, que (...) sdo uma subespécie da categoria doutrinaria dos
contratos de execuc¢do duradora®®*, a par da outra subespécie: a dos contratos de execugdo
periodica®,

Questiona-se qual a intencédo do legislador. Quis este contemplar apenas os contratos
de execucdo continuada ou quis indicar uma categoria de contratos (de execucdo
continuada)? Assumiu gque o conceito de contratos executorios era 0 mesmo de negdcios em
curso ja existente no ordenamento juridico e, por isso, ndo procedeu a sua definicao?

Atendendo, ainda, ao facto de que na Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019 a definicdo de contrato executorio essencial
exige que as partes tenham ainda prestacfes a cumprir, ndo distinguindo se estas prestacoes
sdo de execucdo continuada ou instantdnea. Por conseguinte, ndo compreendemos como
pode o legislador restringir o termo a contratos de execugéo continuada.

Ademais, questiona-se, também, se um contrato de execugdo reiterada como, por
exemplo, a prestacdo de determinados servigos essenciais a continuagdo da atividade da

empresa — como, por exemplo, a recolha de 6leo usado de uma oficina, que acontece

134 Sobre os contratos de execucéo duradora, vide, entre outros, Jorge Ribeiro de Faria, Direito das Obrigacoes,
Vol. I, 2.2 ed., atualizada e ampliada por Miguel Pestana de Vasconcelos e Rute Teixeira Pedro, Almedina,
Coimbra, 2020, p. 114 e ss..

135 Higina Castelo, op. cit., p. 841 e ss..
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trimestralmente — deve ou néo ser considerado um contrato executério essencial e, por essa
razdo, deve manter-se independentemente da suspensédo das medidas de execucao.

E de referir, ainda, que a norma anterior — art. 17.°-E, n.° 8 do CIRE, vers&o dada
pelo DL n.° 79/2017, de 30 de junho — indicava que era proibida a suspensao da prestacao
dos servigos publicos essenciais!®®, assinalando um elenco taxativo destes mesmos servigos
nas alineas a) a g).

Julgamos que o legislador portugués fez corresponder a nova norma a antiga, ndo se
mantendo fiel a Diretiva. Caso o tivesse feito, 0s contratos executorios ndo estariam
vinculados a uma execucdo continuada, mas sim ao facto de existirem prestacfes por
cumprir das partes. Sendo que, depois desta definicdo, poderia entdo ser acrescentada a

tipologia contratos executorios essenciais, atribuindo a definicdo pretendida.

2.11.1.3. Proibigéo de clausulas ipso facto

Tal como acima indicado, o art. 17.°-E, n.° 13 do CIRE**’ foi aditado ao CIRE pela
Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, que transp6s a Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019. Neste artigo prevé-se a proibicdo as
clausulas ipso facto que ndo sdo mais do que clausulas que preveem a cessacao (clausula
resolutiva®®) ou a resolucdo (condicio resolutiva®*®) do contrato caso uma das partes de

torne insolvente ou seja iniciado processo de insolvéncia ou de recuperacao.

136 Sobre os servicos publicos essenciais no PER, vide, entre nds, Alexandre Soveral Martins, Estudos de
Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2018, p. 11 e ss.; Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, A
Recuperacéo Econémica dos Devedores, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2020, p. 51 e ss.; Catarina Serra, LicGes
de Direito da Insolvéncia, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2021, p. 599 e ss.; Luis Manuel Teles de Menezes
Leitdo, Direito da ..., p. 388 e ss.. Para uma abordagem ao regime juridico dos servigos publicos essenciais
(Lei n.° 23/96, de 26 de julho), vide José Engrécia Antunes, Direito do Consumo, Almedina, Coimbra, 2019,
p. 200 e ss.; Jorge Morais Carvalho, Manual de Direito do Consumo, 8.2 ed., Almedina, Coimbra, 2022, p. 506
e ss.; David Falcdo, LicGes de Direito do Consumo, 4.2 ed., Almedina, Coimbra, 2023, p. 201 e ss.; Adelaide
Menezes Leitdo, Direito do Consumo, AAFDL, Lisboa, 2023, p. 237 e ss..

187 Art. 17.°-E, n.° 13 do CIRE: “é nula a clausula contratual que atribua ao pedido de abertura de um processo
especial de revitalizagdo, a abertura de um processo especial de revitalizacdo, ao pedido de prorrogacao da
suspensdo das medidas de execugdo ou a sua concessdo o valor de uma condicdo resolutiva do negdcio ou
confira, nesse caso, a parte contraria um direito de indemnizagdo, de resolugdo ou de dendncia do contrato”
138 Sobre a clausula resolutiva vide artigos 406.%, n.° 1 e 432.°, n.° 1 ambos do CC.

139 Sobre a condicdo vide Inocéncio Galvéao Teles, Manual dos Contratos em Geral, 4.2 ed., Reimpr., Coimbra
Editora, Coimbra, 2010, p. 258 ¢ ss.: a condi¢do é uma “clausula acessdria pela qual as partes fazem depender
a vigéncia do contrato (...) da verificagdo ou ndo verificagdo de um facto futuro e objetivamente incerto. (...)
A condicdo resolutiva resolve-os [os efeitos do contrato], isto &, elimina-os retroativamente, como se eles ndo
se tivessem dado”. Sobre este tema, vide, ainda, José de Oliveira Ascensdo, Direito Civil, Vol. 11, 2.2 ed.,
Coimbra Editora, Coimbra, 2003, p. 345 e ss.; Carlos Alberto Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 4.2
ed., Reimpr., Coimbra Editora, Coimbra, 2012, p. 561 e ss.. Sobre a diferenga entre a clausula resolutiva e a
condicdo resolutiva vide Ac. do TRL de 15-04-2021, proc. n.° 12868/19.2T8LSB.L1-2, Rel. Gabriela Cunha
Rodrigues (“clausula resolutiva distingue-se da condigdo resolutiva, pois apenas confere ao beneficiario o
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O art. 7.°, n.° 5 da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 20 de junho de 2019 prevé que os Estados-Membros devem assegurar “que os credores
ndo sejam autorizados a recusar a cumprir, nem de resolver, antecipar ou, de qualquer outra
forma, alterar contratos executorios em prejuizo do devedor, através de uma clausula
contratual que preveja tais medidas, apenas por motivo de: a) pedido de abertura de um
processo de reestruturacao preventiva; b) pedido de suspensdo das medidas de execugéo; c)
abertura de um processo de reestruturacdo preventiva; ou d) concessdo de uma suspensao
das medidas de execugdo em si”*4°.

O legislador portugués, ao contrario da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019 aplica esta proibicéo das clausulas ipso facto
a todos os contratos. E de ressalvar que esta Diretiva apenas aplica esta proibicdo, no
seguimento do indicado nos Considerandos 40 e 41, a contratos executdrios essenciais*.

E de referir, ainda, que estas alteracdes no ordenamento juridico portugués nio se
ficaram pela adi¢do do n.° 13 a0 art. 17.°-E do CIRE, mas tambem foram efetuadas alteracoes
ao art. 119.°do CIRE.

Anteriormente a esta alteracdo, o Unico artigo que referia a proibicéo destas clausulas
era, precisamente, o art. 119.° do CIRE, referente & situagdo de insolvéncia. Ora,
considerando a que foi associada esta proibi¢do ao PER, o art. 119.° do CIRE foi também
alvo de alteragoes.

A redacdo anterior, dada pelo DL n.° 53/2004, de 18 de mar¢o, do artigo 119.° do
CIRE refere: “1 - E nula qualquer convencéo das partes que exclua ou limite a aplicagio das

normas anteriores do presente capitulo. 2 - E em particular nula a clausula que atribua a

poder de resolver o contrato uma vez verificado o facto por ela descrito enquanto a segunda determina a
imediata destruigdo da relagdo contratual assim que o facto futuro e incerto se verifica”), disponivel em
www.dgsi.pt.

140 E ainda, necessario ter em conta a justificacdo deste artigo que podemos encontrar no Considerando 40 da
Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019, onde se diz: “quando
um devedor instaurar um processo de insolvéncia, certos fornecedores podem deter direitos contratuais,
previstos nas designadas clausulas ipso facto, que os habilitem a resolver o contrato de fornecimento
unicamente com base na insolvéncia, mesmo que o devedor tenha cumprido devidamente as suas obrigagdes.
As clausulas ipso facto poderdo ser igualmente de aplicacdo quando um devedor solicitar a aplicagdo de
medidas de reestruturagdo preventiva. Se tais clausulas forem invocadas quando o devedor esteja apenas a
negociar um plano de reestruturagdo ou a solicitar a suspensdo das medidas de execugdo, ou em virtude de
qualquer evento relacionado com a suspensao, a resolugéo antecipada pode ter um impacto negativo na empresa
do devedor e no éxito da sua recuperacdo. Por conseguinte, nesses casos, é necessario prever que os credores
ndo possam invocar essas clausulas ipso facto alusivas a negociacao de um plano de reestruturacéo, a suspensao
ou a qualquer evento semelhante relacionado com esta Gltima”; o Considerando 41 relativo a resolucao
antecipada dos contratos.

141 Cfr. Ana Perestrelo de Oliveira, “O novo regime da insolvéncia e as clausulas de cessa¢do do contrato com
fundamento em insolvéncia (clausulas ipso facto)”, RDC, 2022, p. 1249 e ss.; Maria do Rosario Epifanio,
Manual ..., p. 470 e ss..
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situacdo de insolvéncia de uma das partes o valor de uma condi¢éo resolutiva do negocio ou
confira nesse caso a parte contraria um direito de indemnizacao, de resolugdo ou de denlncia
em termos diversos dos previstos neste capitulo. 3 - O disposto nos nimeros anteriores nao
obsta a que a situacdo de insolvéncia possa configurar justa causa de resolucdo ou de
denuncia em atencdo a natureza e conteudo das prestaces contratuais”.

Com a Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro manteve-se a redagdo do n.° 1, alterando-se
0S ndmeros seguintes: a. 0 n.° 2, excecionando correcdes ortograficas, sofreu apenas uma
alteracdo substancial: deixou de indicar “situagdo de insolvéncia” e passou a dizer
“declaragdo de insolvéncia”; b. o n.° 3, com mais relevancia, deixou de configurar uma
excecdo, sendo que passou a indicar que “é licito as partes atribuirem a quaisquer situacdes
anteriores a declaragdo de insolvéncia os efeitos previstos no nimero anterior”.

Sendo que a norma do art. 17.°-E, n.° 13 do CIRE apenas se aplica ao PER e, indica
que “é nula a clausula contratual que atribua ao pedido de abertura de um processo especial
de revitalizacédo, ao pedido de prorrogacao da suspensdo das medidas de execugdo ou a sua
concessdo o valor de uma condicdo resolutiva do negdcio ou confira, nesse caso, a parte
contraria um direito de indemnizacdo, de resolugcdo ou de dentincia do contrato”, entdo
exclui-se da aplicacdo ao PER o art. 119.°, n.° 3 do CIRE!*,

A norma é compreensivel em casos de insolvéncia, no entanto, € nossa opinido que,
relativamente ao PER, estas clausulas tém efeitos negativos e, até, contrarios a finalidade do
PER que é manter a empresa em atividade para que esta recupere. Permitir estas clausulas
no PER seria, no fundo, ir contra a finalidade do processo, prejudicando a empresa que veria
0s seus contratos terminados numa situacdo em que ainda seria possivel a sua recuperacao.
A permissao da aplicacao destas clausulas poderia levar a que este processo de recuperacao

se iniciasse ja com uma série de limitacdes'*.
2.11.1.4. Suspenséo de todos os prazos de prescricdo e caducidade
Tutela o art. 17.°-E, n.° 9, al. ¢) do CIRE que “durante o periodo de suspensdo das

medidas de execucdo, nos termos dos n.”* 1 e 2, suspendem-se, igualmente: ¢) Todos os

prazos de prescri¢do e de caducidade oponiveis pela empresa”.

142 Cfr. Maria do Rosario Epifanio, Manual ..., p. 470 e ss..
143 para uma analise aos problemas das clausulas ipso facto no PER, vide Ana Perestrelo de Oliveira, “O novo
regime...”, p. 1252 e ss..
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O efeito aqui tratado ja constava do art. 17.°-E do CIRE, tendo sido aditado pelo DL
n.0 79/2017, de 30 de junho, sendo que correspondia ao n.° 7 desse mesmo artigo, indicando
o seguinte: “a decisdo a que se refere o n.° 4 do art. 17.°-C do CIRE [nomeacédo do AJP]
determina a suspensao de todos os prazos de prescricdo e de caducidade oponiveis pela
empresa, durante todo o tempo em que perdurarem as negociacOes e até a prolacdo dos
despachos de homologacdo, de nd&o homologagédo, caso ndo seja aprovado plano de
recuperacdo até ao apuramento do resultado da votacdo ou até ao encerramento das
negociacdes nos termos previstos nos n.% 1 e 5 do art. 17.°-G”144,

Por mero despacho de nomeagdo do AJP dé-se este efeito suspensivo, o que faz deste
uma consequéncia processual, a semelhanca do efeito suspensivo do art. 17.°-E, n.° 1 do
CIRE.

No caso do art. 17.°-E, n.° 9, al. ¢) do CIRE, o efeito é a suspensdo (e ndo a
interrupcéo), significando que, terminado o periodo de suspenséo, o prazo retoma no dia em
que foi suspenso, ou seja, 0 tempo passado antes da suspensdo é contabilizado na conta

final*®,

2.11.2. Efeitos Processuais — O Efeito Standstill

O efeito standstill** imobiliza o direito de acio dos credores'*’ e fornece, & empresa,

um hiato de tempo para negociar com o0s seus credores, sem a pressdo de poder ser intentada,

144 E de ressalvar que antes desta alteracdo a jurisprudéncia apontava no sentido de no aplicar o art. 100.°
CIRE (“A sentenga de declarag@o da insolvéncia determina a suspensdo de todos os prazos de prescrigdo e de
caducidade oponiveis pelo devedor, durante o decurso do processo”) ao PER. A titulo de exemplo vide Ac. do
TRL de 27-01-2016, proc. n.° 213/14.8TTFUN.L1-4, Rel. José Eduardo Sapateiro, disponivel em www.dgsi.pt;
Maria do Rosario Epifanio, O Processo ..., p. 38 e ss.; Maria do Rosario Epifanio, Manual ..., p. 469.

145 Sobre esta questdo vide Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Cédigo ..., p. 87 e ss.; Maria do Rosario
Epifanio, Manual ..., p. 469 e ss..

146 Sobre o efeito standstill vide Isabel Maria Alexandre Maria, “Efeitos processuais da abertura do processo
de revitalizacdo”, 11 Congresso de Direito de Insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2014, p. 235 e ss.; Ana Paula
Boularot, op. cit., p. 11 a 24; Artur Dionisio Oliveira, “Os efeitos processuais do PER e os créditos litigiosos”,
111 Congresso do Direito da Insolvéncia, coord. Catarina Serra, 2015, Almedina, Coimbra, p. 199 e ss.; Maria
do Rosario Epifanio, O Processo..., p. 31 e ss.; Soraia Filipa Pereira Cardoso, Processo Especial de
Revitalizagdo - O Efeito de Standstill, Almedina, Coimbra, 2016, p. 40 e p. 45 e ss.; Nuno Salazar Casanova,
“Os efeitos processuais do PER e do PEAP nas ag¢des declarativas de condenagdo”, Actualidad Juridica Uria
Menéndez, n.° 49, Madrid, 2018, p. 47 e ss.; Adelaide Menezes Leitdo, “O efeito standstill do Processo Especial
de Revitalizagdo e do Processo Especial para Acordo de Pagamento”, RFDUP, Porto, 2019, p. 77 e ss.; Luis
Manuel Teles de Menezes Leitdo, Direito da Insolvéncia..., p. 385 e ss.; Maria do Rosario Epifanio, Manual...,
p. 455 e ss.; Susana Amaral Ramos, op. cit., p. 155 e ss..

147 Cfr. Soraia Filipa Pereira Cardoso, op. cit., p. 45 e ss..
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contra esta, qualquer agdo executiva para cobranca de divida que impede a normal
negociacdo com os credores e a recuperacio da empresal4e,

Como, desde logo, nos indica o art. 17.°-E, n.° 1 do CIRE, o despacho de nomeacao
do AJP “obsta a instauracdo de quaisquer acfes executivas contra a empresa para cobranca
de créditos durante um periodo maximo de quatro meses, e suspende quanto a empresa,
durante o mesmo periodo, as a¢fes em curso com idéntica finalidade”, assim, demonstra-se
que este efeito opera ope legis'*°.

Além disto, como visto anteriormente, por forca do art. 17.°-E, n.° 9 do CIRE, sdo
também suspensos: 1. al. al) do artigo indicado: os processos de insolvéncia em que
anteriormente haja sido requerida a insolvéncia da empresa, desde que n&o tenha sido
proferida sentenca declaratoria da insolvéncia e, ainda, 2. al. b) do mesmo artigo: 0s

processos de insolvéncia em que seja requerida a insolvéncia da empresa.

2.11.2.1. Proibicdo de instauracao de ac¢des executivas contra a empresa para cobranca

de créditos

Como ja indicado, o despacho de nomeacgdo do AJP desencadeia o efeito standstill,
ou seja, a partir daquele momento e por um periodo méximo de quatro meses (periodo que
pode ser prorrogado nos termos do n.° 2 do art. 17.°-E do CIRE), ndo podem ser instauradas
acOes executivas contra a empresa para cobranca de créditos e, ainda, suspende quanto a
empresa as acdes em curso com idéntica finalidade.

Antes de mais, deve ser indicado que do art. 17.°-E do CIRE foi alvo de alteracéo
pela Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, lei esta que transp6s a Diretiva (UE) 2019/1023 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019, sobre os regimes de
reestruturacdo preventiva, o perddo de dividas e as inibi¢cdes, e sobre as medidas destinadas
a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacao, a insolvéncia e ao perddo
de dividas. A redagéo anterior, dada pelo DL n.° 79/2017, de 30 de junho, apontava para: “1
- A decisdo a que se refere o n.° 4 do art. 17.°-C obsta a instauracdo de quaisquer a¢fes para
cobranca de dividas contra a empresa e, durante todo o tempo em que perdurarem as

negociacdes, suspende, quanto a empresa, as acdes em curso com idéntica finalidade,

148 jdem, acrescentando que a ideia sera sempre permitir a recuperacéo do devedor, sem prejudicar gravemente
os direitos dos credores — sistema debtor-freindly.

149 vide Adelaide Menezes Leitdo, “O efeito standstill ...”, p. 83 e ss.; sobre a razdo de ser da norma suspensiva
vide Madalena Perestrelo de Oliveira, “O Processo Especial de Revitalizagdo: o novo CIRE”, RDS, 2012, n.°
3,p. 718 ess..
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extinguindo-se aquelas logo que seja aprovado e homologado plano de recuperagédo, salvo
quando este preveja a sua continuagao”.

Assim, verificam-se algumas mudancas essenciais, que merecem alguma reflexao.

Por exemplo, a proibicdo de instauracdo de acGes que antes seriam, nos termos do
art. 17.°-E do CIRE, redacdo dada pelo DL n.° 79/2017, de 30 de junho “quaisquer agdes
para cobranca de dividas contra a empresa” e, agora, nos termos do artigo 17.-E do CIRE
redacdo atual, sdo “quaisquer agdes executivas contra a empresa para cobranga de créditos”.

Relativamente a este aspeto, cabe indicar que até esta alteracéo legislativa acontecer,
a doutrina divergia no que dizia respeito a saber a que tipos de agdes se aplicava o art. 17.°-
E, n.° 1 do CIRE™. Ou seja, havia autores, como veremos de seguida, que entendiam que a
suspensdo se aplicava a qualquer tipo de acdo (declarativa ou executiva®®) e outros que
entendiam que apenas se aplicava as acdes executivas. Passamos expor essa divergéncia, de
forma sucinta.

Segundo ANA PRATA, JORGE MORAIS CARVALHO e RUI SIMOES as acdes
que cabiam no conceito “quaisquer acdes para cobranca de dividas” eram ‘“quer acgdes
declarativas de condenacdo quer acdes executivas™®2. Do mesmo entendimento LUIS
ALBERTO CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA que indicavam que a
suspensdo abrangia “todas as acdes para cobranca de dividas e ndo apenas as executivas,
incluindo-se, assim, as a¢des declarativas condenatdrias™'®3. Esta opini&o era baseada nio
sO na letra do artigo — elemento literal —, ou seja, ndo ha discriminacdo de acdes. E, ainda,
por analogia ao art. 88.° do CIRE, que diz respeito a insolvéncia, que prevé a aplicacdo do
efeito suspensivo apenas a diligéncias executivas ou providencias requeridas pelos credores
da insolvéncia gque atinjam os bens integrantes da massa insolvente.

Na jurisprudéncia também acolheram este entendimento®*,

150 Cfr. Catarina Serra, O Processo ..., p. 52 e ss..

151 Sobre a distingdo entre agdo declarativa e executiva, vide Abilio Neto, Codigo de Processo Civil Anotado,
22.2 ed., Ediforum, Lisboa, 2009, p. 63 e ss.; José Lebres de Freitas, A A¢do Executiva: A Luz do codigo de
processo civil de 2013, 7.2 ed., Gestlegal, 2017, p. 13 e ss.; Rui Pinto, A Acdo Executiva, AAFDL, Lisboa,
2018, p. 137 e ss.; José Lebre de Freitas e Isabel Maria Alexandre, Cédigo de Processo Civil Anotado, Vol. |,
4.2ed., Almedina, Coimbra, 2018, p. 51 e ss.; Rui Gongalves Pinto, Codigo de Processo Civil Anotado, Vol. I,
Almedina, Coimbra, 2018, p. 17 e ss..

152 Ana Prata, Jorge Carvalho Morais e Rui Simdes, Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
Anotado, Almedina, Coimbra, 2013, p. 64 e ss.; Virginio da Costa Ribeiro e Sérgio Rebelo, A A¢do Executiva
- Anotada e Comentada, 3.2 ed. , Almedina, Coimbra, 2021, p. 28 € ss..

153 _uis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 160 e ss.: “a soluc&o contida neste art.% 17.°-
E é extensiva a a¢des que ndo tém aquela configuracéo [acOes de natureza executiva], nomeadamente as de
caréter declarativo”.

154 A titulo de exemplo vide os seguintes acérdédos: Ac. do TRP de 18-12-2013, proc. n.° 407/12.0TTBRG.P1,
Rel. Jodo Nunes, onde se indica que “a suspensao das ac¢des previstas non.° 1, do art. 17.°-E, do CIRE, abrange
qualquer accéo judicial (declarativa ou executiva) destinada a exigir o cumprimento de um direito e que, por
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Por outro lado, havia doutrina com entendimento de que no conceito outrora presente
no art. 17.%-E, n.° 1 do CIRE né&o cabiam as ac¢des declarativas e, por isso, o efeito standstill
apenas se aplicaria as acOes executivas. Neste sentido, designadamente, RUI PINTO®®,
MADALENA PERESTRELO DE OLIVEIRAY® e ISABEL ALEXANDRE defendendo
que “as ac¢des declarativas ndo consubstanciam acc¢des para cobranca de dividas contra o
devedor, isto é, as ac¢des declarativas podem ser instauradas ou prosseguir 0s seus termos
durante a pendéncia de processo de revitalizago™*®’.

Na jurisprudéncia este entendimento também foi aceite e aplicado®®,

O nosso entendimento, antes da alteragdo legislativa, vai no sentido de que se o
legislador ndo efetuou qualquer distingdo no art. 17.°-E, n.° 1 do CIRE e se o fez, por
exemplo, no art. 88.%, n.° 1 do CIRE relativo a insolvéncia, entdo, a ndo especificacdo foi
propositada e, por isso, no conceito cabiam todas as a¢fes para cobranca de dividas, fossem
elas declarativas ou executivas.

Isto ndo implica, no entanto, que ndo concordemos com a redacdo dada pela Lei n.°

9/2022, de 11 de janeiro. Acontece que, a nosso ver, afirmar que o legislador se esqueceu

isso, contendam como o patriménio do devedor”; no Ac. do TRL de 21-11-2013, proc. n.°
1290/13.4TBCLD.L1-2, Rel. Olindo dos Santos Geraldes, refere-se que “nos termos da norma legal que prevé
a suspensdo das a¢des em curso, por efeito da comunicagdo da pretensdo do inicio das negocia¢des do devedor
com 0s credores, para a recuperagdo econémica daquele, ndo se surpreende qualquer distincdo entre acdes
declarativas e executivas instauradas contra o devedor, ndo devendo também o intérprete distinguir onde o
legislador néo distinguiu”; Ac. do TRP de 30-09-2013, proc. n.° 516/12.6 TTBRG.P1, Rel. Antonio José Ramos
que refere que “o legislador da Lei n.°16/2012 de 20.04 ndo podia desconhecer a distingdo entre as accfes
declarativa e executiva e dentro das primeiras aquelas a que se refere o art. 4°,n.° 2 do CPC, nédo tendo, contudo,
«abragado» o critério seguido no referido artigo quando emprega a expressdo acc¢des para cobranga de dividas.
Por outras palavras: no art. 17°-E n.° 1 o legislador ndo fez distin¢do entre a ac¢do declarativa e/ou executiva,
a significar que nele estdo incluidos ambos os tipos de ac¢des, desde que visem a cobranga de dividas contra o
devedor, na medida em que sdo estas que atingem o patriménio do devedor [para além da expressao «ac¢des
para cobranga de divida» o legislador emprega também a expressdo «ac¢des em curso com idéntica finalidade»,
ndo se referindo, concretamente, a espécie de ac¢do mas a sua concreta finalidade]”, todos disponiveis em
www.dgsi.pt.

155 Cfr. Rui Pinto, “Os terceiros garantes face ao Processo Especial de Revitalizagdo (PER). Algumas notas”,
Estudos em homenagem ao Professor Doutor Carlos Pamplona Corte-Real, Almedina, Coimbra, 2016, p. 865
e ss., defendendo que "Como o credor nessas a¢des ainda esta a discutir o direito, obviamente que ndo o pode
reclamar no PER, ora, se aplicassemos o art. 17.°-E, n.° 1 por causa de uma interpretacdo ampla do conceito de
acdo de cobranca em sede de art. 17.°-E, n.°1 in fine, entdo ficaria sem meio judicial de tutela da sua pretenséo".
E ainda, para mais aprofundamento, Rui Pinto, “A execu¢do do aval — algumas notas com ilustracdo
jurisprudencial”, Julgar, 2019, p. 20 a 27.

1%6 Cfr. Madalena Perestrelo de Oliveira, op. cit., p. 719 e ss..

157 Isabel Maria Alexandre, op. cit., p. 243 e ss..

1%8 A titulo de exemplo vide Ac. do TRL de 11-07-2013, processo n.° 1190/12.5TTLSB.L1-4, Rel. Leopoldo
Soares onde se afirma que “ndo se vislumbra que a supra citada expressdo ‘para cobrancga de divida’ abranja
as accOes declarativas. Desde logo, porque, a nosso ver, salvo melhor opinido, uma acgao para cobranca de
divida ndo equivale, nem é sin6nimo, de uma acgéo para cumprimento de obriga¢des pecuniarias (...) esgrimir-
se-4 que em termos genéricos uma acgdo declarativa pode ser para cobranga de uma divida”, disponivel em
www.dgsi.pt. No mesmo sentido, vide, Jodo Aveiro Pereira, “A revitalizagdo economica dos devedores”, O
Direito, Ano 145.°, I/11, 2013, p. 37 e ss..
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premeditadamente de distinguir as a¢0es e que a interpretacdo do art. 17.°-E, n.° 1 do CIRE
deve ser feita no mesmo sentido do art. 88.%, n.° 1 do CIRE ndo € aceitavel.

Se o legislador efetuou a distingdo no art. 88.%, n.° 1 do CIRE para os casos de
insolvéncia, por que razdo ndo havia de o fazer no caso do PER? Acreditamos que tenha sido
intensionalmente pelo que, até a alteracdo legislativa, o nosso entendimento é que nao deve
o interprete distinguir “onde o legislador ndo distinguiu*®°,

A alteracdo efetuada pela Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro veio dissipar todas as
duvidas, sendo que este efeito suspensivo se aplica, desde entdo, nos termos do artigo 17.°-
E do CIRE as “agdes executivas contra a empresa para cobranga de créditos”.

De forma a perceber se o sentido do artigo 17.°-E do CIRE, MADALENA
PERESTRELO DE OLIVEIRA, em 2012, ressalvava o dilema do prisioneiro, mencionando
que “cada agente, de modo independente, quer aumentar a0 maximo a sua prépria
vantagem, sem que se importe com o impacto da sua decisdo no outro agente, (...) o dilema
resulta de cada credor ndo confiar que os outros ndo intentem individualmente uma agéo
executiva. Dai o extremo relevo que assume uma regra deste tipo, segundo a qual as acdes
executivas ja existentes se suspendem e ficam vedadas novas acdes, a semelhanca do que
sucede quando existe sentenca de declarag&o de insolvéncia!®. Assim, atualmente, apenas
se aplica o efeito suspensivo as acdes executivas, sendo que as declarativas podem seguir o
seu curso normal. Neste sentido, MARIA DO ROSARIO EPIFANIO*! indica que os
credores podem ter interesse em prosseguir com acOes declaratorias, mormente de
verificagdo dos créditos'® que, relativamente ao PER esta verificagdo ndo tem eficacia de
caso julgado®®?,

Esta proibicdo, no entanto, ndo é aplicavel a terceiros, quer isto dizer que apenas é
proibida a interposicao de acdes executivas contra a empresa, tal como o art. 17.°-E, n.° 1 do
CIRE indica, sendo que terceiros, como, por exemplos, garantes, podem ser alvo de a¢bes

executivas. Assim, um avalista, terceiro na relagdo entre a empresa e o credor, ndo usufrui

159 Neste sentido, Ac. TRL, de 21-11-2013, proc. n.° 1290/13.4TBCLD.L1-2, Rel. Olindo dos Santos Geraldes,
disponivel em www.dgsi.pt.

160 Madalena Perestrelo de Oliveira, op. cit., p. 719 e ss..

161 Cfr. Maria do Rosario Epifanio, Manual ..., p. 457 e ss..

162 Sobre a verificagdo dos créditos vide Fatima Reis Silva, “A verificagdo...”, p. 255 e ss.; Maria José Costeira,
“Classificacdo...”, p. 241 e ss..

183 yide Ac. do TRP de 24-01-2018, proc. n.° 60/17.5T8VNG.P1, Rel. Manuel Domingos Fernandes onde se
afirma “as decisGes proferidas no &mbito do processo de revitalizacdo (PER) relativas as impugnacdes da lista
provisoria de créditos ai apresentadas ndo operam caso julgado material tendo apenas efeitos intra-
processuais”; no mesmo sentido Ac. do TRC de 14-04-2015, proc. n.° 904/14.3TBPBL-A.C1, Rel. Luis Cravo,
que nos indica “o0 processo previsto no art. 17°-D do C.1.R.E. para a reclamag&o de créditos e organizacdo da
lista definitiva de credores, ndo é definitivo, nem faz caso julgado, relativamente ao incidente de verificacéo e
graduagdo de créditos no processo de insolvéncia”, todos disponiveis em www.dgsi.pt.
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do efeito standstill previsto no art. 17.°-E, n.° 1 do CIRE e, como tal, pode ser executado e
chamado a pagar o titulo executivo que garantiu®®.

Importa dizer que no art. 17.%-E, n.° 4 do CIRE se refere uma exce¢do ao n.° 1 do
mesmo artigo dizendo que “o disposto nos numeros anteriores nao e aplicavel a acdes
executivas para cobranca de créditos emergentes de contrato de trabalho, ou da sua violagédo
ou cessagdo”. Temporalmente, a redacdo anterior previa que a suspensdo prevalecesse
“durante todo o tempo em que perdurarem as negociagdes”. A nova redagdo, dada pela Lei
n. 9/2022, 11 de janeiro, prevé um periodo maximo de duracdo da suspensdo de quatro
meses, periodo esse que pode ser prorrogado, nos termos do n.° 2 do 17.°-E do CIRE.

A alteragdo efetuada prende-se com o facto de ter sido estabelecido na Diretiva (UE)
2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019, no seu art. 6.2,
n.° 6 que “a duragdo inicial de uma suspensao das medidas de execucao ¢ limitada a um
periodo de tempo ndo superior a quatro meses” sendo que, o n.° 7 do mesmo artigo,
estabelece uma prorrogacdo do prazo com base em circunstancias previamente definidas,
como: a) progressos significativos nas negocia¢des do plano; b) a continuacdo da suspensédo
ndo prejudica os direitos ou interesses das partes afetadas; c) ndo foram abertos processos
de insolvéncia contra o devedor suscetiveis de terminar na liquidacdo desse devedor.

O legislador portugués seguiu a letra as indica¢es da Diretiva (UE) 2019/1023 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019, estabelecendo um periodo de
duracdo maximo da suspensdo de quatro meses, que pode ser prorrogado nos termos do n.°
2 do art. 17.°-E do CIRE. Esta prorrogacdo pode ser atribuida caso se cumpra uma das trés
situacOes previstas na mencionada Diretiva e que se traspuseram, literalmente, para as
alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do art. 17.°-E do CIRE. No n.° 3 do mesmo artigo prevé-se o
levantamento da suspensdo com base em duas situagdes: a primeira acontece quando “a
suspensdo deixe de cumprir o objetivo de apoiar as negociacdes sobre o plano de

recuperacdo” e a segunda “a pedido da empresa ou do AJP”.

164 Neste sentido vide Carolina Cunha, Aval ..., p. 161 e ss.; Maria do Rosario Epifanio, Manual ..., p. 457 e
SS..

165 No considerando 35 da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de
2019 explica-se “a fim de encontrar um justo equilibrio entre os direitos do devedor e dos credores, a sSuspensao
das medidas de execucdo devera aplicar-se por um periodo maximo que pode ir até aos quatro meses. As
reestruturagdes complexas poderdo, no entanto, exigir periodos mais longos. Os Estados-Membros deverdo
poder dispor que em tais casos a autoridade judicial ou administrativa possa conceder prorrogacdes do periodo
inicial de suspensao (...) No interesse da seguranga juridica, a duracdo total do periodo de suspensdo devera
ser limitada a 12 meses” — remissdo para o art. 7.° e 8.° da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 20 de junho de 2019. No considerando 36 ainda se prevé a possibilidade de ser levantada esta
suspensdo perante as situacdes indicadas no art. 9.°.
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Quanto a extingdo desta suspensdo, antes da alteragdo feita pela Lei n.° 9/2022, de 11
de janeiro, esta dava-se com a aprovagdo e homologagcdo do PER, salvo se houvesse
disposicao em contrario. Neste momento, ndo ha essa previsao, sendo que findo o prazo de
quatro meses (ou cinco, caso haja prorrogacao), a suspensao termina automaticamente.

Assim, no seguimento do anteriormente indicado, € compreensivel o porqué desta
previsdo ter desaparecido. Para efeito de encontrar um justo equilibrio entre os direitos do
devedor e dos credores e no interesse da seguranca juridica, a suspensdo € limitada a
determinado periodo temporal reduzido. Desta forma, compreende-se que uma norma que

prorrogava indefinidamente a suspenséo de medidas executdrias tenha sido eliminada.

2.11.2.2. Processos de Insolvéncia

Como atrés referido, o art. 17.°-E, n.° 9 do CIRE prevé que o despacho de nomeacéo
do AJP suspende, nos termos da sua al. al), os processos de insolvéncia em que anteriormente
haja sido requerida a insolvéncia da empresa, desde que ndo tenha sido proferida sentenca
declaratdria da insolvéncia e, ainda, al. b), os processos de insolvéncia em que seja requerida
a insolvéncia da empresa. Este artigo deve ser considerado em conjunto com o art. 18.%, n.°
2, al. a) do CIRE: “excetuam-se do dever de apresentacao a insolvéncia: a) as empresas que
se tenham apresentado a processo especial de revitalizacdo durante o periodo de suspensao
das medidas de execucdo previsto nos n.” 1 e 2 do art. 17.°-E”.

Esta norma, do 17.°-E, n.° 9 do CIRE foi aditada pela Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro
no entanto, ha que referir que este conceito de suspender os processos de insolvéncia desde
que ndo tenha havido sentenca declaratoria de insolvéncia ja existia em relacdo aos efeitos
de nomeacio do AJP, nomeadamente no art. 17.°-E, n.° 6 do CIRE*®S,

Naio obstante a alteracdo legislativa, continua evidente que se fala aqui das “ag0es de
insolvéncia que ndo tenham sido propostas pela empresa®’, isto porque a apresentacio a
insolvéncia “implica o reconhecimento por este [devedor] da sua situagdo de insolvéncia™,
Como ja referido, pode ser sujeito do PER uma empresa que esteja em situacdo de

insolvéncia iminente ou em situacdo econdmica dificil, desde que comprovadamente seja

186 Art, 17.°-E, n.° 6 do CIRE redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho: “os processos de
insolvéncia em que anteriormente haja sido requerida a insolvéncia da empresa suspendem-se na data de
publicacdo no portal Citius do despacho a que se refere o n.°4 do art. 17.°-C, desde que ndo tenha sido proferida
sentenga declaratéria da insolvéncia, extinguindo-se logo que seja aprovado e homologado plano de
recuperagédo”.

167 Maria do Rosério Epifanio, Manual..., p. 459 e ss..

168 Cfr. art. 28.° do CIRE.
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recuperavel®®. Assim, uma empresa ndo pode recorrer ao PER caso se verifique que deve,
na verdade, apresentar-se a insolvéncia.

Desta forma, estamos perante casos de acBes que requerem a insolvéncia por
credores, por responsavel legal ou pelo Ministério Publico, nos termos do art. 20.° do CIRE
e, cumulativamente, caso em que ainda ndo tenha sido proferida sentenca declaratéria de
insolvéncia®’®.

E de ressalvar que ha, apenas, a indicagio de que estas acdes ficam suspensas, ou
seja, ndo ha qualquer proibicdo de intentar uma acdo de apreciacao de insolvéncia, apenas
ha uma suspens&o no seu desenvolvimento®’:.

Por fim, relativamente a saber a partir de qual momento é que esta suspensdo
acontece, ha que referir que, no art. 17.°-E, n.° 6 do CIRE, redacdo anterior, havia a indicagédo
de que a suspensdo operava “na data de publica¢do no portal Citius do despacho a que se
refere 0 n.° 4 do art. 17.°-C”*"2, Neste momento, ndo ha qualquer indicagio, pelo que se
presume que basta nomear o AJP para que a suspensao inicie.

Consideramos que a marcacdo deste momento, maxime com a publicacdo do
despacho no Citius, € importante, porque pode definir o que € apreciado primeiro. Quer isto
dizer que o momento de apreciacdo e de saber o que foi feito primeiro é essencial: se 0 PER
é anterior & acéo de apreciacdo de insolvéncia, esta apreciacdo deve ser suspensa'’®. Se, por
outro lado, o PER ¢ secundario relativamente a apreciacdo de insolvéncia, entdo ndo deve
ser aceite o requerimento de abertura do PER. Logo, ndo se compreende qual foi a intengédo
do legislador, ou se se trata aqui de um mero esquecimento®’,

Relativamente ao art. 18.%, n.° 2, al. a) do CIRE, este foi aditado pela Lei n.° 9/2022,
de 11 de janeiro, adicdo esta que surge no seguimento do art. 7.°, n.° 1 da Diretiva (UE)
2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019, que indica o
seguinte: “se, durante o periodo da suspensdo das medidas de execucdo, emergir uma

obrigacdo, nos termos do direito nacional, de um devedor apresentar um pedido de abertura

189 Sobre este critério da recuperabilidade, vide Paulo Olavo Cunha, “A Recuperagio de Sociedades no
Contexto do PER e da Insolvéncia”, RDI, n.° 0, 2016, p. 105 e ss..

170 vide Ac. do TRC de 16-10-2012, proc. n.° 421/12.6 TBTND.C1, Rel. Carlos Moreira: “o PER ¢ prévio a
instauracdo de acdo destinada a apreciar uma situacdo de insolvéncia, pelo que tendo sido anteriormente
instaurada contra a requerente processo de insolvéncia, a possibilidade de declaracdo desta é incompativel com
a aprovacdo de qualquer plano de recuperacao”, disponivel em www.dgsi.pt.

171 Cfr. Maria do Rosério Epifanio, Manual..., p. 460 e ss..

172 Neste sentido vide Ac. do TRG, de 26-09-2013, proc. n.° 1530/13.0TBGMR-B.G1, Rel. José Estilita
Mendonga, disponivel em www.dgsi.pt; Isabel Maria Alexandre, op. cit., p. 251 e ss..

173 Neste sentido vide Ac. do TRC de 16-10-2012, proc. n.° 421/12.6TBTND.C1, Rel. Carlos Moreira,
disponivel em www.dgsi.pt.

174 No mesmo sentido Maria do Rosario Epifanio, Manual..., p. 460, nota 1441.
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de um processo de insolvéncia suscetivel de terminar na liquidacdo do devedor, essa
obrigacdo deve ser suspensa pela duragdo da suspensdo em causa”. Ora, comparando este
artigo ao do nosso ordenamento juridico, percebe-se que referem coisas diferentes.

Por um lado, nédo é explicito que o legislador portugués esteja a prever uma suspensao
do dever de apresentacéo a insolvéncial’® precisamente porque no artigo 18.%, n.° 2, al. a) do
CIRE se utiliza a expressao “excetuam-se do dever de apresentagdo a insolvéncia”.

Outra questao que se impde é saber se a exce¢do indicada neste artigo se aplica nos
casos em que a empresa recorre a0 PER e, posteriormente, entra em insolvéncia ou se
também se aplica aos casos em que a empresa quando se apresenta a PER j& esté insolvente.
Atendendo as normas do PER e considerando a norma que deu origem a esta (art. 7.° da
Diretiva (UE) 2019/1023, do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho) cré-se que
a excecdo tem aplicacao pratica aos casos de insolvéncia superveniente, no entanto, ndo fica
claro da letra da lei'’®.

Quanto a duracdo desta excecao, presume-se, na falta de indicacdo expressa, que seja
valida durante o periodo de suspensdo previsto no art. 17.°-E, n.° 1 e 2 do CIRE, ou seja,

quatro meses ou, com prorrogagado, cinco meses.
2.12. Tramitacdo Subsequente
Neste ponto sera analisada, de uma forma muito sucinta, a restante tramitacdo do

PER, de forma a estabelecer um pensamento conducente com a homologacéo do PER e 0s
seus efeitos.

175 jdem; Maria do Rosério Epifanio, “As alteragdes ao incidente de qualificagdo da insolvéncia e a suspensdo
do dever de apresentagdo a insolvéncia”, O Plano de Recuperacao e Resiliéncia para a Justica Econémica e a
transposicdo da Diretiva 2019/1023, do Parlamento Europeu e do Conselho, e-book, Ministério da Justiga,
2021, p. 86 e ss.: “Esta alteragdo do art. 18.°, que se aplicard apenas aos PER’s iniciados apds a sua entrada
em vigor (...) cumpre o duplo propdsito, por um lado, de transposi¢do da Diretiva e, por outro lado, de
clarificagdo da matéria. Na nossa perspetiva, andou bem o legislador na opg&o de regular expressamente esta
temética. Porém, a técnica legislativa ja merece alguns reparos”.

176 No sentido de esta excegao ser apenas para 0s casos em que, na pendencia do plano de recuperagéo a empresa
fica insolvente vide considerando 24 da Diretiva (UE) 2019/1023, de 20 de junho, onde se indica que “0s
devedores (...) deverdo poder dispor de um regime de reestruturagdo que lhes permita enfrentar as suas
dificuldades financeiras numa fase precoce, quando for provavel que sera possivel evitar a sua insolvéncia e
garantir a viabilidade da empresa. O regime de reestruturacao devera estar disponivel antes de o devedor ser
declarado (...) A fim de evitar o recurso abusivo aos regimes de reestruturacao, as dificuldades financeiras do
devedor deverdo indicar uma probabilidade de insolvéncia e o plano de reestruturagdo devera ser capaz de
impedir a insolvéncia do devedor e de assegurar a viabilidade da empresa”.
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2.12.1. Dever de Comunicagao

Nos termos do art. 17.-D, n.° 1 do CIRE, logo que seja notificada do despacho de
nomeacdo do AJP, a empresa comunica, de imediato, por carta registada, a todos 0s seus
credores que ndo hajam subscrito a declaracdo anexa ao requerimento de abertura do PER,
indicando: 1) que podem participar, caso entendam, nas negocia¢fes em curso; 2) que a
documentacdo a que se refere o n.° 1 do art. 24.°, a proposta de plano e, sendo o caso, a
proposta de classificacdo dos créditos se encontram na secretaria do tribunal para consulta.

Caso esta comunicacdo néo seja feita diz-nos o n.° 13 do artigo 17.°-D do CIRE que
a empresa ou os seus administradores sdo solidaria e civilmente!’” responsaveis pelos
prejuizos causados aos seus credores em virtude de falta ou incorrecdo das comunicacdes ou
informac@es aqueles prestadas. A acdo para apurar responsabilidades corre autonomamente
ao PERY®,

Segundo NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS embora o
PER seja “um processo que foi desenhado (...) em beneficio do devedor”*'®, este também se
vé obrigado a determinados deveres. Ou seja, muito embora exista, no PER, uma grande
protecdo do devedor e do seu papel até ser reforcado (por exemplo através da possibilidade
de o devedor ser o Unico que pode terminar as negociacfes a qualquer momento), o PER
imp0&e-lhe também deveres especificos. Sdo deveres do devedor comunicar aos credores que
foi aberto um PER e que, a partir daquele momento, vao ser iniciadas negociacgdes, nas quais
estes podem participar (art. 17.°-D, n.° 1 do CIRE) e, ainda, que a documentac&o referida no
art. 24.°, n.° 1 do CIRE se encontra na secretaria do tribunal para consulta.

Os autores referem ainda que “a violagdo desses deveres por parte do devedor,
reunidos que estejam os requisitos gerais de direito, gera responsabilidade civil do devedor

nos termos do disposto no art. 483.° do Cédigo Civil**°,

177 Sobre a responsabilidade civil, vide Ana Mafalda Castanheira Neves de Miranda Barbosa, LicGes de
Responsabilidade Civil, Principia, Cascais, 2017, p. 13 e ss.; Antonio Menezes Cordeiro, Cddigo Civil
Comentado, Vol. Il, Almedina, Coimbra, 2021, p. 403 e ss.; Jorge Ribeiro de Faria, Direito das Obrigagdes...,
p. 403 e ss.; Mério Julio de Almeida da Costa, op. cit., p. 517 e ss.; Luis Manuel Teles de Menezes Leitéo,
Direito das Obrigacdes, Vol. I..., p. 277 e ss..

178 Cfr. Catarina Serra, O Processo ..., p. 32.

179 Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, op. cit., p. 88 e ss..

180 jdem. Os autores referem que “o devedor, para além de poder ser pessoa singular ou coletiva, pode ainda
ser um patrimonio auténomo como é o caso, por exemplo, da heranga jacente, das associacBes sem
personalidade juridica e das comissdes especiais (cfr. Alineas b), c) e h) do n.° 1 do art. 2.°). Ndo obstante as
normas previstas no Codigo Civil sobre a responsabilidade por dividas destes patrimonios (cfr. 198.° e 200.°
do Codigo Civil)”.
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No entendimento de MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, “a viola¢&o do dever de
comunicacao poderd, se ndo for negligenciével, constituir um fundamento para recusa da
homologacdo do plano, nos termos do art. 215.° (ex vi do art. 17.°-F, n.° 7), por violacédo de
uma regra procedimental”8!,

Tendo em consideracdo a importancia atribuida a este dever da empresa, acolhemos
o mesmo entendimento de MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, sendo que acreditamos que,
ao ndo informar dolosamente (propositadamente), o(s) credor(es) de tais informacdes, entdo
estamos perante um incumprimento das “regras procedimentais ou das normas aplicaveis ao
seu contetudo, qualquer que seja a sua natureza”, nos termos do art. 215.° do CIRE, aplicével
a0 PER por forca da remisséo do art. 17.°-F, n.° 3 do CIRE®®?,

2.12.2. Reclamacdo e verificacdo de créditos

Nos termos do art. 17.°-D, n.° 2 do CIRE os credores dispdem de vinte dias contados
a partir da data da publicacdo no portal Citius do despacho de nomeacdo do AJP para
reclamar créditos'®, devendo as reclamacdes ser remetidas ao AJP.

Este prazo é continuo (trata-se aqui de prazo perentério) dado a urgéncia do processo
(art. 17-.°-A, n.° 3 do CIRE), sendo que nao se suspende durante as férias judiciais (art. 138.°,
n.° 1 do CIRE com base no disposto no art. 17.°, n.° 1 e 2 do CIRE). A contagem do prazo
inicia-se, tal como indica o art. 17.-D, n.° 2 do CIRE, com a publicacdo do despacho no
Citius.

Para reclamar os seus créditos, os credores devem indicar a seguinte informacao: a)
a sua proveniéncia, data de vencimento, montante de capital e de juros; b) as condicdes a
que estejam subordinados, tanto suspensivas como resolutivas; ¢) a sua natureza comum,

subordinada, privilegiada ou garantida, e, neste ultimo caso, 0s bens ou direitos objeto da

181 Maria do Rosario Epifanio, Manual..., p. 473 e ss.; no mesmo sentido, vide Catarina Serra, O Processo ...,
p. 66 e ss.. Na jurisprudéncia, vide Ac. do TRG de 3-07-2014, proc. n.° 3129/13.1TBBRG.G1, Rel. Antonio
Sobrinho, onde se indica que “I - Tendo o devedor omitido, ho &mbito do processo especial de revitalizacéo, a
existéncia de um credor cuja existéncia era sua conhecida, credor esse que por isso ndo foi citado nem
participou no processo, verifica-se uma violagdo nao negligenciavel das regras procedimentais. Il - Tal implica
a anulacdo da lista provisdria de credores e dos atos processuais subsequentes”, disponivel em www.dgsi.pt.
182 Art. 17.°-F, n.° 3 do CIRE: “findo o prazo previsto no niimero anterior é publicado no portal Citius andincio
advertindo da juncdo ou ndo juncdo de nova versdo do plano, correndo desde a publicacdo referida o prazo de
votacdo de dez dias, no decurso do qual qualquer interessado pode solicitar a ndo homologac¢éo do plano, nos
termos e para os efeitos previstos nos artigos 215.° e 216.°, com as devidas adaptagdes”.

183 Sobre a evolugado dos créditos no direito da insolvéncia, vide Miguel Pestana de Vasconcelos, “A evolugio
do regime dos créditos tributarios na faléncia/insolvéncia e recuperagdo de empresas no direito portugués”, |
Congresso de Direito Comercial das Faculdades de Direito da Universidade do Porto, de S. Paulo e de Macau,
coord. Miguel Pestana VVasconcelos, Cole¢des da FDUP, Porto, 2017, p. 130 e ss..
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garantia e respetivos dados de identificacdo registral, se aplicavel; d) a existéncia de
eventuais garantias pessoais, com identificacdo dos garantes; €) a taxa de juros moratérios
aplicavel.

De acordo com o artigo 17.°-D, n.° 2 do CIRE, qualquer credor pode e deve reclamar
0s seus créditos, uma vez que, mesmo que nao o faca, os efeitos da homologacéo do PER
sdo para todos, nos termos do disposto no art. 17.%-F, n.° 11 do CIRE*. Para que o credor
possa reclamar o seu crédito, este deve ser atual, ou seja, deve ter sido constituido antes do
requerimento do PER. Os créditos futuros, tanto no PER como na insolvéncia, ndo podem
ser reclamados, nos termos do art. 17.°-F, n.° 11 do CIRE.

Uma novidade introduzida pela Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro é a al. b) do art. 17.°-
D, n.° 2 do CIRE que indica a possibilidade de reclamar créditos condicionados, ou seja,
créditos subordinados a condigdes suspensivas como resolutivas'®,

Quanto a verificacdo de créditos, findo o prazo estabelecido no n.° 2, do art. 17.°-D
do CIRE, o AJP tem cinco dias para elaborar uma lista provisoria de créditos, indicando,
quando aplicavel, a classificacdo dos créditos.

Aparentemente, a Unica verificacao feita a lista € precisamente esta, a efetuar pelo
AJP, num periodo bastante reduzido. Como afirma FATIMA REIS SILVA® o prazo de
cinco dias atribuido ao administrador para efetuar as validacBes que sdo necessarias €
claramente insuficiente. O AJP faz ndo s6 a validacdo dos créditos reclamados, como a
verificacdo da existéncia de créditos ndo reclamados inscritos na contabilidade e deve
concluir, no final, sobre a natureza do crédito, ou seja, decidir pela inclusdo ou ndo na lista.
Assim, ndo é exigivel, tendo em conta o prazo curto e ndo prorrogavel, ao administrador

realizar todas as validacdes necessarias.

184 Art. 17.°-F, n.° 11 do CIRE: “a decisdo de homologacdo vincula a empresa e os credores, mesmo que nio
hajam reclamado os seus créditos ou participado nas negociacdes, relativamente aos créditos constituidos a
data em que foi proferida a decisdo prevista no n.° 5 do art. 17.°-C, e é notificada, publicitada e registada pela
secretaria do tribunal”.

185 No que concerne a redacéo anterior do artigo, vide Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, op. cit.,
p. 58 e ss.: “relativamente aos créditos decorrentes de negécio juridico sob condi¢&o, 0os mesmos podem ser
reclamados se a condicéo for resolutiva, mas ja ndo se a condicao for suspensiva”.

186 Cfr. Fatima Reis Silva, “A verificacdo de créditos no processo de revitalizagdo”, Il Congresso de Direito
da Insolvéncia, coord. Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2014, p. 258 e ss.: “embora seja certo que 0
administrador tem o direito de acesso as instalagdes e a contabilidade do devedor (...) a verdade é que nao é
possivel exigir ao mesmo que, em 5 dias seguidos, o prazo improrrogéavel previsto no art. 17.°-D, n.° 2 (...)
porquanto sé findo o prazo de reclamacédo de créditos as pode comparar com a contabilidade, verifiquem a
conformidade das reclamacdes com a escrita da devedora e ainda verifique os demais credores que estdo na
contabilidade e ndo reclamaram os seus créditos, analise os respectivos crédito e chegue a uma conclusao
sobre a sua substancia por forma a inclui-los na lista proviséria”.
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O AJP, findo o prazo de reclamacdo de créditos, deve efetuar uma lista provisoria de
créditos, no prazo de cinco dias. Essa lista deve ser entregue na secretaria do tribunal e,
ainda, publicada no portal Citius (art. 17.°-D, n.° 3 do CIRE), sendo que, a partir do momento
da publicacdo, torna-se definitiva findo o prazo de cinco dias Uteis para impugnacdo da
mesma (art. 17.°-D, n.° 4 do CIRE).

Finalmente, quanto a verificacdo ulterior de créditos, aplicavel ao processo de
insolvéncia pelo art. 146.° do CIRE, é unanime na doutrina'®’: no PER® esta verificaco
ndo tem aplicabilidade, sendo até contraria a sua finalidade, mormente a celeridade e

consensualidade.

2.12.3. Impugnacéao de creditos

A lista provisoria de créditos pode ser impugnada no prazo de cinco dias Uteis ap6s
a sua apresentacao na secretaria no Tribunal e apds a sua publicacdo no portal do Citius. S6
podem impugnar a lista de créditos os credores que tenham reclamado o seu crédito dentro
do prazo de vinte dias previsto pelo art. 17.-D, n.° 2 do CIRE, ou seja, caso um credor ndo
tenham reclamado o seu crédito, ndo pode, depois, impugnar a lista'®®.

Quanto a decisdo de impugnacao, o juiz dispde, nos termos do art. 17.°-D, n.° 5 do
CIRE, de cinco dias Uteis para decidir sobre as impugnacdes apresentadas e, caso aplicavel,
decidir sobre a conformidade da formacao das categorias de créditos nos termos da al. d) do
n.° 3 do artigo 17.°-C do CIRE, podendo determinar a sua alteracdo no caso de as mesmas
néo refletirem o universo de credores da empresa ou a existéncia de suficientes interesses
comuns entre estes.

N&o havendo qualquer indicacdo de que o credor possa recorrer da decisdo da

impugnacao feita pelo juiz, essa a decisdo ¢ definitiva'®. Isto é consistente com a natureza

187 Neste sentido vide Fatima Reis Silva, “A verificagdo...”, p. 260 e ss.; Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo,
A Recuperagao ..., p. 44 e ss.; Maria do Roséario Epifanio, Manual ..., p. 476 € ss..

188 Sobre a reclamagédo de créditos no PER e na Insolvéncia vide Fatima Reis Silva, Processo Especial de
Revitalizagdo - Notas Praticas e Jurisprudéncia Recente, Almedina, Coimbra, 2014, p. 35 e ss.; Alexandre
Soveral Martins, “Articulagdo entre o PER e o processo de insolvéncia”, RDI, n.° 0, 2016, p. 129 e ss..

189 Cfr. Fatima Reis Silva, “A verificagdo...”, p. 260 e ss.: “Outra questdo (...) é a de saber se é permitido, sob
a veste de impugnacao da lista, a reclamacao de créditos ndo reclamados no prazo legal. Ou seja, saber se
quando o credor ndo reclamou créditos nos 20 dias de que dispunha para o efeito pode vir impugnar a lista,
designadamente alegando indevida exclusdo por o crédito poder ser conhecido por outra forma. A resposta
(...) para nés é claramente negativa™; vide sobre a impugnacdo da lista Nuno Salazar Casanova e David
Sequeira Dinis, op. cit., p. 76 e ss..

190 Em sentido contrario, ou seja, no sentido de que a impugnacéo pode ser alvo de recurso, vide Luis Alberto
Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 154 e ss., assinalando a nota 13, p. 155: “a deciséo sobre a
impugnacdo ndo pode deixar de estar sujeita a recurso, nos termos gerais”.
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do PER. A lista provisoria de créditos ndo tem valor de caso julgado, sendo a sua fungédo
estabelecer um qudérum deliberativo. Por esta razdo, ndo ha recurso da deciséo, em prol da
celeridade que é caracteristica do PER,

Por fim, ndo havendo impugnacéo da lista esta converte-se de imediato em definitiva,
nos termos do art. 17.°-D, n.° 6 do CIRE. De seguida, deve o juiz, no prazo de cinco dias
Uteis a partir do término do prazo previsto no n.° 4, decidir sobre a conformidade da formacéo
das categorias de créditos nos termos da al. d) do n.° 3 do artigo 17.°-C do CIRE, se aplicavel.
Esta decisdo deve determinar a alteracdo das categorias no caso de as mesmas néo refletirem
0 universo de credores da empresa ou a existéncia de suficientes interesses comuns entre

estes.

2.12.4. Negociagoes

Findo o prazo para impugnacéo os declarantes, nos termos do n.° 7 do art. 17.°-D do
CIRE, dispdem de dois meses para concluir as negociac@es. Estas negociacdes sdo encetadas
entre a empresa e os credores, contando com a participacédo, fiscalizacdo e orientacdo do
AJP*2 nos termos do art. 17.°-D, n.* 10 e 11 do CIRE.

Este prazo pode ser prorrogado, uma Unica vez, por um periodo de um més mediante
acordo prévio e escrito entre o0 AJP e a empresa, devendo tal acordo ser junto aos autos e
publicado no portal Citius'®, sendo que é contado a partir do momento em que o prazo para
impugnacao termina. Este prazo é perentdrio, ou seja, findo o prazo, o processo terminal®*
(art. 17.°-D, n.° 7 do CIRE de acordo com o art. 17.°-G, n.° 1 do CIRE%). Caso isto aconteca
o plano deixa de ser possivel de homologar, sendo que fica sem efeito e é encerrado.

Outra circunstancia que leva a que o plano de recuperacdo deixe de ser possivel de
homologar e acaba por ser encerrado é, precisamente, 0 caso em que a empresa e/ou 0s

credores decidirem que ndo é possivel obter um acordo. Neste caso deve o AJP comunicar

191 Cfr. Fatima Reis Silva, “A verificagdo...”, p. 261 e ss..

192 Sobre o papel do AJP nas negociacdes, vide Maria do Roséario Epifanio, Manual ..., p. 489 e ss.. Acerca do
papel e fungdes do administrador nas negociacdes vide Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, op.
cit., p. 86 e ss.: “o administrador judicial provisorio ao deve, portanto, remeter-se a um papel meramente
passivo, intervindo quando solicitado, mas antes deve assumir um papel activo”.

198 Cfr. Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, op. cit., p. 80 e ss.; Luis Alberto Carvalho Fernandes
e Jodo Labareda, op. cit., p. 156 e ss..

194 Neste sentido vide Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, A Recuperagao ..., p. 46 e ss..

195 Art. 17.°-G, n.° 1 do CIRE indica “ou caso seja ultrapassado o prazo previsto no n.° 7 do art. 17.°-D, o
processo negocial é encerrado”. Neste sentido, vide Ac. do TRL de 13-03-2014, proc. n.° 1904/12.3TYLSB.L1-
2, Rel. Jorge Leal; Ac. do STJ de 17-11-2015, proc. n.° 1557/14.4TBMTJ.L1.S1, Rel. José Rainho; Ac. do STJ
de 19-04-2016, proc. n.° 7543/14.7T8SNT.L1.S1, Rel. Ana Paula Boularot, todos disponiveis em www.dgsi.pt.
Na doutrina, vide Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 157 e ss..
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0 encerramento do processo, nos termos do art. 17.%-G, n.° 1 do CIRE!®®. A empresa dispde,
ainda, de um poder que Ihe permite, nos termos do art. 17.°-G, n.° 2 do CIRE, terminar as
negociacdes a todo o tempo, independentemente de qualquer causa. Para isto deve apenas
comunicar ao AJP, a todos os seus credores e ao tribunal esta sua vontade por carta registada.

Atendendo ao art. 17.°-G, n.° 3 do CIRE, o AJP deve ouvir a empresa e 0s credores,
emitindo um parecer sobre se a empresa ja se encontra ou ndo em situacdo de insolvéncia.
Caso nao se verifique essa situacdo, diz-nos o n.° 4 do art. 17.°-G do CIRE determina que “o
encerramento do processo especial de revitalizacdo acarreta a extingdo de todos os seus
efeitos”, ou seja, os efeitos substantivos e processuais da abertura do processo terminam,
sendo que a empresa pode, a partir deste momento, ser alvo de agdes executivas para
cobranca de divida.

Na eventualidade do AJP concluir que a empresa ja se encontra em situacdo de
insolvéncia, “a secretaria do tribunal notifica a empresa para, em cinco dias, se opor, por
mero requerimento” (art. 17.°-G, n.° 5 do CIRE).

Caso ninguém proponha o fim das negociac@es, estas decorrerdo entre a empresa e 0
todos os credores que pretenderem participar®®’,

As negociacgdes encetadas entre a empresa e 0s seus credores regem-se pelos termos
convencionados entre todos 0s intervenientes ou, na falta de acordo, pelas regras definidas
pelo AJP, atendendo ao art. 17.°-G, n.° 10 do CIRE. Quer isto dizer que ndo ha uma norma
que defina se as negociacdes devem decorrer de forma presencial ou online, ou se pode haver
uma representacdo dos credores. Sendo possivel a representacao, é-lhes possivel exercer o
direito de voto? A nossa opinido € de que sim, caso esse seja 0 acordo entre a empresa e 0s
credores. Se a lei ndo estabelece regras minimas a cumprir, e se baseia na liberdade
contratual'®®, entdio pode ser acordado qualquer regra, incluindo o direito de voto dos

representantes dos credores que participem nas negociacdes'®®. Acreditamos que os limites

19 Cfr. Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 172 e ss..

197 vide art. 17.°-D, n.° 9 do CIRE “os credores que decidam participar nas negociagdes em curso declaram-no
a empresa por carta registada, podendo fazé-lo durante todo o tempo em que perdurarem as negociacdes, sendo
tais declaragdes juntas ao processo”.

198 Sobre o principio da liberdade contratual, vide Jorge Ribeiro de Faria, Direito das Obrigagdes, Vol. I..., p.
202 e ss.; Carlos Ferreira de Almeida, Contratos I, 7.2 ed., revista e atualizada por Maria Helena Brito, Jorge
Morais Carvalho e Assuncéo Cristas, Almedina, Coimbra, 2022, p. 221 e ss..

199 No mesmo sentido Ac. TRG de 18-12-2012, proc. n.° 2155/12.2TBGMR.G1, Rel. Maria Rosa Tching, onde
indica que “dada a natureza e a finalidade prosseguida pelo processo especial de revitalizacdo, ndo se vé motivo
para retirar aos credores que ndo estiveram presentes nem representados na assembleia de credores a
possibilidade de votar por escrito e, consequentemente, de contribuir para a definigdo e aprovacdo do plano de
recuperacédo do devedor”, disponivel em www.dgsi.pt; Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op.
cit., p. 157 “as regras sdo livremente estabelecidas pelos respetivos autores”.
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a esta norma, além da boa-fé, sdo a conclusdo do plano de recuperagcdo com um acordo entre
os credores e a empresa, a recuperacio da empresa (finalidade do PER)?®,

Para assegurar esta finalidade, o administrador tem o dever de “assegurar que as
partes ndo adotam expedientes dilatdrios, inuteis ou, em geral, prejudiciais a boa marcha
daquelas”, nos termos do art. 17.°-D, n.° 11 do CIRE.

Durante o decorrer das negociages, os participantes devem cumprir a Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de outubro que aprova os Principios Orientadores

201 conforme o determinado no art. 17.°-D, n.°

da Recuperacdo Extrajudicial de Devedores
12 do CIRE.

Por fim, até ao Gltimo dia do prazo estabelecido para as negociacGes (dois ou trés
meses, consoante tenha existido ou ndo prorrogacdo do prazo), deve ser depositado pela
empresa no tribunal a versdo final do plano de recuperacdo, nos termos do art. 17.%-F, n.° 1
do CIRE, sendo, de imediato, publicada essa versao no Citius, indicando as informacdes
solicitadas nas alineas a) a j)?°? do artigo previamente indicado.

Apbs este a publicacdo no Citius da verséo final do plano, os credores tém cinco dias
para alegar nos autos o que tiver por conveniente quanto ao plano depositado pela empresa,
designadamente circunstancias suscetiveis de levar a ndo homologagéo do mesmo (art. 17.°-
F, n.°2 do CIRE). A empresa, findo este prazo, tera também cinco dias para, querendo alterar
o plano em conformidade, apresentar a sua versao final novamente nos termos do art. 17.°-
F,n.° 1 do CIRE.

Terminado este prazo, € novamente publicada no Citius a versao final do plano, sendo
que se adverte da juncdo ou ndo da nova versao do plano. A partir desta Gltima publicacéo,

inicia-se o0 prazo para votacdo (dez dias nos termos do art. 17.°-F, n.° 3 do CIRE), no decurso

200 vide Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 157, onde indicam que “as regras sdo
livremente estabelecidas pelos respetivos autores, mas ndo podem interferir com o processo de aprovacao e
homologagdo do acordo que se contém no art.’ 17.°-F e é, manifestamente, imperativo. A sua violagdo
enquadra-se no ambito de aplicacdo do art.® 2015.°, determinando a ndo homologacdo do acordo
recuperatorio”.

201 530 onze os principios orientadores pelos quais a conduta da empresa e dos credores, durante o PER, se
seve pautar, na Resolugdo de Conselho de Ministros indicada. Sobre isto vide, entre outros, Catarina Serra, O
Regime Portugués da Insolvéncia, 5.2 ed., Almedina, Coimbra, 2012, p. 190 e ss.; Nuno Manuel Pinto Oliveira,
“Responsabilidade pela perda de uma chance de revitalizag@o”, 11 Congresso de Direito da Insolvéncia, coord.
Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2014, p. 157 e ss.; José Gongalves Machado, Instrumentos de Recuperagéo
de Empresas Pré-insolventes, Almedina, Coimbra, 2023, p. 104 e ss.; Maria do Rosario Epifanio, O PER ...,
p. 56 e ss..

202 £ de referir que estas alineas, que consistem em informac&o minima obrigatéria do contetdo do plano
apresentado em tribunal, foram adicionadas ao n.°1 do art. 17.°-F pela Lei n.° 9/2022, de 11 d janeiro, lei que
efetuou a transposicdo da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de
2019, sobre os regimes de reestruturacdo preventiva, o perddo de dividas e as inibicdes, e sobre as medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacdo, a insolvéncia e ao perdao de dividas,
e que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia).
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do qual qualquer interessado pode solicitar a ndo homologagédo do plano, nos termos e para
os efeitos previstos nos art.(s) 215.° e 216.° do CIRE?®, com as devidas adaptacdes.

2.12.5. Votacdo do PER

Findo o prazo de depdsito da versdo final do plano de reestruturagéo, inicia-se a
contagem do prazo de votacdo deste mesmo plano. Esta votagdo é feita de acordo com o
estipulado no art. 211.° do CIRE (remisséo feita no art. 17.°-F, n.° 6 do CIRE). Desta forma,
a votacgdo tem lugar por escrito, em prazo ndo superior a dez dias, sendo que nela podem
participar os titulares de créditos com direito de voto presentes ou representados na
assembleia.

Os votos, ainda no seguimento do indicado no art. 211.° do CIRE, devem conter a
aprovacdo ou rejeicdo da proposta de plano. Caso seja indicada qualquer proposta de
modificacdo deste ou exista algum condicionamento do voto presume-se que € rejeitada a
proposta. Por fim, estes votos devem ser remetidos ao AJP gue os abre em conjunto com a
empresa e elabora um documento com o resultado da votacdo. Esse documento €, de seguida,
remetido ao tribunal, em conjunto com o seu parecer sobre se o plano evita ou ndo a
insolvéncia da empresa e, ainda, se garante ou ndo a viabilidade da mesma2%*,

Atendendo a redacdo do art. 211.° do CIRE, concluimos que podem participar na
votagdo para aprovacgio (por unanimidade?®®) do plano “os titulares de créditos com direito
de voto presentes ou representados na assembleia”, que sdo os seguintes?®®: 1. titulares de
créditos que compde a lista provisoria de créditos (art. 17.°-D, n.° 3 do CIRE), que se
converte, findo o prazo de impugnaces, em lista definitiva (art. 17.-D, n.° 6 do CIRE); 2.

titulares de créditos que impugnaram a lista de créditos e cuja decisdo do juiz foi de os

203 Sobre a aplicagdo de ambos os artigos indicados, vide Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, op.
cit.,, p. 128 e ss.; Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 164 e ss.; Maria do Rosario
Epifanio, Manual ..., p. 494 e ss..

204 Este parecer é mais uma novidade da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de
20 de junho de 2019, incluida no nosso ordenamento pela Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro. Na redagéo anterior
do art. 17.°-F, n.° 6 do CIRE apenas havia a referéncia ao documento enviado pelo AJP ao tribunal com o
resultado das votacoes.

205 Se g legislador faz esta referéncia é porque, acreditamos, que tenha considerado a circunstancia de um plano
aprovado com unanimidade e sem a mesma. Neste sentido, vide Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo
Labareda, op. cit., p. 164 e ss..

208 Cfr. Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 164 e ss.; Nuno Salazar Casanova e David
Sequeira Dinis, op. cit., p.137 e ss..
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reconhecer, nos termos do art. 17.°-D, n.° 5 do CIRE; 3. titulares de créditos impugnados
computados pelo juiz?®’, nos termos do art. 17.°-F, n.° 5 do CIRE?®%,

No que concerne a atribuicdo de votos as partes ndo afetadas pelo PER verifica-se
que ndo ha qualquer referéncia a esta nos artigos dos PER (do art. 17.°-A ao 17.°-J do CIRE),
exceto no art. 17.°-F, n.° 7 do CIRE onde se remete para as regras, com as necessarias
adaptaces, previstas no titulo IX — Plano de Insolvéncia, art.(s) 192.° a 222.°-J do CIRE,
onde se enquadra o art. 212.%, n.° 2, al. a) do CIRE que refere que ndo conferem direito de

voto os créditos que ndo sejam modificados pela parte dispositiva do plano?®,

2.12.6. Aprovacgédo do PER

Entregue a versao final da lista de créditos, inicia-se o prazo de votacéo, dez dias nos
termos do art. 17.°-F, n.° 3 do CIRE. Desta votacao pode o plano de recuperacéo ser ou néo
aprovado.

Por forca da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20
de junho de 2019, transposta para o ordenamento juridico portugués através da Lei n.°
9/2022, de 11 de janeiro, foram aditadas ao art. 17.°-F, n.° 5 do CIRE as maiorias de
aprovacao que, caso se verifiqguem, consolidam o plano como aprovado.

Aparentemente o legislador divide em trés critérios essenciais de aprovacao (art. 17.°-
F, n.°5, al. a), b) e c) do CIRE). Depois de indicados esses trés critérios, indica, para cada

um deles, varios critérios alternativos.

207 S30 créditos computados pelo juiz aqueles créditos que o juiz entende terem uma probabilidade grande de
serem reconhecidos, vide 17.°-F, n.° 5 do CIRE.

208 Relativamente a titulares de créditos que impugnaram a lista proviséria de créditos e que o juiz computou,
é de referir que Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 168 € ss., sdo da opinido de que
a “solucdo acolhida pelo preceito € substancialmente idéntica a consagrada no art.° 73.°, n.°4, pelo que
defendem uma aplicacdo analdgica desta norma. Este artigo diz que a pedido do interessado pode o juiz
conferir votos a créditos impugnados, fixando a quantidade respetiva, com ponderagdo de todas as
circunstancias relevantes, nomeadamente da probabilidade da existéncia, do montante e da natureza
subordinada do crédito, e ainda, tratando-se de créditos sob condicdo suspensiva, da probabilidade da
verificacdo da condicdo”, ou seja, pode o juiz, a requerimento do interessado (credor), computar total ou
parcialmente o crédito impugnado.

29 por um lado, Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, op. cit., p. 137 e ss. defendem a
extensibilidade de aplicagdo do art.° 212.%, n.°2 ao PER indicando “a remisséo isolada para o n.°1 do art. 212.°,
deve ser estendida de modo a abranger os restantes nimeros do citado normativo legal, embora com as devidas
e necessdrias adaptagées (...) afigura-se que 0s restantes nimeros do art. 212.° ajudam a delimitar o universo
dos credores que podem votar, sendo certo que a ratio que subjaz aos mesmos se aplica integralmente ao
PER”. Por outro lado, Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda ndo concordam que 0 212.°, n.°2, se
aplica ao PER, op. cit., p. 170 e ss.. Na jurisprudéncia verificou-se a aplica¢do do n.°2, al. a) do art. 212.° ao
PER, vide ac. do TRC de 01-04-2014, proc. n.° 84/14.ATBACB-B.C1, Rel. Henrique Antunes; Ac. do TRL de
23-01-2014, proc. n.° 4303/13.6 TCLRS-A.L1-2, Rel. Maria José Mouro; Ac. do TRE de 22-10-2015, processo
n. 383/15.8T8STR.P1, Rel. Francisco Matos; Ac. do TRL de 06-12-2016, proc. n.° 12667/15.0T8SNT.L1-1,
Rel. Afonso Henrique, todos disponiveis em www.dgsi.pt.
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Relativamente ao primeiro critério (art. 17.%-F, n.° 5, al. a) do CIRE), este € um
critério que se aplica a casos em que a empresa indicou categorias de credores?!?. Nesta
alinea pede-se que o plano tenha sido aprovado em cada uma das categorias por mais de dois
tercos da totalidade dos votos emitidos, ndo se considerando como tal as abstencdes?!!.
Indicado o critério “principal”, as alineas i) a iv) do n.° 5 do art. 17.°-f do CIRE estabelecem
0s critérios secundarios, a saber: i) o voto favoravel de todas as categorias formadas; ii) o
voto favoravel da maioria das categorias formadas, desde que pelo menos uma dessas
categorias seja uma categoria de credores garantidos; iii) caso ndo existam categorias de
credores garantidos, o voto favoravel de uma maioria das categorias formadas, desde que
pelo menos uma das categorias seja de credores ndao subordinados; iv) em caso de empate, 0
voto favoravel de pelo menos uma categoria de credores ndo subordinados.

Nos demais casos, casos em que os credores ndo estdo categorizados, o plano é
aprovado quando € preenchida a maioria de aprovacédo da al. iii) da al. a), al. b) e al. c¢) do
n.° 5 do artigo 17.°-F do CIRE.

A maioria de aprovacdo é preenchida, no caso da al. b), do n.° 5 do art. 17.°-F do
CIRE, quando o PER é aprovado, tendo sido votado por credores cujos créditos representem,
pelo menos, um terco do total dos créditos relacionados com direito de voto, contidos na
lista de créditos, ndo se considerando as abstencGes. Além disto, necessitam de se verificar,
cumulativamente, os seguintes requisitos: 1. o voto favoravel de mais de dois tercos da
totalidade dos votos emitidos; 2. o voto favoravel de mais de 50% dos votos emitidos
correspondentes a créditos ndo subordinados relacionados com direito de voto, contidos na
lista de créditos a que se referem os n.” 3 a 6 do art. 17.°-D do CIRE.

No caso da al. ¢) do n.° 5 do art. 17.°-F do CIRE, para se considerar a maioria de
aprovacdo preenchida, pede-se a recolha cumulativamente, ndo se considerando as
abstenc@es de: 1. o voto favoravel de credores cujos créditos representem mais de 50% da
totalidade dos créditos relacionados com direito de voto, contidos na lista de créditos a que
se referem os n.” 3a 6 do art. 17.°-D do CIRE; 2. o voto favoravel de mais de 50% dos votos
emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados relacionados com direito de voto,

contidos na lista de créditos a que se referem os n. 3 a 6 do art. 17.%-D do CIRE 2*2,

210 yide ponto 2.7. deste trabalho.

211 Cfr. Catarina Serra, “Formacio de Categorias e Aprovacio do Plano de Recuperacio no Quadro do Processo
Especial de Revitalizacdo — Primeiras observages criticas & Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro”, O Plano de
Recuperacao e Resiliéncia para a Justica Econémica e a transposicéo da Diretiva 2019/1023, do Parlamento
Europeu e do Conselho, e-book, Ministério da Justica, 2021, p. 28 e ss..

212 para melhor andlise das maiorias de aprovacdo vide Maria José Costeira, “Classificagdo...”, p. 245 e ss.;
Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, 4 Recuperagdo..., p. 92 e ss.; Ana Filipa Conceigo, op. cit.,, p. 19 e
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Por fim, tendo em consideracdo que o legislador ndo d& nenhuma indicacéo do voto
da empresa, acreditamos que este ndo seja necessario, atendendo a que a empresa tem, como
vimos, a todo o tempo, a capacidade de terminar as negociacgdes e, ainda, para que se chegue
a um plano de recuperacgéo é necessario o consentimento da mesma. Assim, acredita-se que,
para chegar a esta fase de votacdo do plano, a empresa, implicitamente, “votou”

positivamente?®3,

2.12.7. Nao aprovacao do PER

Caso o plano ndo seja aprovado nos moldes anteriormente referidos, entdo o PER
ndo é aprovado. Nestes casos, prevé o art. 17.°-G, n.° 1 do CIRE, o processo negocial é
encerrado, devendo o AJP comunicar tal facto no processo, preferivelmente por meios
eletrdnicos, e publica-lo no portal Citius.

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, o AJP deve, na comunicagéo a que se refere o
n.° 1, emitir o seu parecer sobre se aquela se encontra em situacao de insolvéncia.

Caso o administrador conclua que a empresa ndo se encontra, findo o processo, em
situacdo de insolvéncia, entdo, este encerramento desencadeia a extingdo de todos 0s seus
efeitos (art. 17.°-G, n.° 4 do CIRE).

Caso o administrador, no seu parecer, conclua que a empresa ja se encontra em
situacdo de insolvéncia, diz-nos o n.° 5 do mesmo artigo, que a secretaria do tribunal notifica
a empresa para, em cinco dias, se opor, por mero requerimento.

Mediante estas possibilidades, caso a empresa se oponha, 0 juiz determina o
encerramento e arquivamento do processo, que acarreta a extin¢do de todos os seus efeitos
(art. 17.°-G, n.° 6 do CIRE). No caso da empresa ndo se opor, a insolvéncia deve ser
declarada pelo juiz no prazo de trés dias uUteis, sendo o PER apenso ao processo de
insolvéncia (art. 17.°-G, n.° 7 do CIRE).

Por fim, indica-nos o n.° 8 do art. 17.°-G do CIRE que o termo do PER efetuado de
harmonia com 0s nimeros anteriores (do art. 17.°-G do CIRE) impede a empresa de recorrer

ao mesmo pelo prazo de dois anos.

ss.; Catarina Serra, “Formacao de Categorias ...”, p. 28 e ss.; Fatima Reis Silva, “As Alteragdes ao Processo
Especial de Revitalizagdo: um novo processo?”, O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia para a Justica
Econdmica e a transposicéo da Diretiva 2019/1023, do Parlamento Europeu e do Conselho, e-book, Ministério
da Justica, 2021, p. 34 e ss.; Maria do Rosario Epifanio, Manual ..., p. 497 e ss..

213 No mesmo sentido Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, op. cit., p. 124 e ss.; Maria do Rosario
Epifanio, Manual ..., p. 500 e ss..
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3. Homologacéao (ou recusa de homologagéo) do PER

Ap0s a aprovacdo do PER pelos credores, de acordo com as maiorias anteriormente
referidas, nos termos do art. 17.%-F, n.° 4 do CIRE, este carece, ainda assim de uma decisao
do juiz sobre a homologacdo (ou nédo) deste plano. Esta ressalva pode-se justificar com o
simples facto de que o plano, homologado, estende 0s seus efeitos a todos os credores (ou
seja, credores participantes ou ndo nas negociacdes ou, ainda, credores com ou sem créditos
reclamados), nos termos do art. 17.%-F, n.° 11 do CIRE.

Assim, finda a aprovacao, por parte dos credores, 0 juiz decide se deve homologar o
plano de recuperacéo ou recusar a sua homologacéo, nos termos do disposto no art. 17.°-F,
n.° 7 do CIRE, no prazo de dez dias, que se inicia com a entrega, pelo AJP ao tribunal, dos
resultados da votacdo e do seu parecer fundamentado sobre se o plano apresenta perspetivas
razoaveis de evitar a insolvéncia da empresa ou de garantir a viabilidade da mesma (art.°
17.°-F, n.° 6 do CIRE)?*,

A esta decisdo sdo aplicaveis, com as devidas adaptacGes, as regras previstas no
Titulo 1X, em especial o disposto nos art.(s) 194.°a 197.°, no n.° 1 do art. 198.° e nos art.(s)
200.° a 202.°, 215.° e 216.° do CIRE, o que quer dizer, nas palavras de MARIA DO
ROSARIO EPIFANIO?® “o juiz podera recusar a homologagéo do plano, oficiosamente
(art. 215.°) ou a solicitacdo dos interessados (art. 216.9)”.

A decisdo de homologacio ou ndo homologacgdo do PER deve avaliar também?%6: a)
se o0 plano foi aprovado nos termos do n.° 5 do art. 17.°-F do CIRE; b) se, no caso de
classificacdo dos credores em categorias distintas, nos termos da al. d) do n.° 3 do art. 17.°-
C do CIRE, os credores inseridos na mesma categoria sdo tratados de forma igual e

proporcional aos seus créditos?'’; c) se, no caso de classificacdo dos credores em categorias

214 Esta é uma destrinca quando comparado o PER com o processo de insolvéncia: no PER a decisdo do juiz
deve ser dada nos dez dias que sucedem ao término do prazo da votagéo e/ou aprovacao; ja no caso do processo
de insolvéncia, nos termos do art. 214.°, “a sentenca de homologacéo do plano de insolvéncia sé pode ser
proferida decorridos pelo menos dez dias sobre a data da respectiva aprovagdo”. Neste sentido, Ac. do TRG de
18-12-2012, proc. n.° 2155/12.2TBGMR.G1, Rel. Maria Rosa Tching onde se indica que “é nulo, por violagao
expressa do disposto no art. 17°-F, n.° 5 do C.1.R.E. e, consequentemente, por preteri¢cdo de requisito formal
dirigido a tutela do interesse publico radicada na primazia dada a vontade dos credores intervenientes, o
despacho que recusa a homologacdo do plano de recuperacdo do devedor, quando ainda estava a decorrer o
prazo das votagdes por escrito por parte dos credores”, disponivel em www.dgsi.pt.

215 Maria do Rosério Epifanio, Manual ..., p. 502 e ss..

216 As informagdes a aferir com a decisdo e homologacédo ou ndo homologagdo do PER foram uma novidade
introduzidas no nosso ordenamento juridico pela Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, através da transposicao da
Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019.

217 Sobre esta questdo vide Carolina Cunha, A Par Condicio Creditorum como Igualdade Formal dos Credores:
Expectativa vs. Realidade, Almedina, Coimbra, 2021, p. 15 e ss.; Catarina Serra, “Satisfagdo dos direitos dos
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distintas, nos termos da al. d) do n.° 3 do art. 17.°-C do CIRE, as categorias votantes
discordantes de credores afetados recebem um tratamento pelo menos tao favoravel como o
de qualquer outra categoria do mesmo grau, e mais favoravel do que o de qualquer categoria
de grau inferior; d) se alguma categoria de credores, das aludidas na al. d) do n.° 3 do art.
17.°-C do CIRE, pode ou n&o, no ambito do plano de recuperacao, receber ou conservar mais
do que o montante correspondente a totalidade dos seus créditos; €) se a situacdo dos
credores ao abrigo do plano é mais favoravel do que seria num cenario de liquidacdo da
empresa, caso existam pedidos de ndo homologacéo de credores com este fundamento; f) se
aplicavel, analisar se, caso haja qualquer novo financiamento para executar o plano de

reestruturacdo, este ndo prejudica injustamente os interesses dos credores.

3.1. A Recusa de Homologacao

Como referimos no capitulo anterior, nos termos do art. 17.%-F, n.° 7 do CIRE, “0 juiz
decide se deve homologar o plano de recuperagdo ou recusar a sua homologacao, aplicando,
com as necessarias adaptacOes, as regras previstas no titulo IX, em especial o disposto nos
art.(s) 194.2 a 197.%, n.° 1 do art. 198.° e nos art.(s) 200.° a 202.°, 215.° ¢ 216.°”. Assim,
podemos afirmar que o juiz pode recusar a homologacao do plano, nos termos do art. 215.°
do CIRE, oficiosamente ou, nos termos do art. 216.° do CIRE, a solicitacdo de interessados.

E precisamente sobre isso que nos debrucaremos nos seguintes pontos.

3.1.1. A Recusa Oficiosa da homologacéao

A recusa oficiosa de um plano aprovado pelos credores, tal como nos indica o art.
215.° do CIRE, deve acontecer no caso de violacdo ndo negligenciavel de regras
procedimentais ou das normas aplicaveis ao seu contetdo e nas situacbes em que ndo se
verifiquem as condicdes suspensivas do plano ou ndo sejam praticados 0s atos ou executadas
as medidas que devam preceder a homologacéo (art. 215.° do CIRE).

Analisado o artigo 215.° do CIRE, sera possivel analisa-lo em duas perspetivas: a)
violacdo ndo negligenciavel (dolosa) de regras de procedimento e de conteudo e, ainda, b)
situacGes em que ndo tenham sido verificadas as condi¢des suspensivas do plano ou a ndo

execucdo de atos que deviam ser executados antes da homologacéo.

credores no ambito do PER: sdo os credores todos iguais?”, Catélica Law Review, Vol. V, n.° 2, 2021, p. 17 e
SS..
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3.1.1.1. Violagcdo ndo negligenciaveis de regras de procedimento e de contetdo

E notavel a distingdo que o art. 215.° do CIRE efetua sobre regras procedimentais ou
regras de conteudo, a violagdo de um ou de outro tipo de regra, € motivo suficiente para que
0 juiz recuse a homologacao do PER apds aprovacao dos credores.

Relativamente as violagdes procedimentais, embora ndo haja uma definicéo legal,
podemos entender que se tratam aqui de regras “que visam regular a forma como devera
desenrolar-se o processo (...) [ou seja] séo todas aquelas que regem a atuacao a desenvolver
no processo, que incluem os passos procedimentais que nele devem ser dados até que os
credores decidam sobre as propostas que lhes foram apresentadas”?, sendo que serdo regras
de conteudo “reportardao ao dispositivo do plano de revitalizagdo, bem como aos principios
que lhe devam estar subjacentes (...)” e, ainda “serdo (...) respeitantes a parte dispositiva do
plano, mas além delas, ainda aquelas que fixam os principios a que ele deve obedecer
imperativamente”?°,

Portanto, relativamente as primeiras regras referidas (as regras procedimentais)
entende-se que cumpre uma violacdo, por exemplo, o voto de um credor que, nesse
momento, estivesse impedido de votar®. Nestes casos, ha um critério orientador que,
aparentemente, nos € indicado pelo art. 17.-F, n.° 7, al. a) do CIRE: “se o plano foi aprovado
nos termos do n.° 5”. Significa isto que, caso as regras de aprovagédo do plano tiverem sido
cumpridas, nos termos do art. 17.-F, n.° 5 do CIRE, a partida, as regras procedimentais
foram obedecidas.

No caso das regras de contetdo, podemos considerar que ha violagao destas quando
existe violacdo de determinados principios orientadores, como, por exemplo, a violacdo do

principio da igualdade entre credores (par conditio creditorum)?2L,

28Aa¢, do TRC de 27-06-2017, proc. n.° 8389/16.3T8CBR.C1, Rel. Isaias Padua, disponivel em www.dgsi.pt.
219 jdem.

220 Ac. do TRC de 01-04-2014, proc. n.° 3330/13.8TBLRA-A.C1, Rel. Henrique Antunes, disponivel em
www.dgsi.pt, onde se afirma que “se para a deliberacdo de aprovacéo do plano de recuperagéo foi decisivo o
voto do credor relativamente ao qual se verifica o impedimento de voto, a violacdo procedimental
correspondente, por ndo ser negligenciavel, constitui fundamento de recusa de homologaggo daquele plano”.
221 Neste sentido vide Ac. do TRG de 04-03-2013, proc. n.° 3695/12.9TBBRG.G1, Rel. Anténio Santos; Ac.
do TRL de 23-01-2014, proc. n.° 4303/13.6TCLRSVT, todos disponiveis em www.dgsi.pt. Na doutrina, vide
Catarina Serra, “Tutela dos credores e par conditio creditorum”, Il Encontros de Direito Civil — A tutela dos
credores, Universidade Catdlica, Lisboa, 2020, p. 87 e ss.; Mafalda Miranda Barbosa, “Tutela de Credores e
Medida de Resolugdo”, Il Encontros de Direito Civil — A tutela dos credores, Universidade Catolica, Lishoa,
2020, p. 229 e ss.; Carolina Cunha, A Par Conditio ..., p. 15 e ss.; Catarina Serra, “Satisfagdo...”, p. 17 e ss.;
Mafalda Miranda Barbosa, Li¢es de Teoria Geral do Direito Civil, 2.2 ed., Gestlegal, Coimbra, 2022, p. 110
e ss.. Sobre a igualdade de credores, do ponto de vista do PEAP vide Ac. do TRP de 13-02-2023, proc. n.°
2952/21.8T8OAZ.P1, Rel. Eugénia Cunha; na perspetiva do PER vide Ac. do TRP de 14-07-2020, proc. n.°
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Por fim, ¢ de ressalvar que as violagdes acima tratadas devem ser “ndo
negligenciaveis”, ou seja, apenas devem ser consideradas violagoes dolosas que prejudiquem

ou os credores ou a recuperabilidade da empresa???.

3.1.1.2. A falta de verificagdo de determinados atos que devem anteceder a
homologacéo

A segunda parte do art. 215.° do CIRE preVé, ainda, a recusa oficiosa da homologacéo
do PER quando “ndo se verifiquem as condigdes suspensivas do plano ou ndo sejam
praticados os atos ou executadas as medidas que devam preceder a homologacao™. Esta
recusa oficiosa tem como fundamento o art. 202.° do CIRE, por remissao direta do art. 17.°-
F,n.°7 do CIRE.

Todos os fundamentos de recusa oficiosa indicados no ponto I. e Il., dispostos nas
alineas a) a g) do art. 17.°-F, n.° 7 do CIRE??3, foram acrescentados com a pela Lei n.° 9/2022,
de 11 de janeiro, sendo que a versdo anterior, redacdo dada pelo DL n.° 79/2017, de 30 de

junho, apenas referia 0 que hoje se integra no proémio do art. 17.°-F, n.° 7 do CIRE.

3.1.2. A Recusa a Solicitacao dos Interessados da homologacgéao

Nos termos do art. 216.°, aplicavel por remissédo do art. 17.°-F, n.° 7 do CIRE, o juiz
pode recusar a homologacéo caso esta Ihe seja solicitada pelo devedor. O devedor, para este
efeito, ndo deve ser o proponente do plano e tem de ter manifestado a oposi¢édo ao PER.

Se analisarmos o art. 216.° do CIRE a luz do PER, facilmente se compreende que
esta norma, desta forma, ndo pode ser aplicavel ao PER. Em primeiro lugar porque é a
prépria empresa que se propde ao PER (art. 17.°-C, n.° 1 do CIRE) e, em segundo lugar,
porque a empresa pode a qualquer momento encerrar o PER, nos termos do art. 17.°-G, n.°
2 do CIRE, sendo assim, necessario o consentimento da mesma para que o PER avance.

E possivel, no entanto, adaptar o artigo a realidade do PER. Como ja indicamos

acima??*, o PER pode ser iniciado pela manifestacio de vontade da empresa e dos seus

1198/19.0TBAMT.P1, Rel. Paulo Duarte Teixeira; Ac. do TRG de 21-04-2022, proc. n.® 1536/21.5T8GMR.G1,
Rel. José Amaral, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

222 Sobre a importancia que deve ser atribuida a esta violagdo vide Ac. do TRP de 30-06-2014, proc. n.°
1251/12.0TYVNG.P1, Rel. Caimoto Jacome, disponivel em www.dgsi.pt; Luis Manuel Teles de Menezes
Leitdo, Direito da Insolvéncia..., p. 309 e ss..

223 Para maior pormenor sobre cada uma das alineas vide Maria do Roséario Epifanio, Manual ..., p. 505 e ss..
224 yide o ponto 2.5. deste trabalho.
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credores, pelo que podemos assumir que 0 juiz pode recusar a homologacdo do plano a
pedido do(s) credor(es)?%, desde que tenha(m) manifestado a sua oposi¢&o?2® num momento
anterior a aprovacdo do plano. Esta oposicéo, por parte de um credor, sécio, associado ou
membro da empresa s6 pode acontecer caso demonstre, nos termos da al. b) do n.° 1, do art.
216.° do CIRE, que “o plano proporciona ao credor um valor econdmico superior ao
montante nominal dos seus créditos sobre a insolvéncia, acrescido do valor das eventuais
contribuicdes que ele deva prestar”.

No que concerne a al. a) do n° 1 do art. 216.° do CIRE nédo tem aplicacédo
relativamente ao PER, uma vez que, prevé o art. 17.%-F, n.° 7, al. e) do CIRE que o juiz deve
decidir a homologacao ou ndo do plano, aferindo se a situacdo dos credores ao abrigo do
plano é mais favoravel do que seria num cenario de liquidacdo da empresa, caso existam
pedidos de ndo homologacéo de credores com esse fundamento.

O pedido de ndo homologacéo deve ser efetuado nos termos do art. 17.°-F, n.° 3 do
CIRE?’ num periodo anterior a aprovacéo, durante o correr do prazo de votagdo, sendo essa
a razdo desse mesmo artigo indicar que ¢é possivel o pedido de “qualquer interessado”,
diferentemente daquilo que é indicado pelo art. 216.° do CIRE.

Relativamente ao prazo deste pedido, € de referir que, embora o art. 17.°-F, n.° 3 do
CIRE refira que este deve ser realizado anteriormente a votacgdo, a verdade é que o pedido
de ndo homologacdo do plano pode ser efetuado até a homologacdo do mesmo.

O prazo de dez dias previstos no referido artigo, referentes a homologacdo do PER

pelo juiz é um prazo perentorio®?. Isto significa que, a partir do momento em que 0 juiz

225 No entender de Maria do Rosario Epifanio, Manual ..., p. 506 e ss.: “caso o plano de recuperacédo tenha
sido aprovado por unanimidade, a hip6tese de recusa de homologacao a pedido do credor cai por terra”,
entendimento que acolhemos. Se o credor que, agora pede que ndo seja homologado o PER, em momento
algum, durante as negociacgdes e/ou aprovacdo do PER se opds ao mesmo, entdo também ndo deve ser possivel
ao mesmo pedir ao juiz a recusa da homologagcdo. No nosso entender aplica-se aqui a mesma logica da
impugnacdo da lista de créditos — ver ponto 2.12.3.

226 Sobre a oposicdo a aprovacéo do plano vide Ac. do TRL de 10-05-2018, proc. n.° 2026/18.9T8LSB-A.L1-
6, Rel. Manuel Rodrigues, disponivel em www.dgsi.pt.

227 Neste sentido vide Ac. do TRP de 15-06-2022, proc. n.° 5016/21.0T8VNG.P1, Rel. Carlos Portela,
disponivel em www.dgsi.pt.

228 Sobre os prazos perentdrios, vide Fernando Pereira Rodrigues, Nogdes Fundamentais de Processo Civil, 2.2
ed., Almedina, Coimbra, 2019, p. 83 e ss. e, ainda, quanto a definigéo de prazo perentorio, disponivel no Diario
da Republica, “um prazo processual pode ser dilatorio ou perentério. Diz-se perentdrio o prazo cujo decurso
extingue o direito a praticar o ato apds decorridos os trés primeiros dias Uteis subsequentes. Nesses trés
primeiros dias, a validade da pratica do ato dependente do pagamento de uma multa. Apos esses trés dias
Uteis subsequentes ao termo do prazo, a validade da prdtica do ato depende de alegagio e prova de “justo
impedimento” para a prdtica atempada do prazo em causa (n.° 1, 3, 4 ¢ 5 do art. 139.° do CPC)”, disponivel
em https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario.
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homologa o PER, o prazo finda e com ele termina a possibilidade de solicitar a ndo
homologacdo??°.

Caso existam pedidos de ndo homologacéo de credores com fundamento no art. 17.°-
F, n. 7, al. ) do CIRE, o juiz deve aferir se a situacao dos credores ao abrigo do plano é
mais favoravel do que seria num cenario de liquidacdo da empresa. Esta afericdo pode ser
feita com base numa avaliagdo e/ou apreciacdo da empresa por um perito, nos termos do
17.°-F, n.° 8, al. a) do CIRE.

3.2. A Homologacao

Caso a decisdo do juiz seja a de homologacdo do PER, esta decisdo deve ser
notificada, publicitada e registada na secretaria do tribunal, nos termos do art. 17.°-F, n.° 11
do CIRE. Quanto a notificacdo, publicidade e registo da sentenca regem as normas previstas
nos artigos 37.° e 38.° do CIRE.

O plano pode ser homologado, havendo categorizacdo dos credores, sem que tenha
sido aprovado em algumas dessas categorias de credores. Como vimos anteriormente,
quando ha categorizacao dos credores temos varias maiorias de aprovagdo. Algumas dessas
maiorias de aprovacao tém prevista a ndo aprovacao por determinadas categorias nos termos
do art. 17.°-F, n.° 5 do CIRE aditado ao CIRE pela Lei n.° 9/2021, de 11 de janeiro, lei que
transpds a Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho
de 2019, prevendo as diferentes maiorias de aprovacao no art. 11.° da referida Diretiva. Desta
forma, garante-se que mesmo que o plano ndo tenha sido aprovado o plano por todas as
categorias dos credores, este possa ser homologado, desde que cumpra as condicdes do art.
9.°,n.° 6 da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho
de 2019. Isto representa a chamada “reestruturagdo for¢ada da divida contra categorias de

credores”?® ou o0 chamado cross-class cram down?3!.

229 Neste sentido, vide Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 169 e ss.; Nuno Salazar
Casanova e David Sequeira Dinis, op. cit., p.139 e ss..

230 Referida nos considerandos 30, 31, 49, 53, 54, 55, 57, 58; art. 5.9, n.° 3, al. b), art. 11.° ¢, por ultimo, art.
14.°,n.° 1, al. b) da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019.
231 Sobre o cross-class cram down vide Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 169 e
ss.; Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, op. cit., p. 139 e ss.; Catarina Serra, “Direto da
Insolvéncia...”, p. 127 e ss.; Fatima Reis Silva, “Aprovacdo ...”, p. 268 € ss..
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3.2.1. A Homologacgéo — Afetacao

A deciséo de homologacdo do PER vincula a empresa e os credores, mesmo 0s que
ndo tenham reclamado os seus créditos ou participado nas negociagdes (art. 17.°-F, n.° 11 do
CIRE). Esta afetacdo €, ainda, restrita aos créditos constituidos a data em que foi proferida
a nomeacao prevista nos termos do 17.°-C, n.° 5 do CIRE, ou seja, a nomeacao do AJP.

Ha uma clara preocupacéo do legislador em estabelecer esta restricdo temporal que
limita os efeitos praticos da decisdo de homologacdo apenas aos créditos constituidos a data
da nomeacdo do administrador, ou seja, S0 tem aplicabilidade relativamente aos créditos
atuais e ndo aos créditos futuros.

Esta alteracdo ao art. 17.°-F, n.° 11 do CIRE, foi efetuada pelo DL n.° 79/2017, de 30

de junho??

. Desta forma, o legislador passa a distinguir os créditos atuais, créditos
constituidos a data do despacho de nomeacéo do AJP e, por outro lado, os créditos futuros,
que sdo constituidos depois do despacho de nomeagdo do AJP. Esta divisdo tem imensa
relevancia, atendendo ao facto de que apenas os créditos atuais sdo afetados pelo PER e pelos
seus efeitos?®. Sdo, entdo, desconsiderados do dmbito de aplicacio do PER os créditos
constituidos a partir do momento da nomeagao do AJP.

Os créditos ja constituidos no momento da nomeacdo do AJP, ou seja, 0s créditos
afetados pela homologacdo do PER, nédo precisam de se encontrar vencidos, apenas tém de
estar constituidos, assim, podemos englobar no ambito do PER os créditos ja constituidos,
vencidos e vincendos?3. Por conseguinte, consideramos que s&o abrangidos pelos efeitos de
homologagdo do PER o0s contratos tendo em vista o momento da constituicdo
“independentemente da sua exigibilidade”?%,

Estes efeitos de homologacao do PER tém efeitos imediatos nos termos do art. 217.°,
n.°5 do CIRE?®, Tal como o artigo indica “a sentenga homologatdria produz de imediato os

efeitos referidos nos n.” 1 a 3, ainda que seja interposto recurso”. Quer isto dizer que,

232 Redacédo do art. 17.°-F, n.° 6 do CIRE dada pelo DL n.° 53/2004, de 18 de margo dizia o seguinte: “a decisdo
do juiz vincula os credores, mesmo que ndo hajam participado nas negociagdes, e é notificada, publicitada e
registada pela secretaria do tribunal, nos termos dos art.(s) 37.° e 38.°, que emite nota com as custas do processo
de homologagdo”.

233 Neste sentido Maria do Roséario Epifanio, Manual..., p. 508 e ss..

234 yide David Sequeira Dinis e Constanca Borges Sacoto, “Créditos Pré e P6s PER”, RDI, n.° 1, 2017, p. 67 e
ss.: “o critério relevante devera ser o da constituicdo do crédito e ndo o vencimento do mesmo”. Sobre créditos
vencidos e vincendos, vide, Jodo de Matos Antunes Varela, op. cit., p. 41 e ss. e, na jurisprudéncia, Ac. do TRP
de 08-06-2022, proc. n.° 22434/18.4T8PRT-A.P1, Rel. Rita Romeira; Ac. do TRL de 19-12-2019, proc. n.°
132723/18.6YIPRT.L1-2, Rel. Carlos Castelo Branco, ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

235 Maria do Rosério Epifanio, Manual..., p. 509 e ss..

23 Art. que € aplicavel ao PER ex vi art. 17.°-F, n.° 7 do CIRE.
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independentemente da interposi¢do de recurso da sentenca homologatoria, este produzira os
seus efeitos. Caso seja interposto recurso?®’ ¢ de referir que este “apenas tera efeito
devolutivo (ndo sendo possivel o requerimento do efeito suspensivo — art. 14.9°2%,

Por fim, apenas relembrar que, simultaneamente, se encontram a decorrer os efeitos
processuais e substantivos anteriormente referidos, que se iniciam com a nomeagdo do
AJPZ,

3.2.2. A Homologacéo — Efeitos

Aquando da anéalise sobre os efeitos, processuais e substantivos, do despacho de
nomeacdo do AJP nos termos do art. 17.°-C, n.° 5 do CIRE, concluimos que o efeito
processual suspensivo associado a instauracao e prossecucao de acdes executivas contra a
empresa, nos termos do art. 17.-E, n.° 1 do CIRE ndo se aplica aos terceiros, sejam estes
garantes ou ndo. O efeito que proibe a instauracdo de a¢des executivas e que suspende as
acOes executivas anteriormente instauradas apenas aproveita a empresa devedora.

E de ressalvar que este efeito processual suspensivo corre desde 0 momento em que
0 juiz nomeia 0 AJP por um periodo de quatro meses que pode ser prorrogado por mais um
més, fazendo o total de cinco meses (proémio do art. 17.°-E, n.° 1 e n.° 9 do CIRE). Quer
isto dizer que, dependendo da duracdo das negociacdes, este efeito pode ainda valer apds
homologacéo do PER.

Da mesma forma que os efeitos de nomeacdo do AJP apenas se aplicam a empresa,
ndo valendo relativamente a terceiros garantes, podemos deduzir que, no que concerne aos
efeitos de homologacdo, a questdo serd a mesma, ou seja, SO aproveitara a empresa.

N&o obstante, a questao que se coloca é o que sucede com as garantias entre terceiros
e a empresa. Os garantes sdo ou ndo um caso especial ndo previsto no art. 17.°-H do CIRE?

O caso dos garantes &, efetivamente, um caso especial. O art. 17.°-H do CIRE?* tutela
as possibilidades de financiamento da empresa, ou seja, casos em que a empresa e financiada

pelos credores, mas ndo prevé o caso de garantias prestadas por terceiros garantes.

237 Sobre os recursos no PER vide Rui Pinto, “Recursos no processo de insolvéncia e no P.E.R.”, V Congresso
de Direito da Insolvéncia, coord. Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2019, p. 301 e ss..

238 Maria do Rosério Epifanio, Manual..., p. 509 e ss.; Cfr. também Nuno Salazar Casanova e David Sequeira
Dinis, PER..., p. 150 e ss. e, na jurisprudéncia vide Ac. do TRP de 15-11-2012, proc. n.° 1457/12.2TJPRT-
A.P1, Rel. José Amaral, disponivel em www.dgsi.pt.

239 yide ponto 2.10.1. deste mesmo trabalho.

240 Sobre a origem da norma vide Catarina Serra, “Processo Especial de Revitalizagdo — contributos...”, p. 729
e ss.; sobre o art. 17.°-H vide Rui Pinto Duarte, Curso de Direitos Reais, 4.2 ed., revista e aumentada, Principia,
Parede, 2020, p. 424 e ss..
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3.2.3. A Homologacéo — Caso Especial dos Garantes

No que concerne as garantias, tutela o art. 17.°-H, n.° 1 do CIRE que as garantias
convencionadas entre os credores e a empresa durante o PER, mantém-se mesmo que, findo
0 processo, no prazo de dois anos, seja declarada a insolvéncia da empresa. No entanto, ha
um requisito estabelecido neste artigo, deve tratar-se de uma garantia “com a finalidade de
proporcionar aquela [empresa] os necessarios meios financeiros para o desenvolvimento da
sua atividade”. A garantia entre a empresa devedora e o credor mantém-se, desde que essa
garantia tenha como objetivo que a empresa usufrua dos meios necessarios para manter a
sua atividade regular.

A questdo que se coloca é o que sucede com as garantias entre terceiros e a empresa.
Os terceiros garantes sdo ou ndo um caso especial previsto no art. 17.°-H do CIRE?

O caso dos garantes &, efetivamente, um caso especial. O art. 17.°-H do CIRE prevé
as possibilidades de financiamento da empresa, ou seja, casos em que a empresa € financiada
pelos credores, mas ndo prevé o caso de garantias prestadas por terceiros garantes.

Para estes casos aplicam-se as regras da insolvéncia, ou seja, as hormas do titulo 1X
ex vi art. 17.°-F, n.° 7 do CIRE. Esta remissdo abre o caminho para a procura, no titulo IX,
que trata normas relativas a insolvéncia, do caso dos garantes. Um dos artigos que tutela o
caso dos terceiros garantes no plano de insolvéncia é o art. 217.°, n.° 4 do CIRE.

O artigo 217.°, n.° 4 do CIRE define, relativamente ao plano de insolvéncia, que as
“providéncias ... com incidéncia no passivo do devedor?*! ndo afetam a existéncia nem o
montante dos direitos dos credores da insolvéncia, designadamente o0s que votem
favoravelmente o plano?*?, contra os condevedores ou terceiros garantes da obrigacdo, mas
estes sujeitos apenas podem agir contra codevedores em via de regresso nos termos em que
o credor da insolvéncia pudesse exercer contra ele os seus direitos”.

Relativamente a aplicacdo desta excec¢do prevista no art. 217.%, n.° 4 do CIRE tem
esta aplicabilidade no PER? Eis a questdo. Para responder a esta pergunta sera necessario

analisar o artigo 217.° do CIRE em concreto e, simultaneamente, as normas do PER.

241 0 art. 217.°, n.° 4 do CIRE refere as providéncias do plano de insolvéncia com incidéncia no passivo do
devedor, sendo que essas providéncias estdo estipuladas no art. 196.%, n.° 1, als. a) a e) do CIRE. Pela leitura
deste Gltimo artigo, compreende-se que estas ndo sejam as Unicas providéncias com incidéncia no passivo do
devedor. Esta conclusdo retira-se pela utilizagdo do advérbio “nomeadamente”.

242 No sentido de que esta norma se aplica ao credor que tenha votado favoravelmente o plano, vide Luis Alberto
Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p.792 e ss..
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O artigo 217.° n.° 4 do CIRE pode ser aplicavel ao PER pela remissdo genérica
presente no art. 17.%-A, n.° 3 do CIRE?® g, ainda, através do indicado no proémio do art.
17.°-F, n.° 7 do CIRE. Acontece que, este ultimo artigo refere que se aplicam as regras do
“titulo IX, em especial o disposto nos art.(s) 194.°a 197.°, non.° 1 do 198.° e nos art.(s) 200.°
a202.°,215.°e216.°” do CIRE. Muito embora ndo haja a remissdo expressa para o art. 217.°,
ha a remissdo geral para o titulo 1X?** onde o artigo indicado se inclui. Ademais, o art. 17.°-
F, n.° 7 do CIRE refere “em especial o disposto nos artigos 194.° a 197.°”, onde se inclui o
artigo 196.° do CIRE, artigo este que prevé as providéncias com incidéncia sobre o passivo
do devedor, cujo art. 217.°, n.° 4 do CIRE complementa®®®.

Argumenta, contra este pensamento, CAROLINA CUNHA indicando que “a
imposta aplicagdo das ‘regras previstas no titulo IX’ continua a respeitar expressis verbis
a decisdo do juiz de “homologar o plano de recuperagdo ou recusar a sua homologagdo”;
ora, o art. 217.°, 4 nada tem que ver com isto, e sim com a execu¢do do plano e seus
efeitos?%®.

Na nossa opinido, o argumento (valido) de que o ambito de aplicacdo do art. 17.°-F,
n. 7 do CIRE ¢€ relativo a aprovacdo e homologacdo do PER e ndo aos efeitos desta
homologacdo, ndo tem acolhimento entre n6s. Respeitamos a remissao feita pelo legislador,
embora ampla, para o Titulo IX do CIRE, pois, caso o legislador apenas se quisesse referir
a aplicacdo das normas de aprovacdo e homologac¢édo do plano da insolvéncia ao PER, teria
feito a remissdo (concreta) para o capitulo Il do Titulo IX. Acreditamos, por isso, que 0
legislador, ndo de forma inocente, fez a remisséo global para que fossem aplicadas ao PER
as mais variadas normas (no sentido do art. 17.°-A, n.° 3 do CIRE), sendo que, em especial,
ressalva as que se aplicardo a decisdo que o juiz tera de tomar (homologacao ou recusa da

mesma do PER)?*'.

243 Diz-nos o art. 17.%-A, n.° 3 do CIRE “o processo especial de revitalizacdo tem caracter urgente, aplicando-
se-lhe todas as regras previstas no presente codigo que ndo sejam incompativeis com a sua natureza”.

244 Do art. 192.° ao art. 222.°-J do CIRE.

245 No sentido da remissdo ampla do proémio do art. 17.°-F, n.° 7 do CIRE para o titulo IX vide Fatima Reis
Silva, “Paralelismos e diferengas entre o PER e o processo de insolvéncia — 0 plano de recuperagéo, RDI, 2016,
p. 139 e ss., onde diz: “parece-me muito clara a intencédo do legislador do PER de remiss&o para todo o Titulo
IX do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao e de Empresas e nao apenas para as regras de aprovacao e
homologacdo — se fosse esse 0 caso a remissdo teria sido feita apenas para o Capitulo Il do Titulo
IX[ “Aprovagdo e homologagdo do plano de insolvéncia’™ .

246 Carolina Cunha, Aval ..., p. 174 e ss.; vide, também, Manuel Januério da Costa Gomes “Sobre os poderes
dos credores contra os fiadores no Ambito de aplicagdo do CIRE. Breves notas”, Il Congresso de Direito da
Insolvéncia, coord. Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2015, p. 336 € ss..

247 Sobre a aplicagdo do art. 217.°, n.° 4 do CIRE ao PER vide Ac. do TRP de 13-07-2022, proc. n.°
10015/21.0T8PRT-A.P1, Rel. Fernando Vilares Ferreira; Ac. do TRP de 15-12-2021, proc. n.°
685/12.5STBGDM-A.P1, Rel. Carlos Gil; Ac. do TRC de 12-07-2022, proc. n.° 744/20.0T8FND.C2, Rel.
Helena Melo, todos disponiveis em www.dgsi.pt.; vide Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, op.
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Atentos aos artigos referidos no proémio do art. 17.°-F, n.° 7 do CIRE, vejamos a sua
epigrafe:

1. Artigos 194.°a 197.° do CIRE:

a. Art. 194.° do CIRE — Principio da igualdade;

b. Art. 195.° do CIRE — Contetdo do plano;

c. Art. 196.° do CIRE — Providéncias com incidéncia no passivo;
d. Art. 197.° do CIRE — Auséncia de regulamentacao expressa;

2. Art. 198.°, n.° 1 do CIRE: Condicionamento do plano - Providéncias especificas

de sociedades comerciais;

3. Artigos 200.° a 202.° do CIRE:

a. Art. 200.° do CIRE — Proposta com contetdos alternativos

b. Art. 201.° do CIRE — Atos prévios a homologacéo e condigdes

c. Art. 202.° do CIRE — Consentimentos;
4. Art. 203.° do CIRE — Converséo e extingdo independentes do consentimento;
5. Artigos 215.° e 216.° do CIRE:

a. Art. 215.° do CIRE — Nao homologacéo oficiosa;

b. Art. 216.° do CIRE — N&o homologacéo a solicitagdo dos interessados.

O que conseguimos depreender destas informacgdes €, precisamente, o indicado
supra: o legislador quis fazer uma remissdo genérica para o titulo IX do CIRE, para que
sejam facilmente colmatadas lacunas que PER e, ao mesmo tempo, optou por fazer uma
remissdo especial para determinados artigos essenciais para o juiz determinar se homologa
ou recusa a homologacdo do PER, visto serem todos os artigos do capitulo I “Disposigdes
Gerais” do Titulo IX do CIRE, que podem influenciar a homologacao ou recusa desta.

Por fim, vejamos se a norma do 217.%, n.° 4 do CIRE € ou nédo contrario ao fim do
PER. A finalidade do processo de insolvéncia é a satisfacdo dos créditos dos credores através
da liquidagdo do patrimoénio. Pelo contrario (mas ndo tdo contrdrio ao objetivo da
insolvéncia), o PER tem como objetivo recuperar a empresa, sendo que, caso esta

recuperacdo suceda, serdo satisfeitos os créditos dos credores®®®. Logo, apenas difere o

cit., p. 151 e ss.; Catarina Serra, O Processo ..., p. 118 e ss.; Catarina Serra, O Processo Especial de
Revitalizacdo - Coletanea de Jurisprudéncia, Almedina, 2016, p. 82 ¢ ss.; Anabela Luna de Carvalho “Aval e
Plano de Insolvéncia. O financiamento pelos garantes da recuperacdo do insolvente: O art. 217.°, n.° 4, do
CIRE. As diferengas de regime no PER”, Data Venia, n.° 13, p. 24 e ss.; Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo,
A Recuperagdo ..., p. 65 e ss.; Nuno Ferreira Lousa, “Croénica de jurisprudéncia dos Tribunais da Relagéo
(2018)”, RDI, n.° 3, 2019, p. 126 e ss..

248 Sobre a ponderagéo entre a recuperagdo do devedor e a sua contraposicdo com os interesses dos credores,
vide Luis Campos, “A recuperagdo do dever vs ‘O melhor interesse dos credores’”, RDI, n.° 6, 2022, p. 10 e
SS..

76



método (liquidacdo e/ou recuperacdo). E claro que na insolvéncia ndo ha a ideia de
recuperagdo da empresa, como no PER, mas tém em comum que, caso sucedam, irdo ambos
satisfazer os creditos dos credores.

A partir do momento em que um credor compreende que a sua garantia vai ser sanada
e/ou cumprida, estd mais predisposto a negociar e votar um plano de recuperacdo®. Por
outro lado, sabendo que podera perder garantias, o credor tera sempre alguma resisténcia ao
PER.

Assim, na nossa opinido, o artigo 217.°, n.° 4 do CIRE ¢é aplicavel ao PER, nos termos
do art. 17.°-A, n.° 3 do CIRE, porque néo é contrario a finalidade do PER, néo ferird a sua
urgéncia e, ainda, por remissdo do art. 17.5-F, n.° 7 do CIRE®?,

Vejamos agora a extensibilidade da norma, sendo que nos concentraremos na
aplicacdo desta aos terceiros garantes. O objetivo desta exposicao sera responder as seguintes
questdes: pode um credor de uma empresa em recuperacdo por via do PER, com uma
garantia pessoal (aval) agir contra o garante (avalista) depois de homologado o PER? Se sim,
em que circunstancias?

Esta nova norma (sendo a anterior o art. 63.° do CPEREF?%!) prevé que “seja qual foi
a posicao assumida no processo, o credor mantém incolumes os direitos de que dispunha
contra condevedores e terceiros garantes, podendo exigir deles tudo aquilo porque

respondem e no regime de responsabilidade originario>2. Por outro lado, prevé ainda que

249 yide Maria do Rosario Epifanio, Manual..., p. 526 e ss.; no mesmo sentido, Catarina Serra, O Processo...,
p. 120 e ss..

250 No mesmo sentido vide Maria do Rosario Epifanio, O Processo..., p. 84 e ss.; Manual..., p. 525 e ss.; Luis
Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 792 e ss.; Nuno Salazar Casanova e David Sequeira
Dinis, op. cit., p. 60 e ss. (muito embora em relacdo a fianga); Catarina Serra, O Processo..., . p. 114 e ss.;
Pedro Pidwell, “Notas Praticas sobre as Negociagdes no ambito do Processo Especial de Revitalizagdo (PER)
e do Plano de Insolvéncia (na vertente da Recuperagdo)”, RDI, n.° 4, 2020, p. 11 e ss.. Na jurisprudéncia, vide,
entre outros, Ac. do TRL de 21-06-2022, proc. n.° 23743/19.0T8PRT-A.L1-7, Rel. Micaela da Silva Sousg;
Ac. do TRL de 24-09-2020, proc. n.° 5332/15.0T8BALM-A.L1-6, Rel. Ant6nio Santos, Ac. do TRE de 27-02-
2020, proc. n.°9414/15.0T8STB-C.E1, Rel. Conceicao Ferreira, todos disponiveis em www.dgsi.pt. Da opinido
da ndo aplicagdo do art. 217.°, n.° 4 do CIRE ao PER vide Carolina Cunha, Aval..., p. 186 e ss.; na
jurisprudéncia vide Ac. do TRE de 18-10-2018, proc. n.° 3846/15.1T8STB-A.E1, Rel. Vitor Sequinho, onde
se admite: “temos, assim, atenta a necessidade de aferir da compatibilidade de regimes e do esforco de
adaptagdo legalmente imposto, expressamente excluido da remisséo efectuadanon.’ 7 do art. 17.-F o art. 217.°
do CIRE, mais concretamente, o seu n.° 4. De resto, contemplando tal normativo um regime excepcional face
ao regime geral da acessoriedade das garantias, fica definitivamente afastada a sua eventual aplicacdo analdgica
ao processo de revitalizagdo™; Ac. do TRC de 13-09-2022, proc. n.° 191/21.7T8ACB-A.C1, Rel. Jodo Moreira
do Carmo, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

251 Decreto-Lei n.° 157/97, de 24 de junho, art. 63.° - Manutenc&o dos direitos dos credores contra terceiros:
“as providéncias de recuperacdo a que se refere o art. anterior ndo afetam a existéncia nem o montante dos
direitos dos credores contra os coobrigados ou 0s terceiros garantes da obrigacdo, salvo se os titulares dos
créditos tiverem aceitado ou aprovado as providéncias tomadas e, neste caso, na medida da extingdo ou
modificacdo dos respetivos créditos”.

252 L_uis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 792, nota 12.
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0s condevedores e terceiros garantes apenas possam agir contra o devedor, homologado o
plano, em via de regresso nos termos em que o credor da insolvéncia pudesse exercer contra
ele os seus direitos.

Atendendo a que o legislador ndo faz qualquer referéncia, no art. 217.°,n.° 4 do CIRE,
a posic¢do adotada pelo credor durante as negociagdes do plano e em relacdo a aprovacao do
mesmo (ao contrario do que acontecia no art. 63.° do CPEREF), admite-se que um credor,
dependendo da sua posi¢ao, mantém os seus direitos ilesos. Portanto, tendo o credor votado
em conformidade com o plano ou tendo-se-lhe oposto, mantém os seus direitos e pode agir
contra os garantes®:, Desta forma, estamos perante uma tutela geral dos credores,
privilegiando a satisfacdo dos seus créditos.

Para melhor analise do art. 217.°, n.° 4 do CIRE, iremos dividir esta norma em duas
partes: 1. a impossibilidade de afetacdo por providéncias com incidéncia no passivo do
devedor dos direitos dos credores contra os condevedores ou 0s terceiros garantes da
obrigagdo e, 2. a regulagéo da relagdo interna entre o garante e/ou condevedor e o devedor

(empresa)®>,

3.2.3.1. Providéncias com incidéncia no passivo do devedor

A primeira parte do art. 217.°, n.° 4 do CIRE indica “as providéncias previstas no
plano de insolvéncia com incidéncia no passivo do devedor ndo afetam a existéncia nem o
montante dos direitos dos credores da insolvéncia, designadamente 0s que votem
favoravelmente o plano, contra os codevedores ou 0s terceiros garantes da obrigagao”.

Em primeiro lugar, as providéncias previstas no plano de insolvéncia com incidéncia
no passivo do devedor estdo indicadas no art. 196.°, n.° 1 do CIRE, sendo que pode ter outras
gue ndo as indicadas neste artigo.

Por conseguinte, o que se pretende com esta norma ¢ “salvaguardar os direitos dos
credores da insolvéncia contra os condevedores ou garantes dos efeitos de duas das tipicas

providéncias com incidéncia no passivo ... eventualmente concedidas ao insolvente no

258 Na nossa opinido, uma mudanga com sentido por parte do legislador, que ndo prejudica os direitos dos
credores consoante a sua votacdo no plano. O art. 63.° do CPEREF colocaria em causa o principio de igualdade
dos credores, sendo que haveria tutelas distintas para credores com votacéo positiva e negativa; Catarina Serra,
“Notula sobre o art. 217.°, n.% 4, do CIRE (o direito de o credor agir contra o avalista no contexto de plano de
insolvéncia)”, Estudos dedicados ao Professor Doutor Luis Alberto Carvalho Fernandes, Vol. I, Universidade
Catolica, Lishoa, 2011, p. 378 e ss..

2% Sobre a aplicacéo do art. 217.%, n.° 4 do CIRE no plano de insolvéncia, vide Catarina Serra, “Nétula...”, p.
377 e ss..
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ambito do plano: o perdéo e a reducgdo do valor dos créditos”?*°. Relativamente ao PER é
realizado o mesmo entendimento, ou seja, é possivel que, no PER, sejam estipuladas
providéncias de perddo ou reducdo do crédito (duas providéncias possiveis e com mais
influéncia do crédito do credor). Desta forma, a norma do art. 217.°, n.° 4 do CIRE néo
permite que se afete, precisamente, a existéncia (perddo) e o montante (reducdo) destes
créditos, nem a extin¢do do crédito (perddo) nem a redugdo do seu montante retira ao terceiro
garante e/ou condevedor da responsabilidade do pagamento na sua totalidade.

Analisadas as providéncias do art. 196.°, n.° 1 do CIRE verificamos que estas sdo as
duas providéncias que certamente poderiam afetar o crédito do credor ficando este
restringido do seu direito, ou na totalidade, no caso do perdéo, ou parcialmente, no caso da
reducdo do montante.

Acontece que, por outro lado, ficam excluidas do art. 217.°, n.° 4 do CIRE casos
como o condicionamento do reembolso (art. 196.%, n.° 1, al. b) do CIRE), a modificagéo dos
prazos de vencimento ou taxas de juros dos créditos (ou moratdrias?®, art. 196.°, n.° 1, al. c)
do CIRE), a constituicdo de garantias (art. 196.°,n.° 1, al. d) do CIRE) e, por ultimo, a cessdo
de bens aos credores (art. 196.°, n.° 1, al. e) do CIRE).

3.2.3.2. Relagéo (interna) entre o condevedor e/ou terceiro garante com o devedor

A segunda parte do n.° 4 do art. 217.° do CIRE refere que “estes sujeitos [codevedores
ou os terceiros garantes da obrigacdo] apenas podem agir contra o devedor em via de
regresso nos termos em que o credor da insolvéncia pudesse exercer contra ele 0s seus
direitos”. Estabelece-se, assim, uma regra para a relacdo interna, entre devedor e garante
e/ou condevedor.

O que a lei indica é que os credores podem agir contra 0s co-obrigados ou terceiros
garantes, mas estes Ultimos sé podem agir em direito de regresso, relativamente ao devedor
(empresa), nos mesmos termos em que o credor poderia. Deste modo, 0 garante assegura 0
pagamento de uma obrigacdo a um credor, sendo que depois ficard pendente o pagamento
da parte do devedor. Referem LUIS ALBERTO CARVALHO FERNANDES e JOAO
LABAREDA que se retiram, deste artigo, trés ideias principais: 1. “em circunstancia

nenhuma, o0 devedor pode ser constrangido a pagar mais ... do que aquilo que resulta do

2% Catarina Serra, “Notula...”, p. 380 e ss..

2% Neste sentido vide, entre outros, Ac. do TRC de 06-07-2016, proc. n.° 9499/15.0T8CBR.C1, Rel. Moreira
do Carmo; Ac. do TRE de 12-07-2016, proc. n.° 3066/15.5T8STR.E1, Rel. Manuel Bargado, ambos
disponiveis em www.dgsi.pt.
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plano”; 2. caso ndo haja pagamento “o0 credor mantém sobre o devedor o direito de crédito
que Ihe assiste, embora, quanto a ele, com os limites que resultam do proprio plano”, esse
direito prevalece sobre o direito de regresso; e, por ultimo, 3. “ndo tem o co-obrigado ou
garante direito a receber do devedor mais do que (...) corresponda proporcionalmente ao

desembolso efetuado”?®’.

3.2.3.3. Aplicacéo do art. 217.%, n.° 4 do CIRE e relagdo com garantes pessoais

O principio geral previsto no art. 192.°, n.° 2 do CIRE diz-nos que o plano s6 pode
afetar por forma diversa a esfera juridica dos interessados ou interferir com direitos de
terceiros, na medida em que tal seja expressamente autorizado no Titulo IX do CIRE ou
consentido pelos visados. O art. 196.° do CIRE complementa a norma indicada, dizendo que
0 plano pode conter determinadas providéncias com incidéncia no passivo do devedor
(empresa) que, como vimos, podem ser vérias desde o perddo da divida até a redugdo do
montante do crédito e, ainda, moratdrias, entre outras.

No art. 196.° do CIRE, no seu n.° 2, indica-se que ndo podem ser afetadas garantias
reais e privilégios creditorios e, por fim, no art. 197.° do CIRE refere na sua al. a) que, no
siléncio da lei, os direitos decorrentes de garantias reais e de privilégios creditorios ndo sdo
afetos pelo plano.

Ora, como vimos anteriormente, o aval constitui uma garantia pessoal, ou seja, trata-
se de um terceiro que se obriga pessoalmente a garantir o pagamento de um titulo executivo
do avalisado perante um credor. Assim sendo, o aval ndo acolhe a protecdo do art. 196.°, n.°
2 do CIRE e, ainda, do 197.° al. a) do CIRE, pelo que pode a garantia pessoal ser afetada
pelo PER.

Com a sentenca homologatdria, nos termos do art. 217.° do CIRE produzem-se 0s
efeitos do PER, afetando o aval e o0s terceiros garantes, com a exce¢do prevista no n.° 4 do
referido artigo que indica que a existéncia do crédito e o seu montante ndo podem ser
afetados.

Ainda neste sentido, o avalista, nos termos do art. 32.° da LULL, é responsavel da
mesma forma que o avalizado. Por outro lado, 0s terceiros garantes que cumpram a obrigacao

ficam sub-rogados no direito do credor.

257 Luis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p.793 e ss..
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Conclui-se que o avalista pode ser chamado a cumprir a sua obrigacdo de garantir a
satisfagdo do crédito do credor.

O que se pretende, ¢ que o perddo concedido ao insolvente “ndo exting[a] a
responsabilidade dos condevedores e garantes nem a reducdo do valor da divida do
insolvente desoner[e] os condevedores e garantes da responsabilidade de pagamento da
totalidade™?®®, Desta forma, os condevedores e terceiros garantes, sendo terceiros em relagio
a empresa em dificuldade, ndo s@o abrangidos por estes auxilios, sendo responsaveis pela
garantia que efetuaram.

O que acontece ao avalista que satisfez um direito de um credor ap6s homologagédo
de um PER? E o que seréa analisado de seguida.

3.2.3.4. O direito de regresso

A funcdo do aval é garantir o cumprimento de uma obrigacdo do seu avalizado. Essa
garantia pessoal, ¢ subjacente a obrigagdo principal, sendo que deve servir de “caucdo” para
pagamento. O avalista, depois de assegurar 0 pagamento do crédito do credor, pretende ser
ressarcido, exercendo o seu direito de regresso contra a empresa, nos termos do art.(s) 32.°
e 49.°da LULL.

Efetuado o pagamento pelo avalista, este fica sub-rogado nos direitos emergentes do
titulo sobre o qual realizou o pagamento. Esta sub-rogacdo funciona contra a pessoa a favor
de quem foi dado o aval — o avalizado — e, ainda, contra os obrigados para com o avalizado.
Larga parte da doutrina®® defende que o avalista se sucumbe & posicdo de credor, mas
também adquire um direito de regresso contra o avalizado, nos termos do art.(s) 32.° da
LULL?% ¢ art. 217.% n.° 4 do CIRE, ou seja, 0 devedor apenas pode e deve pagar nas
condicdes estipuladas no plano e ndo mais do que o0 que estava previsto neste.

O avalista pode exercer o direito de regresso em rela¢do ao avalizado, com base nos
seguintes critérios: 1. ndo pode pagar mais do que o valor estipulado no plano; 2. caso pague
apenas uma parte, “0 credor mantém sobre o devedor o direito de crédito que lhe assiste,

embora, quanto a ele, com os limites que resultam do plano”?®*; e, 3. ndo tem direito, 0

2% Catarina Serra, “Notula...”, p. 381 e ss..

259 Cfr. Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, op. cit., p. 59 e ss..

260 Art, 32.°da LULL: “se o dador de aval paga a letra, fica sub-rogado nos direitos emergentes da letra contra
apessoa a favor de quem foi dado o aval e contra os obrigados para com esta em virtude da letra”. Neste sentido
vide Carolina Cunha, Aval..., 184 e ss.; Carolina Cunha, Manual de Letras..., p. 43 e ss..

261 |_uis Alberto Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, op. cit., p. 793 e ss..
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avalista, a “receber do devedor mais do que, tendo em conta o total da sua obrigacéo nos
termos em que resultam do plano, corresponda proporcionalmente ao desembolso
efetuado”?2,

Relativamente a chamada a pagamento pelo avalista do titulo e consequente
aquisicdo do direito de regresso, CAROLINA CUNHAZ? refere que, a partida, este so seria
chamado a satisfazer o crédito do credor caso o avalizado estivesse em incumprimento.
Deste modo, no ponto de visto da autora, é fundamental perceber qual o momento da
constituicdo da obrigacdo de pagamento, ou seja, qual 0 momento de em que o
incumprimento sucedeu. Para a autora é importante, para se estabelecer se o avalista é ou
n&o obrigado a cumprir o0 pagamento, saber se o incumprimento sucedeu antes ou depois da

homologacéo do PER.

3.2.3.4.1. Direito de regresso adquirido antes da homologacéo do PER

Diz-nos CAROLINA CUNHA que quando o incumprimento for anterior a
homologacio?®* é preciso compreender que o crédito afetado pelo plano de recuperacéo é a
obrigagdo principal (garantida pelo aval) e ndo o direito de regresso adquirido pelo avalista
por cumprimento da garantia. Logo, a autora considera que o direito de regresso so é
adquirido caso o crédito tenha sido constituido antes do final do prazo estabelecido no art.
17.°-D, n.° 2 do CIRE?®, ou seja, findo o prazo de reclamac&o dos créditos dos credores ou,
ainda, créditos constituidos antes do despacho de nomeacao do AJP, nos termos do art. 17.°-
F, n.° 11 do CIRE.

Na opinido de CATARINA SERRA, “s6 nesse caso, na verdade, o avalista poderia
ter sido admitindo a participar nas negociacgdes e, tivesse ou ndo aproveitado semelhante
possibilidade, viria a ficar directamente vinculado pelas providéncias constantes do

plano”?%®. O prazo de reclamagéo de créditos é de vinte dias, contados a partir do despacho

262 jdem.

263 Cfr. Carolina Cunha, Aval ..., p. 179 e ss..

264 jdem.

265 Neste sentido Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, op. cit., p. 57 e ss., onde se indica “no PER,
o0s créditos que se constituam apo6s o prazo da reclamacao de créditos ndo sdo atendido[s] mas também né&o
sdo afectados pelo plano (...) Desta forma, as contrapartes conseguem, por um lado, desvincular-se dos efeitos
de um eventual plano de recuperacdo”. Também, como vimos anteriormente (ponto 2.12.2.), a verificacao
ulterior dos créditos (nos termos do art. 146.° do CIRE), no PER, ndo tem aplicabilidade, no entanto, ndo ha
qualquer entendimento sobre a ndo afetacdo pelo plano aos credores. Em sentido oposto, vide Jodo Aveiro
Pereira, op. cit., p. 42 e ss. No sentido de que a verificacdo ulterior de créditos ndo tem aplicabilidade no PER
vide Fatima Reis Silva, Processo ..., p. 49 e ss.; Catarina Serra, “Entre o principio...”, p. 83 e ss..

266 Catarina Serra, “Entre o principio...”, p. 180 e ss..
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de nomeacéo do AJP (art. 17.°-D, n.° 2 do CIRE). Este prazo pode ser considerado curto para
0 caso dos credores que, precisamente, apenas adquiriram esse titulo até essa altura. Isto
impediria a reclamacdo de créditos nas situacdes em que estes foram constituidos
imediatamente antes do despacho de nomeacéo do credor.

O art. 17.°-F, n.° 11 do CIRE estabelece que “a deciséo de homologagéo vincula a
empresa e 0s credores, mesmo que ndo hajam reclamado os seus créditos ou participado nas
negociacoes, relativamente aos créditos constituidos a data em que foi proferida a deciséo
prevista no n.° 5 do art. 17.°-C%%7_ Isto é, a propria lei refere esta caracteristica dos créditos
que devem j& estar constituidos a data da nomeacéo do AJP.

CAROLINA CUNHA refere ainda uma lacuna na lei relativamente aos “credores
sob condigdo suspensiva’?®, isto porque é importante sublinhar que, nestes casos, o “crédito
é meramente eventual, pelo que o crédito inexiste e n&o deve ser reclamado’?%°,

Por outro lado, vejamos agora o que diz a aludida autora sobre 0s casos em que 0
direito de regresso € constituido por incumprimento do avalizado p6s homologacéo do PER.

3.2.3.4.2. Direito de regresso adquirido depois da homologacédo do PER

Para os casos em que o avalista é chamado a satisfazer os créditos do credor cujo
pagamento foi garantido ap6s homologacdo do PER, ndo ha qualquer davida. Nestes casos,
o avalista pode ser demandado a cumprir e, esse cumprimento deve ser efetuado nos termos
em que o plano estipulou que o pagamento seria realizado.

CAROLINA CUNHA afirma ainda que, caso o titulo esteja em branco o credor
apenas deve preenché-lo pelo valor da divida e pode, depois, “exercer (extrajudicial e
judicialmente) o direito cambiario contra o avalista”?’°. Ainda na opini&o da autora, para 0s

casos em que o aval é preenchido podera o credor apenas exercer o seu direito contra o

267 Redacéo dada pelo DL n.° 79/2017, de 30 de junho ao art. 17.°-F, n.° 10 do CIRE, na versdo atual n.° 11.
268 Carolina Cunha, Aval ..., p. 182 e ss.. Sobre a condicédo suspensiva vide, entre outros, José de Oliveira
Ascensdo, Direito Civil..., p. 345 e ss.; Carlos Alberto Mota Pinto, Paulo Mota Pinto, Antdnio Pinto Monteiro,
Teoria ..., p. 561 e ss.; Mério Julio de Almeida Costa, op. cit., p. 242 e ss..

269 No mesmo sentido Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis, op. cit., p. 57 e ss. e, na jurisprudéncia
vide Ac. TRG de 5-11-2015, proc. n.° 657/14.5TBBRG.G1, Rel. Jorge Teixeira, disponivel em www.dgsi.pt.
Em sentido oposto, considerando a reclamacdo de créditos sob condicdo suspensiva vide Alexandre Soveral
Martins, “Articulagéo entre o PER ...”, p. 129 e ss.; Bertha Parente Esteves, “Da aplicagdo das normas relativas
ao plano de insolvéncia ao plano de recuperagdo conducente a Revitalizagdo”, 1l Congresso de Direito da
Insolvéncia, coord. Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2014, p. 270 e ss..

270 Carolina Cunha, Aval ..., p. 190 e ss..
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avalista, devendo este ultimo cumprir a garantia prestada. Por fim, fica este (o avalista) com
o direito de regresso sobre o avalizado?'*.

3.2.3.4.3. Posicéo adotada

Na nossa opinido, embora compreendamos a perspetiva de CAROLINA CUNHA em
fazer a distincdo entre o incumprimento antes ou depois da homologacdo do PER. No
entanto, a partir do momento em que defendemos a aplicacdo do art. 217.°, n.° 4 do CIRE e
atendendo a que o crédito garantido por aval € um crédito com garantia pessoal, ndo tendo o
art. 196.°, n.° 2 do CIRE aplicabilidade, ndo é defensavel que a destrin¢a indicada tenha a
importancia refletida pela autora supramencionada. Isto porque a garantia foi constituida, a
partida, antes da empresa se encontrar em situacdo economica dificil e de ser iniciado o PER,
sendo que o avalista garante apenas o0 pagamento de determinado titulo executivo.

A partir do momento em que o0 avalista assume essa garantia de que, incumprindo o
avalizado, este assumird a sua posicdo e pagara o titulo, entdo, ele deve fazé-lo caso a
empresa ndo cumpra, independentemente do momento em que ocorre esse
incumprimento?’,

Quem, na verdade, aufere e deve colher todos os beneficios do PER € a empresa e
ndo o seu avalista. Isto, alias, é explicito no caso do art. 17.°-E, n.° 1 do CIRE, onde se indica
que o efeito suspensivo apenas aproveita a empresa e ndo aos terceiros garantes.

Reforgcando a ideia anterior, o art. 217.°, n.° 4 do CIRE ainda garante aos credores da
empresa com um PER que os seus créditos, que podem sofrer alteracfes nos termos do art.
196.°, n.° 1 do CIRE, serdo, no minimo, mantidos relativamente & sua existéncia e ao seu
montante e, ainda, a silentio as restantes providéncias aplicam-se aos créditos garantidos por
terceiros garantes como, por exemplo, a moratoria.

A este propdsito, MANUEL JANUARIO DA COSTA GOMES??, indica que “sendo
... uma garantia de solvéncia ou de solvabilidade do devedor, ndo faria sentido que o fiador,
gue garante a solvéncia do devedor, pudesse escusar-se a satisfazer o crédito no caso de o

devedor ndo estar em condicdes, por incapacidade econémica, de satisfazer o credito”.

211 idem.

272 No mesmo sentido vide Isabel Menéres Campos “A posi¢do dos garantes no &mbito de um plano especial
de revitalizacéo: acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimaraes de 5.12.2013, Proc. 2088/12”, Cadernos de
Direito Privado, n.° 46, abril-junho 2014, p. 59 e ss..

273 Manuel Januério da Costa Gomes, op. cit., p. 322 e ss., muito embora relativamente a perspetiva do ponto
de vista da fianca.
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O que pode efetivamente estar em questdo € a incapacidade econémica, tendo em
consideracdo que essa incapacidade apenas é explicita na insolvéncia, sendo que, no PER,
esta podera ser constatavel?’4. Podem aceder ao PER, de acordo com o art. 17.°-A, n.° 3 do
CIRE, empresas situacdo economica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente
iminente. Importa, assim, delimitar os conceitos de situacdo econdmica dificil ou em
situacdo de insolvéncia meramente iminente. A nosso ver, estes conceitos ndo pretendem
indicar incapacidade econdmica geral, mas incapacidade econémica iminente.

Ademais, reforcamos a ideia de que o avalista garante pessoalmente o cumprimento
de um pagamento do avalizado, sendo que se ha incumprimento ha incapacidade econémica
para cumprir. Isto, no entanto, o avalista sabe que pode acontecer ab initio quando garante
0 pagamento do titulo, sendo essa a razdo da prestacdo da garantia. A garantia € prestada

precisamente tendo em conta que o incumprimento é uma probabilidade.

4. Outras propostas relevantes presentes na Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019

A Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de
2019, sobre os regimes de reestruturagdo preventiva, o perdao de dividas e as inibicdes, e
sobre as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacao,
a insolvéncia e ao perddo de dividas, e que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de julho de 2017 (Diretiva sobre reestruturacédo e insolvéncia),
refere ainda notas sobre a disponibilizacao, pelos estados membros, de mecanismos de alerta
precoce de possiveis sujeitos e risco de insolvéncia, ou em situacdo de pré-insolvéncia.
Prevé, ainda, a disponibilizacdo online de “informagdes claras, atualizadas, concisas e faceis
de consultar”?”® ndo s6 sobre os processos de reestruturagio preventiva disponiveis, mas

como informagé&o sobre os instrumentos de alerta precoce.

24 vide Carolina Cunha, Aval ..., p. 179 e ss., onde a autora admite que “no ambito do PER, n&o foi constatada
ou declarada (pelo contrario) qualquer efectiva incapacidade econémica geral do devedor. Mais: no que
respeita as obrigacgoes (...) nem sequer se pode afirmar que se verifica a especifica incapacidade economica
de as cumprir”.

215 Considerando 22 da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de
2019, sobre os regimes de reestruturacdo preventiva, o perddo de dividas e as inibicdes, e sobre as medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacdo, a insolvéncia e ao perdao de dividas,
e que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva sobre reestruturacdo e insolvéncia).
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4.1. IAPMEI

O IAPMEI é um instituto publico, “integrado na administragdo indireta do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimonio proprio”?®. Criado em 1976,
com o objetivo de “Promover a competitividade e o crescimento empresarial, assegurar o
apoio a concecao, execucao e avaliagdo de politicas dirigidas a atividade industrial, visando
o reforco da inovacédo, do empreendedorismo e do investimento das empresas, em especial
das PME™?"".

No sitio online do IAPMEI podemos ter acesso a todo o tipo de informagfes sobre
os planos de revitalizagdo, nomeadamente para que servem, a quem aproveitam, entre outras
informacBes, cumprindo jA& hd mais de 40 anos, algo que a Diretiva agora tutela
explicitamente?’8,

Além disso, este instituto publico desenvolveu o chamado MAP que sera analisado
em seguida.

4.2. O Mecanismo de Alerta Precoce

O MAP precoce tem um papel de relevo percetivel, até porque, em matéria de
recuperacdo e reestruturacdo preventiva de empresas, quando mais cedo se agir, mais
probabilidades existem de conseguir, com sucesso, recupera-las.

Estes mecanismos ndo sdo novos, mas cremos que com a Diretiva (UE) 2019/1023
do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de 2019, 0 mecanismo passou da
teoria a pratica, integrando agora os ordenamentos juridicos dos Estados-Membros da Uniédo
Europeia.

Recuando no tempo, refira-se o Early Warning Europe?’®. Este projeto, que é
idealizado no Tratado de Lisboa, nasce em 2016 com o mote de criar uma rede europeia de
alerta precoce e de apoio as empresas e de segundas oportunidades, sob financiamento do

276 Informagdo disponivel em www.parlamento.pt.

217 idem.

278 Considerando 22, da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho de
2019.

279 Sobre este tema, vide Catarina Serra, em “Direito da Insolvéncia...”, p. 104 e ss., este Gltimo com base na
proposta de Diretiva; Manuel Arsénio, “Mecanismos de alerta precoce/early warning — Uma importante
ferramenta de gestdo na vida das empresas”, A Diretiva sobre a Reestruturacéo e Insolvéncia, Almedina,
Coimbra, 2021, p. 47 e ss..
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programa COSME (programa da UE para a competitividade das PME)?%. Em 2017, o
projeto vé a luz do dia e é colocado em prética na Dinamarca?st,

O objetivo deste projeto assenta na intervencao antecipada, de forma que se possa
prevenir a faléncia e as consequéncias da mesma na empresa.

Em Portugal, ja em 2015%%2 houve uma tentativa de criagdo de um mecanismo com
idéntica finalidade no SIREVE??, antecedente do PER, que ja tinha em vista empresas a
atravessar dificuldades financeiras. Assim, foi desenvolvida, pelo IAPMEI, “uma
ferramenta que proporciona as empresas um quadro sintese da sua situacdo econémica e
financeira e respetiva evolugdo, acompanhado de alguns comentérios de natureza
qualitativa sobre essa mesma situagao”?®,

Hoje, o Mecanismo de Alerta Precoce, que se encontra em funcionamento, remonta
a 2019, tendo sido criado pelo DL n.° 47/2019, de 11 de abril, “consiste num procedimento
de prestacdo de informacdo econ6mica e financeira aos membros dos Orgdos de
administracdo das empresas com sede em Portugal, numa base anual, constituindo um
mecanismo de apoio a decisdo e gestdo empresarial com base em analises estatisticas”, de
acordo com o art. 1.°,n.° 1 do DL n.° 47/2019, de 11 de abril.

O MAP tem como destinatarios, nos termos do art. 2., n.° 1 do DL n.° 47/2019, de
11 de abril “os destinatarios da informagdo econdmica e financeira gerada pelo MAP sdo os
membros dos 6rgdos de administracdo de sociedades nao financeiras com sede em Portugal,
sujeitas a apresentacdo do anexo A no ambito da informacdo empresarial simplificada (IES),
sem prejuizo do disposto no numero seguinte”°,

Este mecanismo funciona através de uma ‘“andlise quantitativa e tendencial, com

recurso ao calculo de sete indicadores econdmico-financeiros com base na informacao da

280 Informacéo disponivel em www.earlywarningeurope.eu.

281 Sobre este tema, vide Morten Mgller e Piya Mukherjee, Early warning systems in Denmark and Europe,
Eurofenix, Dinamarca, 2019, p. 20 e ss..

282 Através do DL n.° 26/2015, de 06 de fevereiro, que alterava o DL n.° 178/2012, de 3 de agosto que dizia
respeito ao SIREVE, art. 2.°-A — Diagnéstico da situacdo econdémica e financeira da empresa.

283 Sobre 0 SIREVE vide Jodo Labareda, “Sobre o sistema de recuperagdo de empresas por via extrajudicial
(SIREVE)”, | Congresso de Direito da Insolvéncia, coord. Catarina Serra, Almedina, Coimbra, 2013, p. 63 e
SS..

284 Cfr. www.eportugal.gov.pt; sobre este tema vide Manuel Arsénio, op. cit., p. 55 e ss..

285 E de ressalvar que este art. foi alvo de alteracdo pela Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, tendo sido apenas
alterado o art. 2., n.° 1. A redacgdo anterior, que pode ser consultada em www.pgdlisboa.pt, tinha a seguinte
composi¢do “0s destinatarios da informacdo econémica e financeira gerada pelo MAP sdo os membros dos
6rgdos de administracdo de sociedades ndo financeiras com sede em Portugal, sujeitas a apresentacdo do Anexo
A no ambito da informagdo empresarial simplificada (IES), e que sejam micro, pequenas e médias empresas
ou empresas de pequena-média capitalizagdo, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte. Ou seja, com a
Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, lei que efetua a transposicdo da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de junho, deixou de se fazer a distingdo entre “micro, pequenas e médias
empresas ou empresas de pequena-média capitalizagdo”.
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IES referente a cada empresa, complementada com uma apreciacdo qualitativa da situagéo
financeira e econdmica da empresa, decorrente de algoritmo operacionalizado pelo IAPMEI,
I. P., que posiciona os indicadores economico-financeiros de cada empresa no contexto de
empresas do mesmo setor com dimensdo semelhante”, nos termos do art. 4.° do DL n.°
47/2019, de 11 de abril?®,

O acesso a toda a informagdo relativa ao MAP pode ser feito diretamente através da
pagina online do IAPMEI, que contem varias explicacdes de como o mecanismo funciona e
de qual o seu objetivo?®’, sendo ainda incluido um outro conceito de Auto Diagndstico
Financeiro.

O Auto Diagnostico Financeiro é idéntico ao MAP, embora seja uma ferramenta mais
“direcionada a empresas ndo financeiras, em particular as PME”2%,

Fazemos, desde logo, a critica I6gica a este mecanismo: ndo é um mecanismo
automatico, que alerte uma empresa, em determinado momento, que poderé estar em vias de
incumprir. Este mecanismo pressupde ou que a empresa esteja alerta para esse facto ou que
seja alertada pelo seu contabilista. Além disto, ndo s é necessaria esta atencdo direcionada
para situacdes que podem suscitar algumas dificuldades a identificar (situacdo iminente de
insolvéncia ou situacdo econdmica dificil), como ainda € necessaria uma ac¢ao por parte da
empresa que se prende com a iniciativa de aceder ao sitio online da autoridade tributéria,
preencher as informacdes necessarias e, ai sim, verificar se se encontra em situacdo de
insolvéncia iminente ou econdmica dificil.

A nossa sugestdo passaria por automatizar este mecanismo, com base nos mesmos
critérios utilizados neste momento?®, alertando a empresa, por via eletronica, de que esta

podera estar em vias de incumprimento?®.

286 Para além desta informagéo constar da lei, esta também consta do sitio online do IAPMEI (www.iapmei.pt)
onde se refere “para além da situacao reportada ao Gltimo ano de atividade e da evolugdo da empresa nos
trés Gltimos exercicios, considera-se também a dimensao da empresa e o setor de atividade onde opera, de
forma a relevar a sua eficacia operacional, a sua capacidade para suportar gastos financeiros, bem como o
seu equilibrio financeiro”; sobre o diagndstico vide Catarina Serra, “Mais umas ‘pinceladas’ na legislagio pré-
insolvencial — Uma avaliacdo geral das alteragdes do DL n.° 26/2015, de 6 de fevereiro, ao PER e ao SIREVE
(e a luz do Direito da Unido Europeia)”, Direito das Sociedades em Revista, n.° 7, Vol. 13, 2015, p. 51 e ss..
271dem. Neste artigo pode ainda ler-se que “este mecanismo tem o propdsito de efetuar uma abordagem
diferenciada e ir mais além do que o sistema de early warning ja existente e disponivel no site do IAPMEI, o
Auto Diagnéstico Financeiro”.

288 Disponivel em https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Revitalizacao-
Transmissao/Revitalizacao-Empresarial/Autodiagnostico-financeiro.aspx, p. 4 e ss..

29 Sobre isto, vide https://www.iapmei.pt/getattachment/PRODUTOS-E-SERVICOS/Revitalizacao-
Transmissao/Revitalizacao-Empresarial/ MAP-Mecanismo-de-Alerta-Precoce/MAP_guiaapoio.pdf.aspx.

2% No mesmo sentido vide Parecer da AMRE a proposta de lei n.° 115/X1V/3.2 que transpde a Diretiva (UE)
2019/1023, de 20 de junho, disponivel em https://ap.parlamento.pt.
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Terminada a exposicdo do PER e das alteracOes legislativas operadas via Lei n.°
9/2022, de 11 de janeiro, que transp0s a Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e
do Conselho, passamos agora a fazer uma pequena nota comparativa sobre os planos de

recuperacdo no ordenamento juridico espanhol.

5. Nota comparativa: Ordenamento Juridico Espanhol

Faremos agora uma pequena comparacao com o Direito Espanhol que, tal como o
direito portugués, transpds a Diretiva (UE) 2019/1023, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019. Assim, acreditamos que as semelhancas sejam varias.

Os planos de recuperacdo, que se inserem dentro do direito preconcursal®®!, no
direito espanhol, encontram-se previstos no livro segundo, titulo Ill da Ley Concursal,
modificada pela Ley 16/2022, de 5 de setembro, aprovada pelo Real Decreto Legislativo
1/2020, de 5 de maio, que transpos a Diretiva (UE) 2019/1023, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019.

Os planos de recuperacdo encontram-se definidos na Ley Concursal (Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de maio, texto consolidado), titulo IlI, art. 4.° como planos que
tenham por objeto a modificacdo da composi¢do, condi¢des ou da estrutura do ativo e do
passivo do devedor ou dos seus proprios recursos, incluidas as transmissdes de ativos,
unidades produtivas ou da totalidade da continuidade da empresa em funcionamento, assim,

como qualquer mudanca operacional necessaria, ou combinacéo de todos estes elementos?®2,

5.1. Informac6es Gerais

No plano subjetivo, o direito espanhol indica, no art. 583.° do TRLC, que os planos

de recuperagédo se aplicam a “qualquer pessoa natural ou juridica que leve a cabo uma

291 Sobre o direito preconcursal vide Luis Fernandez Del Pozo, Possibilidad y contenido de um Derecho
Preconcursal, Marcial Pons, Madrid, 2001, p. 31 e ss.; Carlos Pavon Neira, Institutos Preconcursales Y
Refinacion de deudas, Editorial Bosch S.A., Barcelona, 2013, p. 72 e ss.; David Garcia Bartolomé, El
Preconcurso de acreedores frente a la insolvencia, Eolas Ediciones, Ledo, 2018, p. 87 e ss.; Javier Garcia
Marrero, “Institutos Preconcursales: acuerdos de refinaciacion”, Manual de Derecho Concursal, 2.2 ed., coord.
Andrés Gutiérrez Gilsanz, Francisco Javier Arias Varona, Javier Megias Lopez; dir. Juana Pulgar Ezquerra,
Wolters Kluwer, Madrid, 2019, p. 65 e ss.; Sonia Calaza L6pez, Reestructuracion, Insolvencia y Exoneracion
de Deudas, Dykinson S.L., Madrid, 2022, p. 67 e ss..

292 \Jersdo original do art. 614.° do TRLC: “se consideraran planes de reestructuracion los que tengan por
objeto la modificacion de la composicion, de las condiciones o de la estructura del activo y del pasivo del
deudor, o de sus fondos propios, incluidas las transmisiones de activos, unidades productivas o de la totalidad
de la empresa en funcionamiento, asi como cualquier cambio operativo necesario, 0 una combinacion de estos
elementos”.
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atividade empresarial ou profissional podera efetuar a comunicacdo de abertura de
negociagdes com os credores ou solicitar diretamente a homologacdo de um plano de
reestruturacio”?®®, tendo as excecdes a este requisito subjetivo o n.° 2 do mesmo artigo,
sendo estas empresas de seguros (art. 583.%, n.° 2, al. a) do TRLC), de crédito (art. 583.2, n.°
2, al. b) do TRLC), empresas de investimento (art. 583.%, n.° 2, al. ¢) do TRLC), entre outras.
Aqui j& encontramos uma diferenca relativamente ao direito portugués, onde existem planos
de recuperacao para empresas (art. 17.°-A, n.° 1 do CIRE) e planos de acordo para pagamento
para devedores que ndo sejam empresas — (art.(s) 222.°-A a 222.°-J do CIRE). Desta forma,
no direito espanhol pode recorrer ao PER qualquer pessoa que seja comerciante, ou seja,
desde que exercam atividade empresarial podem recorrer ao plano de recuperagio?®.

No plano objetivo, os pressupostos sdo, também, 0s mesmos que constam no art.
17.°-A, n.° 1 do CIRE, ou seja, o devedor, para recorrer aos planos de recuperacdo, deve
encontrar-se em situagdo de provavel insolvéncia, insolvéncia iminente?®, no entanto,
acresce-se o requisito de insolvéncia atual®® (art. 584.° do TRLC) que, em Portugal, ndo
existe. Quer isto dizer que, no caso de o devedor, cumprido o requisito subjetivo, se encontrar
em situacdo de insolvéncia atual, pode recorrer, nas mesmas condi¢des, ao plano de
recuperacao.

O devedor, cumprindo estes requisitos — subjetivos e objetivos — comunica a abertura
de negociacdes aos credores, demonstrando a sua intencéo de as iniciar imediatamente (art.
585.° do TRLC). Esta comunicacao, regra geral, ou até mesmo a homeacao, pelo juiz, do

“gxperto en la reestructuracion”?®’, nio produz qualquer efeito nos bens e direitos que

298 Art. 583.9 TRLC original: “cualquier persona natural o juridica que lleve a cabo una actividad empresarial
o profesional podrd efectuar la comunicacion de apertuda de negociaciones com los acreedores o solicitar
directamente la homologacion de un plan de reestructuraciéom”. Para mais informagao vide José Manuel Suéarez
Robledano, Miguel Angel Goémez Lucas, Miguel Angel Gomez Gil, Rafael Mérquez Carrasco, op. cit., p. 675
ess..

2% jdem, p. 677, onde se diz: “el informe del Consejo General del Poder Judicial, por su parte, sefiala que el
marco de restruturacion preventiva disefiado ex novo serd de aplicacion a las personas naturales o juridicas
que lleven a cabo una actividad profesional, no siendo aplicable a los deudores personas naturales no
empresarios. No se ha hecjo uso de la faculdade que le conferia el art. 4.1 de la Directiva para extender el
régimen referido a personas fisicas insolventes que no sean empresarios, apartandose asi também del régimen
vigente hasta ahora. Para el deudor persona natural no empresario queda abierto el régimen de la
exoneracion del passivo insatisfecho, en sus modalidades ya analizadas”.

2% Sobre a definigdo de insolvéncia iminente vide José Manuel Suarez Robledano, Miguel Angel Gomez Lucas,
Miguel Angel Gémez Gil, Rafael Marquez Carrasco, op. cit., p. 678 e ss.; Pedro Yanes Yanes, op. cit., p. 48 e
SS..

2% Sobre a definicdo de insolvéncia atual vide Pedro Yanes Yanes, op. cit., p. 50 e ss..

297 A nomeagdo do “expert en la reestructuracion” ndo corre nos mesmos termos da nomeagdo do
administrador judicial provisério, em Portugal (art. 17.°-C, n.° 5 do CIRE). A nomeacdo do “expert en la
reestructuracién” corre nos termos do art. 672.° e ss. do TRLC e esta acontece apenas nas seguintes
circunstancias: a pedido do devedor (art. 672.%,n.° 1, 1.°do TRLC); a solicitacdo dos credores que representem
mais de 50% do passivo que, no momento do pedido, pode ser afetado pelo plano (art. 672.°, n.° 1, 2.° do
TRLC); quando o juiz considere a nomeagao necessaria, nos casos em que o devedor pega a suspensao geral
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integrem o patrimoénio do devedor, nos termos do art. 594.° do TRLC. N&o obstante, a
comunicacéo de inicio das negociacOes desencadeia outros efeitos?®®, nomeadamente, os
previstos nos art.(s) 596.° e ss. do TRLC. Estabelece o art. 596.° do TRLC que, relativamente
a garantia de terceiros, a comunicacao de inicio de negocia¢des ndo impede que um credor
que disponha de uma garantia pessoal (caso do aval) ou real de um terceiro satisfaca o seu
crédito (art. 596.%, n.° 1 do TRLC). Relativamente aos garantes, estes ndo podem usar a
comunicacdo indicada para prejudicar o credor, mesmo que este participe nas negociacdes.

Concentremo-nos agora no tema central deste trabalho: o efeito standstill de
comunicagdo de inicio de negociacOes e, ainda, os efeitos associados a homologagdo de

plano de recuperacdo nos terceiros garantes.

5.2. Efeito standstill desencadeado pela comunicacéo de inicio de negociagdes

A comunicacéo de inicio de negocia¢des desencadeia a proibicéo de instauracdo de
acOes executivas (judiciais ou extrajudiciais) sobre os bens ou direitos necessarios para a
continuidade da atividade empresarial ou profissional do devedor, nos termos do art. 600.°
do TRLC?%, no prazo de trés meses, a contar da data da comunicagio.

Além da suspensdo da instauracdo de acdes executivas, sdo também suspensas as
acOes executivas as execucdes judiciais ou extrajudiciais sobre os bens ou direitos
necessarios a continuidade do negdcio ou atividade profissional até os trés meses terem

decorrido, nos termos do art. 601.° TRLC3®, O prazo de trés meses estipulado neste artigo

de ac¢Bes executivas ou a prorrogacao do prazo desta suspensdo (art. 672.%, n.° 1, 3.°do TRLC) ou, por ultimo,
quando o devedor ou “cualquier legitimado” solicite a homologagédo judicial de um plano de reestruturacéo
cujos efeitos se estendam a uma classe de credores ou socios que tenham votado o plano favoravelmente. Sobre
isto vide José Manuel Suérez Robledano, Miguel Angel Gémez Lucas, Miguel Angel Gomez Gil, Rafael
Marquez Carrasco, op. cit., p. 741 e ss.; Departamento de Documentacion de Iberley, op. cit., p. 18 e ss..

2% Qutros efeitos que possam ser considerados relevantes, aplicados em Espanha e Portugal por via da Diretiva
(UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho, sdo a proibigdo das clausulas ipso
facto (art. 597.° do TRLC) e ainda dos contratos executdrios (art. 598.° do TRLC). Os contratos executdrios
sdo, no caso do direito espanhol, definidos no art. 598.° do TRLC como contratos com obrigacoes reciprocas
pendentes de cumprimento. Ndo podemos deixar de referir que, no caso do direito espanhol, apenas ha a
defini¢do de contratos executdrios, sendo que acreditamos que tenham optado pela liberdade atribuida pela
Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho, no art. 7.°, n.°4, 3§ “os
Estados-Membros podem estabelecer que o presente nimero se aplique também a contratos executérios ndo
essenciais”.

29 vide art. 600.° do TRCL, versdo original, cuja epigrafe é “prohibicion legal de iniciacion de ejecuciones”,
que indica que “hasta que transcurran tres meses a contar desde la presentacion de la comunicacion, los
acreedores no podran iniciar ejecuciones judiciales o extrajudiciales sobre bienes o derechos necesarios para
la continuidad de la actividad empresarial o profesional del deudor”.

300 Este artigo foi aditado a Ley Concursal pela Lei 16/2022, de 5 de setembro, que alterou a Ley Concursal,
aprovado pelo Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de maio, para a transposi¢do da Diretiva (UE) 2019/1023
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, sobre os quadros de reestruturacdo preventiva,
amortizacdo e inabilitagdo, e sobre medidas para aumentar a eficiéncia dos processos de reestruturacéo,
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pode ser prorrogado até ao prazo maximo de quatro meses, nos termos do art. 6.°, n.° 6 da
Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019.
Esta prorrogacéo do prazo esté estipulada no art. 607.° e 608.° do TRLC.

Por fim, o art. 603.° do TRLC, que apenas concerne as garantias reais, indica o
seguinte: os titulares de direitos reais de garantia podem intentar execucdes judicias ou
extrajudiciais sobre os bens ou direitos garantidos; no entanto, caso essa garantia real incida
sobre 0s bens ou direitos necessarios a continuidade da atividade empresarial ou profissional
do devedor, iniciado o processo de execucdo, este serd suspenso pelo juiz no prazo de trés
meses apos a comunicagdo de abertura de negociagdes®™:,

Analisado o efeito de comunicagéo de abertura de negociagdes, debrugar-nos-emos

sobre os efeitos da homologacéo do plano de reestruturacéo.

5.3. Efeitos da Homologacéo do Plano de Reestruturacéo

Apds o auto de homologacdo ser emitido pelo juiz e publicado, nos termos do art.
647.° a 649.° do TRLC, o plano considera-se homologado, sendo que se produzira, desta
forma, os seus efeitos®%2,

Quanto aos efeitos da homologacdo do plano de reestruturacao nos terceiros garantes,
rege o art. 652.° do TRLC, aditado a Ley Concursal pela Lei 16/2022, de 5 de setembro, que
altera a Ley Concursal, aprovado pelo Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de maio, para

a transposicao da Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de

insolvéncia e amortizacéo da divida, e pela qual altera a Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de julho de 2017, sobre certos aspetos do direito das sociedades (Diretiva relativa as
reestruturacdes e insolvéncias).. Sobre isto vide José Manuel Suarez Robledano, Miguel Angel Gémez Lucas,
Miguel Angel Gémez Gil, Rafael Marquez Carrasco, op. Cit., p. 690 e ss..

301 yide art. 603.° do TRLC, verséo original: “no obstante la comunicacion, los titulares de derechos reales de
garantia, incluso por deuda ajena cuando el deudor de esta sea una sociedad del mismo grupo que la sociedad
gue haya hecho la comunicacion, podran iniciar ejecuciones judiciales o extrajudiciales sobre los bienes o
derechos gravados. Si la garantia recayera sobre bienes o derechos necesarios para la continuidad de la
actividad empresarial o profesional del deudor, una vez iniciado el procedimiento de ejecucidn, se suspendera
por el juez que esté conociendo del mismo hasta que transcurran tres meses a contar desde la comunicacion.
Cuando la ejecucion sea extrajudicial, la suspension la ordenara el juez ante el que se haya presentado la
comunicacion”. Sobre isto vide José Manuel Suarez Robledano, Miguel Angel Gémez Lucas, Miguel Angel
Gomez Gil, Rafael Mérquez Carrasco, op. cit., p. 690 e ss.; David Garcia Bartolomé, op. cit., p. 502 e ss.; Pedro
Yanes Yanes, op. Cit., p. 63 e ss..

302 Sobre os efeitos da homologacéo do plano de reestruturacéo, vide Juana Pulgar Ezquerra, Preconcursalidad
y Acuerdos de Refinacion, Adaptado a la ley 38/2011 Fr. 10 de octubre, de reforma de la Ley Concursal, La
Ley, Wolters Kluwer, Madrid, 2012, p. 469 e ss.; Francisco Javier Gémez Galligo, “Aspectos Registrales del
Proyecto de Ley de Reforma del Texto Refundido de la Ley Concursal para la Transposicién de la Directiva
(UE) 2019/1023 de 20 de Junio, Revista General de Insolvencias & Reestruturaciones, n.° 5, 2022, p. 47 e ss.;
Fernando Azofra Vegas, “Paralizacion de ejecuciones en el pre-concurso. El caso particular de las ejecuciones
de garantias reales”, Revista General de Insolvencias & Reestructuraciones, n.° 3, 2021, p. 85 e ss..
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junho de 2019. No art. 652.° do TRLC estabelece-se o seguinte “0s credores afetados que
ndo tenham votado a favor do plano de reestruturagdo manterdo os seus direitos perante
terceiros que tenham constituido garantia pessoal ou real para a satisfacdo do seu crédito.
Relativamente aos credores que tenham votado favoravelmente ao plano, a manutencao dos
seus direitos face a terceiros obrigados dependerd daquilo que tenham convencionado na
respetiva relagdo juridica e, na sua falta, das regras a ela aplicaveis™3® (art. 652.°, n.° 1 do
TRLC).

Analisado o art. 625.° do TRLC, podemos considera-lo em duas situacdes: 0s
credores que tenham votado negativamente o plano ou credores que tenham votado
favoravelmente o plano. No primeiro caso, os credores mantém incdlumes os seus direitos
perante os terceiros com garantia pessoal (como o aval). No segundo caso, os credores que
ndo tenham votado favoravelmente o plano devem reger-se pela liberdade contratual e pelo
que tenham (o credor e o devedor) acordado quando a relacéo juridica de garantia se iniciou.
Assim, caso um credor que veja o seu crédito garantido pessoalmente por um terceiro, caso
tenha votado negativamente, mantém esse direito de satisfazer o seu crédito. Caso tenha
votado positivamente, depende do que acordou este mesmo credor com o devedor.

Analisado e comparando o regime juridico espanhol e o portugués, é nossa opiniao
de que o regime portugués no que concerne aos efeitos da homologacdo do plano de
recuperacdo nos terceiros garantes fornece mais seguranca juridica aos envolvidos, porque
0 regime das garantias pessoas, muito embora fundado na liberdade contratual, relativamente
aos planos de recuperacdo, este é sempre 0 mesmo (art. 17.°-H e 217.%, n.° 4 do CIRE), ou
seja, tanto o terceiro garante como o credor sabem sempre qual é a sua posicdo desde o
momento inicial, logo, desde que a obrigacdo se constitui, independentemente das
circunstancias futuras ou possiveis incumprimentos. Deste modo, podemos garantir a
seguranca juridica das duas posicoes.

Por um lado, o garante sabe que tem de cumprir a garantia prestada, ou seja, garantir
0 pagamento de um titulo executivo e, por outro, o credor sabe que o seu credito sera sempre

satisfeito.

303 yide versdo original do art. 652.°, n.° 1 do TRLC: “los acreedores afectados que no hubieran votado a favor
del plan de reestructuracién mantendran sus derechos frente a terceros que hayan constituido garantia personal
o real para la satisfaccion de su crédito. Respecto de los acreedores que hayan votado a favor del plan, el
mantenimiento de sus derechos frente a los terceros obligados dependera de lo que hubiesen acordado en la
respectiva relacion juridica y, en su defecto, de las normas aplicables a esta”.
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Conclusodes

Analisando todo o regime do PER, no geral, as conclus@es que se retiram apontam
que os conceitos utilizados carecem de uma definicdo mais clara. Verificamos conceitos
como contratos executorios, contratos executorios essenciais, partes afetadas, entre outros,
que ndo encontram definigdo concisa e assertiva, 0 que prejudica seriamente a segurancga
juridica.

A nossa sugestdo € que o legislador ndo ignore as indicacdes de conceitos
apresentados pelas Diretivas da Unido Europeia, transpondo apenas o estritamente
necessario, tal como aconteceu no caso dos contratos executdrios, que ndo foram definidos,
tendo sido apenas definidos os contratos executorios essenciais. Deste modo, para saber o
conceito de contratos executorios, no direito portugués, este deve ser deduzido através da
definicdo de um tipo contratual descendente, o que nao esté correto.

Esta indefinicdo de conceitos tem como consequéncia alguma incerteza e
inseguranca juridicas, nada desejaveis e que sucedem, na maior parte das vezes, decorrentes
de transposicdes de Diretivas da Unido Europeia. Ndo obstante, a utilizacdo de conceitos
indeterminados ou a ndo definicdo explicita de conceitos, ja € traco caracteristico do
ordenamento juridico portugués.

Relativamente ao PER, na nossa opinido, a transposicdo da Diretiva (UE) 2019/1023
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho, pela Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro,
na generalidade, foi bem executada.

N&o obstante, podemos apontar alguns aspetos ndo tdo bem conseguidos. Por
exemplo, a categorizacdo dos credores ndo foi devidamente pensada a sua integracdo no
CIRE, muito embora tenha sido uma copia das categorias ja existentes para o plano de
insolvéncia, ndo deveriam ter sido integradas no art. 17.°-C do CIRE. Vejamos o art. 17.°-C
do CIRE cujo proémio ¢ “Requerimento ¢ Formalidades”, inclui agora a chamada
categorizacao dos credores sob forma de proposta que deve acompanhar o requerimento do
PER. Desde logo, ndo hé qualquer indicacéo da obrigatoriedade ou ndo de apresentacao desta
proposta, apenas se refere que “a empresa apresenta no tribunal competente para declarar a
sua insolvéncia requerimento comunicando a manifestacdo de vontade referida no n.° 1,
acompanhado dos seguintes elementos”, sendo um dos elementos a proposta de classificacao
de credores, desde logo, uma categorizacdo igual a ja existente no art. 47.° do CIRE

relativamente a insolvéncia.
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Ademais, e voltando a primeira critica, relativamente a esta questdo da categorizacdo
dos credores, é de referir que o legislador ndo é, mais uma vez, consistente com os conceitos.
Repare-se que no art. 17.°-C, n.° 3, al. d) do CIRE hé a referéncia a credores afetados e, no
art. 17.°-F, n.°, al. d) do CIRE ha a referéncia a partes afetadas. Mais uma vez, questiona-se
se sdo estes conceitos equivalentes ou distintos, visto que ndo ha a definicdo de nenhum
deles.

Atendendo agora aos efeitos da homologacdo do PER nos garantes, parece-nos clara
a insuficiéncia do art. 17.°-H do CIRE, atendendo a que este artigo apenas tutela,
aparentemente, a relacdo da empresa com credores que financiam a empresa,
disponibilizando-lhe capital para a sua revitalizagdo.

Assim, julgamos que deva ser tutelado o caso dos terceiros garantes, ou seja, terceiros
gue garantam a obrigacdo do devedor, por via de garantia real ou pessoal.

Posto isto, apresentamos duas sugestdes. A primeira passard por dissipar todas as
duvidas que existem relativamente a aplicacdo do art. 217.°, n.° 4 do CIRE ao PER, ou seja,
indicar, indubitavelmente, se este mesmo artigo (217.%, n.° 4 do CIRE) se aplica ou ndo ao
PER, nos casos da garantia pessoal.

Por outro lado, pode também existir a inclusdo destas situacdes ou no art. 17.°-H do
CIRE ou aditando um artigo novo. Quer isto dizer que poderia existir um art. adicional ou
dada continuidade ao art. 17.°-H do CIRE no sentido de colmatar as davidas existentes
relativamente aos terceiros garantes, nos casos de garantias pessoais. Acreditamos que, desta
forma, a posicéo dos terceiros garantes fica clara, relativamente ao PER, a empresa e aos
credores.

Apesar das criticas, 0 PER continua a ser, na nossa opinidao, uma solucéo eficiente e
eficaz para a recuperacdo de empresas em dificuldades econémicas, mas que ainda nao se
encontram numa situacdo de insolvéncia.

Este € um processo célere, que privilegia liberdade contratual e o consenso,
colocando o foco na negociacgéo entre o devedor e os credores, ndo deixando de ter em vista
sempre a recuperacao da empresa. Além deste foco, é necessario referir que embora 0 meio
para obter a recuperacédo seja a negociacdo dos credores, estes tém sempre a garantia de ver
0s seus créditos satisfeitos, pelo que estardo sempre numa posicdo favoravel a negociacao.

Por fim, apenas indicar que, ja se falando numa terceira Diretiva de Harmonizagao
de jurisprudéncia ao nivel do Direito da Insolvéncia, quando ainda estamos em vias de

estabilizar depois desta transposicéo, ndo nos parece ser a melhor das circunstancias.
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Acreditamos que a estabilizagdo, ap0s transposicdo nos pode trazer Varios
ensinamentos. O direito ndo deve ser estanque, mas deve ter em consideracdo o tempo, a
usabilidade da norma. Sé colocando o direito em pratica conseguimos assistir a sua

consolidacdo e a sua verdadeira funcdo: regular a vida quotidiana.
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Ac. do STJ de 24-11-2015, proc. n.° 212/14.0TBACN.E1.S1, Rel. José Rainho, disponivel

em www.dgsi.pt.

Ac. do STJ de 17-11-2015, proc. n.° 1557/14.ATBMTJ.L1.S1, Rel. José Rainho, disponivel

em www.dgsi.pt.

Ac. do STJ de 25-03-2014, proc. n.° 6148/12.1TBBRG.G1.S1, Rel. Fonseca Ramos,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do STJ de 08-03-2012, proc. n.° 448/07.0TBCBR-A.C2.S1, Rel. Tavora Victor,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do STJ de 27-09-2007, proc. n.° 07B2759, Rel. Gil Roque, disponivel em www.dgsi.pt.

Tribunal da Relacdo de Coimbra

Ac. do TRC de 12-07-2022, proc. n.° 744/20.0T8FND.C2, Rel. Helena Melo, disponivel em

www.dgsi.pt.

Ac. do TRC de 13-09-2022, proc. n.° 191/21.7T8ACB-A.C1, Rel. Jodo Moreira do Carmo,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRC de 27-06-2017, proc. 8389/16.3T8CBR.C1, Rel. Isaias Padua. , disponivel em

www.dgsi.pt.
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Ac. do TRC de 09-05-2017, proc. n.° 1735/16.1T8CBR-C.C1, Rel. Fonte Ramos, disponivel

em www.dgsi.pt.

Ac. do TRC de 06-07-2016, proc. n.° 9499/15.0T8CBR.C1, Rel. Moreira do Carmo,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRC de 1-12-2015, proc. n.° 808/14.0TBCVL-A.C1, Rel. Manuel Capelo, disponivel

em www.dgsi.pt.

Ac. do TRC de 14-04-2015, proc. n.° 904/14.3TBPBL-A.C1, Rel. Luis Cravo, disponivel

em www.dgsi.pt.

Ac. do TRC de 1-04-2014, proc. n.° 84/14.4TBACB-B.C1, Rel. Henrique Antunes,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRC de 07-10-2008, proc. n.° 4081/06.5YXLSB.C1, Rel. Isaias Padua, disponivel

em www.dgsi.pt.

Tribunal da Relac&o de Evora

Ac. do TRE de 27-02-2020, proc. n.° 9414/15.0T8STB-C.E1, Rel. Conceigdo Ferreira,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRE de 18-10-2018, proc. n.° 3846/15.1T8STB-A.E1, Rel. Vitor Sequinho,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRE de 12-07-2016, proc. n.° 3066/15.5T8STR.E1, Rel. Manuel Bargado, disponivel

em www.dgsi.pt.

Ac. do TRE de 22-10-2015, proc. n.° 383/15.8T8STR.P1, Rel. Francisco Matos, disponivel

em www.dgsi.pt.

120



Tribunal da Relacdo de Guimaraes

Ac. do TRG de 21-04-2022, proc. n.° 1536/21.5T8GMR.G1, Rel. José Amaral, disponivel

em www.dgsi.pt.

Ac. TRG de 5-11-2015, proc. n.° 657/14.5TBBRG.G1, Rel. Jorge Teixeira, disponivel em

www.dgsi.pt.

Ac. do TRG de 26-09-2013, proc. n.° 1530/13.0TBGMR-B.G1, Rel. José Estilita Mendonca,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRG de 04-03-2013, proc. n.° 3695/12.9TBBRG.GL1, Rel. Anténio Santos, disponivel

em www.dgsi.pt.

Tribunal da Relacéo de Lisboa

Ac. do TRL de 20-12-2022, proc. n.° 415/13.4TYLSB-E.L1-1, Rel. Fatima Reis Silva,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRL de 21-06-2022, proc. n.° 23743/19.0T8PRT-A.L1-7, Rel. Micaela da Silva

Sousa, disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRL de 24-09-2020, proc. n.° 5332/15.0T8BALM-A.L1-6, Rel. Anténio Santos,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRL de 19-12-2019, proc. n.° 132723/18.6 YIPRT.L1-2, Rel. Carlos Castelo Branco,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRL de 24-05-2018, proc. n.° 6362/18.6T8LSB-A.L1-6, Rel. Carlos Marinho,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRL de 10-05-2018, proc. n.° 2026/18.9T8LSB-A.L1-6, Rel. Manuel Rodrigues,

disponivel em www.dgsi.pt.
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Ac. do TRL de 6-12-2016, proc. n.° 12667/15.0T8SNT.L1-1, Rel. Afonso Henrique,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRL de 14-04-2016, proc. n.° 201/13.1TBSCR.L1-8, Rel. Teresa Prazeres Pais,
disponivel em ww.dgsi.pt.

Ac. do TRL de 28-01-2016, proc. n.° 1702/15.2T8SNT.L1-8, Rel. Sacarrdo Martins,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRL de 13-03-2014, proc. n.° 1904/12.3TYLSB.L1-2, Rel. Jorge Leal, disponivel em

www.dgsi.pt.

Ac. do TRL de 23-01-2014, proc. n.° 4303/13.6TCLRS-A.L1-2, Rel. Maria José Mouro,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRL de 21-11-2013, proc. n.° 1290/13.4TBCLD.L1-2, Rel. Olindo dos Santos

Geraldes, disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRL de 11-07-2013, proc. n.° 1190/12.5TTLSB.L1-4, Rel. Leopoldo Soares,

disponivel em www.dgsi.pt.

Tribunal da Relagédo do Porto

Ac. do TRP de 13-02-2023, proc. n.° 2952/21.8TBOAZ.P1, Rel. Eugénia Cunha, disponivel

em www.dgsi.pt.

Ac. do TRP de 14-12-2022, proc. n.° 2629/18.1T9VLG-A.P1, Rel. Fernanda Almeida,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRP de 13-07-2022, proc. n.° 820/22.5T8STS.P1, Rel. José Eusébio Almeida,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRP de 13-07-2022, proc. n.° 10015/21.0T8PRT-A.P1, Rel. Fernando Vilares

Ferreira, disponivel em www.dgsi.pt.
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Ac. do TRP de 15-06-2022, proc. n.° 5016/21.0T8VNG.P1, Rel. Carlos Portela, disponivel

em www.dgsi.pt.

Ac. do TRP de 08-06-2022, proc. n.° 22434/18.4T8PRT-A.P1, Rel. Rita Romeira, disponivel
em www.dgsi.pt.
Ac. do TRP de 14-07-2020, proc. n.° 1198/19.0TSAMT.P1, Rel. Paulo Duarte Teixeira,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRP de 15-12-2021, proc. n.° 685/12.5STBGDM-A.P1, Rel. Carlos Gil, disponivel

em www.dgsi.pt.

Ac. do TRP de 15-04-2021, proc. n.° 12868/19.2T8LSB.L1-2, Rel. Gabriela Cunha
Rodrigues, disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRP de 24-01-2018, proc. n.° 60/17.5T8VNG.P1, Rel. Manuel Domingos Fernandes,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRP de 15-09-2015, proc. n.° 2438/14.7T80AZ.P1, Rel. Rodrigues Pires, disponivel

em www.dgsi.pt.

Ac. do TRP de 08-07-2015, proc. n.° 261/14.8TYVNG.P1, Rel. Manuel Domingos

Fernandes, disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. Do TRP de 25-11-2014, proc. n.° 2055/13.9TBGDM-A.P1, Rel. José Carvalho,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRP de 30-06-2014, proc. n.° 1251/12.0TYVNG.P1, Rel. Caimoto Jacome,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRP de 07-04-2014, proc. n.° 1709/15.0T8AVR.P1, Rel. Carlos Querido, disponivel

em www.dgsi.pt.

Ac. do TRP de 18-12-2013, proc. n.° 407/12.0TTBRG.P1, Rel. Jodo Nunes, disponivel em

www.dgsi.pt.
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Ac. do TRP de 30-09-2013, proc. n.° 516/12.6TTBRG.P1, Rel. Anténio José Ramos,

disponivel em www.dgsi.pt.

Ac. do TRP de 15-11-2012, proc. n.° 1457/12.2TJPRT-A.P1, Rel. José Amaral, disponivel

em www.dgsi.pt.
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