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Resumo

Um direito penal humanizado deve ser abrangente a todos atores da sociedade e, por
maioria de razdo também e necessariamente as vitimas de crimes.

Logo, é mister que num estado democratico se conceda também as vitimas um
conjunto de direitos processuais com vista a salvaguarda dos seus direitos, garantias e
liberdades fundamentais enquanto cidadaos.

Procuramos objetivar a figura da vitima no processo penal portugués, mais
concretamente 0os meandros que envolvem a sua participagdo no processo penal,
durante tramitacéo e que garantias legais sdo postas a sua disposi¢éo.

N&o podemos olvidar e reconhecer 0s avangos conquistados a volta do ressurgimento
da figura da vitima no processo penal, se tivermos em conta a letargia ou completa
neutralidade em que se encontrava inserida a vitima, uma mera figurante. De resto, em
Portugal fruto das sucessivas reformas a legislacdo interna, a vitima foi ganhando novo
protagonismo, contribuindo para tal dispositivos normativos da UE e da ONU.
Também contribuiu para o refor¢co da protecdo da vitima o surgimento de associa¢es
de apoio as vitimas de crimes como a APAV.

Porém, é imperioso, refletir se as reformas ao processo penal portugués vieram
consagrar a vitima o estatuto de sujeito processual, ou pelo contrario, um jogo de
charme, consubstanciado na obrigacdo de compromissos internacionais e da UE.

Outrossim, entendemos que muito ainda precisa de ser feito, pois apesar dos avancos,
algumas criticas ainda sdo apontadas. Dai, a necessidade de reforcar o papel da vitima
no processo penal portugués, tendo em conta o direito internacional nomeadamente o
ER.

Palavras-Chave: Vitima, protecdo da vitima, garantias do arguido

Carlos dos Anjos Ferreira Vicente



Abstract

A humanized criminal law should be comprehensive to all actors in society, including the
victims of crimes. Therefore, it is necessary for a democratic state to grant victims a set of
procedural rights to safeguard their fundamental rights, guarantees, and freedoms as
citizens.

We aim to objectify the figure of the victim in the Portuguese criminal process, specifically
the intricacies surrounding their participation in the criminal process and the legal
safeguards available to them.

We cannot overlook and recognize the advancements achieved regarding the resurgence of
the victim's role in the criminal process, considering the previous apathy or complete
neutrality in which the victim was placed as a mere participant. In Portugal, as a result of
successive reforms to domestic legislation, the victim has gained new prominence, aided
by normative devices from the EU and the UN. The emergence of victim support
associations such as APAV has also contributed to strengthening victim protection.
However, it is imperative to reflect on whether the reforms to the Portuguese criminal
process have indeed enshrined the victim's status as a procedural subject or whether it is
merely a charm offensive driven by international and EU obligations.

Key words: Victim, victim protection, defendant guarantees.
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Introducao

O Direito Processual Penal é um ramo de estudo tradicionalmente virado para a atividade
de jurisdicdo do Estado e inclui um conjunto de principios e normas que regulam a
aplicacdo jurisdicional do Direito Penal, nomeadamente as atividades de investigacdo

necessarias levadas a cabo pelas entidades legalmente competentes.

Trata-se de um ramo do direito publico, cujo objetivo é conferir efetividade ao direito
penal, ou seja, fornecer os instrumentos e procedimentos para a aplicagdo do direito penal a
cada caso concreto. Dito por outras palavras, e conceitualizando o Codigo de Processo
Penal portugués, o Direito Processual Penal é a disciplina juridica que se ocupa da atuacao

jurisdicional do Direito Penal.

Assim, com base no conceito atras descrito e tendo em consideracdo que o conteldo do
processo penal é formado por normas e principios relativos aos atores que intervém no
processo, as relagdes entre estes mesmos atores e o procedimento que tem a ver com a
coordenacdo das atividades por eles desenvolvida é imperioso que haja um alinhamento
com o que estabelece o art.? 1° da Constituicdo portuguesa, no que concerne a dignidade da

pessoa humana, enquanto principio constitucional fundamental.

Com efeito, a preocupacdo por um Direito Penal e Processual Penal o mais humanizado
possivel deve ser abrangente aos mais diversos niveis de atores que direta ou indiretamente
nele intervém, desde magistrados judiciais ou do Ministério Puablico, advogados,

defensores publicos ou oficiosos, arguidos e vitimas e ou ofendidos.

A experiéncia vem demostrando que antes e ainda hoje, uma parte consideravel de
sistemas processuais penais, a exce¢cdo da vitima ou ofendido, os demais atores
(magistrados judiciais ou do M° P° advogados ou defensores publicos ou oficiosos e
arguidos) através de legislagdo propria nomeadamente leis, estatutos e ou regulamentos,
veem assegurado a sua agéo ou direitos no processo. Relativamente ao arguido existe uma
série de mecanismos de protecdo e principios de direito como a presun¢do de inocéncia,
“in dubio pro reo”, de ante o interrogatdrio e sobre os fatos que lhe sdo imputados ficar
calado ou negar-se a responder e, até mesmo de falsear as suas declaragdes, sem advir por
este fato, qualquer circunstancia agravativa nem outra consequéncia juridica a luz do

direito a ndo auto-incriminagao.

Carlos dos Anjos Ferreira Vicente
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A forma com que pretendemos abordar a matéria em questdo, ndo € no sentido de apontar
qualquer critica ao sistema de protecdo ao arguido, com o qual concordamos, por se
encontrar alinhado cada vez mais com o direito penal humanizado que se pretende. Porém,
a preocupacao por um direito penal mais humanizado, ndo pode deixar de fora a vitima do
crime, uma vez que apenas assim sera compreendido e aceite pela sociedade e pelos
cidaddos em geral, na sua qualidade de potenciais vitimas de crimes. Significa que o
Estado e a sociedade em geral tém responsabilidades acrescidas, logo devem se preocupar
com o destino das vitimas do crime. De contrario, e na perspetiva do que defendeu
GUILHERME COSTA CAMARA! na sua obra Programa de Politica Criminal —
Orientado para Vitima de Crime:

“Uma subalternizag@o da vitima, ainda que nio ostensiva ou mesmo sistematica pode ser
observada ja em alguns trabalhos elaborados pelos primeiros criminélogos, que ao se
debrucarem sobre as causas (etiologia) bioldgicas, psicoldgicas e sociais da delinquéncia,
dao énfase principalmente a figura do autor do delito. Importa sublinhar, neste passo que ao
ser roubado o conflito as vitimas de crimes fechou-se-lhes a porta do dialogo, ao acordo, ao
consenso e, fundamentalmente, a reparacao dos danos. Este, ao nosso modo de ver, um dos

efeitos mais perversos da expropriacdo do drama criminal pelo aparelho estatal”.

A este propdsito, impde-se recordar que no século XX o processo penal era totalmente
virado para arguido, sendo as vitimas relegadas para um plano secundario e com um

espaco de atuacdo quase inexistente.

Dito por outras palavras, o sistema penal universalmente sempre esteve e ainda hoje esta
em alguns sistemas voltado essencialmente para o crime e o criminoso, o0 que se impde
alterar. Os estudos da Vitimoldgia, que pondo a ténica na valorizagcdo da vitima na
dogmatica juridico-penal, tém contribuido para que a politica criminal, antes voltada

exclusivamente a ressocializacdo do arguido, volte-se, agora e também, para a vitima.

Relembrar que na base desta linha de pensamento, esta o facto de que a teoria garantista
numa fase embrionaria, esteve virada para as ciéncias criminais associadas ao estudo do
criminoso e s6 mais tarde teve o condao e pretensdo de arvorar-se para a teoria dos direitos

fundamentais quer do arguido, quer da vitima. Logo sera interessante aferir 0s axiomas em

1 CAMARA, Guilherme Costa - Programa de Politica Criminal — Orientado para Vitima de Crime —
Coimbra Editora 2008, p. 48.
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gue se assenta o sistema garantista no direito penal e processual penal (garantias penais e

garantias processuais penais), premissas garantistas relativas a vitima no processo penal.

Com efeito, o Direito Penal ao caraterizar-se pela defesa dos direitos fundamentais e pelas
finalidades de prevencdo geral e especial, da peculiar énfase a situacdo processual do
arguido, o que se justifica pela aparente fragilidade em que 0 mesmo se apresenta. Mas, ao
mesmo tempo, é imperioso que a vitima deixe o estado de efetiva estagnacdo em que se
encontrava, ou se encontra, isto de acordo com certos sistemas penais ainda vigentes,
garantindo-lhe direitos de acdo e protecdo legal, em funcédo das suas necessidades e do seu
papel no processo e na sociedade. A protecdo do primeiro, no caso o arguido, ndo implica
ou ndo justifica a exclusdo da vitima ou ofendido, uma vez que ambos sdo essenciais a boa
prossecucdo de uma justica igualitaria e abrangente, propria de um Estado democratico e

de direito, com vista a promocao da paz social.

Assim, numa visdo humanitaria do direito, a justica ndo pode, ndo deve descurar o
tratamento da vitima no processo criminal, porquanto, a par da propria paz juridica e

comunitaria que se visa alcancar, também esta em causa a sua paz pessoal.

Significa que, quer no direito penal, como no direito processual penal, qualquer valoracao
dogmaética devera considerar a vitima sob a perspetiva dos principios do Estado
democrético de direito porquanto, as vitimas de crime, a semelhanca dos arguidos e demais
operadores judiciais e judiciarios, constituem importantes pecas para compreender a

historia de cada processo.

O processo penal deve funcionar para solucionar os conflitos penais, constituindo, assim,
um mecanismo de afirmacdo dos direitos e garantias fundamentais do individuo, arguido
ou vitima, com a observancia de principios e valores indispensaveis a concretizacdo da
dignidade humana. O direito enquanto ciéncia ndo é estatico, mas dinamico, fruto das
reformas operadas quer no direito substantivo (Direito Penal), como no direito adjetivo
(Direito Processual Penal) e concomitantemente da ciéncia criminologica, que aliada ao
fendmeno da Vitimologia, veio determinar a necessidade de a vitima ser vista de forma
diferente, com um papel mais atuante e destinataria de medidas de protecdo, assente no

respeito e a dignidade das pessoas.

Carlos dos Anjos Ferreira Vicente
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E imperioso relembrar que a participagdo da vitima no processo penal passa
necessariamente pela Escola de Frankfurt?, principalmente sobre a visdo de JURGEN
HABERMAS? na obra “O discurso Filosofico da Modernidade”, sem descurar outros
autores. E, nos dias que correm cada vez mais a comunidade internacional advoga a
necessidade de uma maior aten¢do as vitimas de crimes. Prova disto, é o fato das
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e a propria Unido Europeia (UE), terem vindo a
criar e a inovar instrumentos legais, que recomendam aos Estados membros que, a par do
intenso combate a criminalidade, a protecéo efetiva das vitimas deva fazer parte das suas
politicas, onde as mulheres e as criangas, sem desprimor das demais vitimas de crimes,
devem merecer especial atengdo, sobretudo nos crimes de violéncia doméstica e de abuso

sexual, face a vulnerabilidade que apresentam.

2 FRANKFURT, ESCOLA DE - Beduka — Buscador de Faculdades, DP: 2019 [Em linha]. [Consult. 31 de 07
de 2021]. Disponivel: WWW:<URL: https://beduka.com/blog/materias/filosofia/escola-de-frankfurt/>
AEscola de Frankfurt foi uma escola de anélise e pensamento filoséfico e sociolégico que surgiu na
Universidade de Frankfurt, situada na Alemanha que tinha como objetivo estabelecer um novo pardmetro de
andlise social com base em uma releitura do marxismo. A referida teoria, era chamada de teoria
critica, primeiro, por fazer uma critica social do desenvolvimento intelectual da sociedade que incide sobre
as teorias iluministas e, segundo por propor uma leitura critica do marxismo, com novas propostas para além
dele sem perder de vista os principais ideais da esquerda.

Os idedlogos da Escola de Frankfurt eram judeus e vivenciaram os horrores da primeira grande guerra
mundial e mais viveram na carne a barbarie da perseguicdo nazista contra seu povo. Destaques para o
filésofo e critico literario Walter Benjamin que morreu sob dominio dos nazistas, e os filésofos Theodor
Adorno, Herbert Marcuse e Max Horkheimer que tiveram que refugiar-se nos Estados Unidos da América
para escaparem da perseguicao.

3 HABERMAS, Jiirgen. - O discurso filoséfico da modernidade - Tradugdo de Luiz Sérgio Repa e Rodney
Nascimento. S8o Paulo: Martins Fontes, 2000.
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| PARTE
1. Conceitualizacao de vitima, de ofendido e de assistente

Antes de mais, imp0e-se clarificar que no ambito juridico o conceito de vitima ndo se
confunde com o de ofendido, nem mesmo quando eles se reinem numa mesma pessoa,
algo que ocorre com certa frequéncia. Mas é importante dizer que esta confusdo é

suscetivel de acontecer.

As pessoas eventualmente afetadas pela pratica de um crime, assumem a forma de vitimas,
ofendidos ou lesados, (consoante tratar-se de um ilicito penal ou de um ilicito civil). A luz
da doutrina e da ordem juridica portuguesa serd também interessante aferir se a vitima e o

ofendido sdo sujeitos processuais ou meros participantes processuais no processo penal.

1.1 Vitima

O vocabulo vitima vem do latim “victima” e comporta duas varidveis, “vincire” que
correspondia aos animais que se sacrificavam aos deuses ou bem, ‘vincere’, que
representavam o sujeito vencido entendido em regra como a pessoa, cujo direito ou
interesse, sofre danos ou é atingido por qualquer mal. A sua concecdo remota da
antiguidade e esteve sempre ligada a ideia de sacrificio, pois, o significado original do
termo, vitima equivalia a pessoa ou animal exposto para morte durante um ritual ou
cerimonia religiosa, em que aquelas eram oferecidas em razdo de uma promessa ou mito

religioso e ndo tinham necessariamente qualquer correlagdo com o crime.

Com o decorrer dos tempos, a concecdo de vitima foi sofrendo as mais variadas mutacoes
de modo que as sociedades foram atribuindo outros significados. Porém, ater-nos-emos a
vitima, aquela que sofre prejuizo, perdas e ou danos decorrentes da pratica de um crime,

porquanto ser a que merece relevancia para presente pesquisa.

Ao longo da historia do direito penal, podemos perceber ténues tendéncias que nos levam a
aferir que a vitima ocupou trés posi¢des neste vasto percurso, nomeadamente a primeira a
da vinganca privada ou idade do ouro, em que a retribuicdo ao delito cometido partia da
propria vitima, a segunda, a neutralizacdo que a vitima sofreu com a assuncao do direito de
punir do Estado e a terceira que merece a nossa especial atengdo é a do redescobrimento da

vitima pelo direito penal.
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A redescoberta da vitima do crime teve lugar apos longo periodo de evolugdo das ciéncias
criminais, especialmente a partir dos movimentos de direitos humanos, em consequéncia
das duas grandes guerras mundiais, nomeadamente a primeira guerra mundial (1914 -
1918) e a segunda, (1939 a 1945), que deram origem ao processo de revalorizacdo e

reconhecimento da vitima como sujeito de direitos.

A doutrina aponta como marco para redescoberta da vitima do crime?, os acontecimentos
relacionados com o martirio sofrido pelos judeus na Il Guerra Mundial. Tais
acontecimentos determinaram que fosse realizado um estudo orientado e sistematico das
vitimas do referido holocausto, o que originou uma nova abordagem criminol6gica
denominada por Vitimologia®, a qual teve por escopo enfocar o papel desempenhado pelas
vitimas na decorréncia dos crimes e consequentemente na assisténcia judicial, moral,

psicoldgica e terapéutica para as mesmas.

Segundo MANUEL DA COSTA ANDRADES, dois fatores estiveram na base da
redescoberta da vitima do crime, sendo o primeiro, exdgeno as ciéncias criminais, mas com
influéncia sobre elas, relativo as variadas formas de vitimizacdo que a sociedade oferecia
nomeadamente as catastrofes, as crises e as erup¢des de violéncia, 0 medo e o pénico
coletivo face ao crime, etc. E o segundo, intrinseco as ciéncias criminais, produto do
rompimento com a criminologia classica, marcado pela superacdo do modelo positivista de
orientacdo unidimensional e voltada essencialmente para o criminoso, destacando
sobremaneira a perspetiva interacionista, cuja principal carateristica era demonstrar que as
instancias de controlo social podem exercer um papel fulcral na selecdo, estigmatizacéo e
vitimizacdo. A vitimizagdo como um processo entre duas pessoas ou grupos sociais abriu

caminhos para a consideracdo do papel da vitima.

Com o desenvolvimento das sociedades, o conceito de vitima foi conhecendo novos
desenvolvimentos, resultado dos diversos ramos doutrinarios que estudam a sua existéncia.
Foi assim que o conceito mitologico foi amplamente rebatido por estudiosos sobre a
matéria, que defendiam que para a Vitimologia 0 que estava em causa era 0 ser humano,
uma vez que apenas ele é suscetivel de sofrer danos, engquanto entes juridicos com

personalidade e capacidade juridicas. Dai a razdo de ater-nos ao conceito de vitima de

4 JUNIOR, Heitor Piedade - Vitimologia evolugéo no tempo e espaco - Rio de Janeiro: Frei Bastos, 1993.
> ANDRADE, Manuel da Costa. A vitima e o problema criminal. Coimbra: Coimbra Editora
Limitada, 1980, p. 60.

® ANDRADE, Manuel da Costa. A vitima e o problema criminal..., p. 60
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crime, que na linguagem penal e sem fugir ao significado comum refere-se ao sujeito
passivo de um crime. Este conceito ao longo do periodo de evolucéo das ciéncias criminais
e a coberto dos amplos movimentos dos direitos humanos emergentes, deu inicio ao
processo inovador e reconhecedor da vitima do crime enquanto sujeito, também ela a par
dos demais, detentora de direitos. E importante referir que o conceito de vitima ndo é um
conceito apenas juridico, mas sim um conceito aberto de origem criminoldgica que tem

vindo a ser densificado.

Neste particular, merece destaque o papel da comunidade internacional que, no sentido de
salvaguardar o sentido de justica para com as pessoas, quer enquanto vitimas de crimes de
guerra ou de natureza criminal, fez surgir novos instrumentos, entre as quais a ja
mencionada Declaracdo dos Principios Fundamentais de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), de 29 de
Novembro de 1985, Anexos | e Il, que de forma inovadora veio dar um novo impacto

juridico-doutrinério ao conceito de vitima de crime, definindo-a, como sendo

“a pessoa que sofrera, de maneira individual ou coletiva, um prejuizo de qualquer natureza,
nomeadamente fisico, mental, emocional, material ou ainda, um prejuizo substancial dos

seus direitos fundamentais, decorrente da pratica de uma infragdo penal””.

Neste sentido, a vitima, podera ser direta, ou seja, aquela que sofre diretamente o resultado
nocivo e ou o0s danos ou indireta., no caso um familiar imediato ou alguém dependente da
vitima ou na pior das hipdteses pessoa ou pessoas, no caso terceiros, que venham a intervir
para proteger a vitima estando esta em risco ou para prevenir que a vitimizacdo venha a ter

lugar.

A decisdo-quadro do Conselho da Unido Europeia, de 15 de marco de 2001, relativa ao
Estatuto da Vitima em Processo Penal, € um instrumento juridico vinculativo de iniciativa
portuguesa durante a Presidéncia da Unido Europeia. O referido diploma definiu a vitima

\

“como a pessoa singular que sofrera um dano, nomeadamente um atentado a sua

7 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL - Declaragdo dos Principios Basicos de Justica Relativos As
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder. Adotada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas na sua
resolucdo 40/34, de 29 de novembro de 1985: DP: 29.11.1985 [Em linha]. [Consult. 31 de 08 de 2021].
Disponivel em WWW:<URL: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-
princjusticavitimas.pdf> .
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integridade fisica ou mental, um dano moral, ou uma perda material, diretamente causada

por agBes ou omissdes que violem a legislacdo penal de um Estado-membro™.
O professor MANUEL DA COSTA ANDRADE? definiu a vitima, como

“toda a pessoa fisica ou entidade coletiva diretamente atingida, contra a sua vontade, quer
na sua pessoa ou no seu patrimonio, por fato ilicito”. Com efeito, trata-se de um conceito
em gue 0 que esta em causa € a pessoa, ou o patrimonio desta, diretamente atingida pelo

crime logo, coincidente com o conceito restrito de ofendido.

Por sua vez o professor ANTONIO PABLOS GARCIA MOLINA?Y referindo-se a um
processo de despersonalizacdo, anonimato e de coletivizagdo da vitima, definiu-a como
todo o titular de um interesse juridicamente protegido afetado pela pratica de um crime, em

gue se inserem as pessoas coletivas, a sociedade e a comunidade internacional.

Ja o Professor MANUEL CANCIO MELIA, na mesma linha de pensamento de GARCIA
PABLOS, defendeu que o conceito de vitima comporta um elemento pessoal, englobando,

no limite a vitima difusa, isto &, o sujeito imerso nas rela¢des sociais ou 0 sujeito social.

Arriscamos em afirmar que ndo ha um conceito universal ou linear de vitima, porém,
estamos convictos que seja qual for o conceito a adotar estara indubitavelmente associado
ao ambito social e ou juridico que venha a ser utilizado, sendo certo que estara sujeito a
variacdes, de acordo com a delimitacdo do estatuto juridico no processo penal ou civil em

que estiver inserido.

Atentos aos conceitos atras descritos descortinamos dois elementos como ponto de partida,
nomeadamente o primeiro elemento é a existéncia de um crime e o segundo, é de o crime
resultar um prejuizo, dai que se possa alargar o conceito de vitima também a pessoas que

direta ou indiretamente se sintam prejudicadas pela pratica de um crime.

Logo, é de inferir que o primeiro marco delimitador do conceito de vitima consiste em

observar a pessoa, titular de um bem juridico, que tenha sofrido uma perda ou um dano

8 Cfr Art.° 1°, da Decis&o quadro do Conselho da Unido Europeia, de margo 2001 EURO-Lex — Jornal Oficial
n° L 082 de 22/03/2001: DP: 22.03.2001 [Em linha]. [Consult. 31 de 08 de 2021]. Disponivel:
WWW:<URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CEL EX%3A32001F0220>

® ANDRADE, Manuel da Costa - A Vitima e o Problema Criminal, Edi¢es Coimbra - 1980, p. 36

10 MOLINA, Anténio Pablo Garcia - Colecdo Ciéncias Criminais - Vol. 5, 62 Edicdo, p. 122.

11 MELIA, Manuel Cancio - Conduta de la victima, e Imputacion Objetiva en Derecho Penal - Ed. Bosch,
Barcelona, 1998, p. 225 e sgts.
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como consequéncia de um ilicito penal, cujo prejuizo ocasionado gere um dano social. A
segunda carateristica delimitadora do conceito de vitima, tera a ver com a observancia de

um dano direto e pessoal.

Assim, partindo dos marcos delimitadores acima descritos podemos numa primeira analise
aferir que o conceito de vitima incorpora num primeiro momento a vitima direta, aquela
titular do bem juridico que exemplificando, no caso de um crime de homicidio a vitima é o
“de cujus” ou finado em portugués e, num segundo momento a vitima indireta, aquela que
apesar de nao ser titular do bem juridico lesionado sofre as consequéncias da lesdo do
mesmo bem juridico, que no caso do exemplo do crime de homicidio seriam os familiares

do finado, na qualidade de ofendidos, conceito que abordaremos mais a adiante.

Significa que ao concebermos o conceito de vitima como o objeto da Vitimologia, nao
devemos fazé-lo de forma restrita ou estatica, mas sim de forma abrangente e mutavel pois,
trata-se de um conceito que foi-se alargando a medida que foram surgindo novos tipos de
vitimas, uma funcdo atinente a Vitimologia. O importante a reter é que ndo é possivel
conceber um conceito fechado de vitima, porque estara sempre dependente dos adventos

da nova Vitimologia.

No sentido dogmaético-penal, a vitima devera ser encarada como o titular de bens
juridicamente protegidos, que vé os seus bens afetados ou negados na decorréncia de um
crime, ou seja, “qualquer pessoa que por ato praticado por um terceiro, tenha sido afetada
na sua integridade fisica, patrimoénio, idoneidade e em face disto seja obrigado a suportar

lesdes fisicas e ou psicoldgicas, como consequéncia da violacao dos seus direitos™.

1.2 Ofendido

O conceito de ofendido se confunde por vezes com o de vitima, porém, tradicionalmente a
lei processual penal portuguesa consagra um conceito restrito de ofendido e é comum
afirmar-se que nem todo o afetado pela pratica de um crime seja necessariamente um

ofendido.

Sobre o conceito de ofendido a doutrina portuguesa nao € totalmente convergente pois para
alguns autores, entre os quais JORGE DE FIGUEIREDO DIAS®?,

12 DIAS, Jorge de Figueiredo — Direito Processual Penal, I- Coimbra Editora 1984, p. 505
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“ofendido ¢ unicamente a pessoa que, segundo um critério que se retira do tipo preenchido
pela conduta criminosa, detém a titularidade do interesse juridico penalmente violado ou
posto em perigo, ou seja, ofendido é apenas o titular de interesses especialmente protegidos

com a incriminacao”.

Do conceito acima descrito, facilmente depreendemos que o autor®, defendeu um conceito
de ofendido restrito, logo ndo abrangente as pessoas que de algum modo e ou em qualquer
grau, forem suscetiveis de serem afetadas nos seus interesses juridicos por uma infragéo.
Entende este autor que a adocdo de um conceito lato de ofendido e abrangente das demais
pessoas eventualmente lesadas pelo cometimento do crime, sob todas as perspetivas,

transformar-se-ia numa auténtica agao privada.

Pressupe dizermos tratar-se daqueles defensores que sustentam que a interpretacdo correta
do n.° 1 do art.° 113° do Cobdigo Penal, que estabelece que “ofendido é o titular dos
interesses que a lei especialmente quis proteger com a incriminacao” devera ser feita

tendo como ponto de partida a expressdo “partes particularmente ofendidas”. O que

implicitamente significar que para o autor, serdo sO estes, e apenas estes, os titulares de

interesses que a lei deve especialmente por fim proteger quando previu e puniu a infracéo.

No mesmo sentido o Professor BELEZA DOS SANTOS defendeu que a expressdo
“partes particularmente ofendidas, sd&o os titulares dos interesses que a lei quis

especialmente proteger na formulagdo da norma penal”. Para este autor, o legislador
ordindrio com a previsdo da norma e correspondente comina¢do de uma pena aos Seus
autores, pretendeu proteger apenas determinados interesses, nomeadamente a propriedade
ou a posse no caso do furto, a vida no caso do homicidio e a integridade fisica nas ofensas
corporais. Citamos estes apenas como exemplo. Significando que o cometimento do crime
originou a violacao de interesses protegidos por determinada norma penal. Logo extraindo
0 pensamento deste autor, os titulares dos interesses que a lei penal tem especialmente por
fim proteger quando previu e puniu a infracdo e que o agente ofendeu ou pds em perigo,
constituem as partes particularmente ofendidas, dito em outras palavras, as partes

diretamente afetadas pelo crime.

13 DIAS, Jorge de Figueiredo - Classicos Juridicos. Direito Processual Penal - Volume I, 12 Edigédo 1974,
Reimpressdo 2004 Coimbra Editora p. 508 a 510.
14 SANTOS, Beleza dos - Partes Particularmente Ofendidas em Processo Criminal - RLJ, ano 57, p. 2.
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Assim, na linha de pensamento destes autores, “ofendidos” sdo exclusivamente aqueles
que, segundo um critério que se retira do tipo preenchido pela conduta criminosa forem os

titulares do interesse ou interesses juridico-penal violado ou posto em perigo”.

Dito ao contréario, ofendido ndo sera qualquer pessoa prejudicada pela infracdo, mas apenas
e unicamente o titular do interesse que constitui objeto juridico imediato da infracdo. Para
o efeito, ndo integram o conceito de ofendido os titulares de interesses cuja protecéo seja
puramente mediata ou indireta. Os referidos autores alicercaram a sua posi¢do na tradi¢éo
do Direito Penal Portugués foi sempre no sentido de um conceito restritivo de ofendido e
ndo alargado. Dai, a manifestacdo expressa por JORGE DE FIGUEIREDO DIAS®™
enfatizando que:

“melhor se compreende ¢ justifica que o legislador penal portugués, depois de 1929, se ndo
tenha deixado seduzir por um conceito lato de ofendido. E que no nosso direito processual
penal sdo atribuidas a intervencdo dos particulares uma estrutura e uma fungdo mais amplas
— na medida em que intervém em matérias especificamente penais -, e em todo o caso
diferentes daquelas que outras legislagoes atribuem a parte civil. A “parte acusadora” do
CPP, ou mesmo o assistente do DL n.° 35 007, tém funcBes que largamente ultrapassam as
da parte civil. Dai que a esta mais extensa e mais decisiva intervengdo corresponda um

estreitamento do circulo de pessoas que para ela estdao legitimadas”.

Relativamente ao conceito restrito de ofendido, salta a vista o facto dos seus defensores
admitirem que relativamente a legitimidade, além da andlise do conceito restrito de
ofendido, ser necessario ter em conta o bem juridico protegido pela norma, para que o
reajustamento do conceito de bem juridico possa integrar uma pluralidade de bens
(publicos ou particulares) se for o caso, dando-se a possibilidade aos titulares dos bens

juridicos particulares de se constituirem assistentes.

A propésito, os referidos autores designadamente JORGE DE FIGUEIREDO DIAS e
ANABELA MIRANDA RODRIGUES?'®, defenderam que o conceito de bem juridico ndo
deve ser visto como um mero valor ideal inserto na “ratio” da norma, para passar a ser
considerado como o substrato do valor, como valor corporizado num suporte fatico-real.

Estes autores defendem que o conceito de ofendido ndo pode ser deduzido pela distingéo

15 DIAS, Jorge de Figueiredo - Classicos Juridicos. Direito Processual Penal ..., p. 510.

16 DIAS, Jorge de Figueiredo; RODRIGUES, Anabela Miranda - “A Legitimidade da Sociedade Portuguesa
de Autores” - Temas de Direito de Autor, 111, 1989, p. 114.
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tradicional entre a incriminagdo que protege o bem juridico individual ou que protege um
outro de carater supra individual, mas sim derivar da suscetibilidade do bem juridico poder

ou ndo ser corporizado num concreto portador individual.

Com efeito sera nesta medida e ponderacdo entre bem juridico e o conceito restrito de
ofendido que procuramos compreender a coeréncia do conceito restritivo defendido pela
doutrina dominante portuguesa, 0 que do nosso ponto de vista se mostra harmonica ao
carater do processo penal, sem denegar a constituicdo de assistentes em processos cujos
crimes em razdo da sua natureza, tenderiam numa primeira abordagem a afastar

energicamente a constituicdo de assistente.

A jurisprudéncia dos tribunais portugueses!’ muito cedo alinhou no mesmo sentido ao
considerar que a al. a) do n.° 1, do art.° 68.°, consagrava um conceito restrito de ofendido,
ao estabelecer que ofendido € o titular do interesse direto imediato ou predominantemente
protegido pela incriminagdo, de resto uma posicdo segundo AUGUSTO SILVA DIAS!,
oriunda de anteriores legislacGes sobre a matéria, referindo-se aos artigos 11.° do CPP
portugués de 1929 e 4.°, do n.° 2 do Dec. Lei 35007 de 13 de outubro de 1945.

A realidade, é que a tese defendida por estes autores onde também destacamos BELEZA
DOS SANTOS?® wveio a influenciar e de que maneira a formulagdo do CPP de 1929,
referimo-nos ao art.° 11° e concomitantemente ao art.° 4° n° 2, do Decreto-lei 35007, de 13
de outubro de 1945, reproduzido integralmente no art.° 68° n° 1, al. a) do CPP de 1987.

" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - Acorddo n.° 690/98. Tribunal Constitucional [Em linha]. Lishoa: TC,
1998. [Consult. 14 nov. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19980690.html>.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - Acordao n.° 579/01. Tribunal Constitucional [Em linha]. Lisboa: TC,
2001. [Consult. 14 nov. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010579.html>.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA - Acérddo do Supremo Tribunal de Justica n.° 10/2010, de 16 de
dezembro. DRE [Em linha]. Lisboa : INCM, 2010. Publicado no Diério da Republica n.° 242/2010, Série | de
2010-12-16, péaginas 5750 - 5759. [Consult. 14 nov. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://data.dre.pt/eli/acstj/10/2010/12/16/p/dre/pt/htm|>.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA - Aco6rddo do Supremo Tribunal de Justica n.° 8/2006, de 28 de
novembro. DRE [Em linha]. Lisboa: INCM, 2006. Publicado no Diério da Republica n.® 229/2006, Série | de
2006-11-28, paginas 8114 - 8119. [Consult. 14 nov. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://data.dre.pt/eli/ac/8/2006/11/28/p/dre/pt/html> .

18 DIAS, Augusto Silva - A tutela do ofendido e a posicdo do assistente no Processo Penal Portugués - in
Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, 2004, p. 62.

19 SANTOS, Beleza dos - Partes particularmente ofendidas em processo criminal, in RLJ, ano 57 (1924-25),
p. 2 e sgts. OSORIO, Manuel Luis - Comentario ao Cédigo de Processo Penal Portugués - vol. 1, Coimbra
Editora, Coimbra, 1932, p 197 e s. € 200 e s.; CAVALEIRO DE FERREIRA - Curso de Processo Penal - vol.
I, Lisboa, 1981, p. 129 e s.
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Porém, é necessario lembrarmos que ndo ha unanimidade relativamente ao conceito restrito
de ofendido pois em contramdo, outros autores apesar do tradicionalismo do direito
processual penal portugués quanto ao conceito restrito de ofendido, comecaram a defender
um alargamento do referido conceito de forma a incluir um conjunto mais alargado de
pessoas. Entre eles nomeamos o proprio professor AUGUSTO SILVA DIAS?, ao
conceitualizar o ofendido como sendo o titular do interesse tutelado de forma particular,
isto €, interesse que é abrangido pelo ambito de tutela. Para o autor, a expressdo
“especialmente” expressa na al. a) do n° 1 do art.° 68° CPP) deve ser entendida como
sinénimo de “particularmente” e ndo de “exclusivamente” como no seu entender parece

defender a corrente restritiva.

O autor defendeu mesmo que do seu ponto de vista a tese restritiva, pelos estudos
vitimoldgicos, a dogmatica do bem juridico e o modelo processual vigente, ja ndo era
aceitavel na atualidade e que a formulacdo da al. a), do n.° 1, do art.° 68° ndo impde na
realidade um conceito restrito, porquanto, ser seu entendimento que a moderna
Vitimologia?® veio alargar a participacdo processual da vitima no processo penal, logo
nada justificar que se continue preso ao passado, (referindo-se aos mais de 70 anos da
origem do conceito) ignorando 0s novos ventos da Vitimologia. E mais, o fato do conceito
de bem juridico ser mais abrangente??, fruto nos dias de hoje, dos desenvolvimentos das

sociedades e das ciéncias.

Neste particular o autor que vimos referindo?®, em contramio a posicdo restritiva da
jurisprudéncia portuguesa, alertou sobre a posicdo assumida pelo STJ no Acérddo n.°
1/2003 de fixacdo de Jurisprudéncia®*, proferido a propésito do crime de falsificacio de
documentos, cuja questdo consistia em saber se o art. 68.° n.° 1 al. a), encerrava o conceito
restrito de ofendido. O referido acorddo defendeu o sentido amplo do conceito, ao
estabelecer que a expressdo ‘“‘especialmente” ndo deve ser entendida como
“exclusivamente”, mas sim como “particularmente”, de sorte que «quando os interesses,
imediatamente protegidos pela incriminacdo, sejam, simultaneamente, do Estado e de

particulares... a pessoa que tenha sofrido danos em consequéncia da sua pratica tem

20 DIAS, Augusto Silva - 4 tutela do ofendido e a posicdo do assistente..., 2004, p. 62.
2L DIAS, Augusto Silva - 4 tutela do ofendido e a posicdo do assistente..., 2004, p. 63.
22 DIAS, Augusto Silva - A tutela do ofendido e a posicéo do assistente... 2004, p. 58.
23 DIAS, Augusto Silva - A tutela do ofendido e a posicéo do assistente... 2004 p. 61.
24 DIAS, Augusto Silva - A tutela do ofendido e a posicéo do assistente... 2004 p. 61.
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legitimidade para se constituir assistente, ou seja, assumir a qualidade de ofendido».

Sublinhado nosso.

De resto, e socorrendo-nos ainda da posi¢do assumida por AUGUSTO SILVA DIAS?, a
Vitimologia moderna € cada vez mais no sentido de uma ampliacdo processual do ofendido
como uma forma de melhor conseguir a pacificacdo social ja que este enquanto particular
que em primeira mao sofre as consequéncias do mal do crime, é suscetivel que deva
merecer a devida atencdo, desiderato que comeca por uma participacdo ativa no processo,
instrumento que lhe permitira fazer valer os seus direitos. Em razéo da ofensa sofrida, pela

conviccao de efetivacdo de justica e de verdade assim como do cumprimento da paz social.

Foram muitos 0s argumentos que uns e outros autores conceberam a volta do conceito
restrito e amplo de ofendido, todavia, ndo obstante as divergéncias sobre a abrangéncia do
conceito de ofendido, maioritariamente e ha muito tempo, a doutrina portuguesa sempre
tendeu para um conceito restrito, como demonstram os textos legislativos aprovados desde
1929, sobre a matéria, e alguns acorddos de fixacdo de jurisprudéncia dos tribunais

portugueses.

O nosso posicionamento vai no sentido de que, apesar do conceito restritivo ser dominante
na doutrina portuguesa e seguir 0 mesmo caminho a jurisprudéncia dos tribunais
portugueses, em razdo do bem juridico violado em determinados tipos de crimes, como foi
0 caso do crime de falsificacdo no acorddo do STJ a que nos referimos, a concecdo de um
conceito restrito de ofendido, ndo é perentorio, ja que o proprio preceito no caso o art.° 68.°
do CPP) abre laivos para um conceito mais alargado de ofendido. Para o efeito, basta, nos
atermos a al. ¢) e seguintes do retro mencionado n.° 1 do art.° 68.°, que em contramdo ao
conceito restrito de ofendido, dd& uma maior abrangéncia do conceito de ofendido para

efeitos de constituicio de assistente?®.

%5 DIAS, Augusto Silva - A tutela do ofendido e a posicédo do assistente... 2004 p. 57.

2 Art.° 68.° do CPP Portugués:

1...

a) ...

b) ...

c). No caso de ofendido morrer sem ter renunciado a queixa, 0 conjugue sobrevivo ndo separado
judicialmente de pessoas e bens ou a pessoa, de outro ou do mesmo sexo, que com o ofendido vivesse em
condigdes analogas as dos conjuges, os descendentes e adotados, ascendentes e adotantes, ou, na falta deles,
irmaos e seus descendentes, salvo se alguma destas pessoas houver comparticipado no crime;

d). No caso de o ofendido ser menor de 16 anos ou por outro motivo incapaz, o representante legal e, na sua
falta, as pessoas indicadas na alinea anterior, segundo a ordem ai referida, ou, na auséncia dos demais, a
entidade ou instituicdo com responsabilidades de protegdo, tutelares ou educativas, quando o0 mesmo tenha
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Na perspetiva do que defendeu AUGUSTO SILVA DIAS?, também congregamos que a
interpretacdo da al. a) do n.° 1 do art.° 68.° do CPP portugués deve ser no sentido de uma
maior abrangéncia do conceito de ofendido, com vista a promocao de um maior equilibrio
no processo penal, contribuindo assim para a realizacdo de um processo mais justo,
coerente de modo a assegurar quer o reconhecimento do arguido como o da vitima. De
resto, julgamos que um conceito amplo de ofendido acaba por assegurar a coeréncia entre

os sistemas penal e processual penal, mantendo sempre a natureza publica da acdo penal.

1.3 Assistente

Doutrinariamente ndo existe um conceito de assistente e o CPP portugués também néo
alude a uma definicdo de assistente, indicando apenas a sua posi¢ao processual no processo

como,

colaborador do M° P°, cuja atividade subordina a sua posi¢do no processo, estabelecendo

as respetivas atribuicoes?®.

O professor JORGE DE FIGUEIREDO DIAS?® entende que & primeira vista a previsio do
art.° 69° parece fazer transparecer que 0 assistente aparece no processo como mero auxiliar
do M° P° sem pretensdo autbnoma. Para o autor qualquer interpretacdo neste sentido ndo
encontra sustentacdo, face a relevancia e aos poderes processuais que a lei em concreto
confere ao assistente. Pois sendo verdade que o assistente € um colaborador do M° P° e este
o titular da acdo penal face a natureza publica do processo, é necessario acrescer que 0
assistente tem poderes autonomos de conformacao, que lhe permitem divergir das posi¢des
do M° P°, entre os quais o de acusar por fatos diversos dos da acusacio deste*, de requerer

a abertura da instrucdo nomeadamente nos casos em que M° P° decidir arquivar o

sido judicialmente confiado a sua responsabilidade ou guarda, salvo se alguma delas houver auxiliado ou
comparticipado no crime;

e). Qualquer pessoa nos crimes contra a paz e a humanidade, bem como nos crimes de trafico de influéncia,
favorecimento pessoal praticado por funcionario, denegacéo de justiga, prevaricagdo, corrupcdo, peculato,
participagdo econdémica em negdcio, abuso de poder e de fraude na obtencdo ou desvio de subsidios ou
subvencéo

27 DIAS, Augusto Silva - A tutela do ofendido e a posicdo do assistente no Processo Penal Portugués - in
Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, 2004, p. 65.

2 Cfr. Art.° 69.°n.° 1, do CPP “Os assistentes tém a posicéo de colaboradores do Ministério PUblico, cuja
atividade subordinam a sua intervencdo no processo, salvas as excec¢des da lei”.

2 DIAS, Jorge de Figueiredo — Sobre os sujeitos processuais no novo Codigo de Processo Penal — in CEJ
(ed) Jornadas de Direito Processual Penal: O novo Codigo de Processo Penal, ed. Almedina, Coimbra, 1993,
p. 11.

30 Cfr. art.° 284 n.° 1 do CPP portugués.
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inquérito®!, requerer o julgamento com intervencéo do Jiri®? e ainda o de interpor recurso

das decisdes que o afetem, independentemente do M° Po%,

Trata-se de uma figura do Direito Processual Penal Portugués que ndo encontra grande
correspondéncia no direito comparado, no sentido de uma intervencdo mais coesa da
vitima no processo. A propdsito, JOSE DAMIAO DA CUNHA® redigiu que,

“a figura do assistente corresponde a uma especificidade do processo penal. Pois, ndo se
encontra uma figura analoga no direito comparado e pode dizer-se ainda que significa uma
peculiaridade face os canones tradicionais do processo penal, centrado na trilogia Tribunal,
M° P° e arguido”.

Vale recordar que ja no CPP portugués de 1929, também se assistia a intervencdo de
particulares no processo criminal, sendo-lhes conferidos amplos poderes processuais de
participacdo, com uma posicao quase paralela a do M° P°, que veio a ser alterada com a
entrada em vigor do Dec. Lei 35.007/45 de 13 de outubro.

Ora partindo do principio que o foco da legitimidade para a constituicdo de assistente situa-
se na figura de ofendido®, “o titular dos interesses que a lei especialmente quis proteger
com a incriminacdo”. E, sendo ponto assente que o n.° 1 do art.® 68.° do CPP portugués
consagra um conceito restrito de ofendido, ou seja, o titular de interesse direto, imediata ou
predominantemente protegido pela norma incriminadora, nos devidos termos, o ofendido
sera o titular do bem juridico protegido, o que significa, que a cada tipo de ilicito sera
necessario determinar qual € o interesse que a norma quis especialmente proteger e quem é
o0 seu titular, o que certamente é limitador do grupo de particulares com legitimidade para
se constituirem assistentes. Ja o conceito criminoldgico de vitima ultrapassa em muito o
conceito de ofendido e a explicacdo desse fato decorre do conceito de ofendido, ao
implicar uma condicdo para que o particular se possa constituir assistente, ja que em
principio o ofendido é tido como um mero participante processual que, para assumir a
veste de sujeito do processo terd, necessariamente, que se constituir assistente, caso

contrario s6 poderéa intervir como mera parte civil.

3L Cfr. art.2 287 n.° 1 al. b) do CPP portugués.

32 Cfr. art. 13° n.° 2 do CPP portugués.

33 Cfr. art.° 69 n.° 2 do CPP portugués.

3 CUNHA, José Damido - Algumas Reflexdes sobre o Estatuto do Assistente e seu Representante no Direito
Processual Penal Portugués” - Revista Portuguesa de Ciéncias Criminais, Coimbra Editora, 1995, p. 153.

3 Cfr. art.° 113° n° 1 do CP portugués.
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Sendo certo que como afirméaramos anteriormente é necessario ter em linha de conta que o
epicentro da legitimidade para constituicdo de assistente centra-se na figura do ofendido, é
preciso ter também em conta a suscetibilidade de estarmos perante um ofendido imediato
que em regra sdo inerentes aos crimes contra bens individuais, mas também o ofendido
pode ser difuso, cujo bem juridico protegido pela norma é de interesse publico e, é aqui
onde o conceito restrito de ofendido ndo colhe. Isto tendo como referéncia o que estabelece
aal. e) don. 1 do art. 68.°do CPP portugués, que permite a constituicdo de assistente, a

qualquer pessoa nos crimes previstos pela referida norma.

Para o professor GERMANO MARQUES DA SILVA® o assistente “¢ o sujeito processual
que intervém no processo como colaborador do M° P°, na promogéo da aplicacdo da lei ao
caso e legitimado em virtude da sua qualidade de ofendido, de especiais relacbes com o

ofendido pelo crime ou pela natureza do proprio crime”.

Alguns autores entre os quais JOSE DAMIAO DA CUNHA® apesar de considerarem o
assistente como um sujeito processual, consideram-no como um sujeito processual
eventual e secundario e ndo necessario, alegadamente por se apresentar como colaborador
do MP P° e a Este subordinar-se e ndo ter um estatuto processual semelhante aos restantes

sujeitos processuais,

Opostamente, o professor JORGE DE FIGUEIREDO DIAS®, rejeita a atribuicio de um
estatuto secundario ao assistente, pois defende que o mesmo e tem um papel de relevo na
acao penal, podendo nela participar e, consequentemente, co-determinar a decisdo final. O
ilustre professor sustenta ainda que a participagdo ativa e relevante do assistente no
processo penal é caraterizada pelo poder que o mesmo detém de requerer instrucao
relativamente aos fatos pelos quais 0 M° P° ndo deduziu acusa¢do, ou ainda do fato de
poder divergir do M° P°, sobre determinados aspetos por este deduzidos, bem como
interpor recurso das decisfes de que ndo se conformar, independentemente do M° P°. E o
autor, vai mais longe ao defender que apesar do assistente atuar como colaborador do M°

PO e este deter uma posicdo dominante e assim definir o destino do processo, ainda assim o

3 SILVA, Germano Marques - Curso de Processo Penal | - NogOes Gerais, elementos do processo penal — 62
Ed. Verbo Editora, 2010, p. 355.

37 CUNHA, José Damido - A Participacdo dos Particulares no Exercicio da Agéo Penal - Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal - Ano 8, Fasciculo 1°. janeiro-marco, Coimbra Editora, 1998, p. 629.

38 DIAS, Jorge Figueiredo - Jornadas de Direito Processual Penal - CEJ. Sobre os sujeitos processuais no
novo Cadigo de Processo Penal, O novo Cddigo de Processo Penal, Livraria Almedina, Coimbra Editora,
1995, p. 11.
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assistente atua com poderes de conformacgdo auténomos, que lhe permitem divergir do
posicionamento do mesmo e, em alguns casos embora excecionais, atuar com autonomia,
como por exemplo nas situacGes de arquivamento em caso de dispensa de pena, nos termos
do art.° 280.°, na limitacdo de competéncia do Tribunal ao abrigo do artigo 16.° n® 3 e nos
casos de requerimento para aplicacdo de pena em processo sumarissimo, art.® 392.°, todos
do CPP portugués.

Com efeito, é verdade que o assistente ndo goza, em termos de estatuto processual, de uma
mesma paridade de participacdo que 0s demais sujeitos processuais. Basta ter em
consideracdo as diferentes consequéncias processuais quanto a sua auséncia no julgamento
ou em atos processuais de que tenha sido notificado para comparecer, cuja consequéncia se
traduziria num mero vicio de nulidade sanavel, diferentemente do que se prevé para o

arguido ou para o M° P°, cuja auséncia daria lugar a nulidade total do ato.

Mas apesar das celeumas que se cogitam a volta a figura do assistente no processo penal,
ndo restam dlvidas, trata-se de uma figura incontornavel do Direito Processual Penal
portugués e, ndo obstante intervir no processo como colaborador do M° P°, o mesmo
assume as vestes de verdadeiro sujeito processual, na medida em que nele repousam
poderes de conformacdo da tramitacdo processual habilitados a produzirem efeitos no
processo.

A caraterizacdo, e 0s meandros da intervencdo do assistente no processo penal portugués,
sera objeto de maior abordagem quando nos debrucarmos sobre a vitima como sujeito

processual nos termos do art.° 67.°-A, do CPP portugués.

Das consideracdes feitas a volta da figura do assistente e como afirmaramos que nem a
doutrina nem a lei avancam com um conceito, a termos de ousadamente conceitualizar

seria:

“O ente processual cuja legitimidade resulta da qualidade de ofendido e que no
processo intervém como colaborador do M° P° com vista a promocgéo da aplicagdo
da lei ao caso concreto, cujos interesses sao de natureza privada e se traduzem

fundamentalmente na reparacao do dano sofrido em consequéncia do crime”.
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Qualquer paralelismo e ou simultaneidade com outros conceitos ja adiantados, é mera
coincidéncia e ndo um propdsito, pois é fruto de estudos comparados sobre a mateéria, pelo

que nos penitenciamos dando méo a palmatoria.

2. A Vitimologia e a vitimodogmatica

A nota dominante que gravita em torno do tema em abordagem, tem a ver com as garantias
penais que envolvem a vitima no processo penal portugués. Porém seria infrutifera a
referida abordagem sem debrugarmo-nos sobre dois fendmenos cientificos associados a sua
figura, nomeadamente a Vitimologia e a Vitimodogmatica. A doutrina ha muito foi se

debatendo sobre a autonomia das mesmas enquanto ciéncias.

O Direito Penal moderno, relativamente a vitima, concebe que a Vitimologia e a
Vitimodogmatica constituem duas vertentes investigatorias de elevada importancia no
quadro da criminologia atual, através das quais podemos identificar varios tipos de vitimas

€ as nuances que as envolvem.

A Vitimologia e a vitimodogmatica, acabam por ser duas realidades que possuem uma
estreita ligacao, apesar dos diferenciados focos de pesquisa e de orientacdo das mesmas. A
primeira, a Vitimologia, esta relacionada com as ciéncias criminais, focando os seus
esforcos na teoria do delito, com particular enfase no estudo da participacdo da vitima no

crime, enquanto a segunda, a Vitimodogmatica, surge ligada as ciéncias empiricas.

2.1 AVitimologia

Etimologicamente o termo Vitimologia deriva do latim “victima” naquela altura alusiva ao
animal oferecido em sacrificio aos deuses. Posteriormente foi sendo ampliado para
caraterizar todo ser humano que fosse prejudicado por algum ato de terceiro. Igualmente
teve origem da raiz grega “logos”, empregue pela primeira vez por BENJAMIM
MENDELSOHN?, advogado e professor israelita, numa conferéncia em Bucareste, sob o
lema “Um horizonte novo na ciéncia biopsicossocial a Vitimologia”. O autor direcionou 0s
seus estudos no sentido de uma autonomizacgdo da Vitimologia como uma ciéncia, apesar

de ter encontrado forte oposi¢do da doutrina dominante e com destaque para HERMANN

39 Op. Cit. POLIDORO, Rodrigo Vinicius de Oliveira - A Vitimologia e o Direito Penal - Universidade
Catdlica de Brasilia, Brasilia, 2009, p. 7.

Carlos dos Anjos Ferreira Vicente
29



MANNHEIM* que afirmara que retirar o estudo da vitima do &mbito da criminologia seria
restringir a ciéncia criminoldgica ao estudo do delinquente, o que no seu entender, nao
fazia sentido separar a Vitimologia da criminologia, uma vez que ambas se

complementavam.

O que releva é que aquele o autor alertou ser imperioso fazer-se um estudo a volta da
figura da vitima, tendo como base fatores endégenos, exdgenos e psicossociais, definindo a
Vitimologia como a ciéncia sobre as vitimas e a vitimizacdo. De resto, ndo é por acaso que
maior parte da doutrina, atribui ao referido autor o surgimento da Vitimologia, embora haja
outros que defendiam que a Vitimologia tenha nascido apenas em 1948, ano em que
HANS VON HENTING professor de criminologia na Universidade de Bonn, publicou a
obra “O criminoso e sua vitima”, onde consignou que na apreciacdo do facto criminoso a

vitima se deve dar a mesma atencao que ao infrator.

GUILHERME COSTA CAMARA* na mesma perspetiva de BENJAMIN
MENDELSOHN e que a par de HANS VON HETING enquanto precursores do estudo da
vitima, foram os primeiros defender a premente necessidade de evidenciar o papel desta no
ato criminoso, razao pela qual, segundo ele impunha-se o0 exame segmentado das diversas

facetas assumidas pela vitima na dindmica do crime.

O importante a retermos é que o surgimento da Vitimologia como ciéncia no &mbito do
Direito Penal teve como foco trazer uma posic¢do de equilibrio entre os atores (arguido e
vitima), colocando esta Gltima como figura central da Vitimologia, como sucede com o
arguido, relativamente a Criminologia. E mais, apesar da sua origem estar
indubitavelmente associada a Criminologia € inquestionavel a autonomia da Vitimologia

face ao seu ao objeto, método, finalidade e os principios proprios que a norteiam.

Outrossim, ja nos referirmos atrds, que uma das matérias desenvolvidas também pela
Vitimologia é o papel da vitima, no surgimento do crime, partindo do principio de que por
vezes, € necessario identificar se por parte da vitima ndo foram praticados atos

potenciadores para ocorréncia do crime ou do dano sofrido pela vitima ja que, podem ser

40 MANNHEIM, Hermann - Criminologia comparada — Volume |1 traducéo de José de Faria e Costa e
Manuel Costa Andrade. 2 Lisboa, Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1985, p. 998

4 CAMARA, Guilherme Costa — Programa de Politica Criminal — Orientado para a Vitima de Crime,
Coimbra Editora, 2008, p. 108.
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varios, os fatores que podem contribuir e ou facilitar a possibilidade real do facto

criminoso, ou da ocorréncia do dano.

Por outro lado, é possivel conceber que a Vitimologia acabou também por se traduzir num
ramo do conhecimento cientifico que se inclinou para o estudo da vitima, nomeadamente a
personalidade que incorpora, carateristicas biologicas, morais, socioculturais e, possiveis
relacbes com o autor do crime. O objetivo € o de chamar a atencdo e aumentar o interesse
da sociedade a compreender o papel que a vitima desempenha em todo processo e,
concomitantemente estudar novas tipologias de vitimas, explicando as causas da
vitimizacéo e desenvolvendo um sistema de medidas para reduzir tal fendbmeno, bem como

criar mecanismos de assisténcia as vitimas.

A partir dos estudos realizados, que culminaram com novas ideias e da evolucdo do
entendimento do comportamento da vitima e compreensdo do ser humano como sujeito
ativo e passivo de um determinado crime, foi possivel enxergar que a Vitimologia veio dar

nova roupagem as questdes relacionadas com a vitima.

Significa que um estudo tendente a aferir a responsabilidade da vitima no cometimento de
determinado crime impde-se a partir de premissas cientificas vitimoldgicas, que permitam
aferir que papel a mesma teve para verificacdo do crime, ou se a ocorréncia criminal é
necessariamente da responsabilidade exclusiva do agente do crime*?. Logo, dividas néo
restam de que com o estudo da Vitimologia como ciéncia autobnoma, o fenémeno da
criminalidade captou novos contornos, que permitiram compreender quais 0s tipos de
delito em que a participacdo da vitima n&o é relevante e também os custos da sua acéo ou

reacao.

E caso para dizermos que com a Vitimologia se pode tracar uma prevencdo vitimaria,
principalmente para 0s casos em que a vitima integra grupos de risco, 0 que permite
vislumbrar um conceito de vitima que tenha como ponto de partida a pessoa sofredora de

danos fisicos e ou morais, sendo mesmo a violagao de direitos fundamentais.

BENJAMIN MENDELSOHN, destacou a pertinéncia do estudo da vitima sob diversas
perspetivas, sugerindo uma sistematizacdo ndo apenas da area das ciéncias penais, mas

também de outras ciéncias como a Criminologia e associada a esta, também a

42 VARGAS, Heber Soares - Periculosidade Vitimal - In: Vitimologia em Debate. Rio de Janeiro, forense,
1990, p. 50.
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Vitimologia®® e, classificou as vitimas as vitimas de duas formas distintas nomeadamente,
a vitima inteiramente inocente ou chamada vitima ideal, desprovida de colaboracgéo para

0 evento danoso e a vitima inteiramente culpavel.

Mas interessa-nos para estudo que vimos fazendo é a da vitima inteiramente inocente ou
chamada vitima ideal, desprovida de colaboracdo para o evento danoso, cuja a
assisténcia, a doutrina universal divide a evolu¢do dos mecanismos legais em dois grandes

momentos.

O primeiro é intitulado de antecedentes historicos remotos que apesar da sua antiguidade,
acabaram por demonstrar uma preocupa¢do com a reparacdo do dano sofrido pela vitima, é
exemplo o direito talmddico, que previa diversos dispositivos que versavam matérias sobre
o efeito da reparacdo dos danos causados as vitimas, oposto do direito romano, que fazia a
distingdo entre o dano de natureza material e 0 dano de natureza moral. E, relativamente
aos antecedentes histéricos é importante diferenciar os oriundos das Escolas Penais
nomeadamente a Escola Classica, a Escola Positiva e a Escola Ecléctica, as duas primeiras

tidas como aquelas que mais visibilidade tiveram.

A escola classica (XVIII) representada por juristas de insigne saber juridico, em que
elegemos MARQUES DE BECCARIA e LUDWIG FEUERBACH, enquanto na Escola
Positiva sobressairam CESARE LOMBROSO e RAFFAELE GAROFALO que

demonstravam certa preocupacao sobre aspetos relacionados com a Vitimologia.

O segundo momento de evolugdo dos mecanismos legais de assisténcia a vitima intitulado
de Direito Candnico, fora os cddigos canonicos, onde encontramos diversos dispositivos

que demonstravam o interesse em reparar 0s danos causados a vitima.

Por isso, é seguro afirmarmos que o estudo da Vitimologia ja naquela altura, referimo-nos
a década de quarenta, objetivava uma participacdo efetiva da vitima no cenério punitivo ou
seja 0 envolvimento de todos os protagonistas da agdo criminosa nomeadamente a
sociedade, o infrator e a vitima. Porquanto, tornava-se impensavel continuamente persistir
num sistema de politica criminal que descurasse o papel da vitima no processo, mas, pelo

contrério, desenvolver uma politica complementar, dirigida a ressocializagdo da vitima, a

4 MENDELSOHN, Benjamin - A sociologia juridica (1947, 1956 e 1957) e (1947) Conferéncia de
Bucareste sob o titulo “Um Horizonte Novo na Ciéncia Bio-psico-social, a Vitimologia”. (PAASCH, 1967,
p. 124.
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prevencdo da vitimizagdo e a socializacdo dos seus custos, fazendo dela (vitima), também

destinataria duma nova politica criminal.

ESTER KOSOVSKI na obra “As Novas Formas de Protecdo as Vitimas”, referiu que a
Criminologia com o auxilio da Antropologia Criminal procura o entendimento da
ocorréncia do crime, com o foco no criminoso. Engquanto a Vitimologia tem como objeto a
vitima como sujeito relevante no facto criminoso, em contramé&o ao sistema penal até entéo
virado quase que exclusivamente para o crime e para o criminoso, deixando de fora das
preocupacfes do Estado a vitima, ou seja, aquela que sofreu a ofensa e como tal

merecedora de mais e melhor atencdo*,

Por sua vez MANUEL DA COSTA ANDRADE, na sua obra “A Vitima e o Problema

Criminal” escreveu que:

gue ndo pode continuar a pensar-se o espaco tradicional da politica criminal pondo
entre paréntesis o papel da vitima no processo (...) Parece, outrossim, liquido que a
politica criminal ndo pode circunscrever os seus esforcos a maximizagdo da
conformidade, pelo lado do delinquente (...) Urge, pelo contrario, desenvolver uma
politica complementar, dirigida a ressocializagdo da vitima, a prevencdo da
vitimizacdo e a socializacdo dos seus custos (...) havera, em conclusao, que atender
a vitima (...) e fazer dela destinataria duma nova politica criminal®.
Logo, significava ser imperioso que o sistema penal, nas suas diferentes fases, comega-se a
conceber politicas que visem uma maior protecdo as vitimas, promovendo cada vez mais
os direitos das mesmas, em especial quando estas sejam criangas, pessoas idosas, doentes,
deficientes ou pessoas que, pela sua condicdo social ou econdmica, se encontrem em

situacdo de especial vulnerabilidade.

Para o efeito, tornava-se necessario, sendo mesmo indispensavel, a producdo de
dispositivos normativos especificos, voltados a uma maior consideracdo da vitima no
processo criminal e, concomitantemente a criacdo de outras condi¢bes, de natureza
organizacional, desde infraestruturas, formacao dos quadros que interagem com as vitimas
e que fomentem a sua protecdo, nomeadamente nas esquadras policiais, nos érgdos do M°

P°, nos tribunais e demais 6rgdos que direta ou indiretamente interagem no processo, com

4 KOSOVSKI, Ester - As Novas Formas de Protecdo as Vitimas - in Temas de Vitimologia. Lumen Juris,
2000. p. 21.

4 ANDRADE, Manuel da Costa - A Vitima e o Problema Criminal - BFD (Suplemento 31), Universidade de
Coimbra, 1980, p. 388.
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vista @ um mesmo objetivo, a defesa dos direitos humanos decorrentes da dignidade

humana, enquanto valor intrinseco a condigdo humana.

FLAVIA PIOVESAN, na sua obra “Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional” explana que o Direito dos direitos humanos ndo rege as relacdes entre
iguais, mas pelo contrario entre desiguais, em defesa dos mais fracos. O que significa que
nas relagdes entre desiguais, o direito dos direitos humanos posiciona-se a favor dos mais
necessitados de protecdo, nao procurando obter um equilibrio abstrato entre as partes, mas
remediar os efeitos do desequilibrio e das disparidades, inspirando-se nas consideracdes de
ordem publica e em defesa dos superiores interesses, com vista a que justica seja feita.
Logo é aqui onde é sorvida a preocupacdo comum entre a Vitimologia e os direitos
humanos, sendo neste dominio de protecdo, que as normas juridicas devem ser criadas
interpretadas e aplicadas tendo sempre presente a necessidade premente de protecdo as

vitimas?®.

O que se extrai do que atras foi explicitado € que ndo restam ddvidas de que a Vitimologia
enguanto a ciéncia € a que melhor se adequa ao estudo interdisciplinar da vitima e dos
circunstancialismos que a envolve, cuja investigacdo permite fornecer informacoes
relevantes, tendo em vista fundamentalmente a concecdo de politicas criminais que
envolvam medidas de protecdo e assisténcia a vitima de crimes. Naturalmente, imperioso
se torna que as referidas medidas de protecdo sejam capazes de trazerem mudancas na

dogmatica penal e processual penal.

2.2 A Vitimodogmatica

Os primeiros reflexos de estudos da figura da vitima tiveram como ponto de partida o
instituto da Vitimologia, no ambito da criminologia numa altura em que nem se falava
ainda da Vitimologia como ciéncia autonoma, mas apenas como um subcampo da
criminologia. As mudancas comecgaram a surgir a partir do momento em que a Vitimologia
passou a se referir a vitima no ambito da dogmatica juridico-penal, precisamente na
projecdo do seu comportamento na teoria do crime, dando lugar ao surgimento de uma

nova ciéncia a Vitimodogmatica.

46 PIOVESAN, Flavia. “Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional”. S&o Paulo: Max
Limonad, 1996, p. 20.
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Importa equacionar que apesar de diferenciado objeto de estudo, a abordagem e a
abrangéncia da Vitimodogmatica por vezes é confundida com a da Vitimologia quer pela
adjacéncia dos termos, mas também e sobretudo pela estreita ligacdo que ambas tém com
as ciéncias criminais e consequentemente para o0 estudo do Direito Penal, mais

concretamente a teoria do delito.

Doutrinariamente ndo ha um conceito de Vitimodogmatica*’ uniforme, mas de uma forma
geral a Vitimodogmatica comecou por ser definida como a ciéncia que estuda a
participacdo da vitima no crime. O certo é que de entre 0s varios conceitos possiveis

vislumbrar-se-d0 sempre pontos convergentes.

De entre os pontos convergentes destacamos dois deles. O primeiro tem a ver com o dado
empirico de contribuicdo da vitima na realizacdo do fato criminoso e o segundo,
circunscreve-se a valoracdo desse comportamento no @mbito da dogmatica juridico-penal,
precisamente para determinar em que medida esse comportamento é suscetivel de refletir-
se na culpabilidade do agente do crime. Pressupde dizer que tendencialmente a
Vitimodogmatica tem como funcdo demonstrar a influéncia do comportamento da vitima

na pratica do crime pelo agente.

JESUS MARIA SILVA SANCHEZ considera a Vitimodogmatica como uma forma de se
verificar o limite da influéncia da vitima no comportamento do agente, cuja valoracdo
dogmatica penal do crime se apresenta fundamental para a valoracdo da culpabilidade do

agente e consequentemente na san¢io a que 0 mesmo estara sujeito?®.

Dito por outras palavras, uma forma de expressdo da Vitimodogmatica € a afericdo da
contribuicdo da vitima para o crime, nos casos em que, sem causa de justificacdo, a mesma
se desonera das suas obrigacOes de autoprotecdo dos seus proprios bens juridicos em

momentos onde havia a possibilidade de protecdo dos mesmos.

Desde logo, existem duas correntes sobre a forma como o comportamento da vitima deve

ser aferido.

47 SANCHEZ, Jesus-Maria Silva - «La consideracion del comportamiento de la victima en la teoria do
delito: observaciones doctrinales y jurisprudenciales sobre la “victimo-dogmadtica”» - In Revista Brasileira

de Ciéncias Criminais, v. 34, 2001, p. 168.
48 SANCHEZ, Jests-Maria Silva - Politica criminal y nuevo derecho penal - Barcelona: Bosch, 1997, p. 168.
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A primeira, tida como a maioritaria e por isso a mais adotada, mantem a vitima na
tradicional posicdo de sujeito passivo, ao determinar que o comportamento da vitima
devera ser objeto de analise apenas no momento da dosimetria penal, ou seja, quando ja
ndo mais estiver em causa a existéncia de responsabilidade do agente. Logo, a participacao
da vitima no fato criminoso poderd ser tida como uma atenuante a responsabilidade
criminal do agente, naturalmente com implica¢Bes na aplicacdo da pena, ficando desde ja

afastada a possibilidade de uma causa de exclusdo da responsabilidade do agente.

Por sua vez a corrente minoritaria encerra uma série de consequéncias para o direito penal,
ao defender a reparacdo do dano como uma forma de substituicdo da pena. Esta corrente,
admite que se o comportamento da vitima incluir uma conduta provocadora pode ndo
apenas constituir uma causa de atenuacdo da pena, mas também excluir por completo
qualquer responsabilidade do agente. A corrente em causa deu origem aos principios
penais da fragmentariedade?®, da subsidiariedade® e da twltima “ratio”™®, de resto

interligados e complementares entre si, limitadores da intervencgdo ou agéo do Estado.

4% O direito penal s deve se ocupar com ofensas objetivamente graves aos bens juridicos protegidos. Trata-se
de um principio de direito penal com estreita ligagdo com, com o principio de intervencdo minima
igualmente do direito penal, ligado o principio da insignificancia desenvolvido por Claus Roxin. O que
significa que se devem ser tidas como atipicas as ofensas minimas aos bens juridicos. Nao ha tipicidade
material. Ha, apenas, tipicidade formal. significa dizer que as normas penais realizam a protecdo apenas de
parte dos bens juridicos tutelados no ordenamento juridico, ficando a cargo de outros ramos do Direito a
tutela dos interesses que ndo abrange. Em suma significa dizer que as normas penais realizam a protecao
apenas de parte dos bens juridicos tutelados no ordenamento juridico, ficando a cargo de outros ramos do
direito a tutela dos interesses que ndo abrange.

50 O Direito Penal é subsidiario por natureza, o que significa que, unicamente as lesdes aos direitos legais e as
infracBes aos fins da seguranca social podem ser punidas ou seja se for inevitavel para uma vida comunitéria
ordenada. J& ndo sera assim se 0s meios de direito civil e ou de direito pablico forem suficientes, logo o
direito penal deverd intervir. Grosso modo implica dizer que se o direito penal intervir em situagfes que
outros ramos de direito menos gravosos forem suficientes para preservar ou restaurar a ordem juridica, ele
carece da legitimidade para intervencdo, por falta de necessidade social. Logo, pressupfe dizermos que a
subsidiariedade sendo uma limitagdo do direito penal tal como se desprende do principio da
proporcionalidade que o carateriza, acaba por proporcionar a mais profunda das intromissbes do Estado na
vida privada e liberdade dos cidaddos, aquele s6 devera intervir quando outros ramos ou areas do direito
menos gravosas, ndo forem capazes e suficientes para protecdo do bem juridico que se visa proteger.
Significa que o direito penal devera ser a Ultima medida protetora a ser considerada, e, esse recurso, sO
poderé ser utilizado quando falharem todos os demais meios de solucionar o problema.

51 O principio norteador impde que somente seja utilizada a area penalista quando somente ela for capaz de
solucionar o problema fético. Estreitamente associado ao principio da intervencdo minima, tem como
sustentaculo que a intervencgdo do Direito Penal é cabivel somente em Gltima instancia. Isso quer dizer que
todos os recursos ou setores do Direito deverdo ser considerados insuficientes para o controle e protecéo
social para que ocorra a intervencdo do Direito Penal.

Abrimos aqui um paréntese relativamente ao principio de ultima “ratio” pois, algumas criticas se levantaram
no que ao pensamento vitimoldgico diz respeito e, a primeira tem a ver com o carater subsidiario do Direito
Penal, em relacéo a outros meios estatais de resolucéo de conflitos, que ndo devera ter a mesma abrangéncia
guando se tratar de autoprotecdo do cidaddo, um assunto que escusamos de aprofundar por razbes de ordem
pratica.
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Para essa corrente, se a vitima poder evitar que o seu bem juridico seja lesionado e ndo o
faz, ela seria a Unica e exclusiva responsavel pelo resultado, ilibando a conduta do agente,

ou seja a acdo deste ndo se apresenta penalmente relevante.

Ora, partindo das pesquisas empiricas do campo da criminologia e da Vitimologia, €
possivel verificar que em determinadas situacfes haja uma certa influéncia do
comportamento da vitima na génese do crime, o que sucede quando a vitima com o seu
comportamento é causa da afetacdo dos seus proprios bens juridicos. Porém, é imperioso
aferir os meandros de tal comportamento na génese do crime, que tera possiveis

implicacdes na responsabilizacdo do agente do crime, em razéo da sua culpabilidade.

Para o efeito é indispensavel que o sistema penal valorize os aspetos relacionados com as
ciéncias empiricas e o Direito Penal tenha em considera¢do o comportamento da vitima. E,
neste particular é imperioso realcar que a analise do comportamento da vitima na
perpetracdo do crime devera estar de acordo com o0s principios reitores da politica criminal
e ter em conta os estudos feitos pela Vitimologia e a Vitimodogmatica.

Sobre o0 assunto, vale recordar MANUEL CANCIO MELIAS? que defendeu que a questio
central das aproximacBes vitimodogmaticas € a de determinar em que medida a
autorresponsabilidade da vitima no fato delituoso, pode ter sobre a valoragdo juridica penal do

comportamento do agente.

O que esta em causa, € a autorresponsabilidade da vitima, em que a mesma devera
responder pelo seu préprio comportamento a fim de evitar que esta seja a causa ou 0
antecedente do ato que a afete. Significa que a vitima deve também tomar as cautelas

necessarias para evitar a afetacdo de seus bens juridicos.

A respeito da Vitimodogmatica e do que atras foi dito, varias criticas surgiram. Para
CLAUDIA DA CRUZ DOS SANTOS® é descabido assumir que é possivel diferenciar
aqueles que merecem ou ndo a protecdo da norma. Essa autoprotecéo exigida das vitimas
na defesa de seus bens juridicos implicaria numa indesejada subsidiariedade da tutela por
parte do Estado e do direito penal, visto que exigiria uma prote¢do propria do ofendido

para legitimar uma intervencéo juridica.

>

52 MELIA, Manuel Cancio. Reflexiones sobre la “Vitimodogmdtica” en la teoria del delicto. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo v. 25, 1999, p. 25.
% SANTOS, Claudia Cruz dos. A justica restaurativa — um modelo de reacdo ao crime diferente da justica

penal: porqué, pra qué e como? Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 54-55.
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Uma segunda critica a esta interpretagdo da vitimodogmatica tem a ver com o seu aspeto
politico-criminal pois ao se desenvolver esta visdo quanto ao papel da vitima na
determinacéo da responsabilidade criminal, chegar-se-ia a inaceitavel consequéncia de a
sociedade ter que se colocar em uma situacdo extremamente defensiva. Logo, ao ser
adotada esta visdo a necessidade de intervengdo penal s6 aconteceria no caso de crimes
violentos, para os quais nenhuma restricao é requerida pela interpretacdo vitimodogmatica

do tipo penal ante a clara utilizagéo da forca.

A terceira critica é relativa a um possivel conflito entre a interpretacdo vitimodogmatica e a
interpretacdo teleol6gica da norma penal. A interpretacdo teleoldgica cujo método de
andlise da lei tem por critério a finalidade que a norma estabelece na interpretacdo de
qualquer dispositivo legal, deve-se ter em conta o fim cominado pela lei como elemento
fundamental para descobrir 0 sentido e o0 alcance dela e, isto quer se trate da avaliacdo das
exigéncias econdmicas e sociais que ela buscou atender quer para conformé-la aos

principios da justica e do bem comum.

Aqui postos, impde-se concluir que uma aplicacdo conjunta da interpretacdo
vitimodogmatica e da teleoldgica ndo dard lugar a qualquer conflitualidade, mas pelo
contrario, comprovara a importancia da Vitimodogmatica no que toca a um dos objetivos
do Direito Penal, a tutela dos bens juridicos. A Vitimodogmatica cumpre apenas um papel
no marco da interpretacdo dos tipos penais, sendo uma concretizacdo do principio penal de

“ultima ratio”.

Dito por outras palavras, a Vitimodogmatica acaba por traduzir-se numa serie de
postulados vitimoldgicos, na qual sdo estudadas as nuances da conduta da vitima na
concretizacdo do ato criminoso. O que é objeto de estudo é a influencia da conduta da
vitima no crime ou se preferirmos a relevancia penal do comportamento da vitima como
mecanismo de imposicdo de limites ao poder punitivo do Estado, tendo por base direitos e

garantias fundamentais decorrentes da Constituicao.

Assim, importa a dogmatica da teoria do delito avaliar com o devido cuidado as situagdes
em que a vitima de alguma forma contribuiu para verificacdo do fato delituoso e desta
forma distribuir, em justa medida, a responsabilidade penal com o infrator ou mesmo evitar
a materializacdo de qualquer medida ao mesmo, nos casos em que se considerar que 0

crime nado existe.
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Para finalizar importa referir que o professor JESUS MARIA SILVA SANCHEZ%,
também fala em duas correntes vitimodogmaticas, nomeadamente a maioritaria, aquela em
que o comportamento da vitima beneficiard o agente infrator apenas no momento da
dosimetria da pena, ou seja 0 comportamento da vitima tem influéncia na determinacédo da
pena, respeitando os limites da tipicidade, salvo nos tipos penais expressamente previstos e
a corrente minoritaria, aquela que defende que em determinados casos a atitude da vitima
no crime podera levar a exclusao da tipicidade da conduta do infrator e concomitantemente
a sua ndo responsabilizacdo. Por outras palavras a corrente minoritaria analisa o
comportamento da vitima como fundamento, para uma possivel isencdo da
responsabilidade do agente. De acordo ainda com o autor®™ a corrente minoritaria, defende
gue sempre que a vitima tenha possibilidade de evitar a lesdo de seu bem juridico através
de medidas possiveis e razoaveis, ndo o fazendo, a conduta do autor deixa de ser

penalmente relevante.

Por sua vez DELIO LINS e SILVA JUNIOR®, acrescentaram uma terceira corrente
vitimodogmatica, que distingue os chamados delitos de relacdo, aqueles que exigem que o
autor intervenha em algum bem juridico da vitima sem a sua assuncdo e delitos de
intervencdo, aqueles em que ha um comportamento da vitima para afetagdo do bem
juridico. Esta terceira corrente levanta alguma incerteza, por se aproximar mais como uma

forma de aplicacdo da vitimodogmatica.

De resto, mesmo as correntes propostas até agora, inclusive por JESUS MARIA SILVA
SANCHEZ, também ndo se coadunam integralmente com a vitimodogmaética na sua
esséncia, pois parece-nos forcado falar em correntes vitimodogmaticas. O que se trata é de
espacos de atuacdo do comportamento da vitima, que pode ser tido em conta em trés
momentos, nomeadamente, o primeiro dentro da fixacdo da pena, o segundo no ambito das
teorias da imputacdo objetiva, onde sdo encontradas uma variedade de formas para a
problematica da intervencdo da vitima na génese do risco e o terceiro momento o da
autorresponsabilidade da vitima, que passa pela imputacdo a vitima e consequentemente a
exclusdo da responsabilidade criminal do autor do crime face ao comportamento da vitima,

através da reducdo teleoldgica dos tipos penais, fundamentada na reconducdo a uma

% SANCHEZ, Jests-Maria Silva - Instituciones de Derecho penal - Angel Editor, México, 2001, p. 168.

% SANCHEZ, Jests-Maria Silva - Instituciones de Derecho penal..., p. 163 a 194.
% JUNIOR, Délio Lins Silva - Imputacéo objetiva e conduta da vitima - Curitiba: Editora Jurua, 2008, p.
147.
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intervencdo minima do Direito Penal e que levara BERND SCHUNEMANN?®’ a afirmar
categoricamente, que a vitimodogmatica representa a materializacdo de parte do referido

principio de intervencdo minima.

Abrimos aqui um paréntese, relativamente ao terceiro momento, quanto as contribuicdes
da vitima no cometimento do crime pelo autor ou se preferirmos a autorresponsabilizacdo
da vitima, pois segundo uma parte da jurisprudéncia alema tal ndo impede necessariamente
a imputacdo do resultado ao autor, nomeadamente quando este interfere mais do que a

vitima na medida do risco.

Importa recordar que a autorresponsabilizacdo da vitima surgiu igualmente da
jurisprudéncia alema que a desdobrou da imputacdo objetiva. Com efeito, a teoria da
imputacdo objetiva, que origina toda a tese sobre a autorresponsabiliza¢do da vitima, prevé
que um resultado s6 pode ser atribuido a alguém se o seu autor deu causa a ele, criando um
risco proibido que se veio a concretizar no resultado. Logo, a autorresponsabilizacdo da
vitima exige que o comportamento da mesma seja um comportamento livre, consciente e
determinante para verificacdo do fato tipico, que afasta a imputacdo do resultado a conduta

do agente/autor.

Para concluir é importante dizer que o estudo do comportamento da vitima no ambito da
dogmatica juridica-penal tem-se mostrado atualizado e a doutrina portuguesa vem
debatendo este fendmeno com especial relevo, porquanto, a vitima ha muito deixou de ser
tratada sempre como inocente ou um ser inerte face ao crime, ja que em determinadas
situacGes a mesma acaba por interagir com o agente do crime ao ponto de, por vezes, criar
as condicBes ou situacBes de risco para si prépria, influenciando de que maneira no

resultado danoso.

Com efeito, na préatica penal, o enfoque vitimodogmatico tem grande relevancia, pois é
dele que se originam institutos como a legitima defesa, o consentimento do ofendido, a
concorréncia de culpas e a provocagdo da vitima na infracdo penal. Porém o estudo da
vitimodogmatica como ciéncia ndo deve ser visto como o enveredar prévio pela existéncia
de uma corresponsabilizagcdo da vitima diante de um facto criminoso, mas sim uma

punicdo mais justa ao autor do crime, quando se comprove um comportamento inadequado

57 SCHUNEMANN, Bernd. In: HEFENDEHL, Roland. (ed.). La Teoria del Bien Juridico. Fundamento de
legitimacion del derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid: Marcial Pons, Ediciones Juridicas y
Sociales, S.A, 2007, p. 199.
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e instigador por parte da vitima. Esse comportamento por parte da vitima pode ter vérias
consequéncias desde a diminuicdo da culpabilidade do agente ou levar a aplicacdo de
figuras como a legitima defesa, que enquanto causa de justificacdo leva a absolvigcdo do

agente.

Mas como frisdramos, no inicio da abordagem sobre a Vitimodogmatica, o cerne do nosso
trabalho sobre a vitima ndo incide sobre o estudo destes casos, em que 0 comportamento da

vitima constituiu um elemento catalisador ou determinante para 0 cometimento do crime.
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3. A Vitimologia e os sistemas penal e processual penal

E consabido que ao falarmos de redescobrimento da vitima, pressupde a pré-existéncia de
algo existente anteriormente e que por alguma situacdo ou circunstancia tenha ficado no
esquecimento. Porém, uma coisa é certa a vitima que emerge na atual dogmaética ndo é a

mesma que a da outrora e que era adornada no ambito da justica penal privada.

O aparecimento da Vitimologia como ciéncia, constitui o trampolim, pois a partir dai
foram dados os primeiros passos para 0 resgate da vitima nas ciéncias criminais,
colocando-a como objeto de estudo sistematico e a falar em uma ciéncia vitimoldgica.
1970 é o ano que constitui 0 marco histérico da fase do redescobrimento da vitima, ou
mesmo da criacdo de um movimento vitimoldgico. De resto, a certa altura este movimento
vitimoldgico impactou de tal maneira nas ciéncias criminais, que surgem as primeiras
tentativas de autonomizacdo da Vitimologia enquanto ciéncia, relativamente a propria

Criminologia.

Este fendmeno tem lugar porque face a incontornavel dicotomia que devera existir entre o
direito dos arguidos e o direito das vitimas, ao sustentar uma maior atencdo as vitimas, é
possivel melhorar a resposta ao problema da criminalidade, sem que isso implique
qualquer diminuicdo das garantias regaladas aos arguidos, mas apenas e com a finalidade

Unica de uma maior inclusdo da vitima no processo penal.

Nesse particular, vale recordar a observacdo feita neste sentido por ANA SOFIA
SCHMIDT DE OLIVEIRA®, segundo a qual:

a vitima que hoje desponta no campo do direito penal, independente do impacto tedrico ou
pratico que va causar nesse ramo do direito, ndo é a mesma vitima da histéria distante. A
ela foram agregados os atributos que integram a dignidade da pessoa humana. O contexto
social em que esta inserida ndo é formado por grupos vinculados s6 pelas urgéncias da
vida, nem dominado por um soberano centralizador. E o contexto do Estado Democratico

de Direito.

A evolucdo dos estudos da Vitimologia contribuiu de vérias formas para o reformar do
sistema penal desde logo com a Vitimodogmatica que, como ramo da Vitimologia, estuda

de forma analitica a participacdo da vitima no crime. A Vitimologia teve por merito

8 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt - A Vitima e o Direito Penal - Séo Paulo, Ed. RT, 1999, p. 58.
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estabelecer uma nova perspetiva no estudo da vitima no dmbito das ciéncias criminais,
alargando o objeto da Criminologia que, até entdo, era restrito ao crime, a pena e ao
criminoso. Para além disso a Vitimologia veio propor novas solucdes dogmaticas para o

processo e Direito Penal e influenciar os discursos politicos-criminais contemporaneos.

Com efeito, em detrimento do esquecimento da vitima pelo direito penal, novas perspetivas
se abriram sobre a afericdo do papel da vitima na perpetracdo do crime. Tal deu origem a
que diversos estudos fossem feitos sobre como se ocupa a lei penal relativamente a vitima
durante a execucdo, e posteriormente a realizacdo do crime. Esta analise foi chamada de
Vitimodogmatica, cujo intuito é encontrar na conduta da vitima uma categoria de carater

dogmatico, ou seja, um principio que deve ser considerado na sistematica do crime.

De resto, os debates a volta da figura da vitima foram conquistando também espaco no
ambito da vida social contemporanea, ganhando visibilidade e reconhecimento perante a
sociedade. Neste particular sdo de reconhecer 0s movimentos sociais organizados a favor
das vitimas, e igualmente o papel da imprensa para a mudanca de paradigma e a adocdo de

reformas legais.

A doutrina defende que a preocupacdo que o direito penal tinha e tem ainda hoje para com
as vitimas passou por varias fases, entre as quais destacamos a fase, da vinganca privada
ou idade de ouro da vitima, identificada como periodo primitivo que se prolongou até o
século XVIII. Neste periodo ndo era admitido a existéncia de um sistema organico de
principios gerais pois, uma vez cometido um crime, assistia a vitima e aos seus parentes ou
até mesmo ao grupo social a que a vitima pertencia uma reacgdo. De resto a referida reacéo,
em regra, consistia a mais frequente forma de punicdo e significava a retribuicdo da
infracdo cometida, que como nos referimos atras, partia da vitima ou da tribo a que a
mesma pertencia. Assim, relativamente a reparacdo dos danos nesta fase, era a propria
vitima que reagia em face do dano sofrido e era nisso que consistia a reparacdo do delito,
sendo uma fase marcada pela violéncia e desproporcionalidade da reacdo. E caso para
dizermos que a vitima ja desempenhou um papel preponderante no sistema de justica, pois
basta recordar que era completamente legal o uso da forca para afastar a violéncia
demonstrada na infracdo através de atos de vinganca e defesa dos interesses da vitima.
Tratava-se de uma reacao natural e instintiva ligada a uma realidade socioldgica que viria a

dar lugar a Lei de Tali&o.

Carlos dos Anjos Ferreira Vicente
43



A Lei de Talifo foi adotada por varios diplomas, entre os quais o Codigo de Hamuraby®® e
a Biblia Sagrada e, constituiu naquela altura um grande avanco na histdria evolutiva do
direito penal. De referir, que apesar de naquele periodo o direito penal se caraterizar
predominantemente por uma justica privada, nao significava que no seu todo, ndo detinha
também normas que envolvessem a comunidade através do ofendido. Importa realgar que
no antigo direito penal germanico, alguns delitos, como a traicdo na guerra, a deser¢ao ou o
homicidio poderiam fazer incidir sobre o agente do delito, a pena de perda da paz, que
significava a dissolucéo de todo e qualquer vinculo social e familiar, abarcando ndo apenas
0 autor do delito como os seus bens, cuja punicdo poderia ser aplicada pela vitima ou

qualquer membro da comunidade®®.

Porém, abrimos aqui um parénteses para explicitar que ao referir que a vitima viveu a sua
idade de ouro no periodo da vinganca privada, faz-se na perspetiva, de considerar que as
manifestacdes que permitiam a vitima ou a seu grupo assumirem a prossecucdo criminal
ndo tomavam formas individuais, mas sim a demonstragdo comum de um grupo pessoas e,
por esta razdo, tidas como expressdo coletiva, ndo obstante como se referiu a propdsito
MANUEL DA COSTA ANDRADE® deterem carateristicas de “reagdes espontineas,

antijuridicas e ndo estatais”.

O desenvolvimento das sociedades e a necessidade de controlo da vinganca privada, nao
obstante a necessidade de controlo tivesse muito a ver com a defesa dos interesses e
aspiracdes dos soberanos da época, 0 certo é que tais fatores contribuiram para o
pensamento de mudanca de paradigma. Com efeito, aos poucos e de forma progressiva, a
justica privada foi sendo substituida pela justica publica, ou seja, a justica do Estado, que
passou a assumir o monopdlio da justica, nomeadamente o controle da jurisdicdo e o poder

de aplicar sanc0es.

Contudo, isto constituiu apenas o lado positivo, pois em contrapartida, assistiu-se a
estagnacdo ou neutralizacdo da vitima, que de parte integrante da persecucdo penal, deixou
de desempenhar o papel que antes ocupava, passando a ser vista como alguém que

simplesmente comunicava a ocorréncia do facto criminoso ao detentor do poder punitivo,

%9 Conjunto de Leis babildnicas antigas que foram criadas na Mesopotamia, por volta do século XVIII
a.C., elencando os principais assuntos relacionados com o quotidiano civil, penal e administrativo do
império.

8 CAMARA, Costa Guilherme - Programa de politica criminal - S&o Paulo: RT; Coimbra: Coimbra Editora,
2006. p. 35.

61 ANDRADE, Manuel da Costa - A vitima e o problema criminal - Coimbra: Coimbra Editora, 1980. p. 50.
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no caso o Estado, que através do seu competente representante, assumia a condigdo de
porta-voz da vitima. Assim, partindo da premissa que para o direito penal o crime
constituia uma ofensa ao Estado e ndo a pessoa individualmente, grosso modo a vitima do

crime passou a ser o proprio Estado e apenas a este competia ou assistia o direito de reagir.

Dai o surgimento da fase da justica publica, aquela em que assistimos a completa
neutralizagdo da vitima, resultado do assumir pelo Estado o “jus puniendi”. Com efeito a
primeira vista tratava-se uma sociedade mais organizada, circunscrita ja no
desenvolvimento do poder politico, em gque a pena passou a ser imposta em nome de uma

autoridade publica que representava os interesses da comunidade no seu todo.

O Primeiro Simpdsio Internacional sobre Vitimologia, realizado em 1973, que segundo
JAUME SOLE RIERA®?, viria impulsionar o estudo a volta do comportamento da vitima
no crime, com vista a analise de possiveis perfis de vitimas, face outras ciéncias, como a de
direito penal, psiquiatria e psicologia, na verdade corresponde a fase de redescobrimento
da vitima, depois de um longo periodo de esquecimento.

De resto, a partir dai, o estudo da vitima por meio da Vitimologia, tornou-se num
instrumento importante para definicdo dos sistemas penais e processuais penais, porquanto
a afericdo do comportamento da vitima no fendmeno criminal determinou mudancgas no
seio da criminologia e por via disso, também no &mbito do processo penal e do direito
penal, em que a Vitimologia surgiu como um instrumento indispensavel aos Estados

Democraticos e de Direito do qual Portugal é parte na realizacao dos direitos fundamentais.

E consabido que desde os primérdios da sua existéncia, 0 homem foi se desenvolvendo e
adaptando-se aos fendmenos sociais e a lidar com uma sociedade tendencialmente
criminosa, onde a auséncia de garantias e respeito aos bens juridicos nomeadamente a vida
humana, a integridade fisica, a honra e ao bom nome, ditaram a necessidade de criacdo de
dispositivos normativos, dentre eles o direito penal, que foi desenvolvendo com o evoluir

da propria sociedade.

O surgimento do direito penal teve o conddo de defender a coletividade, com vista a
promo¢do de uma sociedade mais justa e pacifica. Porem, o modelo de sistema penal

apresentado, ignorava substancialmente os interesses da vitima enquanto pessoa

62 RIERA, Jaume Solé — La tutela de la victima em el processo penal - Barcelona: J.M. Bosch, 1997. p. 20.
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diretamente atingida pelo crime, ndo encontrando a devida ou nenhuma protecdo, porque
tornava-se-lhe alheia ao processo, descurando o fato da existéncia de diferencas entre os
interesses do Estado, enquanto detentor do poder punitivo, que tem como foco principal
apurar o fato na perspetiva criminal e aplicar a pena correspondente e o interesse particular

da vitima, no que diz respeito a reparacéo efetiva do dano sofrido.

Mas como se referiu VERA REGINA PEREIRA DE ANDRADE® ja reforma iluminista e
0 surgimento do sistema penal moderno dai decorrente, ndo resultaram unicamente de
transformacdes das ideias, mas também e sobretudo de transformacgdes no sistema social
que, teve em CESARE BECCARIA uma das proeminentes figuras da histdria do direito,
por isso considerado o principal mentor da insercao das ideias e dos principios da filosofia
do iluminismo no ambito do saber juridico-penal. Com efeito, CESARE BECCARIA teve
0 mérito de elaborar o sistema de direito penal com base em principios iluministas, criando
as bases do moderno direito penal de cariz liberal. Tratava-se de um sistema penal que
direcionava as suas bases e principios visando salvaguardar o direito e a liberdade do

homem, restringindo o quanto possivel a acdo do Estado.

A proposito da reforma do sistema penal MICHEL FOUCAULT®*, defendeu que a mesma
nédo foi obra apenas dos iluministas ou de uma geracdo de magistrados, mas sim de todo
um corpo social que na realizacdo do poder obtiveram as resultantes necessarias de
conjuntura para a implementacdo da reforma, sobretudo, fruto da acumulacdo de capital,
desenvolvimento da producdo e do crescimento demogréafico. Acrescentando que que a
reforma do direito criminal deve ser vista como uma estratégia para o remanejamento do
poder de punir, de acordo com modalidade que o tornasse mais regular, mais eficaz, mais
constante e mais bem detalhado nos seus efeitos. O importante a reter € que a reforma do
sistema penal permitira a formacdo de um corpo social técnico com papéis definidos e que
tinham por escopo a aplicacdo da lei a todos os membros da comunidade, independente de

qualquer tipo de privilégio.

Foi a partir da formacéo do Estado Moderno, que tem no Estado absolutista o seu primeiro

embrido, que teve inicio a formacdo de um sistema penal propriamente burocratico,

6 ANDRADE, Vera Regina Pereira de - A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia
do controle penal - 2. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 190.
6 FOUCAULT, Michel - Vigiar e punir - Petrépolis: Vozes, 2004. p. 63-68.
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responsavel pela entdo perseguicdo, punicdo e delimitacfes das aces que conformariam o
delito naquele modelo de Estado.

A proposito LOUK HULSMAN e JAQUELINE BERNAT CELIS® afirmaram que desta
forma o sistema penal acabou por subtrair o conflito das pessoas diretamente envolvidas no
mesmo porquanto, o Estado através do aparelho judicial, ao chamar a si o problema, este
problema deixou de pertencer aqueles que o protagonizaram, no caso o delinquente e a

vitima.

A partir dai, o sistema penal passou, a interagir com seus interlocutores de forma a trata-los
sempre de forma homogénea, esquecendo-se das especificidades e necessidades de cada
um e tornando a vitima totalmente alheia a maneira pela qual o Estado busca solucionar o
conflito, bem como colocando, quando muito em um plano estritamente secundario, as

aspiracdes da vitima no que concerne ao provimento jurisdicional do Estado.

O redescobrimento da vitima®®, determinou ndo apenas repercussdes no ambito
criminol6gico, mas também no direito penal material. Trata-se de um momento politico-
criminal, com uma verdadeira abundancia de escolas penais, que vdo desde as de carater

mais progressistas, como o abolicionismo penal, as conservadoras, como as funcionalistas.

Dito por outras palavras, o estudo ordenado da vitima que se deu a partir do final da década
de 1940 e principalmente nos anos de 1970, levou ao entendimento de que estar-se-ia
numa fase de redescobrimento da vitima, ou mesmo da criacdo de um movimento

vitimoldgico que transpassaria as ciéncias criminais.

A proposito, CLAUS ROXIN®" equacionou que a Vitimologia, ou seja, a teoria
criminoldgica da influéncia da conduta da vitima na delinquéncia, comegou recentemente a
irradiar a sua influéncia sobre a dogmatica do Direito Penal. A esse respeito o ponto central
constitui a questdo de como repercute no injusto a corresponsabilidade da vitima pelo
sucedido e especialmente se a mesma pode dar lugar a exclusdo do tipo ou da

contrariedade ao Direito.

8 HULSMAN, Louk e CELIS, Jaqueline Bernat - Penas perdidas: o Sistema Penal em Questdo - Niterdi
Luam, 1997. p. 84.

% FERNANDES, Newton; FERNANDES, Walter - Criminologia Integrada - Sdo Paulo, Edicdo Revista dos
Tribunais. 1995. p. 18.

67 ROXIN, Claus. “Derecho penal — Parte General — Tomo | (Fundamentos, La Estructura de la Teoria del
Delito” - Civitas. Traduccion de la 22 edicion alemana y notas por Diego-Manuel Luzén Pefia. p. 562.
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Logo, o estudo da vitima por meio da Vitimologia, determinou a necessidade de os
sistemas penal e processual penal darem maior importancia e visibilidade a vitima do
crime. Dito por outras palavras, no ambito do Direito Penal e do Direito Processual Penal,
0 estudo da Vitimologia acabou por exercer a sua influéncia na necessidade da reparacao

do dano e a valoragdo da conduta da vitima no ambito da dogmaética juridico-penal.

Significa que o progresso linear da figura da vitima no ambito das ciéncias criminais, quer
seja como fator de coesdo social, quer de ensaio de humanizacdo do sistema penal ou até
mesmo da criacdo incipiente nos moldes similares aos que conhecemos, passou por
questBes sensiveis que ndo podiam ficar engatilhadas & mera reconquista historica da
vitima, estabelecida normalmente de forma acritica e descontextualizada de qualquer
fendmeno social, econdmico, cultural ou das relacbes de poder, envolvendo o seu

protagonismo (idade do ouro), neutralizacao (vinganca publica) e redescobrimento.

Na abordagem da figura da vitima, embora a doutrina divirja se houve ou ndo um
esquecimento total pelas escolas penais (Classica e Positivista) da figura da vitima, o certo
e ponderavel até ao momento é que uma sistematica e real analise da figura da vitima
dentro da dogmatica penal e politica criminal s6 foram visualizadas apds o surgimento da
Vitimologia, ja que eram raras as mencdes feitas a figura da vitima pelas escolas classica e
positiva e, quando referenciada era quase sempre de maneira esporadica, levando a

problematica para o campo da responsabilizacdo civil.

Nos dias de hoje e tendo como sustentaculo o objeto da Vitimologia, que consiste em
evidenciar a importancia da vitima no fato criminoso, explicitar a sua conduta e propor
mecanismos comportamentais individuais e de assisténcia a mesma, a sociologia criminal,
foi sem davida, o modelo que mais contribuiu para o aprofundamento, ainda que de forma
incipiente, do estudo sobre a figura da vitima no &mbito das ciéncias criminais, ao encarar
o crime como um fenémeno social normal numa sociedade e abordar a delinquéncia sobre
diversos enfoques, entre eles a ecologia criminal, a estrutura funcionalista, a subcultura
delinquente, as teorias do conflito, a criminologia critica e as teorias integracionistas. O
traco carateristico da sociologia criminal foi conceber o crime como um fenémeno social e
a partir desse elemento, o questionamento central deixou de ser a razdo da delinquéncia,
mas sim o porqué que determinada conduta é considerada contraria na dogmatica juridica

penal.
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Como ja referido atras o objeto do nosso estudo ndo sera tanto o tratamento dogmatico que
devera receber a vitima que contribuir dolosa ou negligentemente para a consumacéo do
crime, mas predominantemente no posicionamento da chamada vitima inocente no direito
penal e processual penal e, que influéncia tera o comportamento da mesma na aplicacédo da
pena. Para tal é indispensavel ter em linha de conta alguns conceitos criminol6gicos e ou
vitimoldgicos de vitima, porquanto, a doutrina consigna uma multiplicidade de sentidos ao
conceito de “vitima”, nomeadamente 0 sentido geral de vitima, aquela que sofre as
consequéncias de atos proprios, atos de outros ou de atos ocasionais, a vitima em sentido
juridico, aquela que sofre a perturbag¢do ou ameaca a um bem juridico tutelado pelo Estado,
a vitima em sentido juridico- penal restrito, aquela que sofre diretamente a ofensa de um
bem juridico tutelado pela norma penal e a vitima em sentido juridico-penal alargado,

aquela que incorpora quer o individuo como a sociedade.
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4. A vitima no quadro da Constituicdo da Republica portuguesa

Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular, empenhada na construcio de uma sociedade livre justa e solidaria® cfr. art. 1° da
CRP.

Para o efeito, a carta magna portuguesa confere “a todos (cidad&@os), pessoalmente ou
através de associacdes de defesa dos interesses em causa, o direito de acdo popular nos
casos e termos previstos na lei, incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados a

correspondente indemnizacdo...”®. Cfr. art.° 52° n.° 3, da CRP.

E mais, o n.° 7 do art.° 32.° da CRP, relativo as garantias do processo criminal, estabelece
explicitamente o direito de participacdo processual por parte do ofendido, materializando o
disposto no art.° 20° da referida carta magna, relativo ao acesso ao direito e tutela
jurisdicional efetiva. Um direito que assiste a todos cidadaos, em defesa dos seus legitimos
interesses, ferramenta essencial para a tutela de qualquer direito fundamental num Estado

de Direito.

De resto, sdo varios os acorddos’® do Tribunal Constitucional (TC) da Republica
portuguesa que dinamizam esta matéria. Porquanto, o TC portugués considera que a
especifica remissdo realizada pelo n.° 7 do art.° 32.° da CRP para a lei ordinaria (CPP) se
justifica, tendo em conta a particular ordenacdo do processo penal e as suas especiais
carateristicas’*, fundamento para que o legislador constituinte tenha deixado a
regulamentacdo concreta do disposto no n.° 7 do art.° 32.° da CRP, para o legislador

ordinério, no processo penal.

O direito de o ofendido intervir no processo, nos termos da lei prevista no art.° 32.° n.° 7,
da Constituicdo portuguesa constituiu um imperativo constitucional que vinculou e obrigou
o legislador ordinério a regular o modo e 0s meios pelos quais dar-se-a a intervencao dos
ofendidos na qual incluimos a vitima no processo penal, face a indubitavel conexdo que

deve existir entre o processo penal e a carta magna.

8 CANOTILHO, JJ Gomes — Constituicdo da Republica Portuguesa — Lei do Tribunal Constitucional; 8.2
Ed. 42 Reimp. Coimbra Editora, p. 10.

8 CANOTILHO, JJ Gomes — Constituicdo da Republica Portuguesa — Lei do Tribunal..., p. 39.

0 Acorddos n.%s 610/96, 194/00, 459/00, 78/01, 205/01, 579/01, 176/02, 464/03, etc. Disponiveis: em WWW:
<URL: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/ >.

1 Declaracéo de voto do Conselheiro Luis Nunes de Almeida no Acérddo do TC n.° 205/2001, Disponivel:
em WWW: <URL.: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/ >.
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Assim, com vista a materializagdo dos postulados constitucionais relativos ao ofendido, o
legislador ordinério portugués tratou de implementar ja algumas das medidas relativas a
protecdo das vitimas que como vimos é um conceito diretamente relacionado com o de
ofendido, ratificando convencgdes e recomendacfes internacionais com particular destaque
para a Resolugdo 40/34 - Declaracéo dos Principios Fundamentais de Justica Relativos as
Vitimas de Crimes e de Abuso de Poder, a Decisdo Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de
15 de Marco, a Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
Outubro e concomitantemente para a promulgacéo de leis ordinarias como por exemplo a
Lei n° 112/2009 de 16 de Setembro, que estabeleceu o regime juridico aplicavel a
prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas e a Lei
130/2015, de 4 de Setembro, que procedeu a vigésima terceira alteracdo ao CPP portugués,
que, entre outras, versa sobre matérias e ou institutos de protecdo a vitima, que serdo mais

adiante objeto da nossa abordagem.
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Il PARTE

5. A evolucédo do tratamento da vitima. Alteracdes legislativas operadas no codigo de
processo penal portugués relativas a crescente relevancia e protecdo da vitima. As
reformas de 2010 e 2015

Com vista a uma melhor contextualizacdo do que iremos abordar € mister rememorar que,
como nos referimos antes, a preocupacao consagrada a vitima de crime, ndo esteve sempre
no centro das atencdes dos sistemas penais. Apenas a partir do século XX, isto por volta
dos anos 70, resultado de uma multiplicidade de causas, que acabaram por se conjugar e
confluir num movimento de defesa dos direitos e interesses das vitimas. Neste caso
particular e como j& afirmaramos anteriormente o surgimento da Vitimologia, enquanto

ciéncia que estuda a vitima merece um particular destaque.

De resto, a mudanca de paradigma do tratamento dedicado a vitima de crime resultara de
uma diversidade de fatores, que acabaram por se integrar e convergir num movimento de
defesa dos direitos e interesses das mesmas. Outrossim, como também nos debrucamos de
forma exaustiva, o surgimento da Vitimologia, como ciéncia cujo objeto de estudo é a
vitima desempenhou um papel de fomento. Os estudos realizados a volta da participacédo
da vitima no processo penal levaram a criacdo e financiamento dos primeiros servigos de

atendimento, vocacionados para informacao e apoio as vitimas.

Outros dos fatores, que contribuiu para mudanca de paradigma em Portugal, foi o crescente
aumento dos indices de criminalidade, sobretudo dos crimes de violacdo e de violéncia
envolvendo mulheres, que ditaram a necessidade do Estado portugués, prover mecanismos
de protecdo as vitimas, com vista a fazer face as necessidades resultantes das
consequéncias da pratica dos crimes em referéncia. Porém, € importante reter que as
transformacdes a volta do redescobrimento da vitima e com ela a consagracdo de alguns
direitos no sistema portugués ndo foi automatica, mas gradual, subdividida em trés fases
nomeadamente, uma primeira que consistiu na assisténcia e acesso as compensagdes, uma
segunda que incluia os direitos especificos a informacdo e uma terceira fase, que previa

formas de participagdo da vitima no processo penal.

O CPP portugués promulgado em 1987, no contexto da Constitui¢cdo portuguesa, de 1976,
constituiu um verdadeiro pilar, no plano normativo, do estado de coisas que se consolidou
apos a Revolucdo dos Cravos. De resto, um codigo em que ja se fazia sentir algum
garantismo penal mais realista relativamente a pessoa da vitima
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Outrossim, foram surgindo varias organizagdes de apoio as vitimas, bem como a aprovacgao
dos primeiros instrumentos juridicos emanados de organizagdes internacionais, como a
ONU, que em 1985 promulgou a Resolucdo 40/34, a Declaragdo dos Principios
Fundamentais de Justica Relativos as Vitimas de Crimes e de Abuso de Poder e respetivos
anexos, o Conselho da Europa, com trés recomendacfes nomeadamente a Recomendacao
(85), sobre o Estatuto da vitima no ambito do Direito Penal e Processual Penal, a
Recomendacdo (87) relativa a assisténcia as vitimas e prevencdo da vitimizacdo e a

Recomendacdo (2006), sobre a assisténcia as vitimas de crime.

A Unido Europeia, comecou a debrucgar-se sobre estas questdes no tratado de Amesterdéao e
em 2001, produziu o seu primeiro instrumento juridico internacional de natureza
vinculativa para os Estados membros nesta matéria, a Decisdo Quadro de 2001, relativa ao
Estatuto da Vitima em Processo Penal, instrumento, que constituiu o documento europeu
que marcou a viragem do canone a volta da vitima.

A Decisdo Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15 de marco, teve 0 mérito de despertar
e trazer a tona as lacunas existentes na legislacdo europeia, em relacdo a matérias atinentes
ao papel da vitima, um assunto que ja se arrastava hd muito e que deveria merecer por
parte da generalidade dos Estados-membros da Unido Europeia uma particular atencdo, no
sentido do reconhecimento e respeito pelos direitos e interesses legitimos da vitima no

ambito do processo penal.

Neste particular, Portugal, enquanto membro da Unido Europeia implementou algumas
daquelas medidas, entre as quais a Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, que estabeleceu o
regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia domestica, a protecdo e a assisténcia das
suas vitimas, diploma que revogou a Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto, (criacdo da rede
publica de casas de apoio a mulheres vitimas de violéncia) bem como o Decreto-Lei n.°

323/2000, de 19 de Dezembro, que regulamentava a lei acima revogada.

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, veio dar uma peculiar abordagem a protegéo das
vitimas de violéncia doméstica e, aqui é importante frisar que relativamente as vitimas de
outros crimes, as vitimas de violéncia doméstica encontravam uma ampla protecdo, logo,
numa posicdo diametralmente oposta a daquelas. Isto significava que apesar do alerta,
ainda assim os mecanismos legais adotados no ambito da Decisdo-Quadro de 2001,
apresentaram-se pouco eficazes e ndo abrangentes, porquanto ndo garantiam a protecao

adequada de todas as vitimas, j& que outras continuavam a néo ter qualquer protecéo, nem
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intervencdo no processo penal, o que de certa forma e com certeza violava os seus direitos

e traduzia uma discriminagéo.

A Decisdo Quadro de 2001, relativa ao Estatuto da Vitima no Processo Penal, acabou por
ndo atingir os objetivos preconizados, face a ndo ado¢do uniforme por parte dos diferentes
Estados-membros e Portugal, enquanto parte integrante, que como frisamos anteriormente

apesar de a adotar, restringiu essa protecdo as vitimas de violéncia domestica.

Assim, porque 0s objetivos tracados pela Unido Europeia, no que concerne a protecdo das
vitimas no espaco europeu, nao foram alcancados, urgia corrigir e complementar 0s
principios reitores da Decisdo-Quadro 2001/220/JAIl do Conselho, de 15 de marco no seu
art.° 1.°, sendo para o efeito aprovada a 25 de outubro, a Diretiva 2012/29/EU, do
Parlamento Europeu e do Conselho, que viria a estabelecer normas relativas aos direitos,

apoio e protecdo de vitimas da criminalidade’.

A aprovagdo desta nova diretiva, visava fundamentalmente garantir que as vitimas da
criminalidade no seio da Unido Europeia beneficiassem de informacéo, apoio e protecao

adequadas e de participacao no processo penal, sem qualquer discriminacéo.

Para o efeito, ter-se-a4 levado em conta a situacdo pessoal e as necessidades imediatas das
vitimas e suas particularidades, nomeadamente a idade, 0 género, bem como as eventuais
deficiéncias e a maturidade das mesmas, no pleno respeito da sua integridade fisica, mental
e moral, devendo serem protegidas contra a vitimizacdo secundaria e repetida, contra a
intimidacdo e a retaliacdo e beneficiarem de apoio adequado a facilitacdo da sua

recuperacdo e de acesso a justica.

E caso para dizermos que a Diretiva 2012/29/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho,
traduziu-se num instrumento juridico dotado de forca vinculativa que alicercado ao
principio da certeza e seguranga juridicas, obrigou os Estados-membros a estabelecer
critérios legais objetivos a nivel das suas legislagdes nacionais no que concerne ao papel
reservado a vitima formalmente no processo penal, salvaguardando naturalmente o0s

diferentes regimes juridicos de cada Estado em matéria de sujeitos e participantes

2 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL — Estatuto da Vitima - Diretiva 2012/29/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, DP: 04.09.2015 [Em linha]. [Consult. 31 de 08 de 2021].
Disponivel em WWW:<URL: https://www.ministeriopublico.pt/iframe/estatuto-da-
vitima#:~:text=0%20Estatuto%20da%20V%C3%ADtima%20(doravante,2012%2C%20que%20estabelece%
20normas%?20relativa>.
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processuais penais. Em sintese a Diretiva acabou materializando a Decisdo Quadro de
2001/220/JAl do Conselho, de 15 de margo 2001.

A Transposicdo da Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro para ordem juridica portuguesa foi feita através da Lei n® 112/2009, de 16 de
setembro, que veio estabelecer o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia

domeéstica, a protecdo e a assisténcia das suas Vitimas.

Face as recomendacdes da Unido Europeia, que obrigava os Estados Membros a que 0s
conceitos utilizados na Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho fossem
integralmente transpostos nos respetivos ordenamentos juridicos internos. De entre outras
matérias enfatizadas surge a violéncia contra as mulheres que constituia uma manifestacéo
das relacbes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres e que durante
muito tempo tem levado a dominacdo e discriminacdo destas, privando-as do pleno

progresso.

Outrossim, o fato da natureza estrutural da violéncia contra as mulheres ser baseada no
género e constituir um dos mecanismos sociais cruciais através dos quais as mulheres eram

e sdo ainda hoje em algumas sociedades (sublinhado nosso) mantidas huma posic¢éo de

submissdo em relagdo aos homens, impunha-se a necessidade da materializagdo integral
das recomendacdes da diretiva, com a criacdo de condicdes para o efeito, partindo de
critérios previamente definidos, nomeadamente o facto de cada Estado membro garantir a
vitima de crime, um conjunto de direitos, ou seja, a consagracdo no processo penal interno
dos Estados de um estatuto da vitima, de modo que todo cidaddo que fosse vitima de crime
no espago da Unido Europeia beneficiasse desse conjunto de direitos e a efetividade ou
concretizacdo dos direitos, uma vez que tal ndo ocorria com a simples introducdo de
alteracdes legislativas a nivel interno, mas de uma efetiva decisdo e vontade politica dos
Estados, que ndo se alcanca de forma automatica com alteracdes das legislacbes internas,
mas sobretudo da inovacdo ao nivel dos procedimentos, da formacéo de profissionais, da

informacao e sensibilizacdo do pessoal bem como do aperfeicoamento dos servigos afins.

Portugal foi dos primeiros, paises dos Estados-membros da Unido Europeia a proceder a
ratificacdo da conhecida Convencdo de Istambul, Convengédo do Conselho da Europa para
a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Domeéstica, isto a 5
de fevereiro de 2013. Uma vez ratificada a convencao, em Portugal foram dados 0s passos
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subsequentes a materializacdo das recomendacgdes emanadas pela Diretiva 2012/29/EU
para o processo penal portugués e, de entre 0s passos, é de referir a posicdo assumida pelo
Conselho Superior de Magistratura’, ao reconhecer o vazio existente no processo penal
portugués (a vitima enquanto ator) e tratou-se de um grande desafio, o de determinar de

forma clara, qual o papel da vitima no processo penal em cada uma das fases do processo.

Sobre o assunto, a APAV’* enquanto instituicdo de solidariedade social de utilidade
publica reconhecida € uma organizacdo de ambito nacional que presta apoio aos cidadaos
vitimas de qualquer tipo de crimes, manifestou-se no sentido de que os direitos das
vitimas, consagrados pela Diretiva 2012/29/EU, fossem transpostos integralmente para o
ordenamento juridico portugués, o que passaria pela conce¢do de um Estatuto da Vitima no
Codigo de Processo Penal, cujo conceito previsse os principais direitos e deveres da

vitima.

Assim, sendo certo que uma das recomendacOes da Diretiva era que 0s conceitos ali
utilizados fossem transpostos integralmente para as respetivas leis internas dos Estados-
membros, impunha-se fazer um exercicio para aferir a viabilidade de tal enquadramento no

ordenamento juridico portugués.

Logo, partindo do conceito de vitima™ constante da al. a) do art.° 2° da Diretiva,
nomeadamente e tendo como referéncia o contelldo das demais alineas que incorporam o
referido preceito é percetivel que o conceito de vitima abrange os membros da familia que
em consequéncia do crime tenham sofrido danos, nomeadamente o cénjuge, a pessoa que
vive com a vitima numa relag¢éo intima de compromisso, num agregado familiar comum ou
numa base estavel e permanente, os familiares em linha direta, os irm&os e as pessoas a

cargo da vitima.

Porém, sobre a tematica € imperioso recordar que, nos termos do n° 2, do art.° 2°, os

Estados-membros, nas respetivas leis internas, poderem delimitar o nimero de familiares

" PARECER DO CONSELHO SUPERIOR DE MAGISTRATURA - Proposta de Lei n.°
343/X11/4.2 (GOV), DP : 29.06.2015 [p. 1-16]. [Consult. 18 de 10 de 2022]. Disponivel em
WWW:<URL:

https://www.csm.org.pt/ficheiros/pareceres/2015/2015_06_29 parecer_propostalei343xii4a_estatut
ovitima.pdf>.

4 Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima

> A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um dano fisico, moral ou emocional, ou um
prejuizo material, diretamente causado por um crime.
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beneficidrios dos direitos previstos a vitima, ou de dar prioridade a certos familiares no

exercicio dos direitos.

Assim, tendo como ponto de referéncia a Diretiva, 0 sistema penal portugués passou a ser
objeto de um conjunto integrado de reformas que tiveram na publicacdo da Lei-quadro de
politica criminal e nas alteragBes aos Cadigos Penal e Processual Penal o seu principal
enfoque. Com efeito o legislador ordinario procurou adequar as leis as diferentes
transformacdes socias e criminoldgicas e, concomitantemente corresponder as exigéncias
decorrentes do direito comunitario, levando em consideracao a evolugéo interpretativa da

jurisprudéncia.

Logicamente, ndo se tratou de reformas consensuais, pois surgiram vozes desarmonicas
por parte de alguns atores ligados ao judiciario que consideram as reformas atentatorias ao
equilibrio que deveria existir entre a concretizacao pratica das garantias constitucionais dos
arguidos e das vitimas e a eficacia na prevencao e repressao a criminalidade. Porém sol de
pouca dura porquanto, 0 bom senso acabou por prevalecer face aos programas vigentes de
politica criminal, que impunham a necessidade de adequacao no tempo das leis penais e as
modificacdes conjunturais profundas no sistema penal, de resto um itinerario seguido pela
maior parte dos sistemas penais na Europa, que ja haviam procedido a reformas nos
respetivos sistemas, ndo restando a Portugal seguir o mesmo rumo, fundamentalmente
como frisaramos anteriormente pela imperiosa necessidade de adequar as normas
substantivas penais a compromissos internacionais assumidos no quadro da Unido
Europeia entre os quais e uma vez mais a Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro.

Pelo seu contelido e importancia transcrevemos a seguir extratos da exposi¢do de motivos
da proposta de Lei n.° 343/XIl, que procedeu a 23.2 alteracdo ao CPP portugués, que
aprovou o Estatuto da Vitima e que serviu de sustentdculo da transposicdo daquela

diretiva;

“No ambito do processo penal as vitimas sdo incontestavelmente o substrato e a
finalidade, porquanto nelas se corporiza a violacdo da lei e é por causa delas que se
punem os comportamentos infratores.

O direito penal visa efetivamente garantir a paz e a seguranca dos cidad&os, assegurando
0 respeito pelos direitos fundamentais, imperativo ético e juridico de Estados
estruturalmente assentes na dignidade da pessoa humana.
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Esta afirmacdo ndo tem, contudo, encontrado sempre eco nos sistemas judiciais, onde
durante muito tempo a preocupacdo dominante foi a determinacdo da sancao aplicavel ao
criminoso, obnubilando as vitimas e as suas necessidades de protecao.

O reconhecimento e a consagracao legal dos direitos das vitimas tém sido paulatinamente
construidos, com maior intensidade nos Gltimos 40 anos, em particular através da adogéo
de instrumentos normativos pelas organizages internacionais.

A definicdo de um estatuto homogéneo para as vitimas de crimes, tem enfrentado a
dificuldade assente na existéncia de varios enquadramentos legais, pois as vitimas podem
Ser sujeitos processuais se assumirem as vestes de assistentes ou demandantes civis, em
ordem a sustentar uma acusagdo ou formular um pedido de indemnizagéo civil,
respetivamente, ou podem ter apenas intervengd0 no processo, neste caso COMO
denunciantes e testemunhas.

Todas estas vertentes se podem cumular, em virtude de serem complementares, mas
encerram distintos regimes juridicos: aos assistentes e aos demandantes civis, por terem a
qualidade de sujeitos processuais, é facultada a apresentacdo de pecas processuais, a
participacdo na audiéncia de julgamento através de advogado por si constituido, bem
como a interposicao de recurso relativamente as decisdes que lhes sejam desfavoraveis; ja
as demais vitimas tém tdo somente os direitos reconhecidos as testemunhas, o que significa
“audiéncia de julgamento em sua representacdo (artigo 132.° n.° 4, a contrario, do
Caodigo de Processo Penal), e, apesar de poderem solicitar verbalmente o arbitramento de
uma indemnizagdo na audiéncia, ndo lhes assiste legitimidade para interporem recurso da
decisdo que eventualmente ndo fixe essa indemnizacdo, nem, alids, da decisdo que
eventualmente absolva o acusado (artigo 401.°, n.° 1, alineas b) e c), a contrario, do
Cadigo de Processo Penal).

Na presente proposta de lei, entendeu-se autonomizar o conceito de vitima no Cddigo de
Processo Penal, mantendo, todavia, 0s conceitos de assistente e demandante civil,
precisamente porque todos se revestem de utilidade pratica no espectro de protecdo da
vitima que se pretende reforcado

N&o obstante, introduziu-se na presente proposta de lei uma alteracdo que se considera
significativa no regime do assistente e que se prende com a possibilidade de requerer a
atribuicdo desse estatuto no prazo de interposicao de recurso da sentenca. Na verdade, o
exercicio pleno do acesso ao direito e aos tribunais deve necessariamente compreender o
direito a interposicao de recurso das decisdes que sao desfavoraveis ao interessado, sendo
certo que quando as vitimas que ndo se constituiram assistentes sdo confrontadas com uma
sentenca de absolvicdo ja nada podem fazer, atentos os limites previstos na lei quanto ao

2

momento para a constitui¢do de assistente....”.

Significava que as bases estavam langadas e constituia 0 primeiro passo para 0 processo de

reformas, com destaque para aquelas que determinavam uma maior protecdo as pessoas

vulneraveis no concernente aos crimes sexuais contra menores e de violéncia doméstica

contra a mulher e a crianca, isto no ambito do direito penal e, 0 aumento das garantias dos

direitos das pessoas, em particular das vitimas.
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A Lei n° 112/2009, de 16 de setembro, que veio estabelecer o regime juridico aplicavel a
prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, impds aos
Governos da EU, da qual Portugal é parte integrante, a elaboracdo de um Plano Nacional
Contra a Violéncia Domestica cuja dinamizacdo, acompanhamento e execucgdo, coube e
cabe ainda hoje & Comissdo para a Cidadania e Igualdade do Género, encontrando-se em
vigor o ultimo plano até aqui realizado, o V Plano Nacional de Prevencdo e Combate a
Violéncia Doméstica e de Género 2014/2017.

Com efeito, o V Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Domeéstica e do
Género, prosseguindo o culto pelos direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa
humana, visou o aprofundamento do principio da igualdade e o desenvolvimento da
concecdo da ndo violéncia, concebido em cinco areas estratégicas nomeadamente, a
prevencdo, a sensibilizacdo e educacdo, a protecdo das vitimas e promocdo a sua
integracéo, a intervencado junto dos agressores, a formacao e qualificacdo de profissionais e
por ultimo a investigacdo e monitorizacdo dos potenciais agressores. Trata-se de um
diploma que em suma, veio estabelecer o estatuto de vitima cfr. art.° 14° da Lei n°
112/2009, de 16 de setembro, aditado pela Lei 57/2021, de 16.087°.

Face ao cenério apresentado e porque impunha-se alteragdes ao CPP portugués e aqui, pelo
seu alcance enfatizamos a Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, em que foi autonomizado o
conceito de “vitima”, com aditagdo de mais um artigo, o 67- A, “Vitima” em que
equaciona os conceitos de vitima’’, vitima especialmente vulneravel’, familiares’™® e de

crianga ou jovem®°.,

Mas antes de avancarmos com outras consideracdes a volta das alteracdes legislativas que

envolvem a vitima, abrimos aqui um parenteses para chamarmos atencdo de algo que

6 pGDL, MINISTERIO PUBLICO - Regime Juridico Aplicavel a Prevencdo da Violéncia Doméstica, a
Protecdo e a Assisténcia das Suas Vitimas - DP patrimonial: 16.09.2009 [Em linha]. [Consult. 31 de 08 de
2021]. Disponivel em WWW:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1138&tabela=leis>.

" A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um
dano emocional ou moral, ou um dano, diretamente causado por acdo ou omissdo, no ambito da préatica de
um crime ou os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime e que
tenham sofrido um dano em consequéncia dessa morte.

8 A vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de salide ou de
deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duracdo da vitimizacao haver resultado em lesdes com
consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas condi¢des da sua integracdo social.

9 O conjuge da vitima ou a pessoa que convivesse com a vitima em condicGes analogas as dos conjuges, 0s
seus parentes em linha reta, 0s irmaos e as pessoas economicamente dependentes da vitima.

80 Uma pessoa singular com idade inferior a 18 anos.
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julgamos pertinente, que tem a ver com o facto de que quer a Diretiva 2012/29/EU do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, quer a Lei 130/2015, de 4 de
setembro, no art.° 67- A, apenas conceberem como vitima o “familiar da vitima se a vitima
original morresse em consequéncia de ter sido vitima do crime”. Dito por outras palavras,
o familiar da vitima s6 assumia a qualidade de vitima se aquela viesse a morrer em
consequéncia do crime sofrido. PressupBe dizer que excluia do conceito de vitima
familiares da vitima eventualmente afetados com o crime, pelo simples facto da vitima néo
ter sucumbido, ainda que o referido familiar seja afetado em razdo do crime. Como
exemplo podemos referir-nos casos em que a vitima do crime ndo morre, mas apesar de
viva fica em coma permanente ou paralisada por alguma deficiéncia, ou seja, fique em
estado vegetativo, como € comum falar-se e, como tal impossibilitado por toda vida.
Significa que nos termos da referida diretiva, aos familiares das vitimas, nas circunstancias
atrés descritas, ndo assistia qualquer direito ou beneficio dos chamados direitos da vitima,
pelo fato da vitima do crime ndo ter morrido, salvo o de se constituir assistente. Uma

situacdo merecedora do mais vivo repudio e ponderacao.

Voltando as reformas, mais concretamente a Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro, que deu
lugar a alteracdo do CPP portugués, diploma que equacionou um conjunto de medidas que
visaram assegurar a protecdo e a promocdo dos direitos das vitimas de criminalidade,
instituindo o Estatuto da Vitima, o que em sintese constituiu a materializacdo da Diretiva
2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, no

ordenamento juridico portugués.

Em Portugal, nos termos do art.° 67°- A do CPP, é objetivada a protecdo e amparo as
vitimas em sentido amplo, sem restricdo de serem ou ndo titulares de bens juridicos
tutelados pela norma. De resto, em consonancia com a Diretiva 2012/29 UE preconizam o
direito de a vitima ser ouvida, como modalidade de participacdo no processo penal. Um
direito que ndo se restringe apenas a pessoa da vitima, mas também aos seus familiares.
Isto se explica porque os familiares das vitimas podem também ser afetados de forma
negativa em consequéncia da infracdo penal. Alias, a Resolugdo n° 40/34 da ONU, que
concebeu a Declaracdo dos Principios Fundamentais de Justica Relativos as Vitimas da

Criminalidade e de Abuso de Poder, também considera vitimas da criminalidade,

ndo apenas as pessoas que, individual ou coletivamente, tenham sofrido um prejuizo,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem
moral, uma perda material, ou um grave atentado aos seus direitos fundamentais, como
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consequéncia de atos ou de omissfes violadores das leis penais em vigor num Estado
membro, incluindo as que proibem o abuso de poder”, mas também aquela que "no quadro
da presente Declaragdo, quer o autor seja ou ndo identificado, preso, processado ou
declarado culpado, e quaisquer que sejam os lagos de parentesco deste com a vitima. O
termo “vitima” inclui também, conforme o caso, a familia proxima ou as pessoas a cargo
da vitima direta e as pessoas gue tenham sofrido um prejuizo ao intervirem para prestar
assisténcia as vitimas em situacéo de caréncia ou para impedir a vitimizacao.

De acordo com a referida declaracdo, as disposi¢des atras descritas aplicam-se a todos, sem

distingdo nomeadamente de raca, cor, sexo, idade, lingua, religido, nacionalidade, opinides

politicas ou outras, crencas ou praticas culturais, situacdo econémica, nascimento ou

situacdo familiar, origem étnica ou social e ou capacidade fisica.

Nota de realce, merece também particular referéncia a Lei n.° 129/2015 de 3 de setembro,
que veio alterar em parte, alguns aspetos do regime juridico aplicavel a prevencdo da
violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, nomeadamente a
reorganizacao da rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica, a simplificacdo
de terminologia, em que a expressdao “estruturas de atendimento” passou a ser extensiva
aos centros de atendimento, centros de atendimento especializado e ndcleos de
atendimento, a criacdo de uma equipa de analise retrospetiva de homicidio em violéncia
doméstica, o reforco da intervencdo dos oOrgdos de policia criminal, prevendo-se
expressamente que as forcas e servigos de seguranca adotem procedimentos para a
protecdo policial das vitimas, o reconhecimento a vitima do direito de retirar da sua
residéncia, para além dos seus bens de uso pessoal e dos bens pertencentes a filhos
menores, 0s bens pertencentes a pessoa maior de idade que se encontre na sua dependéncia
direta, o acesso preferencial das vitimas aos programas de formacao profissional e ainda a
prioridade no acesso as ofertas de emprego e o atendimento prioritario e a revogacao do

encontro restaurativo®®.

A criacdo do Estatuto da Vitima, a par das necessarias alteracdes aos artigos entdo
existentes no CPP portugués, acabara por enfatizar a posi¢cdo desta figura no ordenamento
juridico portugués e reforcar a sua associagdo a um conjunto de direitos, permitindo uma
maior certeza e seguranga juridica e ao mesmo tempo uniformidade no que aos direitos das

vitimas diz respeito, nos termos concebidos pela Unido Europeia.

81 | ei 129/2015, de 03/09 revoga o art.® 39.° da Lei n.° 112/2009, 16.09.
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Outra das alteracdes que merece especial referéncia é o Decreto-Lei n° 78/87, de 17 de
fevereiro, com particular referéncia aos artigos 68° e 247°, que que permitiram uma maior
abertura de intervencdo do ofendido e permitiram um acesso mais abrangente ao estatuto
de assistente, nomeadamente o direito de o ofendido constituir-se assistente e assim poder
recorrer das decisbes, a possibilidade de a vitima ser ouvida sempre que se julgar
necessario e, aqui ha que realcar, at¢ mesmo nos casos em que ndo se constituisse

assistente.

Merece também referéncia, a introducdo da obrigatoriedade de uso de intérprete naquelas
situacBes em que o denunciante ndo dominasse a lingua portuguesa e a obrigatoriedade da
entrega de um certificado de denuincia, contendo a descri¢do dos factos essenciais do crime

em causa, entre outras.

De alteracbes em alteracdes, também deve dar-se relevancia para as medidas de coagédo
aplicaveis ao agente do crime nos casos de revogacdo ou alteracdo das mesmas, em que a
vitima sempre que necessario devera ser ouvida, nos termos do art.° 212° do CPP

portugués, o que ndo se verificava antes em que apenas 0 M° P° e o arguido eram ouvidos.

Relativamente a fase de instrucdo a audicdo da vitima sempre que necessario passou a ser
também um meio de prova nos termos do que prevé o artigo 292° n.° 2, do diploma que
temos vindo a citar, situagdo que antes estava simplesmente reservado ao agente do crime.
De resto, lembrar que a importancia de ceder verdadeiro espaco para a vitima ser ouvida
durante processo, ja havia sido equacionada na Resolucdo 40/34 da ONU em 29 de

novembro, isto ja em 1985.

E importante recordar, que os direitos e deveres processuais da vitima que ja vinham
consagrados no CPP portugués, antes da reforma, mantiveram-se, sucedendo o mesmo com
as demais matérias a elas (vitimas) conexas, nomeadamente, o regime de protecdo de
testemunhas®?, o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo

e & assisténcia das suas vitimas®®.

82 |_ei n.° 93/99, de 14 de julho.
8 Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, cujo Regime foi alterado e ou revogado pela Lei n.° 129/2015 de 3 de
setembro.
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Mas a volta disto um quesito fica no ar: A vitima é um sujeito processual ou um mero
participante processual a luz do processo penal portugués? A abordagem desta questdo

remetemos para 0 ponto seguinte da nossa dissertacao.

Carlos dos Anjos Ferreira Vicente
63



6. A vitima como sujeito processual nos termos do art.° 67°-A do Cddigo de Processo
Penal portugués

O sistema processual penal portugués conta com diversos intervenientes processuais,
nomeadamente o juiz, que representa o Tribunal, 0 M° P° enquanto titular da acdo penal, 0s
Orgdos de Policia Criminal, o arguido, a defesa representada pelo advogado ou um
defensor, o ofendido, o assistente, a testemunha e outros que a lei expressamente

determinar.

Porém, é ponto assente que dentre aqueles ha que distinguir os sujeitos processuais dos
participantes processuais, de tal maneira que os primeiros enquanto titulares da relacéo
juridica processual ttm um estatuto proprio® e, enquanto isso, detentores de direitos e
deveres regulados por lei, a quem assistem direitos autébnomos de conformacdo na

tramitacéo do processo.

A prop6sito dos sujeitos processuais e participantes processuais, JORGE DE
FIGUEIREDO DIAS®, defendeu que os sujeitos processuais sdo titulares de direitos
autonomos de conformacao da concreta tramitacdo do processo como um todo, em vista da
sua decisdo final, ou seja, aqueles que tém uma participacdo constitutiva na declaracédo do
direito, enquanto os participantes processuais praticam atos singulares cujo contedo

processual se esgota na prépria atividade. Onde enquadrar a vitima?

Ja o dissemos, que a protecdo da vitima no ordenamento juridico portugués, foi sendo
ilustrada nas consecutivas reformas penais e processuais penais, face a necessidade de
assegurar o respeito e dignidade da mesma e como tal, recetora de medidas de protecdo e

desta forma a materializacdo do objetivo da justica penal.

Também ja nos referimos que no sistema penal portugués a vitima, passou a desfrutar de
protecdo legal em funcdo do aditamento feito ao CPP, pela Lei n.° 130/2015, de 4 de
setembro, que ditou a alteracao sistematica do referido diploma.

Com a referida alteragéo, o Livro | da | Parte do CPP, que vai do artigo 8° ao 84°, relativo

aos sujeitos processuais passou a ser composto por VI Titulos, nomeadamente os Titulos |

8 Cfr. artigos 8° e seguintes do CPP portugués.
8 DIAS, Jorge de Figueiredo - Sobre os Sujeitos Processuais no novo Codigo de Processo Penal — Jornadas
de Direito Processual Penal, Coimbra, Almedina, 1989. p. 9.
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(Do Juiz e do Tribunal), Il (Do (Ministério Ptblico e dos Orgdos de Policia Criminal), 11l
(Do Arguido e do seu Defensor) 1V (Vitima), V (Do Assistente) e VI (Das Partes Civis).

Assim, partindo do pressuposto da sua localizacdo, parece ndo haver davidas de a vitima
assumir a qualidade de sujeito processual, materializando o que estabelece o postulado

constitucional enunciado no n.° 7 do art.° 32° da Constituicdo portuguesa®®.

Tudo isto nos leva a concluir, que no processo penal portugués a caraterizacdo da vitima
como sujeito processual. A sua participacdo ativa no processo estéd indubitavelmente ligada

a figura do ofendido e por meio deste e necessariamente a figura do assistente.

Todavia, a situacdo ndo se apresenta tdo pacifica assim, tendo em linha de conta a forma e
os condicionalismos que envolvem a participacdo da vitima no processo penal portugués,
comparativamente aos demais sujeitos processuais, razdo do questionamento “A vitima,
um verdadeiro sujeito processual ou um mero participante processual a luz do processo

penal portugués?

Para PAULO DE SOUSA MENDES, verdadeiros sujeitos processuais no processo penal
portugués, sdo nomeadamente o Tribunal, o M° P°, o arguido, o defensor e o assistente, ou
seja, 0s participantes processuais a quem assistem direitos autobnomos de conformacéo na
tramitacdo do processo como um todo, em vista da sua decisao final. A vitima é um sujeito
processual eminentemente formal. O referido autor sustenta a sua posi¢éo, no fato de no
seu entender materialmente a vitima apresentar-se como um sujeito da acdo civel, que

adere ao processo penal, mas que como acéo civel, permanece até ao fim do processo®’.

Pensamos tratar-se de uma questdo de certa forma controvérsia pois, numa primeira
analise, as seis partes que compdem o Livro |, do CPP portugués sdo sujeitos processuais
no processo penal portugués, de resto assim designados de acordo com a propria epigrafe
ou titulo do Livro 1. Logo, estando ali inserida a vitima, implicaria que a semelhanca dos
demais atores constantes do livro, também ela assistia a atribui¢éo de direitos proprios, que

de entre eles elegemos o direito de participacdo ativa no processo, sem condicionalismos.

8 N.° 7 do art.° 32° da Constituicdo Portuguesa - O ofendido tem o direito de intervir no processo, nos termos
da Lei”, assistindo-lhe legitimidade para se constituir assistente e assim, assumir uma posicéo processual com
atribuigdes proprias, sem descurar o fato de poder se o entender manter-se como mero participante
processual.

87 MENDES, Paulo de Sousa - Li¢Ges de Direito Processual Penal - EdigGes Almedina 2014, p. 108.
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O que sucede, € que o direito de participagdo da vitima no processo penal portugués, passa
necessariamente e condicionadamente pela constituicdo de assistente, 0 que parece
constituir sendo um ponto interrogacao (?), mas pelo menos de exclamacéo (!) tratar-se de
um sujeito processual ou pelo contrario um mero participante processual e, existem

argumentos para tal questionamento.

O primeiro dos questionamentos a que ja nos referimos, é a necesséria e condicional
constituicdo de assistente, 0 que ndo sucede com 0s demais sujeitos processuais e mais, 0
fato de ter a mesma que requerer a outro sujeito processual, consoante a fase do processo,
ao juiz de instrucdo criminal nas fases de inquérito e de instrugdo ou, ao juiz de julgamento

na fase de julgamento, a assungéo da veste de assistente.

Com efeito, tal condicionante faz perceber que antes da constituicdo de assistente a vitima
surge no processo como mero participante processual e s6 depois com o estatuto de
assistente, como verdadeiro sujeito processual, com acesso a todos os direitos e
prorrogativas que a lei Ihe confere, em termos da sua participacéo plena no processo penal.

Outro dos argumentos para o questionamento da posicdo da vitima no processo penal
portugués, de participante ou sujeito processual, tem a ver com o dever e ou a necessidade
de ser ouvida, nos termos do que dispdem os artigos 212° n.° 4, 292° e 495° n.° 2, todos do
CPP portugués. Com efeito, nos termos do art.° 212 n.° 4, o legislador ordinario veio

estabelecer o dever de a vitima ser ouvida sempre que necessario.

A questdo que colocamos é a de saber a quem impende a decisdo de aferir a necessidade de
ouvir a vitima. Ou para sermos mais bem compreendidos, a questdo é, quem afere a

necessidade ou ndo da vitima ser ouvida?

O ponto assente é que tal faculdade ndo compete a vitima, logo, significa que apesar de a
mesma poder alegar a necessidade de ser ouvida, tal audicdo estar4 sempre dependente de

uma deciséo de terceiros que supostamente estardo numa posi¢do superior.

O mesmo se depreende da analise ao art.° 292°, em que a vitima pode requerer ser ouvida,
mas tal ndo vincula a obrigatoriedade de decidir a necessidade de tal audicdo, competindo

ao juiz de instrucdo essa mesma decisao.

De resto, também no n.° 2 do art.® 495° CPP portugués, nos casos em que a vitima ndo se

tenha constituido assistente, vislumbramos a expressao “sempre que necessario” o que vem
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reforcar o que afirmaramos atrés, ndo se tratar de uma faculdade da vitima, a deciséo de ser

ou n&o ouvida, mas sim de quem tiver o poder de decisdo, referimo-nos aqui ao Juiz.

O ofendido nos termos da al. a), do n.° 1 do art.° 68° do CPP ¢ conceitualizado como sendo
o titular de interesses que a lei especialmente quis proteger com a incriminacgéo, desde que

maior de 16 anos.

No processo penal portugués, a vitima surge em regra como ofendido, repetimos em regra,
porque ja o dissemos que nem todo ofendido é necessariamente uma vitima. Porém, é esta
condicdo de ofendido que permite em alternativa ou cumulativamente, um estatuto
processual de assistente ou uma intervencdo mais restritiva, como simples lesado, a pessoa

que sofreu danos civis provocados por fatos penalmente relevantes.

Sendo pacifico que o epicentro da legitimidade para a constituicdo de assistente centra-se
na figura do ofendido, de resto e como se referiu o ilustre Professor JORGE DE
FIGUEIREDO DIAS® ¢ na figura do ofendido que fica patente e demonstrada a audécia
da legislacdo portuguesa relativamente a consideracdo da vitima ou do ofendido como
verdadeiros sujeitos processuais, na medida em que se lhes imputa a possibilidade de se

constituirem assistentes ou lesados civis.

Ora, a constituicdo de assistente no processo penal portugués é regida por regras prévias e
legalmente estabelecidas, tendo por base dois pressupostos, nomeadamente a legitimidade

material e a legitimidade processual.

A legitimidade material, constitui a salvaguarda da titularidade do interesse, o que significa
que s6 podera constituir-se assistente “o titular do interesse que a lei especialmente visa

proteger com a incriminagao”, art.” 68, n.° 1, al. a) do CPP portugués.

O segundo pressuposto, a legitimidade processual, tem a ver com a constituicdo, que se
traduz num procedimento formal, para produgdo de eficacia, sendo que para além da
necessidade de requerimento para sua constituicdo, também estd sujeito ao cumprimento
dos prazos previamente estabelecidos nos termos dos artigos 68°, n° 2 e 246°, n.° 4, ambos
do diploma legal que vimos nos referindo.

8 DIAS, Jorge de Figueiredo, - O Novo Cadigo de Processo Penal - | Jornadas de Direito Processual Penal -
CEJ, Almedina, Coimbra, 1997, p. 10.
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Falamos apenas em dois pressupostos para constituicdo de assistente porém, ndo podemos
olvidar a existéncia de um terceiro pressuposto, de resto “conditio sine qua non” para
constituicdo de assistente, tem a ver com o fato da mesma s poder se efetivar, quando se
verifique a constituicdo de arguido, que depende necessariamente de uma decisdo de se
requer a referida constituicdo®, o que segundo alguns autores, entre os quais JOSE
DAMIAO DA CUNHA®, pressupbe uma prévia audiéncia com um dos tradicionais

sujeitos processuais, no caso 0 M° P° ou o Juiz.

Mas a questdo ndo se esgota por aqui. Ora a vitima ao ser lesada em virtude de um crime,
é-lhe assegurado um conjunto de direitos processuais nos termos do Estatuto da vitima e
demais legislacGes sobre a matéria em consonancia com a carta magna portuguesa, no
quadro dos direitos, garantias e liberdades fundamentais dos cidaddos previstos no Titulo

I1, Capitulo I.

Porém nos parece contraproducente, quando a legislacdo ordinéria equaciona que quem vir
violado os seus direitos pela pratica de um crime, sendo neste caso a vitima (ofendido),
para apresentar as provas e dar seguimento ao processo de forma presencial, tenha de pagar

custas judiciais®®, para exercer o direito de se constituir assistente.

Na perspetiva da tese de MARIA JOAO GUIA®, significa que & luz da legislacio
portuguesa, a vitima de um crime, para poder ter plenos direitos processuais tem que se
constituir assistente, que implica o pagamento de uma taxa de justica®, avaliada em €
102,00 (Cento e dois Euros), enquanto que o autor do crime esta isento de qualquer custo
para intervencao no processo e, associado a isso o direito a defesa oficiosa, sem imposicoes

ou condicdes a priori, em detrimento de quem sofreu a acdo do crime no caso a vitima.

Ja o dissemos na nossa introducdo e reiteramos que a nossa abordagem néo € no sentido de
apontar qualquer critica ao sistema de protecdo ao arguido, com o qual concordamos, por

se encontrar alinhado cada vez mais com o direito penal humanizado que se pretende.

8 Cfr. n.% 2, 3 e 4 do art.° 68 do® CPP portugués.

% CUNHA, José Damido da - A participacdo dos particulares no exercicio da agdo penal (alguns aspetos) —
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal - Coimbra Editora, 1998 pp. 630 a 631.

%1 Decreto-Lei n.° 34/2008; publicado no Diario da Republica n.° 40/2008, Série | de 2008-02-26.

%2 GUIA, Maria Jodo - In O Novo Estatuto da Vitima em Portugal: Sujeito ou Enfeite do Processo Penal
Portugués? - Artigo, publicado em fevereiro de 2016 em Coimbra. p. 159.

93 Cfr. artigos 519° do CPP portugués e 8.° do Decreto-Lei n.° 34/2008; publicado no Diario da Republica n.°
40/2008, Série | de 26 de fevereiro de 2008.
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Contudo, a preocupagéo por um Direito Penal mais humanizado ndo pode deixar de fora a
vitima do crime, uma vez que, apenas assim serd compreendido e aceite pelos cidad&os, na

sua qualidade de potenciais vitimas de crimes.

N&o olvidamos de que o assistente se apresenta como uma figura com especial relevo no
processo penal portugués e o facto de ser colaborador do M° P° e a ele subordinar-se, ndo
significa que ndo possa discordar da atividade que aquele realiza enquanto titular da agdo
penal. Nos termos do art.° 69° do CPP, o assistente pode requerer a abertura da fase de
instrucdo para controlo da atuacdo do M° P°, deduzir a acusacdo independentemente,
deduzir acusacao ainda que o M° P° o deduza, bem como recorrer das decisfes de que ndo
se conforme, ainda que o M° P° ndo o faga®.

Todos estes atos fazem perceber que o assistente, apesar de ser um sujeito processual
dissemelhante dos demais, desempenha um papel autonomo daqueles no sistema
processual penal portugués e palavreando JOSE DAMIAO DA CUNHA®, desempenha o
papel de “controlador” e “fiscalizador social”, cujo reconhecimento se impde, quer em
razdo da colaboracdo com o M° P°, que pode reforcar ou auxiliar de um ponto de vista mais
autonomo particulares aspetos ndo tidos em conta pelo mesmo, quer pela realizacdo do
interesse privado que persegue, que pode despoletar um olhar mais cuidadoso da lei ou de
um avaliador da atuagdo do M° P°. De resto, ndo reconhecer ou denegar ao assistente os
poderes que Ihe foram legitimamente conferidos pelo seu estatuto seria 0 mesmo que travar

a boa realizacdo da administracao da justica processual penal.

% CARVALJHO, Paula Marques, - Manual Pratico de Processo Penal - 82 Ed., Almedina, 2004, p. 118 e
sgts.

% CUNHA, José Damido da - A participacéo dos particulares no exercicio da agdo penal (alguns aspetos) —
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Coimbra Editora, 1998. pp. 648 e 649.
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7. A justica restaurativa
Relacionado com a evolucdo do tratamento da vitima, temos a ideia de justica restaurativa.

A existéncia de conflitos criminais pode e deve ser analisada em duas vertentes,
nomeadamente na perspetiva do criminoso e na perspetiva da vitima, porquanto a pratica
de um crime e a forma com que se reage a agdo por vezes tornam-se relevantes para

configurar o problema e a sua solucéo.

A tradicional justica penal considera o crime como uma violacdo contra o Estado e tem
como ponto de partida a desobediéncia a lei. Com uma visdo retributiva, a tradicional
justica penal ndo é capaz de dar resposta a demanda e, por maioria de razao nao consegue
atender as necessidades quer do proprio agente do crime e muito menos da vitima.
Significa que, se por um lado acaba na maioria dos casos por fracassar ou ndo ser
suficientemente eficaz na responsabilizacdo do agente, por outro lado, também e na

maioria dos casos por negligenciar a pessoa da vitima.

Dito por outras palavras, todos sabemos, que o tradicional sistema de justica criminal
concebe e encara o crime como um conflito entre o Estado e o agente do crime, o arguido
e, ndo constitui novidade que o referido sistema penal esta longe da perfeicdo, estando a
vista de todos uma série de elementos indiciadores da imperfeicdo, nomeadamente a
finalidade pouco clara da punicéo, a ineficacia do aumento das penas, 0s custos financeiros
que envolvem o funcionamento do aparelho judiciario (meios humanos, materiais e

infraestruturais) e em especial, do sistema penitenciario.

Associada a tudo aquilo, vozes se levantaram do papel pouco interventivo ou nada
determinante das vitimas e até mesmo, da necessidade de um papel mais atuante dos
préprios agentes de crimes na resolucdo dos conflitos em que se encontram envolvidos,
sem descurar a elevada demanda processual, que assistimos e sempre em sentido crescente

uma questdo que o proprio sistema penal esta cada vez mais incapaz de dar resposta.

Do que foi dito, surge o entendimento quase uniforme dos mais extremistas de um eventual
fracasso do sistema tradicional de justi¢a criminal. Ndo sendo extremistas, pensamos que
as transformacgdes, e o desenvolvimento das sociedades, ditaram a necessidade de buscar
outras formas de resolugdo de conflitos, menos formais e mais diretas, que envolvam

outros atores que ndo apenas os do processo penal e, que a semelhanca do tradicional
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sistema de justica sejam também capazes de chamar a si a resolucdo de conflitos.
Porquanto, é impensavel cogitar uma rotura total daquele, mas sim de meios alternativos,
porque entendemos ser possivel a convivéncia de ambos, pois acabam por complementar-

se tendo em conta o fim Gltimo, o de fazer justica.

A este propdsito surge o conceito de justica restaurativa que surgiu em meados dos anos
(60) sessenta e, embora algumas vozes defendam que o0 seu surgimento esteja
necessariamente ligado ao fiasco do carater retributivo do moderno direito penal, que por si
SO ndo era, € capaz de dar respostas especificas aos principais atores do crime (arguido e
vitima), entendo que embora tal fato tenha influenciado, a justica retributiva é
fundamentalmente fruto do desenvolvimento das sociedades e necessariamente resultado
do moderno direito penal humanizado, que gravita em torno do movimento dos direitos
humanos, cujo ponto mais alto € a dignidade da pessoa humana. E, atreveriamos a dizer o
principio do respeito pela dignidade da pessoa humana é o mais fundamental de entre os
principios fundamentais de um Estado democrético e de direito, razdo pela qual que na
maioria das Constituicdes destes Estados ser o primeiro dos principios fundamentais, como

ocorre com a Constitui¢do portuguesa® e a Constituicio angolana®’, entre outras.

Sao vérias as nogdes de justica restaurativa, mas seja qual for a adotada é ponto assente
que estd subjacente um conceito aberto e dindmico, que se foi e ainda hoje vai se
consolidando através da experiéncia. De resto, ndo é por acaso que autores como
CANDIDO DA AGRA e JOSEFINA CASTRO afirmam que “os termos mediagdo e
justica restaurativa constituem nocfes de tal modo vastas e vagas que € possivel incluir

nelas quase tudo®®.

Mas porque a presente dissertacdo tem como sustentaculo a ordem juridica portuguesa,
parte integrante da EU, vamos ater-nos ao conceito adotado pela Diretiva 2012/29/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que conceitualiza a justica

restaurativa como “Um processo gque permite que a vitima e o autor do crime participem

% Art.° 1° da Constituicio Portuguesa “Portugal é uma RepUblica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria” cft.
CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa - Anotada -. 42 Edic&o.
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, Vol. I, p. 10.

9 Art.° 1° da Constituigdo Angolana “Angola é uma Republica soberana e independente, baseada na
dignidade da pessoa humana e na vontade do povo que tem como objetivo fundamental a construcéo de uma
sociedade livre, justa, democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social” cfr. NACIONAL,
Imprensa — Constituicdo da RepuUblica de Angola, 1.2 Ed. 2021, p. 23.

% Candido da AGRA e Josefina CASTRO — Mediagdo e justica restaurativa: esquema para uma légica do
conhecimento e da experimentacdo, in Revista da FDUP, Ano 2, p. 104.
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ativamente, se o fizerem com o seu livre consentimento, na resolu¢cdo de questdes
decorrentes do crime mediante a ajuda de terceiros imparciais®®”. De resto a referida
diretiva, estabelece concomitantemente normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a

protecdo das vitimas da criminalidade.

A propésito CLAUDIA CRUZ SANTOS® defende que a justica restaurativa € um meio
idéneo de lidar com o crime, permitindo a reparacdo dos danos causados & vitima através

de uma “responsabilizagao voluntaria do agente da infragao”.

Ora partindo da nocdo ora referenciada, descortinamos trés elementos fundamentais,
nomeadamente o elemento social, em que o crime é visto ndo como mera violagéo da lei,
mas, acima de tudo como uma perturbacdo, uma disfungéo das rela¢cbes humanas., o que
subjaz é a redefinicdo do conceito de crime, encarado como o ato de uma pessoa contra
outra, violador de uma relacdo no seio de uma comunidade, o elemento participativo ou
democrético tem a ver com a prépria acdo criminosa, pois s6 podera falar-se em justica
restaurativa se houver um envolvimento livre e ativo dos atores principais da acdo,
nomeadamente a vitima, o agente e, eventualmente, os membros da comunidade e o
elemento reparador, que tem a ver com um novo padrdo de pensamento, que concebe 0
crime ndo apenas como uma Vviolagdo da lei, mas também e fundamentalmente como
causador de danos a vitima e a comunidade, cuja finalidade consiste em identificar a
injustica praticada, o dano resultante, bem como 0s passos necessarios para a sua reparagdo
e, concomitantemente o empreender de acdes com vista a evitar, ou no pior dos casos

reduzir eventuais ocorréncias de nova conduta da mesma natureza.

Relativamente ao Gltimo elemento JORGE DE FIGUEIREDO DIAS% defende a ideia de
que a reparacdo do dano deveria equivaler a uma verdadeira sancdo penal reparatoria, ou
seja reparacdo penal'®, tendo em linha de conta as finalidades das penas. O autor sustenta
a sua posicdo no facto do interesse da vitima em certos casos ser alcancado com mais
eficiéncia atraves da reparacdo do que através da aplicacdo de uma pena ao agente do

crime, mas ainda no facto de, para o agente do crime, muitas das vezes, sobretudo nos

9 Cfr. Al d), do n.° 1 do art.° 2.° da Diretiva2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012.

10 SANTOS, Claudia Cruz - A Justica Restaurativa. Um modelo de reagdo ao crime diferente da justica
penal: porqué, para qué e como? - Coimbra Editora, 2014, p. 9.

101 DIAS, Jorge de Figueiredo - Direito Penal Portugués, Parte Geral I, As consequéncias juridicas do crime
- noticias editorial, 1.° Edigdo, 1993, pp. 77,78.

102 Esta concecdo da justica restaurativa enquanto terceira via autonoma do direito penal, vigorou no CPP de
1929.
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casos de pequena e media criminalidade, a reparacdo do dano é suficiente para satisfazer as
finalidades das penas, nomeadamente, a satisfacdo das expectativas da comunidade na
suficiéncia e vigéncia da norma violada e a protecdo de bens juridicos e, também no facto
de que a reparacao, por ineréncia ter um efeito de ressocializacdo do agente, superior ao da
propria sancdo penal, seja ela privativa da liberdade ou pecuniaria, em virtude de ser

imposto ao agente o contacto com a vitima e com a sociedade que o rodeia em geral.

Com efeito, a justica restaurativa permite a vitima do crime confrontar o agente
relativamente ao impacto que a conduta criminosa teve na sua vida quotidiana,
exteriorizando o0s seus sentimentos, a forma como o seu quotidiano foi afetado pelo crime,

as suas emocdes e necessidades.

Em contrapartida, ao agente do crime é facultada a oportunidade de assumir a
responsabilidade do ato por si praticado, expondo as suas razdes do porqué da préatica da
acao criminosa, com a possibilidade de consciencializar-se dos efeitos da sua agdo na
vitima e concomitantemente compreender a verdadeira dimensdo humana das
consequéncias do seu comportamento, o que mais facilmente conduzira ao seu verdadeiro
arrependimento pedindo desculpas e proporcionar a vitima uma justa reparacdo pelos

danos causados.

Trata-se de um novo paradigma de realizacdo de justica que mais ndo € do que um
processo de desjudicializacdo da justica, baseado num procedimento de consenso onde a
vitima, o agente do crime e ou outros elementos da comunidade, sdo chamados a participar
ativamente na procura de uma solugdo para a resolugdo do caso em concreto, em que a
restauracdo das perdas e danos causados pelo crime e a pacificacdo social entre os

envolvidos e sociedade, constitui o produto final.

Por outro lado, surge como um modelo de justica emergente que fundamentalmente como
um meio de descentralizagdo dos subsistemas de controlo e uma menor intervencdo do
Estado, em proveito da intervencdo ativa da coletividade, por isso menos formalizada que a

tradicional e mais célere.
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Modelos restaurativos de justica

Tendo por base e sustentdculo os principios elementares do direito, como a celeridade
processual, a economia de custos, a voluntariedade de adesd@o, a confidencialidade e a
imparcialidade na pessoa do mediador, a justica restaurativa pode ser realizada através
modelos ou préticas restaurativas'® todas elas com um denominador comum o dialogo, em
que o relato das experiéncias vividas, a expressao dos sentimentos e a perce¢éo de cada um
acerca da ocorréncia crime. De resto palavras sabias de FIGUEIREDO DIAS segundo o
qual, “a justica restaurativa € um meio complementar justo, idéneo e frutifero de reacdo
ao crime e ao desvio, por parte do individuo, das regras e valores da sociedade”%. E,
como bem se referiu GABRIELA COMES COSTA, onde quer a vitima, como o agente do
crime possam ter outra visdo do crime. Os elementos diferenciadores dos modelos
restaurativos sdo fundamentalmente as origens culturais que os inspiram, bem como o
namero e o tipo de intervenientes. Mas, por razoabilidade de temética, em razdo do nosso
objeto de estudo, nos debrucaremos apenas sobre 0 modelo de justica restaurativa entre a

vitima e o0 agente do crime, ou seja, a mediacao penal.

7.1 Amediacéo penal a luz da Constitui¢do portuguesa

O n.%1, do art.? 202.° da CRP, relativo a fungdo jurisdicional, estabelece que “os tribunais

sdo Orgdos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo™.

No n.° 4 do referido preceito, o legislador constituinte portugués veio estabelecer que “a lei
poderd institucionalizar instrumentos e formas de composi¢cdo ndo jurisdicional de
conflitos”, abrindo desta forma caminho para que o legislador ordinario previsse no seu
ordenamento juridico, a mediacdo penal como uma forma restaurativa de resolucdo de

conflitos.

Assim, Portugal, materializando o postulado constitucional e a determinacdo contida no
art.° 10.° da Decisdo-Quadro n.° 2001/220/JAl, do Conselho da Unido Europeia, de 15 de
marco, relativa ao estatuto da vitima no &mbito penal, que privilegia a mediagdo penal no
processo penal, assegurando os acordos obtidos entre vitima e agente do crime, como

instrumento de resolucdo alternativa de conflitos, e determinava que cada Estado-Membro

103 Cfr. N.% I., 2. do anexo da Resolugdo n.° 2002/12.

104 DIAS, JORGE DE FIGUEIREDO - Direito Penal Portugués — Parte Geral Il, As consequéncias juridicas
do crime, noticia editorial, 1.2 edi¢do, 1993, p. 78.
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se esforcasse por promové-la, em consonancia com as recomendacfes internacionais
ratificadas pelo Estado portugués, nomeadamente a Recomendacdo 85, de 11 de 28 de
junho de 1985 do Conselho da Europa debrucga-se sobre o estatuto da vitima no ambito do
ireito penal e do processo penal, em especial, sobre as possibilidades de a vitima pode
obter uma indemnizacdo por parte do autor da infracdo, a Declaracdo das Nagdes Unidas
sobre os Principios Béasicos da Justica para as Vitimas de Crime e Abuso de Poder, de
novembro de 1985, que defende a aplicagdo de mecanismos informais para a resolucéo de
conflitos, incluindo a mediacdo para facilitar a conciliacdo e a reparacdo dos danos as
vitimas, a Recomendacdo 87, de 21 de 17 de setembro de 1987, do Conselho da Europa,
sobre assisténcia as vitimas e prevencdo da vitimizacdo, a Resolucdo do Parlamento
Europeu, de junho de 2000, relativa as vitimas da criminalidade na Unido Europeia, que
destaca a importancia do desenvolvimento de medidas promotoras e defensoras dos
direitos das vitimas, a Recomendacao 99, aprovada pelo Comité de Ministros do Conselho
da Europa em 15 de setembro de 1999, sobre mediacdo penal e a Resolugdo do Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nagdes Unidas n.° 2002/12, de julho de 2002. Esta
resolucdo acabou por conceber uma justica restaurativa em matéria penal integrada no
sistema de justica tradicional, elencando os principios basicos dos programas de justica
restaurativa em matéria criminal incluindo a mediagdo como uma das formas de processos

restaurativos.

Porem, € ponto assente que literalmente a mediacdo penal em Portugal resultou das
influéncias legislativas europeias, bem como do compromisso do XVII Governo
Constitucional e dos impulsos no &mbito académico, cujo destaque foi o Col6quio de 29 de
junho de 2004, realizado pelo Ministério da Justica portugués, na cidade do Porto, em que
ficou patente a necessidade de se produzir, “legislacdo necessaria a criacdo de um
programa piloto de mediacdo penal, que permita também no ambito da justica penal

ensaiar mecanismos alternativos as formas jurisdicionais tradicionais!®”.

No evento foram colhidas grandes contribuicdes sobre a necessidade de valorizacdo da

vitima, e foi defendido que a mediagdo devia ser encarada como um processo,

em que vitima e agressor procuram alcangar um acordo acerca da reparacdo dos danos
causados pelo delito. ......... Em que as vitimas tém a oportunidade para expressar como

105 A Introducdo da Mediacéo Vitima-Agressor no Ordenamento Juridico Portugués - Coldquio 29. de junho
de 2004. Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Ministério da Justiga. Coimbra, Almedina, 2005 p
10.
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foram afetadas pelo crime e podem desempenhar um papel importante na decisdao sobre a
melhor maneira der reparar o dano sofrido e minimizar as consequéncias do delito®.
Em Portugal se tratou de um processo que numa primeira fase contemplava apenas a
mediacdo em matéria penal para menores, através das Leis 147/99 - Lei de Protecdo de
Criancas e Jovens em Perigo, de 01 de setembro e 166/99 - Lei Tutelar Educativa, de 14 de
setembro.
E a Lei n° 21/2007 de 12 de junho - Regime de Mediacdo Penal em Processo Penal
mediagdo penal®?’, acabou por materializar integralmente o disposto no art.° 10° da Decis&o
Quadro n.° 2001/220/JAl, do Conselho da Unido Europeia, relativa ao estatuto da vitima
em processo penal e que obrigava os Estados membros a desenvolver agdes com vista a

promocdo da mediac¢do no &mbito de processos de natureza criminal.

O diploma referenciado instituiu o Sistema de Mediacdo Penal no Processo Penal
portugués, sendo subsidiariamente aplicdveis outros diplomas complementares
nomeadamente a Lei n.° 115/09, de 12 de outubro - Cédigo da Execucdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade!®® e a Lei n.°112/09, de 16 de setembro, - Regime

Juridico Aplicavel a Prevencéo da Violéncia Doméstical®,

Referéncia igualmente para o Gabinete para a Resolucdo Alternativa de Litigios, (GRAL)
um servico do Ministério da Justica cuja missao consistia em promover o acesso ao direito,

aos meios extrajudiciais de resolucéo de conflitos, entre os quais 0 SMP.

Mas € necessario retermos gue no sistema portugués a mediacdo em processo penal s6
pode ter lugar mediante certos condicionalismos, nomeadamente a preexisténcia de um
processo-crime instaurado, que estejam em causa crimes que dependam de acusacédo
particular ou crimes contra as pessoas ou contra 0 patriménio cujo procedimento criminal

dependa de queixa., em suma crimes particulares e crimes semipublicos, nomeadamente

106 A Introdugdo da Mediagdo Vitima-Agressor no Ordenamento Juridico Portugués......... p. 9.

107 Art.° 4.°n.° 1 da Lei n.° 21/2007 “Mediagdo Penal - um processo informal e flexivel, conduzido por um
terceiro imparcial, o mediador, que promove a aproximacdo entre o arguido e o ofendido e os apoia na
tentativa de encontrar ativamente um acordo que permita a reparacdo dos danos causados pelo facto ilicito e
contribua para a restauragdo da paz social”.

108 Art.® 47° n.° 4 “O recluso pode participar, com o seu consentimento, em programas de justica restaurativa,
nomeadamente através de sessoes de mediacdo com o ofendido”

109 Art.° 39° Cuja versdo original previa os chamados encontros restaurativos no ambito da violéncia
domeéstica, durante a suspensdo provisoria do processo ou o cumprimento de pena. Preceito que viria as ser
revogado pela Lei n.° 129/15, de 3 de setembro.
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ofensas a integridade fisica simples'’®, ameacas!!!, difamacdo!'?, injarias!, violagdo de
domicilio'!*, etc., crimes cuja cominagdo preveja uma pena de prisdo de até 5 anos ou
pena de multa e, o ofendido tenha uma idade igual ou superior a 16 anos. Desde logo, estdo
excluidos da mediacdo penal os crimes contra a liberdade ou contra a autodeterminacao
sexual das pessoas e 0s casos em que a forma de processo em causa sejam as formas de

processos especiais de processo sumarissimo e de processo sumario.

Também é importante aclarar que durante o processo legislativo da Lei de Mediacéo Penal
surgiram vozes que apregoavam a ampliacdo da mediacdo penal para as demais fases do
processo penal e nio apenas no inquérito, entre as quais a de JAIME OCTAVIO
CARDONA FERREIRA,

Mas é importante lembrar que embora na altura do processo legislativo da lei da mediacédo
penal tenham surgido vozes que apregoavam a ampliacdo da mediacdo penal para as
demais fases do processo penal e ndo apenas no inquérito, entre os quais JAIME
OCTAVIO CARDONA FERREIRA o que vingou, nos termos do que dispde a Lei n.°
21/07 de 12 de junho, e foi instituido no processo penal, foi a mediacdo penal apenas
estando o processo na fase de inquérito, na justa medida em que s6 depois da queixa
formalizada e do M° P° ou do Juiz, (consoante tratar-se de adulto ou de menor) considerar
que existem indicios suficientes da pratica do crime para acusar, 0 processo é remetido
para o sistema de mediacdo. Significa que a remissao do processo para a mediacdo penal
estd delimitada a fase processual de inquérito e tem um efeito permissivo na medida em
que confere a determinada entidade, o0 juiz no caso de menores e a0 magistrado do M° P°
no caso de adultos, o poder discriciondrio de remeter o processo judicial para a via da
mediacdo penal e, apesar de indispensavel o consentimento das partes, o fim do processo
estd condicionado necessariamente a aprovacdo judicial. Sobre esta questdo, abrimos um
paréntese questionando se a sua insercao no processo penal, o protagonismo do judiciario

para remessa do processo para mediacdo e, o fim do processo estar condicionado

10 Cfr. art. ©143.° CP.
11 Cfr. art. ©153.° CP.
112 Cfr. art. ©180.° CP.
113 Cfr. art. © 181.° CP.
114 Cfr. art. © 190.° CP.

115 FERREIRA, Jaime Octavio Cardona - A Mediagdo como Caminho da Justica. A Mediacdo Penal. In:
Homenagem da Faculdade de Direito de Lisboa ao Professor Doutor Inocéncio Galvdo Teles: 90 anos.
Coimbra: Almedina, 2017. p. 524.

118 FERREIRA, Jaime Octavio Cardona — A Mediacdo como Caminho da Justica..., p. 524.
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necessariamente a aprovacao judicial, ndo pressupde que a judicializagdo se mantém, uma
vez que ja se assiste a uma intervencao direta do judiciario, um assunto que ndo importa

aqui e agora abordar.

Mas voltemos ao que interessa, atentos ao que dispbe o n. 1, do art® 2° da lei
mencionada: “A mediacdo em processo penal pode ter lugar em processo por crime cujo
procedimento dependa de queixa ou de acusagao particular.” Atentos a expressao “pode”,
sublinhado nosso, nao restam davidas de que a mediacdo penal surge como alternativa e ou

complementar a justica tradicional.

De realcar que a Lei n.° 21/07, de 12 de junho, objeto de revisdo em 2009, esta associada a
um conjunto normativo de Portarias, nomeadamente a Portaria 68 - A/2008 de 22 de
janeiro de 2008, com o modelo de notificacdo de envio do processo para mediacdo penal, a
Portaria 68-B/2008, com o regulamento do procedimento de selecdo dos mediadores penais
e a Portaria 68 - C/2008 com o regulamento do sistema de mediacdo penal, bem como o
Despacho 2168 - A/2008 de 22 de Janeiro de 2008, sobre remuneracdo do mediador penal,
estando encarregue pela sua implementacdo ao Gabinete de Resolucdo Alternativa de

Litigios, do Ministério da Justica portugués.

Assim, partindo do principio de que o desenvolvimento da justica restaurativa no quadro
da mediacdo penal em Portugal, estd intimamente relacionado com os direitos da vitima,
pressupondo uma forma inovadora de reacdo ao crime, em que a vitima, o agente do crime
e a comunidade, sdo chamados a encontrar uma solucdo, visando a reparacdo do dano
causado a vitima. E, aqui € imperioso realcar de novo que que 0s principais atores do
conflito, nomeadamente a vitima e o agente do crime, com apoio de um mediador,
participam de forma ativa na procura de uma solucéo para a restauracao das perdas e danos

causados pelo crime, passando a configurar num novo protétipo de realizacdo da justica.

Logo, pressupde dizermos que apesar dos condicionalismos atras descritos, nomeadamente
a sua insercdo no processo penal, o protagonismo do judiciario para remessa do processo
para mediacdo e o fim do processo estar condicionado necessariamente a aprovacgao
judicial, configura um processo de desjudicializacdo da justi¢a tradicional, que deve ou
deveréa ser entendido como sendo a transferéncia de processos de natureza criminal para
institutos extra judiciais, uma forma de fazer justica menos formal, mais célere e

descentralizado dos subsistemas de controlo do Estado. Logo, a intervencdo do Estado
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apresenta-se diminuta, com vista a evitar o efeito de estigma associado ao sistema juridico,
sem gorar as expetativas comunitarias que a ordem juridica pretende e deve manter, ido de
encontro as nuances do desenvolvimento da justica restaurativa no quadro da mediacao
penal, em que os direitos da vitima, naturalmente sem desprimor dos direitos que assistem
ao agente do crime e outros fatores como a ressocializacdo e a reintegracdo social deste.
Associado a tudo isso, particular destaque para a restauracdo da confianca entre os

envolvidos, referimo-nos a vitima e ao agente do crime.

Mas nem tudo pareceu ou parece ser um mar de rosas, ou tdo pacifico assim, pois naquela
altura e ainda hoje, alguns céticos e estudiosos da matéria se levantaram e se levantam, ou
pelo menos parecem pbr em causa ou ndo acreditar no processo da mediacdo penal que
envolva o protagonismo da vitima. Outros ainda mais extremistas, entendem que é um

retrocesso ao tempo da justica privada.

CANDIDO AGRA sustenta que se a justica publica, feita pela comunidade, é a base da
justica tradicional e deixa para segundo plano o papel da vitima, a concecdo restaurativa de
devolver a vitima e ao agente do crime o que chamou de privatizacdo da resolucdo do

conflito, evidenciaria o relegar da comunidade para segundo plano*?’.

Por sua vez ANDRE LAMAS LEITE relativamente ao protagonismo da vitima na
mediacgéo penal, defendeu que se afigurava controverso e perigoso considerar o direito de

punir, um monopolio da vitima®'é,

CLAUDIA SANTOS, menos extremista, reconhece que quer o sistema penal tradicional
como as praticas restaurativas, como meios necessarios e com finalidades coincidentes,
podendo caminhar lado a lado, contudo pde em causa a relevancia que € facultada a vitima
no ambito penal, pois no seu entender a protecdo dos interesses da vitima nao constitui a

principal preocupacio do sistema penal®®.

117 AGRA, Candido; CASTRO, Josefina 2005. “Mediacdo e justica restaurativa: esquema para uma légica
do conhecimento e da experimentagdo”, Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, ano 2.
p. 106.

118 | EITE, André Lamas - Justica prét-a-porter? Alternativas ou Complementaridade da Mediacdo Penal

a luz das finalidades do Sancionamento” - Revista do Ministério Publico, n.° 117, Jan/Mar, 2009, p. 97.

118 SANTOS, Claudia Cruz - A Mediacédo Penal, a Justica Restaurativa e o Sistema Criminal — Algumas
Reflexoes Suscitadas pelo Anteprojeto que Introduz a Mediagdo Penal ‘de Adultos’ em Portugal”, Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 16, n.° 1, 2006, pp. 90-91.
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Para a referida autora, a justica restaurativa € um meio idéneo de lidar com o crime,
permitindo a reparagdo dos danos causados a vitima, por via da responsabilizacdo
voluntaria do agente da infracdo. Nesto contexto, a justica restaurativa permite, evitar o
recurso ao sistema penal tradicional e com ela evitar também a aplicacdo de uma pena ao
agente. De resto considerado ser essa a grande vantagem da justica restaurativa, a nao
aplicacio de uma sancdo penal ao ofensor, prescindindo-se de uma resposta penal'?,

A Lei n.°29/13, de 19 de abril veio estabelecer os principios gerais aplicaveis a mediagédo
penal em Portugal e o respetivo regime juridico. O mencionado diploma, tem o mérito de
conceder as partes, (vitima e agente do crime) a faculdade de por iniciativa propria,

requererem a mediacgéo, nos termos do que dispde o art. 3°, n.° 2.

Na linha de pensamento de MARIANA FRANCA GOUVEIA, o referido dispositivo
encontra sustentaculo no facto de que a mediacdo assenta na ideia de que é nas partes que
reside a solucdo do problema, razdo pela qual através delas deveréa ser encontrada a solucéao
adequada. Logo, por maioria de razdo, também a elas devera ser dada a iniciativa, se o
desejarem, de enveredarem por uma via alternativa da resolucdo do diferendo, que as

envolvel?,

Desde logo ali estdo subjacentes dois principios que norteiam, a participacéo da vitima no
processo de mediacdo, nomeadamente os principios da cooperacdo e da voluntariedade,

principios estes intrinsecamente vinculados a figura da vitima.

A cooperacdo, deve ser encarada como um dos principais pressupostos da mediacdo. Com
efeito, se o0 espirito cooperativo ndo acompanhar as partes, ndo havera nem desejo de
requerer ou aceitar o processo de mediacdo como forma alternativa de resolucdo do

conflito.

Por sua vez, a voluntariedade na mediagdo penal pressupde liberdade de iniciativa, de
adesdo e se for o caso de desisténcia se ja estiver em curso. E, isto a qualquer momento do
processo de mediacdo, ficando de parte ou fora de questdo toda e qualquer obrigatoriedade

de participagdo ou adeséo.

120 SANTOS, Claudia Cruz - A Justica Restaurativa - Um modelo de reacdo ao crime diferente da justica
penal: porqué, para qué e como? Coimbra Editora, 2014, p. 9.

121 GOUVEIA, Mariana Franca — Curso de Resolugdo Alternativa de Litigios — Editora Almedina 32 Edigdo
2014. p. 48.
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Porém, é imperioso reter que em linhas gerais apesar da voluntariedade pressupor também
liberdade de escolha do mediador, em Portugal na mediacdo penal a voluntariedade é
mitigada, porquanto compete ao M° P° designar o mediador!??>, Todavia, apesar de
competir ao M° P° a designacdo do mediador, as partes tém uma palavra decisiva

relativamente a matéria, pois assiste-lhes o direito de aceitar ou ndo o mediador designado.

7.2 O papel reservado a figura da vitima na mediacdo penal em Portugal

A afericdo do papel reservado a vitima na mediacdo penal em Portugal, implica
necessariamente delimitar quem, no contexto da mediagdo penal, pode ser considerada
como vitima, que direitos lhe sdo conferidos, uma vez que a sua intervencao no processo
de mediacao penal consubstancia uma manifestacdo dos direitos que lhe assistem, de tal
modo que lhes permite determinar a existéncia, o desenvolvimento e 0 modo como termina
0 processo de mediagdo, o que significa o poder de conformar a mediacdo penal. Logo
revela-se deveras importante a introducdo da mediacdo penal no contexto juridico

portugués, pois permite que a vitima tenha um espaco privilegiado de intervencéo pessoal.

Ao caraterizar o regime da mediacdo penal em Portugal, o legislador ao referir-se aos
principais atores fez sempre referéncia as figuras de ofendido e arguido, como de resto foi
ou é a terminologia empregue pela lei que aprovou o regime da mediacdo em processo

penal.

Vamos centralizar o nosso foco na figura do ofendido, em razdo do tema, logo significa
centrarmo-nos na figura da vitima, partindo do principio de que aqui a mesma é o
ofendido, o titular dos interesses que a lei quis proteger com a incriminagdo, ou seja, a
pessoa contra a qual foi praticado um delito e que no contexto da mediacdo penal esta

legitimada a ser parte da mesma.

Assim, por sua iniciativa ou, a requerimento conjunto com o arguido, a vitima pode
solicitar ao M° P° a remessa do processo para mediacao penal e, nos casos em que o0 M° P°
tiver a iniciativa para mediacdo penal a vitima é notificada por este, de que o processo foi
remetido para mediacdo penal, competindo-lhe decidir se aceita ou ndo a mediacdo e

também decidir sobre uma eventual renincia.

122 Cfr, art.® 3°, da Lei n.° 21/07 de 12 de junho, Regime de Mediacéo Penal.
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Uma vez aceite sdo estabelecidos os primeiros contactos entre a vitima, o arguido e o
mediador, com vista a dar inicio mediacdo e neste particular a vitima de crime é chamada a
atuar de modo determinante no teor do acordo e nos casos em que o teor desse acordo nao
Ihe satisfaca ou seja incumprido, decidir sobre a eventual revogacdo da aceitacdo da
mediag&o ainda no decurso das sesses de mediacdo ou no fim desta renovar a queixa, sem

qualquer hipdtese de ser confrontada contra a sua vontade.

E importante reter que o processo de mediacdo é um espaco de dialogo, em que vitima e
agressor tentam trilhar a construcdo de um acordo que resulta, apenas, da vontade de
ambos, base fundamental da mediac&o penal, onde o mediador, um terceiro imparcial, tem
no processo um papel determinante enquanto promotor do didlogo e auxiliador dos
mediados no acordo pretendido. Razdo para recordarmos que no contexto da mediacéao
penal a vitima ndo assiste apenas direitos, mas também deveres, entre 0s quais o dever de
confidencialidade, ou seja guardar reserva sobre o que se passa nas sessdes de mediagéo.
Trata-se de uma garantia legal.

Outro dever que assiste a vitima é o de comparecer pessoalmente as sessdes de mediacao,
quer seja sozinha, quer acompanhada por advogado, ainda que estagiario. A sua presenca
fisica é incontornavel, salvo as devidas excec¢des. E, as excecles tém a ver com 0s casos
em que a vitima/ofendido tenha morrido sem ter renunciado a queixa ou naqueles em que
ndo possua o discernimento para entender o alcance ou o significado do exercicio do

direito de queixa.

Naqueles casos a lei reconhece aos titulares do direito de queixa o direito de intervir no
processo de mediagdo, assumindo assim o lugar da vitima do crime no ambito do processo
de mediacdo, pelo que o queixoso pode declinar a mediacdo ou intervir nela, aceitando

depois, ou ndo, o acordo que da mesma resulte.

Por outro lado, na esteira do que norteia os principios atrds elencados, nomeadamente 0s
principios da cooperacdo e da voluntariedade, se as partes se submeterem a mediacéo penal
e chegarem a um consenso, desde que passe pelo controle de legalidade do M° P°, o acordo
é tido como a solugdo do conflito, o que significa que ao contrario da busca da verdade

material que norteia o processo penal tradicional, no processo de mediagcdo o que esta em
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causa ¢ a verdade consensual estabelecida nas sessdes de mediagdo®?®. Pressupde dizer que
caberd aos principais atores da mediacdo (vitima e arguido) decidir, como, quando e em
que termos se desencadeara o processo de mediacdo e celebracdo ou ndo do acordo,
podendo se quiserem a qualquer momento, revogar 0 Seu consentimento para a
participacdo na mediacdo'®* Ao mediador ndo compete proferir qualquer sentenga, nem

impor decisdes, mas apenas auxiliar os mediados, promovendo o dialogo?®.

Significa que as formas de intervencdo da vitima do crime na mediacdo penal
consubstanciam uma manifestacdo dos seus direitos, direitos esses que lhe permitem
determinar a existéncia, o desenvolvimento e o0 modo como termina o processo de
mediacdo. Logo, significa dizer que a vitima do crime na media¢do penal tem um espaco
de intervengdo privilegiado, que lhe confere o poder de “de per si” conformar a mediagdo
penal, algo que ndo acontece no tradicional sistema de justica, em que para intervir na

qualidade de vitima esta condicionada a constitui¢do de assistente.

12 MACHADO, Pedro Sa — A Mediacdo Penal Restaurativa e o Processo Penal Consensual: uma discussdo
acerca da verdade a partir da Lei n.°21/2007, de 12 de junho». In: Os Novos Atores da Justica Penal.
Coimbra: Almedina. 2016, pp. 164-166.

124 Cfr. art.° 4° n.° 3 da Lei n.° 21/2007, de 12 de junho.
125 Cfr. art.® 10° da Lei n.° 21/2007 de 12 de junho.
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8. As vitimas menores de idade nos crimes de abuso sexual e de violéncia doméstica

Para finalizar esta incursdo da evolucdo do tratamento da vitima importa referir um tipo

especial de vitimas: 0s menores nos crimes de abusos sexuais e de violéncia domeéstica.

Retrospetivamente vale recordar, que a crianga no passado nao era merecedora de protecéo
ou se preferirmos ndo era tida como um sujeito de plenos direitos. Estamos a referimo-nos
ao Direito Romano, em que ao “pater familia” competia o exercicio de plenos direitos
sobre a vida das mesmas, o0 que significava que as criancas sendo responsabilidade direta
dos seus progenitores ou criadores, assistia a estes o direito de decidirem sobre 0s seus

destinos, em todos setores das suas vidas e sem qualquer intervencdo ou protecdo externa.

O reconhecimento da crianga como sujeito de direitos € resultado do surgimento do
liberalismo e de reformas sociais que trouxeram importantes mudancas legislativas, entre

elas a Declaracdo dos Direitos da Crianga, isto em 1924.

De resto, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) equaciona 0 “abuso infantil” e ou
“maus-tratos infantis como todas as formas de maus-tratos fisicos e/ou emocionais, abuso
sexual, negligéncia ou tratamento negligente, comercial ou outro tipo de exploracéo,
resultando em dano real ou potencial a saude, sobrevivéncia, desenvolvimento ou

dignidade da crianga no contexto de uma relacgéo de responsabilidade, confianga ou poder.

Atentos a definicdo referenciada, descortinamos que tais condutas constituem umas das
formas mais veementes de violéncia juvenil e, a par dos crimes de maus-tratos'?%, os
crimes sexuais'?’ e os crimes de violéncia doméstical?®, sdo os que mais vitimizam

criangas, com um aumento significativo de casos no seio das sociedades em geral.

A sociedade portuguesa ndo tem estado isenta deste fendmeno, isto se tivermos como
referéncia os dados extraidos do Relatério Anual da Seguranca Interna de 2020, da

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima e outras organizages congéneres.

A necessidade de uma efetiva protecdo de menores, vitimas de crime de abuso sexual €
ainda maior face as possibilidades eminentes de impunidade dos seus autores, o que

permite a continuidade da ac¢do criminosa, em virtude de na sua maioria 0s crimes serem

126 Cfr. art.® 152°-A do C. P. portugués.
127 Cfr. artigos 163° a 177° do CP. portugués.
128 Art,° 152° do CP. portugués.
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cometidos no ambiente familiar, acobertados de forma consciente ou inconsciente, senao
mesmo intencional, por membros ou pessoas ligadas ao proprio ambiente familiar, razéo

pela qual ndo chegam ao conhecimento das autoridades competentes.

Face a isso, o C. P. portugués estabelece direitos diferenciados para as vitimas vulneraveis
e estabelece como fundamental a materializacdo de tais direitos. Para o efeito as vitimas
sdo avaliadas individualmente, com o firme propoésito de determinar que medidas de
protecdo deverdo ser garantidas. E assim, que nos termos do diploma atras mencionado, a
vitima especialmente vulneravel, merecedora de especial protecdo, € aquela cuja especial
fragilidade é resultante da idade, nomeadamente criancas e adolescentes, os idosos em
idade avancada, ou estado de saude precéria e os deficientes fisicos ou mentais,
estabelecendo para o efeito, condices para a integracdo social das mesmas, tendo como
referéncia as circunstancias, a natureza e a duracdo da vitimizacdo, em consequéncia da

infragdo penal.

De resto e ainda bem que, ndo obstante as enumeras criticas a volta do carater pablico
destes crimes, por alegadamente retirar a vitima o poder de promocdao processual, o certo é
que as condutas que se consubstanciam no abuso sexual e violéncia doméstica sdo
considerados crimes publicos!?®, em que a promocio da agdo penal depende

exclusivamente do Ministério Publico.

8.1 As vitimas menores de idade nos crimes de abuso sexual

O termo “abuso sexual” é utilizado de forma ampla para categorizar atos de violacdo
sexual em que ndo h& consentimento muatuo. Para o efeito, fazem parte desse tipo de

violéncia qualquer pratica com teor sexual cometido com o uso da forca.

O abuso sexual de menor, incorpora o abuso sexual infantil e o abuso sexual de criancas,
de resto trés formas que caraterizam um mesmo mal. Trata-se de uma forma de violéncia,
em que um adulto ou adolescente mais velho (masculino ou feminino) usa uma crianga
para estimulacao sexual, quer para beneficio proprio como de terceiro e, que pode consistir
no aliciamento, intimidacdo, ou o pressionar da criangca a se envolver em atividades

sexuais, ou a exposicdo indecente das partes intimas ante uma crianga, cujo propdésito

129 Exceto o crime de atos sexuais contra adolescentes, art.> 173° e subsidiariamente o n.° 2 do art.° 1789,

ambos do C. P. portugués.
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consiste fundamentalmente na satisfagdo dos seus proprios desejos sexuais, ou ainda usar
uma crianca para produzir pornografia infantil para fins inconfessos. Dito por outras
palavras, o abuso sexual de menores, carateriza-se pelo envolvimento de uma crianca em
atividades cuja finalidade € a satisfacdo sexual de um adulto, consubstanciado em préaticas
nas quais a criangca em funcéo do periodo de desenvolvimento, ndo tem capacidade para
compreender, ter consciéncia, ou perceber estar a ser vitima de abuso sexual, por ndo se
encontrar estruturalmente preparada, nem capaz de dar o seu consentimento livre e

consciente.

De acordo com CATARINA RIBEIRO¥ o abuso sexual de menor traduz-se no
envolvimento de um menor em préticas que visam a gratificacdo e satisfacdo de um adulto,

gue se encontra numa posicao de poder ou de autoridade sobre aquele.

Pensamos ndo haver necessidade de fazer consideracdes a volta do conceito de abuso
sexual de menor, mas desde logo, torna-se imperioso aferir que o mesmo esta
intrinsecamente ligado aos crimes contra a autodeterminacdo sexual de menor. Vale apenas
referenciar, que se trata de um fendmeno que numa primeira fase era visto como tabu e
quase sempre associado a sociedades menos desenvolvidas, quando na verdade, traduz um
mal que vem se estendendo em grande escala a todas sociedades e, transversal aos mais

diversos grupos sociais e econdémicos.

Outrossim, devemos partir do principio que em geral, todas as sociedades'®, e aos mais
diversos niveis, devem cerrar fileiras no combate a este fenOmeno e assegurar uma maior
atencdo a protecdo e as condi¢des de crescimento da crianca, bem como aos direitos a ela
inerentes, nomeadamente o direito a dignidade, a seguranca e ao um desenvolvimento
sadio e sem constrangimentos porquanto, todos sabemos ou pelo menos temos a obrigacao
de saber que o trauma causado pelo abuso sexual numa crianca, acarreta danos

incalculaveis. A este proposito, vale recordar PAULO GUERRA quando disse:

130 RIBEIRO, Catarina - A crianga na Justica. Trajetorias e significados do processo judicial de criancas
vitimas de abuso sexual intrafamiliar - Coimbra: Almedina, 2009, p. 52.

131 Em Portugal o mediatico processo “Casa Pia” um processo que nacional e internacionalmente se tornou
mediatico e marco referenciador deste fenémeno, contribuiu decisivamente para o alertar das consciéncias e
da necessidade do redobrar de esforgos nos cuidados para com a crianca e com eles a indispensavel e
imperiosa necessidade de adocdo de medidas suasorias e de sensibilizacdo, consentaneas ao combate ao
abuso sexual de menores, um mal que se impunha e impde ainda hoje por fim em todas sociedades. E
consabido que as estatisticas sobre os casos que chegam as autoridades estdo muito longe da realidade, pois,
é convicgdo unanime que muitos sao 0s casos que ndo sdo notificados e as criangas vitimas de horrendas
monstruosidades acabam por ficar desprotegidas e vulneraveis a tais vicissitudes, cujas consequéncias sdo
incalculaveis.
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O menor violentado na sua sexualidade deixa de poder ser sujeito do seu proprio
destino, da sua prépria historia sonhada, projetada ou construida. A histdria que Ihe
vao impor ultrapassa-o em velocidade e substancia, deixa de ser sua para passar a
ser aquela que nao lhe ensinaram, para a qual ndo pediram sequer um assentimento
seu que fosse®,

Nos termos da CRP!3 assiste a crianga: “o direito a protecio da sociedade e do Estado,
com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de
abandono, de discriminacéo e de opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na

familia e nas demais instituicdes”.

JOSE GOMES CANOTILHO e VITAL MARTINS MORREIRA, consideram tratar-se de
um direito social que impde a protecdo da crianca sem discrimina¢do, com vista ao
desenvolvimento integral da sua personalidade e garantia da dignidade da pessoa humana,
em que o interesse da crianca constitui o parametro material basico da politica de protecdo

de criancas e jovens'34,

Nesta linha de pensamento, € indispensavel que as criancas sejam amparadas por direitos
fundamentais destinados a garantir a sua protecdo e o pleno desenvolvimento enquanto
individuos. Para o efeito, é imperioso que as mesmas prioritariamente tenham acesso a um
conjunto de direitos, nomeadamente saude, alimentacdo, educacdo, dignidade, seguranca,
bem-estar e convivio familiar e social. Tal estd em consonancia com os dez principios
relativos aos direitos das criangas definidos na Declaragcdo Universal dos Direitos das
Criancas, aprovada pelas Nacdes Unidas no ano de 1959, sendo estes a base dos direitos

das criancas.

E assim, que a par do enunciado no postulado constitucional (art.° 69° n.° 1), a nivel do
ordenamento juridico portugués foram surgindo um vasto leque de instrumentos legais de
protecdo da crianca, nomeadamente a ratificacdo da Convencdo dos Direitos da Crianga,
isto em 1989, em que o Estado Portugués comprometeu-se em assumir medidas relativas as

criangas, nos termos do que dispde al. 1) do art.° 19°, da referida convencgdo®3, a criagdo de

132 GUERRA, Paulo, CARMO Rui do, ALBERTO Isabel - O Abuso Sexual de Menores, Uma Conversa
Sobre Justica Entre o Direito e a Psicologia — Editora Almedina, 22 Edi¢do 2006 pp. 42 e 43.
133 Cfr. art.° 69° n.° 1 da CRP.

13% CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da RepUblica Portuguesa - Anotada -. 42
Edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, Vol. I, p. 871.

135 Art.° 19° da Convengdo dos Direitos da Crianga, na al. 1): “Os Estados Partes tomam todas as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educativas adequadas a protecdo da crianga contra todas as formas de
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tribunais com competéncia especializada, as Comissdes para a Protecdo de Criangas e
jovens em Perigo, a Lei n.° 31/2003, de 22 de Agosto que aprovou a Lei de Protecdo de

Criancas e Jovens em Perigo, entre outros.

Nos termos do que estabelece a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca e a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral nas NagOes
Unidas, ratificada por Portugal, o abuso sexual de menores, constitui uma séria violacéo
aos direitos humanos e em particular aos direitos da crianca. De referir que nos termos da
referida convencdo, a recuperacao fisica e psicologica da crianca € a sua reinsercao sao
direitos da mesma, nos termos do que estabelece os artigos 34° e 39° da Convencao dos
Direitos da Crianca.

Ainda relativamente a CIDC, e com ela o Protocolo Facultativo, celebrado por Portugal e
demais Estados membros, relativo a venda de criancas, a prostituicdo e a pornografia
infantil, onde entre outras constam matérias como o dever de informagdo as criancas
vitimas, do seu papel, do ambito, duracdo e evolucao de todo processo e 0 apoio necessario
a ser-lhes prestado ao longo do processo, incluindo a sua seguranca e a dos seus familiares,

vide art.® 8° do referido protocolo.

A Decisdao Quadro 2004/68/JAl do Conselho relativa a luta contra a exploracdo sexual de
criangas, também trouxe algumas inovacfes, que viriam a dar azo a reforma do Cddigo
Penal portugués em 2007, em algumas matérias com particular destaque para o
alargamento dos prazos do exercicio do direito de queixa e de prescricdo do procedimento
criminal nos crimes sexuais contra menores, a caraterizacdo dos crimes sexuais contra
menores como crimes publicos em contraposicdo ao carater semiplblico do regime

anterior e a possibilidade do exercicio da acdo penal apds a maioridade da vitima.

Por sua vez a diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia,
elegeu como objeto, as vitimas especialmente vulneraveis, aquelas que merecem especial
protecdo, quer pelas suas condi¢des pessoais de vulnerabilidade, quer pelas carateristicas e

natureza das infracdes penais que sofreram.

Referéncia ainda a Diretiva 2011/93/UE que, de entre outras medidas de protecdo a

crianca, enfatiza a proibicdo de atividades que impliquem contatos de criangas com agentes

violéncia fisica ou mental (...) incluindo violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda dos seus pais,
dos representantes legais ou outra pessoa cuja guarda haja sido confiada”.
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de crimes sexuais contra menores, prevé medidas de assisténcia e apoio as criangas que
denunciem casos de abuso no seio familiar, o direito ao aconselhamento juridico e a
patrocinio judiciario, o direito de ser ouvida a crianga, 0 acompanhamento da crianga por

um representante legal ou adulto a sua escolha, vide artigos 3° e seguintes.

Aluséo também a Convengdo do Conselho da Europa para a Protecdo das Criancgas contra a
exploracdo sexual e abusos sexuais, conhecida como a Convencdo de Lanzarote de que
Portugal é signataria, isto em 2012. A Convencdo estabelece uma serie de medidas, entre
as quais a assisténcia as criancas vitimas de exploracdo e ou abuso sexual, o afastamento
de criancas do convivio de presumiveis autores dos referidos crimes, incluindo do seio
familiar se for o caso, a prestacdo de informacfes com teor adequado a sua idade e

maturidade e com uma linguagem percetivel para compreensdo das mesmas, etc.

O leque de instrumentos internacionais de protecdo a crianca, assumidos pelo ordenamento
juridico portugués ndo ficaram por ali pois, também mereceram respaldo na ordem juridica
portuguesa, nos termos do que dispde o art.° 8° da CRP**, o PIDCP - Pacto Internacional
Sobre os Direitos Civis e Politicos de 16 de setembro de 1966, que no art.° 24° imputa ao
Estado o dever de protecio a crianca'®’, a DD - Declaragio dos Direitos da Crianca,
proclamada pela Resolugéo da Assembleia Geral 1386 (XIV), de 20 de novembro de 1959,
que enuncia no seu predmbulo algumas das necessidades da crianca'®, a CIDC -

136 Art. 8° da C R P - Direito Internacional:

1. “As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do
direito portugués.

2. As normas constantes de convences internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram
na ordem interna apds a sua publicacéo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado
Portugués.

3. As normas emanadas dos 6rgdos competentes das organizagOes internacionais de que Portugal seja
parte vigoram diretamente na ordem interna, desde que tal se encontre estabelecido nos respetivos
tratados constitutivos.

4. As disposicOes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas
instituicdes, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com
respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico”.

137 Artigo 24° do P.I.D.C.P:

1. Qualquer crianca, sem nenhuma discriminacao de raga, cor, sexo, lingua, religido, origem nacional
ou social, propriedade ou nascimento, tem direito, da parte da sua familia, da sociedade e do
Estado, as medidas de protecdo que exija a sua condi¢do de menor.

2. Toda e qualquer crianca devem ser registadas imediatamente apds 0 nascimento e ter um nome.

3. Toda e qualquer crianca tém o direito de adquirir uma nacionalidade.

138 preambulo da Declaragéo dos Direitos da Crianca:

“Considerando que a crianga, por motivo da sua falta de maturidade fisica e intelectual, tem necessidade
uma protec¢do e cuidados especiais, nomeadamente de protecdo juridica adequada, tanto antes como depois
do nascimento;
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Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada por unanimidade pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas, a 20 de novembro de 1989, que enuncia um
conjunto de direitos fundamentais, dos direitos civis e politicos, e dos direitos econémicos,
sociais e culturais da crianca, a CEEDC - Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos
Direitos das Criancas, subscrita a 25 de janeiro de 1996 com o0 seu objetivo integrado no
predmbulo de dar concreto contetido ao art.® 4° da Convencéo Internacional dos Direitos
das Criangas, com implicacfes a nivel processual, nomeadamente o reconhecimento do
direito de acdo até mesmo penal, aos menores de 18 ano, o direito de ser informado do
decurso do processo, o direito de ser ouvido pelo tribunal, bem como o direito de se fazer
acompanhar de pessoa da sua confiancga, sublinhado nosso.

A nivel da UE, merecem referéncia a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
— CDFUE, adotada em Nice, a 7 de Dezembro de 2000, que no art.® 24°, alude a protecéo e
bem estar do menor!3®, a Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas,
que aborda especificamente o a tutela do menor vitima de crime, cuja influéncia no
ordenamento juridico portugués vem de longe (Século XX) e apoiado em iniciativas de
concretizacdo da figura da crianca enquanto titular de direitos e necessidades de protecéo,
que incluam medidas que garantam a sua devida seguranga, educagdo e um crescimento

saudavel.

Todos estes instrumentos internacionais e europeus assinados e ou ratificados pelo Estado
portugués, vieram alterar a forma de ser, pensar e estar do sistema penal portugués, no
sentido de uma maior e melhor atencdo e protecdo da crianga vitima de crimes sexuais, 0
que ditou a necessidade da adequacédo das suas leis ordinarias relacionadas com a matéria,
quer através de reformas aos Codigos Penal, de Processo Penal e demais leis ordinarias,

quer criando outros diplomas avulsos.

Ao nivel do CPP portugués, foi implementada a obrigacdo do menor, vitima de crime

sexual na fase de inquérito, realizar o seu depoimento por meio de declaracbes para

Considerando que a necessidade de tal protecdo foi proclamada na Declaracdo de Genebra dos Direitos da
Crianca de 1924 e reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e nos estatutos de
organismos especializados e organizagdes internacionais preocupadas com o bem-estar das criancas;
Considerando que a Humanidade deve a crianga o melhor que tem para dar.”
139 Art.° 24 da C D F U E - Direitos das criangas:
1. As criancas tém direito a protecdo e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar. Podem exprimir
livremente a sua opinido, que sera tomada em consideracdo nos assuntos que Ihes digam respeito,
em funcdo da sua idade e maturidade.
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memoria futural®®, nos termos do que dispde n.° 2, do art.° 271° do CPP portugués. Uma
imposicéo legal resultado da revisdo de 2007 do diploma em referéncia. Com efeito, trata-
se de um instituto antes reservado apenas a quem se encontrasse fora do territdrio
portugués ou gravemente doente. Trata de declaracGes para memdria futura, que por si s6
ndo deixa de constituir um meio de garantismo penal no que a vitima diz respeito,

relativamente aos crimes de natureza sexual e de violéncia doméstica.

Apesar do instituto das declaracGes para memoria futura de ndo constituir o cerne do objeto
do nosso tema, uma pequena abordagem se apresenta oportuna, por constituir também e de
certa forma um meio garantistico de protecdo a crianga no processo penal portugués, por
repercutir-se na salvaguarda dos superiores interesses da mesma. Porquanto e na senda do
que sustenta CATARINA JOAO CAPELA RIBEIRO, na obra “A Crianca” a prestacio
de declaracGes para memdria futura e a sua possibilidade, como medida excecional, esta
intimamente ligada & importancia que a audi¢do da crianca vitima tem para 0 processo e
para sua resolucdo, porquanto, muitas vezes por ser o Unico meio de prova possivel e fiavel
e também porque a inquiricdo da vitima, conduzida de forma errada, pode ser um dos

maiores fatores de constrangimento e de dupla ou vitimizacéo secundaria.

Sobre esta questdo achamos pertinente fazer alusdo a posicdo assumida por alguns
magistrados portugueses, com particular referéncia aos magistrados judiciais do Tribunal
de Instrucdo Criminal de Lisboa, nas vésperas da revisdao do CPP portugués de 2007, que
defenderam a abrangéncia do disposto do entdo art.° 271° n® 1, as vitimas de crimes
sexuais, porque até entdo como o dissemos, apenas era conferido a quem se encontrasse
fora do territério portugués, ou estando em territorio portugués fosse portadora de doenca

grave.

Para sustentar as suas posicOes, aqueles magistrados argumentaram e muito bem, que as
vitimas de crimes sexuais e acrescentamos por maioria da razdo, também as vitimas
menores de idade nos crimes de violéncia doméstica, devem ser poupadas de serem

expostas ao vexame de reviver a dor, repetindo o historial do martirio sofrido, aos véarios

140 Até entdo a inquiricdo antecipada da vitima constituia uma opcéo que dependia do poder discricionario do
juiz, s6 com a revisdo de 2007, por forca da Convencao sobre os Direitos da Crianga, estipulou a sua
obrigatoriedade, no inquérito quanto a vitimas criancas. Significando dizer que a tomada de declaracGes para
memodria futura é obrigatdria sob pena de nulidade, nos termos do que estabelece a al. d) do n.° 2, do art.”
120° do CPP portugués.

141 RIBEIRO, Catarina - A crianca na Justica, trajetorias e significados do processo judicial de criancas
vitimas de abuso sexual intrafamiliar - Editora Almedina, 2009, p. 179.
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6rgdos que concorrem para 0 fim do processo, nomeadamente os 6rgdos de policia

criminal, o M° P, e os tribunais.

Em suma, razdes que tém a ver com a especial vulnerabilidade das vitimas, que carecem de
cuidados especiais, a consciéncia da malignidade do ilicito penal de quem tem o poder de
legislar e da prépria sociedade em geral concorreram para a aprovagdo da Lei n.° 48/2007
de 29 de agosto, que constituiu a 152 alteracdo ao CPP portugués e que veio a alterar o
regime das declaracdes para memoria futura, tornando obrigatoria a auscultacdo do menor
vitima de crime sexual e, por igualdade de razdo também do menor vitima dos crimes de
violéncia domestica, nos termos do que estabelece o art.° 271.°, n.° 2, do supra mencionado
diploma legal.

Referéncia obrigatoria & jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ)
portugués, que determina claramente a valoracdo das declaracbes para memdria futura
mesmo que ndo lidas em audiéncial®? e que segundo FILIPA PEREIRA, na obra “O
PAPEL DA VITIMA NO PROCESSO PENAL PORTUGUES” traduz uma tendéncia
visivel de que na "balanca” dos valores constitucionais se tem vindo a privilegiar a tutela
da vitima, num justo equilibrio com os direitos de defesa e com um contraditério mitigado,

numa clara antecipacéo da prova'®,

A referida alteracdo estabeleceu também a necessidade da mesma diligéncia ser realizada
num ambiente reservado, a obrigatoriedade de 0 menor ser acompanhado por um técnico
especializado, bem como o disposto no art.° 352°, do diploma que temos vindo a citar, ou
seja, a possibilidade do agente do crime ser afastado durante o ato de tomada de

declaragfes ao menor.

Outrossim, foram também consagradas outras medidas para a protecdo aos menores,
vitimas de crimes sexuais, como a proibicdo da revelacdo da identidade da vitima, al. c),
n 2, do art® 88° e a exclusdo de publicidade das declara¢bes das vitimas atras
enumeradas, tal como se infere 0 n.° 3, do art.® 87°, 0 mesmo sucedendo com as
declaracfes prestadas em audiéncia, nos temos do n.° 2, do art.° 321° todos do CPP

portugués.

142 SUPREMO TRIBUNAL JUSTICA - Acérdéo Fixacdo de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica
de 18.01.2018. Ac. 8/2017. [Em linha]. Relator: Manuel Augusto de Matos. [Consult. 17 de Ago. de 2022].
Disponivel em WWW.:<URL.: https://www.stj.pt/?p=6333 >.

143 PEREIRA, Filipa - O Papel Da Vitima no Processo Penal Portugués — Teses de Direito, Universidade
Catolica Editora Lisboa 2018. p. 36.
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Ao nivel da legislacdo avulsa, merece particular referéncia a Lei 93/99, de 14 de julho, a
Lei de Protecdo de Testemunhas em Processo Penal, cujo objeto consiste em regular a
aplicacdo de medidas para protecdo de testemunhas nos casos em que a vida, a integridade
fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais, sejam postos em perigo ou devido au
seu contributo para recolha de provas dos fatos que constituem objeto do processo. Este
diploma teve o mérito de ter consagrado, pela primeira vez, as medidas de protecdo de
testemunhas especialmente vulneraveis no processo penal, da qual estdo inseridas as
criancas, prevendo entre outras medidas de protecdo o direito a ocultacdo da imagem e
distorcdo de voz, o direito a depor por teleconferéncia, o direito a ndo revelacdo da
identidade da testemunha, o direito a medidas de seguranca e protecdo policial, o direito a
programa especial de seguranca e o direito a acompanhamento por técnico de servigo
social ou outra pessoa especialmente habilitada bem como o direito a apoio psicolégico por
técnico especializado, nos termos do que dispdem respetivamente os artigos 4°, 5°, 13°,
200, 21° e 27° do retro mencionado diploma legal.

No seguimento e ainda no que concerne a protecdo da crianca em perigo, vitima de abusos
sexuais, em 1999 surgiu a Lei n.° 147/99 - Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo,
cujo objeto foi a promocdo o desenvolvimento e bem-estar da crianga. Trata-se de um
assumir por parte do Estado portugués da protecdo da crianca através das Comissdes de
Protecdo de Criancas e Jovens, o6rgdos especialmente habilitados para o efeito,
nomeadamente a promocgao dos direitos da crianca e do jovem, a prevencao de situacdes
suscetiveis de atingir a seguranca, a saude, a formacéo, a educacéo ou o desenvolvimento
global da crianca ou por fim as situagdes referidas nos termos do disposto no art.’ 12°, da

lei mencionada.

E assim que, & luz do ordenamento juridico portugués o conhecimento ou suspeita de casos
de abusos sexuais de menores faz desencadear os mecanismos de intervencdo de varios
orgaos, por forma a verem assegurados a protecdo dos menores, nomeadamente das
Autoridades policiais, do M° P°, do Instituto Nacional Medicina Legal, das Comissdes de
Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, dos Assistentes Sociais, Psicologos e, se for o

caso dos 6rgaos judicias.

A intervencdo daqueles 6rgéos e todo processo de investigacao, instrucdo e julgamento dos

circunstancialismos que envolveram e estiveram na base do crime e suas consequéncias, 0
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bem-estar do menor e 0s seus superiores interesses, sdo aspetos de transcendental

Importancia a ter em conta.

A prop6sito, alguns autores entre os quais ALVARO DE CARVALHO, FATIMA
DUARTE E VERA VAZ'* na obra - Linhas Orientadoras para Atuacio em Casos de
Indicios de Abuso Sexual de Criangas e Jovens, defendem que com vista a salvaguardar 0s
superiores interesses da criangca que é importante serem esclarecidas prementes questdes,
como o acompanhamento da crianga nas diligéncias judiciais, a escolha de profissionais
idoneos e isentos de suspeita, o local de vivéncia da vitima ap0s o crime isto na hipotese de
ndo ser seguro a vitima voltar a viver na residéncia ou instituicdo onde até entdo vivia,
entre outras questdes, cujas respostas deverdo ter como escopo 0 superior interesse da
crianca, com o fim ultimo de menorizar as consequéncias do crime e evitar 0 maximo

possivel a dupla vitimizagdo ou outros danos.

8.2 As vitimas menores de idade nos crimes de violéncia doméstica

A violéncia doméstica contra menores é outro dos fendmenos que, a par dos crimes sexuais
contra menores, de “per si” constitui também uma forma de violéncia, que tem atingido
cifras alarmantes e, 0 mais grave e assustador com o envolvimento direto de familiares das

vitimas, onde infelizmente alguns progenitores se inserem.

Um fendmeno que importa ainda hoje combater em que o direito é parte da solucdo, em
que os orgdos de justica e demais érgdos afins sdo chamados a desempenhar o seu papel,
pois estdo em jogo a violacdo de direitos fundamentais de uma franja da sociedade que se
apresenta numa situacdo de vulnerabilidade, fruto da sua anatomia morfoldgica e por esse
facto exigir uma especial preocupacao mundial, justificada ndo somente pela incontestavel
fragilidade desse agregado humano, mas também e sobretudo pelo potencial humano que

representa uma das suas vitimas, a crianga.

Por outro lado, pressupfe maior preocupagdo porque trata-se de uma violéncia no seio

familiar, logo menos exposta e por vezes silenciosa, cujos resultados sdo catastroficos, por

144 CARVALHO, Alvaro de, DUARTE, Fatima; MATIAS, Miguel; MORGADO, Maria Violete, PIRES,
Teresa; SOEIRO, Cristina; VAZ, Vera - Linhas Orientadoras para Atuacao em Casos de Indicios de Abuso
Sexual de Criancas e Jovens - 2010. p. 56 e ss.
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por em causa valores morais da crianga com repercussoes na estrutura da sua personalidade

no futuro.

Apesar do seu nascedouro ter ramificacfes na antiguidade se tivermos em conta a historial
de violéncia domestica contra crian¢a, nomeadamente o Codigo de Hamuraby (1728 —
1686 a.C.), que legitimava como castigo formas de violéncia contra crianga, com 0
designio de servir de exemplo para a sociedade, ou como sucedia na Grécia Antiga,
criancas saudaveis eram entregues aos deuses como presentes, enquanto que as com
deficiéncias fisicas corriam o risco de ser mortas, um pouco a semelhanca do que acontecia
na Roma antiga com, a Lei das XII Téabuas (303-304 d.C.) que permitia que o progenitor

pudesse tirar a vida do filho que nascesse com alguma deficiéncia.

Em abono da verdade, embora com andar dos tempos o poder absoluto dos progenitores
sobre a crianca tenha reduzido por influéncia do cristianismo, ainda assim por algum

tempo, manteve-se a estrutura hierarquica e autoritaria dos progenitores.

Nos dias de hoje, o cenério s6 veio a se alterar com significancia a partir dos anos 80,
altura em que comecou a ser debatido no meio cientifico a protecdo das criancas, isto com
0 surgimento do liberalismo e com ele as reformas sociais que trouxeram importantes

mudancas legislativas e um verdadeiro reconhecimento da crianga como sujeito de direitos.

Sequencialmente, foram sendo dados passos importantes no intuito de uma especial
atencdo da sociedade e dos poderes publicos para com a crianca e, fruto disto foram
surgindo associacdes, organizacdes, bem como a aprovacdo de instrumentos normativos

internacionais de protecdo a crianga.

De entre as associagdes de referéncia obrigatdria mesmo antes dos anos 80 temos a “Save
the Children”, isto em 1919, que surgiu como a primeira institui¢do internacional, cuja

missdo consistia na protecdo das criancas vitimas da primeira guerra mundial.

A “Save the Children” foi responsavel pela elaboragdo da Declaragdo de Genebra,
aprovada em 1924, documento internacional pioneiro sobre os direitos das criancas, que
mais tarde viria a dar lugar a Convencéo dos Direitos da Crianca. Referéncia obrigatdria
também para o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), cujos programas

centram-se fundamentalmente na assisténcia a milhdes de criangas em todo mundo.
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Relativamente a instrumentos legais internacionais, merecem referéncia a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, que entre outras matérias elencava diversos direitos
aplicaveis as criancas e a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, um dos

mais relevantes tratados de direitos humanos voltado para a infancia.

N&o haja davidas que o surgimento de associagOes, de organizacGes e de institutos
normativos internacionais em torno da crianca ditaram a necessidade de um combate sem
tréguas as diversas formas de violéncia contra a crianca. Assim, a par dos institutos
normativos de carater internacional, nomeadamente convencdes, protocolos e declaracfes
internacionais de protecdo a crianga mencionados relativamente aos crimes de abuso
sexual de menores, por sinal também uma das formas de violéncia contra a crianga, em
relacdo aos crimes de violéncia domestica e de maus tratos contra criancga, temos a destacar
outros dispositivos internacionais de protecdo a crianga e jovens, que mereceram respaldo
na ordem juridica portuguesa como a Convencdo do Conselho da Europa para a prevencao
e o Combate & Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Domeéstica, conhecida como a
Convencdo de Istambul, cuja novidade foi o de considerar como vitima de violéncia

domestica a crianga que assiste aos fatos que constituem violéncia doméstica.
O art.° 69° da Constituicdo portuguesa de 1976, consagra que:

“as criangas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacdo e de opressdo e contra 0 exercicio abusivo da autoridade na familia e nas

demais institui¢oes”.

Por isso, se justifica que na ordem juridica portuguesa, os direitos das criancas abrangendo
um vasto leque de direitos fundamentais, como os de personalidade, de integridade
pessoal, fisica e ou psiquica, de satde, bem como os de liberdade e a autodeterminacao

sexual, merecem a devida consagragéo constitucional.

Ora, partindo do principio que nos termos do art.° 18° da CRP, os preceitos constitucionais
respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo de implementagdo imediata e
obrigatéria, ao Estado Portugués impeliu o dever juridico de implementa-los, quer através
de politicas publicas e sociais, quer através de dispositivos normativos nacionais e

internacionais, por forma a garantir que os direitos das criangas, nomeadamente direitos
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civis, humanos e sociais, consagrados na Constituicdo e demais leis ordinérias, sejam

cabalmente respeitados.

E assim que, materializando o postulado constitucional, em 1989, Portugal assinou a
Convencdo dos Direitos da Crianca, obrigando-se a adotar medidas relativas a protecao
especial das criancas'®, entre as quais as Comissdes de Protecdo as Criancas e a
promulgacdo em 1999 da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, cujo objeto foi
e ¢ ainda hoje a promocéo dos direitos e a protecdo das criancas e dos jovens em perigo,
como garante do seu bem-estar e desenvolvimento integral. Alusdo obrigatdria ao art.® 4°,
da lei em referéncia, que equaciona os principios orientadores para uma intervencdo na
vida das criangas em perigo, que tem como escopo principal os superiores interesses das
mesmas, nomeadamente os principios da privacidade, da intervencdo precoce, da
subsidiariedade, da intervencdo minima, da proporcionalidade e atualidade, da
responsabilidade parental, da prevaléncia da familia, da obrigatoriedade de informac&o e o

principio da audicdo obrigatoria e participacgéo.

Outras das medidas tomadas foram a criacdo de jurisdicbes especializadas, ou seja,
tribunais com competéncia especializada, no que nos interessa, a jurisdicdo de menores, até

entdo inexistente.

Ao nivel do CP portugués, o reconhecimento da crianca como ente vulneravel e
merecedora de especial protecdo ditou a necessidade de mudancas conceituais de politica
criminal e concomitantemente a criminalizacdo de condutas lesivas aos direitos e
superiores interesses da mesma. Numa primeira fase através do agravamento das penas
tendo como referéncia os crimes praticados contra os adultos e, mais tarde com criacdo de
tipos especificos de crimes contra a crianca como sdo o crime de violéncia doméstica
contra crianca, o crime de maus-tratos e 0s crimes sexuais, respetivamente previstos nos
artigos 152°, 152°-A e 163° a 177°, todos do C. P. portugués, tidos nos dias que correm

como sendo 0s crimes violentos que mais vitimizam criangas e jovens menores de idade.

Por sua vez a nivel processual, foram surgindo uma série de dispositivos legais alguns dos

quais através de alteracfes pontuais ao CPP e outros com aprovagao de novas leis, ou seja,

145 Art.° 19° da Convengdo dos Direitos da Crianga. “Os Estados Partes tomam todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educativas adequadas a protecdo da crianca contra todas as formas de violéncia
fisica ou mental (...) incluindo violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda dos seus pais, dos
representantes legais ou outra pessoa cuja guarda haja sido confiada”.
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diplomas avulsos, todos determinados a conferir maior e mais protecdo, bem como

assisténcia as criangas vitimas de crimes.

Relativamente ao CPP e as alteracGes inerentes a conferir maior e mais protecdo e
assisténcia as criancas, vitimas de crimes de violéncia, importa referir uma vez mais a Lei
130/2015 de 4 de setembro, que como referimos antes transp0s a Diretiva 2012/29/EU,
cuja nota de realce e na parte que nos interessa estabelece normas relativas aos direitos,
apoio e protecdo as vitimas especialmente vulneraveis, no caso as criangas. De resto a Leli
130/2015 de 4 de Setembro que como nos referimos aprova o Estatuto da Vitima, cataloga
um conjunto de direitos a vitima, atendendo sempre as suas condi¢Bes de vulnerabilidade
artigos 11° a 19°, em que ficou subjacente a intengé@o do legislador portugués proteger as
criancas vitimas de violéncia doméstica de vivenciar constrangimentos e ou danos morais,
decorrentes das diligéncias ou pratica de atos processuais decorrentes do andamento do

processo e sobretudo prevenir possiveis vitimiza¢fes secundarias.

Dentre essas medidas de prote¢do dirigidas as vitimas especialmente vulneraveis a luz do
Estatuto da vitima, destacamos, a audicdo da crianca, no sentido de que as inquiri¢cbes
devem ser realizadas sempre pela mesma pessoa, salvo as devidas excec¢des, a tomada de
medidas no sentido de evitar o quanto possivel o contacto visual entre as vitimas e o0 autor
do crime, durante os depoimentos, a possibilidade de prestacdo de declaracbes para
memoria futura, nos casos em que 0 juiz, a requerimento da vitima ou do M° P° poder
proceder a inquiricdo da vitima, definindo as condicdes especificas e meios de realizacdo
da diligéncia, nomeadamente o espa¢o onde decorrera a diligéncia, o seu carater reservado,
0s meandros em que a mesma deve ser realizada e sobretudo os sujeitos intervenientes na
sua realizacdo, nos termos dos artigos 24° do Estatuto e 271° n°s 3,4 e 5do C. P. P
portugués. Aqui é importante destacar que relativamente a prestacdo de declaracbes para
memoria futura a obrigatoriedade € apenas em relacdo aos processos por crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual, nos termos do que dispée o n° 1 do art.° 271°, do C.
P. P. portugués, enquanto nos crimes de violéncia doméstica trata-se apenas de uma

possibilidade e ndo uma obrigacéo.

Naqueles casos em que o crime é cometido por parentes ou no seio familiar em que as
possibilidades de uma nova vitimizacdo, em que fatores como constrangimentos e ou
intimidacOes sdo frequentes, face a subjacente relagdo de conflitualidade de interesses

(crianca e os pais e ou parentes desta), temos aqui a destacar de entre as medidas de
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protecdo a obrigatoriedade de nomeagdo de um defensor, nos termos do art.° 22° n.° 3, o
depoimento da criangca no julgamento, deve ser algo excecional, apenas quando
indispensavel, n.° 6 do art.’° 24°, o0 acesso da crianca aos centros de acolhimento art.° 25°, a
assisténcia meédica e medicamentosa, a formacdo adequada das pessoas afetas as
autoridades policiais e os funcionarios judiciarios que por efeito das fungdes que exercem
sdo suscetiveis de entrarem contacto com as criangas vitimas dos crimes artigos 26° e 28°,
do Estatuto.

Na verdade sdo varias as medidas e ou dispositivos normativos de protecdo as criangas
vitimas de violéncia domeéstica previstas quer no Estatuto, quer no CPP portugués e até
mesmo em legislacdo avulsa, que ja foram por nos elencadas quando nos debrugamos
sobre 0s garantismos processais penais as vitimas menores de idade nos crimes de abuso
sexual e que se aplicam “mutatis mutandis” também as vitimas menores de idade nos
crimes de violéncia domestica, por serem também crimes, que surgem como uma das

formas de violéncia contra crianga®®®.

146 O Estatuto da Vitima em Espanha, cujas medidas de protecdo especificas, para menores de idade e
pessoas sem ou com capacidade reduzida, em que com vista a salvaguardar os visados, a sua exposi¢do e
evitar a dupla vitimizacdo, entre outras medidas, prevé que os depoimentos das vitimas sejam gravados
durante a fase de investigacdo, para que possam ser reproduzidos em juizo, a audi¢éo das vitimas por meio
de profissionais e técnicos especializados, a designacao de defensores para vitima, desde a investigacdo
policial e demais fases do processo, bem como nos casos de conflito de interesses entre vitima e seu
representante legal ou quando a vitima estiver apartada e afastada da pessoa que seria seu representante
legal.
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111 PARTE

9. Quadro comparativo com outros sistemas penais

Uma abordagem proficiente do tema, obriga-nos ainda que breve, fazer uma incursao a
outros sistemas penais, pois mais do que intelectualidade é fundamentalmente motivador,
porquanto permitira de certa forma entender os meandros do que tentamos buscar no ponto
de partida, no caso o sistema penal portugués e a conjugacdo de outros sistemas andlogos
ou ndo, com o propdsito de contribuir modestamente para um paradigma mais assertivo do

tratamento da questdo controvertida, a vitima do crime no processo penal.

Seria fastidioso e sem precedentes, ndo delimitarmos os meandros da nossa abordagem
neste capitulo do nosso tema. Dai, limitarmo-nos a alguns sistemas de Estados-membros da
CPLP¥, pela similitude com o sistema portugués, o que é compreensivel por razdes
historicas e, aqui chamados também por patriotismo, enquanto cidaddo angolano parte
integrante da CPLP.

Por maioria de razdo, porque o objetivo é beber de novas experiéncias garantisticas e
contribuir “ex Novo” para a melhoria dos sistemas no que a vitima diz respeito, aludiremos
também a outros sistemas penais, com particular destaque para o sistema aleméo e o
Estatuto de Roma, que sem sombra de divida constituem um viveiro relativamente as

garantias penais e processuais penais da vitima.

9.1 Estados membros da CPLP, especialmente Angola e Brasil

A histéria de Portugal estd indubitavelmente ligada a dos demais paises membros da
CPLP, pois tem o mérito “entre aspas”, de estar ligado ao passado, ao presente e, embora
se diga que o futuro a DEUS pertence, ainda assim certamente influenciara os destes, pelos

lacos consanguineos e histdricos.

A CPLP ¢é uma organizacao internacional formada por paises lus6fonos cujo objetivo é o
aprofundamento da amizade mutua e da cooperagéo entre os seus membros e, apresenta-se
como um espacgo de cooperagdo baseada na lingua comum e num conhecimento onde se

procuram elementos de convergéncias histdricas que visam reforcar a sua coeséo.

147 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — Consultar em: :< https://www.cplp.org/ >.
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Apesar de recente a sua criacdo, se comparado com outras congéneres, a CPLP tem vindo a
dar passos firmes e consolidados, tendo em consideracdo os interesses particulares e
comuns dos Estados que a compdem. Dentre estes interesses estdo subjacentes 0s inerentes
aos direitos humanos de resto, relativamente a esta matéria, foi notério o grande enfase

dado a questdo da abolicdo da pena de morte na Guiné Equatorial.

De resto, sdo varias as areas em que se emerge a cooperacao entre os Estados-membros e a
juridico-penal nao foge a regra pois séo diversos os acordos sobre esta matéria no ambito
da CPLP. A titulo de exemplo temos a Convencédo sobre Auxilio Judiciario em matéria

Penal e a Convencao sobre transferéncia de pessoas condenadas entre Estados-membros.

Relativamente a matéria versada no nosso tema o Brasil é aquele que melhor garantismo
apresenta, isto pelo menos do ponto de vista normativo como se pode constatar das varias
reformas operadas que levaram a aprovacdo de diversos diplomas, enquanto outros estao
na forja, apesar de na pratica se levantarem algumas interrogacdes como veremos mais

adiante.

9.1.1 Angola

Nos termos do que estabelece o art.? 1° da Constituicdo, Angola é uma RepuUblica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade do povo angolano, tendo como
objetivo fundamental a construcdo de uma sociedade livre, justa, democratica, solidaria, de

paz, igualdade e progresso social.

A carta magna angolana no art.° 23° n.° 1, estabelece o principio da igualdade entre as
pessoas, equacionado que Todos sdo iguais perante a Constituicdo e a lei” e o n.° 2
estabelece que, “Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qualquer direito
ou isento de qualquer dever em razdo da sua ascendéncia, sexo, raca etnia cor deficiéncia,
lingua, local de nascimento, religido, convicgdes politicas, ideologicas ou filosoficas, grau

de instrugdo, condig¢do economica ou social ou profissao”.

Por sua vez o art.” 31° n.° 1, refere que “a integridade moral, intelectual e fisica das
pessoas ¢ inviolavel” e n.° 2 estabelece que “O Estado respeita e protege a pessoa € a

dignidade humanas”.
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Mas ao contréario da Constituicdo portuguesa nos termos do art.° 32°, n.° 7 da CRP — “O
ofendido tem o direito de intervir no processo nos termos da lei 18, a CRA ndo faz

qualquer mencéo expressa a figura da vitima ou do ofendido.

Ja o dissemos, que a historia de Angola esta indubitavelmente ligada a de Portugal e,
relativamente ao sistema penal, para nos situarmos, é imperioso fazer um breve recuo no
tempo e rememorar que até ha bem pouco tempo, o Codigo Penal e o Cddigo de Processo
Penal em vigor em Angola eram os longinquos diplomas portugueses de 1886 e 1929
respetivamente, diplomas que vigoraram até novembro de 2020, pois Angola, a par dos
demais paises da CPLP, foi uma das coldnias portuguesas € no que concerne a vitima, 0s

referidos diplomas nédo faziam qualquer mengéo expressa a figura da mesma.

Com efeito, o Ex Cddigo de Processo Penal portugués, aprovado pelo Decreto n.° 16 489,
de 15 de fevereiro de 1929 e que entrara em vigor no dia 1 de julho de 1931'%°, ndo
apresentava um conceito de vitima nem de ofendido, embora relativamente a figura do
ofendido, pontualmente em alguns preceitos a ele se referisse. S&o os casos dos artigos 6°
(Queixa, denuncia ou participacdo do ofendido) e 7° (Acusacdo particular) preceitos, que
viriam a ser revogados pelo Decreto-Lei n.° 35 007, de 12 de outubro de 19450
publicado, pela Portaria n.° 17 076, de 20 de marc¢o de 1959.

O Decreto-Lei n.° 35 007, no art.° 4° n.° 2 que na sua esséncia veio complementar o CPP de
1929, estabeleceu o conceito de ofendido como “0s titulares dos interesses que a lei penal
especialmente quis proteger com a incriminagdo”, fazendo mengdo simplesmente da
intervencdo do ofendido no caso das varias espécies de crime (crimes particulares,
semipublicos e publicos). Porém, relativamente a participacdo do ofendido no processo
como um direito, continuou omisso, mantendo as barreiras de admissibilidade processual

relativamente a figura.

Com o andar dos tempos, foram dados alguns passos no sentido de uma melhor atencdo a

figura da vitima, entre os quais a ratificacdo por Angola'® no ano 2010, da Convencao das

148 CANOTILHO, JJ Gomes — Constituicdo da Republica Portuguesa — Lei do Tribunal Constitucional; 8.2
Ed. 42 Reimp. Coimbra Editora, p. 26.

149 Codigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto n.° 16 489, de 15 de fevereiro de 1929, entrou em vigor
no dia 1 de julho de 1931, publicado em Angola no B.O. 1.2 Série n.° 11/931 — Suplemento.

150 Aplicado em Angola, com alteragdes, pela Portaria n.° 17 076, de 20/3/1959.

151 Resolucdo da Assembleia Nacional n.° 21/10 de 22 de junho, aprovou para Ratificacdo, a Convengéo das
NacBes Unidas Contra a Criminalidade Organizada Transnacional.
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NagOes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e seus Protocolos
adicionais'®, do qual faz parte o Protocolo de Palermo, relativo a Prevencéo, Represséo e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, instrumento que teve
como objetivo complementar a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional e reforcar a luta contra o trafico de seres humanos e protecao

das suas vitimas.

Na sequéncia, outros acordos internacionais foram ratificados por Angola como, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis
e Politicos'®, o Pacto Internacional Sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Politicos™, a
Convencdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres™® e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das
Mulheres em Africa®®®, instrumentos estes que tiveram um grande impacto na ordem

juridica interna de Angola.

Tratou-se de um reconhecimento do dever do Estado angolano, prevenir e combater o
crime transnacional organizado e a necessidade de adotar as medidas apropriadas ao seu
combate e concomitantemente do ponto de vista formal a protecdo das vitimas no quadro

juridico angolano.

Merece particular referéncia, a promulgacéo da Lei n.° 25/11, de 14 de junho, a Lei Contra
Violéncia Doméstica, que veio estabelecer o regime juridico de prevencao da violéncia

doméstica e de protecdo e assisténcia as suas vitimas e mais tarde, o Decreto Presidencial

152 Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e seus Protocolos
Adicionais promulgada em 2000.

15 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL - Consulta de Tratados Internacionais. Pacto Internacional
Sobre os Direitos Civis e Politicos: DP : 16.12.1966 [Em linha]. [Consult. 31 de 08 de 2021]. Disponivel em
WWW:<URL: https://gddc.ministeriopublico.pt/fag/pacto-internacional-sobre-os-direitos-civis-e-politicos-
pidcp-conteudo>.

15 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL - Consulta de Tratados Internacionais. Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais: DP : 16.12.1966 [Em linha]. [Consult. 31 de 08 de 2021].
Disponivel em WWW:<URL: https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/pacto-internacional-sobre-os-
direitos-economicos-sociais-e-culturais> .

155 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL - Consulta de Tratados Internacionais. Convencio Sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher: DP : 18.12.1979 [Em linha]. [Consult.
31 de 08 de 2021]. Disponivel em WWW:<URL.: https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-
sobre-eliminacao-de-todas-formas-de-discriminacao-contra-mulheres-0>.

15 RODRIGUES, Ana; JERONIMO, Patricia ; GARRIDO, Rui ; VALE PEREIRA, Maria de Assuncéo do -
Comentario luséfono a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Edicdo OLDHUM e DH-CII.
Universidade do Minho, 2018, p. 563. O art.’ 68.° da Carta Africana prevé protocolos ou acordos especiais,
se for necessario, para suplementar as disposi¢des da Carta.
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n.° 26/13, de 8 de maio de 2013*%", que aprovou o Plano Executivo de Combate a Violéncia

Doméstica, cuja natureza € meramente preventiva

Em rigor, a vitima de crime em Angola comecou a gozar de um estatuto juridico com a
aprovacao da Lei n.° 1/20, de 22 de janeiro - Lei de Protecdo das Vitimas, Testemunhas e

Arguidos Colaboradores em Processo Penal.

Nos termos do que dispOe o art.° 1° da lei referenciada a mesma tem como objeto a
regulacdo do regime de protecdo a vitima, que, por causa do seu contributo voluntario e
efetivo para a recolha da prova em processo penal, corra perigo de vida ou de lesdo na sua
integridade fisica, psiquica ou patrimonial, regulando ainda, de modo especial, medidas
que se destinam a obter, nas melhores condicfes possiveis, depoimentos ou declaracdes de
pessoas especialmente vulneraveis, designadamente em razéo da idade, estado de salde ou

condicdo psico-emocional debilitada.

Impde-se sublinhar, que ao contrario do acontece com o Estatuto da vitima em Portugal,
em Angola o Estatuto € extensivel a outros entes processuais que o legislador ordinario em
Angola equacionou como pessoas em situacdo de risco ou de vulnerabilidade. Assim, o
referido Estatuto ndo sendo exclusivo a pessoa da vitima incorpora também as testemunhas

e 0s arguidos colaboradores. Esta lei, no seu introito explicita que o Estatuto em causa,

constitui um instrumento essencial a realizagdo da justica, a salvaguarda dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais das pessoas em situacéo de risco ou de vulnerabilidade
e um elemento essencial a concretizagdo do Estado Democrético e de Direito, que tem de
ser assegurada com o objetivo de reforgar a seguranca dos cidaddos, defender os valores
fundamentais da democracia, dos direitos humanos e preservar o direito internacional.
Mas algo notdrio, é que o regime de protecdo é seletivo, ou seja, ndo abrange todas as
vitimas, testemunhas e arguidos, mas apenas aquelas que tenham colaborado voluntaria e
efetivamente para recolha da prova em processo penal e, que por causa disso corram perigo
de vida ou de lesdo a sua integridade fisica, psiquica e ou patrimonial. Desta forma
equaciona de um modo especial medidas consentaneas a obtencdo de melhores condicbes

possiveis para o depoimento ou declaracdes de pessoas especialmente vulneraveis.

Merece igualmente a nossa especial atencdo, o ambito de aplicacdo do Estatuto, ao

circunscrever-se as vitimas de crimes puniveis com pena igual ou superior a trés anos de

157 Angola. Diario da Republica | Série n.° 85 [Em linha]. 8.(05.2013), [Consult. 31 de 08 de 2021].
Disponivel em WWW:<URL.: https://www.lexlink.eu/FileGet.aspx?Fileld=42005> .
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prisdo, sendo que a sua abrangéncia poder ser extensivel aos familiares e pessoas proximas

das vitimas, testemunhas e arguidos colaboradores.

O Estatuto de protecdo as vitimas, testemunhas e arguidos colaboradores, em Angola, no
art.° 3°, al. a) equaciona como conceito de vitima,” toda a pessoa que, individual ou
coletivamente, tenha sofrido dano fisico, psiquico ou material como consequéncia de

acOes ou omissdes que constituam crimes.”

A participacdo da vitima no decurso do processo, cinge-se fundamentalmente na prestacéo
de declaracbes ou depoimentos, nos termos do que estabelece o art.? 4°. E, consoante a fase
do processo, 0 M° P° ou o Tribunal oficiosa ou a requerimento do assistente, sdo quem
decide os meandros de tal diligéncia, naturalmente salvaguardando sempre a integridade
fisica, psiquica e ou patrimonial da vitima. De resto, a audicdo por teleconferéncia € um
dos meios, com vista a protecio da vitima®®®. Relativamente a identidade da vitima, o
Estatuto prevé a nédo revelacdo da sua identidade, quando estiverem cumulativamente as
circunstancias previstas no art.° 15.°, cuja competéncia é do M° P°, na fase de instrucdo e

do juiz da fase judicial, art.° 16.°.

O Capitulo IV do Estatuto que temos vindo a nos referir, alude ainda a um conjunto de
medidas excecionais e programas especiais de protecio as vitimas™®, com particular realce
as medidas de protecdo as vitimas de trafico de pessoas, onde se destaca a residéncia
temporéria a conceder a estrangeiro vitima de crime de tréafico, vide art.° 22.°, e se tratando
de vitimas menores de idade, sdo tidos em consideracdo, 0s superiores interesses dos
menores. E mais, nos termos do que estabelece o art.’ 31.° tratando-se de vitimas
especialmente vulneraveis, a autoridade competente obriga-se a tomar as providéncias

cabiveis gque se impuserem.

O regime juridico angolano em matéria penal e processual penal alterou-se, fruto de uma
restruturagdo profunda, com a revogacdo expressa de dois diplomas, nomeadamente o
Codigo Penal de 1886 e o Codigo de Processo Penal de 1929, diplomas da era colonial,
mas que vigoraram até o 11 de novembro de 2020, altura em que foram aprovados 0s

novos diplomas, através das Leis n.°% 38/20 e 39/20, ambas de 11 de novembro,

158 | EI N.° 1/20, de 22 de janeiro: Lei de Protecdo das Vitimas, Testemunhas e Arguidos Colaboradores em
Processo Penal. Diario da Republica | Série [Em linha]. 7 (22 de Jan. de 2020). Cfr. art.° 5.° e sgts,

19 LEI N.° 1/20, de 22 de janeiro: Lei de Protecdo das Vitimas, Testemunhas e Arguidos Colaboradores em
Processo Penal. Diario da Republica | Série [Em linha]. 7 (22 de janeiro. de 2020). Cfr. art.° 18.° e sgts.
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respetivamente o Cdodigo Penal angolano e o Cddigo de Processo Penal angolano. De resto,

assim designados por marcarem uma nova era da justica criminal em Angola.

Na sua génese 0s novos diplomas encontram-se alinhados com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, e fundamentalmente com a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos.

Porém, relativamente a vitima, auguravamos que nos novos diplomas (Codigo Penal
angolano e Codigo de Processo Penal angolano) o tratamento da vitima conhecesse uma
nova roupagem, ou seja, alguma evolugdo normativa, em atengdo aos novos rumos de um
direito penal mais humanizado e os adventos das ciéncias nomeadamente a Vitimologia e a
Vitimodogmatica, o que nao aconteceu, de resto sendo na sua esséncia um “copy and

paste” do CPP portugués de 2007, ndo era de se esperar novidades relativamente a matéria.

Outrossim, e em obediéncia ao principio da ampla defesa, através do qual se materializa o
principio da igualdade das armas, era suposto que os novos diplomas permitissem a todos
sujeitos ou intervenientes processuais a possibilidade plena e sem constrangimentos, de
exercitar no processo todos os seus direitos de defesa, quer seja pessoalmente ou através de
outrem, escolhido ou nomeado por quem de direito, como sucede no Processo Penal

alemao'®, e no Estatuto de Roma, como veremos mais adiante.

No processo penal angolano no nosso modesto entendimento, o principio da ampla defesa,
também acaba por ndo ter a mesma abrangéncia entre 0s sujeitos ou intervenientes
processuais. Com efeito, a primeira fase do processo que incorpora a investigacdo e a
instrucdo, ou seja, até ao despacho de pronincia ou até mesmo ao despacho que designar a
data da audiéncia de julgamento, nos casos em que ndo haja instrucdo contraditdria, impera
o segredo de justical®, em que o expediente processual é praticamente inacessivel, ou seja
nem o arguido e muito menos o ofendido tém acesso aos autos, embora ao primeiro

(arguido) seja permitido precariamente consultas e obtengéo de certiddes.

160 CODIGO de Processo Penal Alemao (StrafprozeBordnung-StPO) [Em linha]. [Consult. 25 abril. 2021].
Disponivel em WWW: URL :https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/> . Cfr. se¢do 397a, do CPP
aleméo.

161] ej n.° 39/20, DE 11 de novembro: Lei que Aprova o Cddigo do Processo Penal Angolano. Diario da
Republica | série [Em linha]. 179 (11 de Nov. de 2020). Cfr. art.° 97° do CPP angolano.
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Significa que apesar de no CPP Angolano estar subjacente o principio da igualdade
processual, no sentido de transmitir o designio de que no desenvolvimento da atividade
processual de investigacdo, instrucdo e de julgamento, devem ser usados expedientes e
meios legais garantisticos dos direitos de cada um dos sujeitos ou intervenientes

processuais, na pratica ndo é tdo linear.
Vejamos:

Partimos do principio, e de resto € doutrinariamente consensual, que 0s sujeitos
processuais, sao aqueles que tém uma intervencdo decisiva no processo, uma vez que
direta ou indiretamente, de alguma forma podem interferir no andamento do mesmo e
naturalmente determinar o seu destino. Partindo deste pressuposto, elementarmente 0s
sujeitos processuais, que de algum modo tém intervencdo determinante no processo, sdo 0

juiz, 0 M.° P.°, o arguido e o assistente.

Naturalmente, a posicdo dos sujeitos processuais no processo ndo é a mesma, pois
hierarquizando em primeiro lugar temos o juiz, que num sistema de estrutura acusatoria,

constitui uma entidade “super partes”, a quem compete fazer justica.

Segue-se 0 M.° P.°, titular da acdo penal, a quem compete representar o Estado, defender a
legalidade democratica e 0s interesses que a lei determinar, cuja autonomia é caraterizada
pela sua vinculagdo a critérios de legalidade e objetividade, tendo para o efeito um estatuto

proprio'®2,

Em terceiro o arguido, figura central de todo o procedimento, porguanto é a sua volta e por
sua causa, que se desencadeiam 0s atos do processo e porque se movimentam todos 0s
demais intervenientes processuais. Também ele com um estatuto préprio. O estatuto de
arguido é um codigo de regras, traduzidas, como brevemente se disse antes, em direitos e
deveres, que o acompanha durante todo o processo, subordinados a trés grandes
dominadores comuns, nomeadamente o direito a julgamento justo, célere e conforme a lei,
observando-se sempre as necessarias garantias de defesa'®, o respeito pelo principio da

presuncio de inocéncial® e o direito & escolha de quem exerca a sua defesal®. E aqui, é

162 Cfr. artigos 185°, n.% 1 e 2 e 186° da CRA.

163 Cfr, art.° 72° da CRA.
164 Cfr. art.2 67° n.° 2, da CRA.
165 Cfr. 67.°n. 3 CRA.
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importante real¢car que no CPP angolano, a defesa do arguido, ndo é um mero representante
dos interesses do arguido, pelo contrério, goza de estatuto de 6rgdo que concorre para
administracdo da justica, em exclusivo do arguido, podendo assistir a determinados atos
consignados na lei, incluido a de representa-lo quando o arguido néo esteja presente em

audiéncia®®®.
A questdo que se impde &, e a vitima?

A realidade ¢é que os novos diplomas C P e C P P angolano) continuaram a néo fazer uma
alusdo expressa a figura da vitima. De resto, fazendo uma andlise comparativa com o CPP
de 1929, ndo se vislumbram grandes diferencas no que diz respeito a vitima e o ofendido
no processo penal.

Ja nos referimos atras sobre as interrogacdes que se levantam a volta da posi¢éo da vitima
no processo penal portugués (sujeitos processuais ou meros participantes processuais), face
aos condicionalismos e circunstancialismos a volta da sua participacdo no processo, apesar

da sua consagracéo no Titulo IV, do CPP portugués®®’.

Relativamente ao CPP angolano a situacdo € mais aberrante pois tal como no Codigo de
1929, o novo diploma também ndo faz qualquer referéncia a figura da vitima entre os
sujeitos processuais, nem em qualquer outra parte do diploma, fazendo apenas alusdo a
figura do ofendido, que como j& o frisamos nem sempre se identifica com a vitima de

crime.

No CPP angolano, podemos encontrar uma primeira referéncia ao ofendido no n.° 1, do
art. 51°, relativa a legitimidade nos crimes particulares, nos casos em que o procedimento
criminal depender da acusacdo daquele. E, a termos de identificar um conceito de
ofendido, equacionariamos o do enunciado no art.° 59°, onde o legislador elenca os entes

com legitimidade para se constituir assistente no processo penal angolano.

Nesta conformidade, centralizaremos as nossas atencGes na figura do ofendido por ser
aquela que mereceu consagracdo na legislacdo angolana, tendo como foco a sua

participacao na prossecucao penal.

166 Cfr. artigos 380° n.° 7, 382°, n.° 3 e 383°, n.° 2, todos da CRA.
167 Cfr. art. 67 A, do C PP angolano.
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Assim, porque temos sempre que comecar por algo, partimos da legitimidade como
pressuposto para exercicio da acdo penal, em que o ofendido nos crimes particulares'®®
chama a si a exclusividade da legitimidade. Trata-se de crimes em regra, de pequena
gravidade, em que o interesse social na punicdo do agente ndo é superior ao interesse
individual do ofendido e aos quais a lei exige ndo s6 a denuncia por parte do ofendido ou
representante legal do mesmo constituido assistente, nos termos do n.° 1 do art.° 59 do CPP

angolano.

Significa que nos crimes particulares, é o assistente que procede a acusacgédo particular nos
termos do art.° 331°, do CPP angolano. E importante dizermos que tal como no processo
penal portugués, também em Angola a constituicdo de assistente é obrigatdria nos crimes
particulares, sob pena de o processo ndo prosseguir, assim estabelece o n.° 6 do art.° 331°

do CPP angolano.

Relativamente aos crimes semipublicos'®®, é necessario que o ofendido ou o seu
representante legal apresentem uma queixa-crime para que o M° P° possa dar inicio ao
processo, ou seja, possa, validamente, deduzir acusacao. Aqui a constituicdo de assistente é
facultativa e pode ocorrer em qualquer altura do processo, nos termos do n.° 4 do art.° 60.°,
do mesmo diploma, desde que requerida a autoridade competente. Ficam de parte os
crimes publicos, aqueles que devido a sua gravidade, apenas 0 M° P°, logo que tenha
conhecimento da sua ocorréncia, tem a legitimidade para instaurar o procedimento
criminal, ndo necessitando de qualquer queixa, ou seja, 0 Ministério Publico € o exclusivo

detentor da agdo penal, o que mereceu a devida consagragdo constitucional™.

Até aqui estamos apenas a referir-nos a legitimidade para o exercicio da acdo penal ou da

iniciativa processual.

Mas partindo do principio que a tramitacdo do processo-crime requere uma instrucao
preparatoria, que pressupde o desencadear de uma sequéncia de atos que se interligam
entre si, significa que outros atos se esperam dos sujeitos ou participantes processuais, da
qual a vitima é parte integrante, ou pelo menos assim devia ser considerada. E aqui mais
uma vez comegam a levantar-se questfes relativas a sua participacdo no processo e tudo

comeca com a sua audigéao.

168 Crime de ofensa simples a integridade fisica, art.° 159° do CP angolano.
169 Crime de ofensas graves a integridade fisica, art. 160.° do CP angolano.
170 Cfr. art.° 186.° da CRA.
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Nos parece, salvo opinido contraria, que a audicdo do ofendido no processo penal
angolano, tal como no processo penal portugués, tem mais a ver com a afericdo de um
meio de prova, ou seja, um mero auxiliar na producdo da prova para descoberta da verdade
material, do que como um direito de participacdo ativa no processo, uma vez que regra
geral, é chamado para identificar a materialidade do crime e ou a sua autoria, ja que a
posterior, a sua participacao esta condicionada a constituicdo como assistente.

A figura do assistente no CPP angolano, ela estd consagrada no art.° 58°, como auxiliar do
M.° P.° e a sua intervencdo no processo se subordina a do M.° P.° A proposito da
subordinacdo e do fato de se apresentar como auxiliar do M.° P.°, por vezes se discute se
este estatuto de colaborador é Unico e permanente ao longo de todo o processo.

A resposta deve ter como sustentaculo de que € a lei que concebe poderes ao assistente,
que vao para além do simples auxiliar do M.° P.°, ou seja, atribui poderes proprios ao
assistente, nomeadamente o poder de acusar por factos diversos dos constantes da acusagao
do M.° P.°¥"1 de requerer a instrugdo contraditoria, em relacéo a factos pelos quais 0 M°
P.° ndo deduziu acusagdo, nos casos em que o procedimento criminal ndo dependa de
acusacdo particulart’?> e ainda o de participar na fase de julgamento e de interpor recurso

das decisdes do juiz com as quais ndo se conformar, independentemente do M° P°173,

PressupOe dizer que apesar de que em regra 0 assistente no processo, surgir como um
impulsionador do M.° P.° no desenvolvimento da lide processual fa-lo como porta-voz do
ofendido, na defesa dos interesses deste. Logo, a razdo da figura do assistente estar
indubitavelmente e necessariamente associada a figura do ofendido. Dai que, em principio,
s6 se possa constituir como tal quem na verdade possua a qualidade de ofendido'’ e mais

ninguém.

Partindo do preceituado na al. a) do n.° 1, do art.° 59° do CPP angolano, significa que a
semelhancga do processo penal de Portugal, o de Angola também tem uma visdo restritiva
do conceito de ofendido, e consequente constituicdo de assistente, De resto ndo podia ser
diferente em razdo das origens e dos autores que de forma direta ou indireta, atraves das

suas obras contribuiram para e na elabora¢do do CPP angolano, nomeadamente Jorge de

71 Cfr. artigos 62. °, al. b) e 330°, n. ° 1, do CPP angolano.

172 Cfr. artigos 62°, al. c) e 332° n. ° 4, al. b) do CPP angolano.
173 Cfr. art. © 62. °, al. d) do CPP angolano.

174 Cfr. art. © 59. ° do CPP angolano.
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Figueiredo Dias, Anabela Miranda Rodrigues, Manuel Costa Andrade Maia Gongalves e
aqui incluimos também Manuel Simas Santos, que comentando o CPP angolano defendeu
que s6 quem for titular do interesse que constitui objeto juridico imediato da infracdo
podera assumir o estatuto de ofendido e ndo qualquer pessoa lesada ou prejudicada pela

pratica do crime.

Tal se explica porque para o legislador angolano, a semelhanca do portugués a nogéo de
ofendido tem como sustentaculo a expressdao “titulares dos interesses especialmente
protegidos pela norma incriminadora”, ou seja, o detentor da titularidade do interesse

juridico-penal violado ou posto em perigo.

Assim, partindo da nocdo de ofendido, nos termos do que dispde o art. 59° do CPP
angolano, sdo suscetiveis de se constituirem assistentes, nomeadamente a pessoa do
ofendido’”™  (concecdo restritiva), as pessoas de cuja queixa ou acusacdo particular
depender o procedimento criminall’®, o conjuge sobrevivo do ofendido falecido ou pessoa
com quem o ofendido vivia em situacdo analoga a dos conjuges, 0s seus descendentes e
adotados, ascendentes ou adotantes e os irmaos e seus descendentes, salvaguardando o fato
de ndo tiverem comparticipado no crime!”’. o representante legal do ofendido menor de 16
anos e, na sua falta, as pessoas enumeradas na al. ¢) do artigo retro mencionado’® e nos
crimes contra a paz e a humanidade, nos crimes ambientais e contra o patrimonio, qualquer

pessoa podera constituir-se assistente!”.

Ora, feita a devida andlise, chegamos a conclusdo de que os condicionalismos que
envolvem a participacdo do ofendido no processo penal portugués sao quase 0s mesmos da
legislacdo angolana, salvo as devidas exce¢fes. Com efeito, a participacéo do ofendido que
por vezes ndo deixa de ser também uma vitima no processo penal angolano, além de passar
também pela constituicdo de assistente, nos termos do n.° 1 do art.° 59° do CPP angolano,
mediante requerimento dirigido ao M° P° ou ao juiz, consoante a fase do processo, para
deferimento, nos termos do n.° 2, do art.° 60° do diploma retro mencionado, é também

condicionada ao pagamento de uma taxa de justica, para produzir os devidos efeitos legais.

175 Cfr. al. a) do n. ° 1 do art. ° 59.° do CPP angolano.
176 Cfr. al. b) do n.° 1 do art.° 59. ° do CPP angolano.
177 Cfr. al. ¢) do n.° 1 do art.° 59. ° do CPP angolano.
178 Cfr. al. d) do n.° 1 do art.° 59. ° do CPP angolano.
179 Cfr. al. €) do n.° 1 do art.° 59. ° do CPP angolano.
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Outrossim, no sistema processual penal angolano o ofendido ndo tem qualquer participagao
que n&o seja a de ser ouvido, estando de parte a possibilidade de constituicdo de assistente
na fase de investigacdo, sO permitida na fase de instrucdo preparatdria nos termos do art.°
62° do CPP angolano.

9.1.2 Brasil

A Constituicdo brasileira de 1988, constituiu um dos marcos para transi¢do democratica e
com ela a mudanca de paradigma face ao esforco interpretativo de adaptar o texto do CPP
de 1941 ao novo regime constitucional e, transformar a protecdo dos direitos fundamentais
em escudo na construcdo de uma nova sociedade. Com efeito, a referida carta magna
trouxe algo de novo, nomeadamente o facto do M° P° brasileiro deixar a condi¢do de mero
acusador oficial e assumir, enquanto 6rgdo, a missdo de protagonista da nova experiéncia
democrética e de salvaguarda dos direitos fundamentais do cidaddo, dando-se-lhe
importante papel na almejada construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, tal como

infere o inciso I, do art.° 3°, da Constituicao.

Partindo do principio de que nos termos da Constituicdo Federativa do Brasil, “Todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, ...... »180,

Para uma melhor e cabal compreensdo do posicionamento da vitima no processo penal
brasileiro, impbe-se fazer uma breve alusdo ao seu modelo de sistema processual penal. E,
para comecgarmos, diriamos que o CPP brasileiro de 1941, inspirou-se em certa medida no
codigo italiano da época, marcado pela gestdo da prova pelo juiz e pela inexisténcia do
contraditério, em que as funcbes de acusar e julgar se concentram numa mesma figura, no
caso o0 juiz, logo tendencialmente do tipo inquisitério. Trata-se de um assunto que tem
merecido acessos debates o de saber se é acusatorio ou inquisitorio, havendo autores que

defendem tratar-se de um sistema misto.

De resto, a referida carta Magna ainda hoje continua a ndo fazer referéncia direta a um

modelo de sistema acusatorio e, ndo obstante as diversas alteracbes ao CPP brasileiro

180 SOUTO, Luisa - CONSTITUIC;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL- 57.2 Ed. 2021, p. 8. Cfr.
art.°5.°, da CRFB.
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algumas das quais tendentes a debelar o prenincio do inquisitorio, a realidade é que 0s
resquicios deste subsistem no codigo, e prova do que acabamos de afirmar é o facto de
conferir ao juiz o faculdade de ordenar antes mesmo do inicio da agédo penal, a producao
daquelas provas consideradas urgentes e relevantes, nos termos do que estabelece o inciso
I, do art.° 156°, trazido a colacdo pela Lei n.° 11.690/08, detrimento do titular da agcdo penal
publica, 0 M° P°, cuja acdo é restringida a mero acusador oficial.

Entretanto, apesar da Constituicdo Federal de 1988 ndo ter atribuido expressamente ao M°
P° o direito a investigacdo, da mesma forma néo lhe vedou a possibilidade de exercé-lo. De
tal forma que dispositivos legais e constitucionais relacionados com a matéria em questao,
levaram o Supremo Tribunal Federal a considerar constitucionais as investigagoes levadas
a cabo pelo M° P° por considera-las perfeitamente compativeis com as finalidades do
orgao (M° P°) e os fins ou resultados que preconiza o exercicio de uma funcdo essencial a

justica, enquanto parte na persecucéo penal.

A este respeito, achamos interessante, pois tem diretamente a ver com 0 nosso tema, 0
tratamento da vitima, por isso trouxemos para aqui o que foi expresso pelo Conselho
Nacional do Ministério Pablico, Brasilia 2019, no Guia pratico de atuacdo do Ministério

Plblico na protecéo e amparo as vitimas de criminalidade!8. Nele vem expresso que:

0 papel do Ministério Pablico na protecdo, amparo e atendimento as vitimas de
criminalidade decorre da propria titularidade da acdo penal publica, conferida ao
6rgdo, nos termos do art.® 129.° inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, bem
como decorre do exercicio de outras funcdes, compativeis com sua finalidade, nos
termos do art.® 129.° IX, da CF/88, especificamente o dever de manutencdo e
protecdo aos direitos humanos (art.° 4°, II, da CF/88)”. Acrescentando que “O
Ministério Publico, ao assumir o protagonismo da persecucdo penal e 0 monopoélio
da reacgdo social frente ao delito, tem por dever tutelar os interesses das vitimas de
criminalidade, tomando por base o entendimento de que o delito ndo ofende apenas
a vitima concreta, mas a sociedade. como um todo82,

A Constituicdo brasileira, apesar ndo fazer uma referéncia expressa da intervencdo da
vitima no processo, nos termos do que o faz a Constituicio portuguesa'®®, menciona-a no
8. 4, do art.° 125° do Titulo IV Organizacéo dos Poderes, Capitulo 111, Do Poder Judiciario,

181 Conselho Nacional do Ministério Publico - Guia pratico de atuagdo do Ministério Plblico na protecdo e
amparo as vitimas de criminalidade, Brasilia, Movimento Editora, 2019, pp. 14-16.

182 Conselho Nacional do Ministério Publico - Guia préatico de atuagdo do Ministério Pablico..., pp. 14-16.
183 Art.2 32.°n.° 7 da CRP O ofendido tem direito de intervir no processo, nos termos da lei.
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Secdo VIII, Dos Tribunais e Juizes dos Estados, no quadro das competéncias da Justica
Militar, nos crimes militares, quando a vitima for civil.

Antes de nos debrucarmos sobre a figura da vitima no processo penal brasileiro, por razdes
praticas que se prendem com tipo de sistema penal que nele gravita, um sistema penal
diferenciado do portugués, achamos pertinente equalizar particularidades do processo
penal brasileiro, embora a semelhanca do processo penal portugués prever dois tipos de

acOes penais a acao penal privada e a acdo penal publica.

A acdo penal privada subdivide-se em propriamente dita ou exclusiva®* (crime de caltnia
- art.’ 138° do CP brasileiro) personalissima!® (crime de induzimento a erro essencial e
ocultacdo de impedimento - art.° 236° CP brasileiro) e subsidiaria da pablical®® (crime de
injaria - art.° 140° do CP brasileiro), sendo que em todas elas a prossecucdo processual

penal pertence a vitima, salvo as devidas diferencas.

Por sua vez, a acdo penal plblica, pode ser condicionada®’, (crime de ameaga - art.° 147°
CP brasileiro) ou incondicionada® (crime de homicidio - art.> 121° CP brasileiro), aquelas
cuja acdo penal € do MP P° e a vitima tem ou pode ter um papel subsidiario, também com
as devidas diferencas e o legislador ordinario brasileiro prevé formas diferenciadas de

participacao da vitima no sistema, consoante o tipo de acéo penal, privada ou publica.

Porém lembrar que em relacdo a determinados crimes de acdo privada e acdo publica
condicionada o procedimento criminal s6 podera ter inicio com a manifestacdo de vontade
da vitima ou seu representante legal ou ainda de sucessores daquela, nos termos do que

dispdem os § 4 e 5 do art.® 5°, conjugado com o art.® 24°, ambos do CPP brasileiro.

Mas por razdes de ordem pratica e académica atendiveis ao tema, vamos situar-nos apenas
nos crimes publicos ou de acordo com designacao usada pela legislacdo brasileira, crimes
de acdo publica, por ser aquela, a semelhanca do CPP portugués, cuja acdo penal é

exclusiva do M° P°, nos termos do que dispdem os artigos 24° e 257°, do CPP brasileiro.

Atentos ao conceito de vitima contido no art.° 3°, da Resolugéo n.° 243/2021, do CNMP,

que considera como vitima qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisicos,

184 Cfr. artigos 30° e 31° do CPP brasileiro.
185 Cfr.§ Unico do art.° 236° do CP brasileiro.
186 Cfr. artigo 29° do CPP brasileiro.

187 Cfr. artigo 24° do CPP brasileiro.

188 Cfr. artigo 129° inciso | da CRF do Brasil.
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emocionais, em sua propria pessoa ou em seus bens, causados diretamente pela pratica de
um crime'®, Vislumbramos que este conceito acaba por incorporar tambem o conceito de
ofendido, ao equacionar a expressdo qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos
fisicos, emocionais, porquanto equaciona-0s como sendo o0 sujeito passivo da infragcdo
penal. Por isso na decorréncia da abordagem do processo penal brasileiro ao nos referimos

a vitima ou ofendido estaremos a falar da mesma figura.

De resto, na visdo de HEITOR PIEDADE JUNIOR'®, naquilo a que designou boa tecnica
penal, considerou que a expressao vitima, serve para designar o0 sujeito passivo nos crimes
contra as pessoas, ofendido nos crimes contra a honra e os costumes e lesado nos crimes

contra o patrimonio.

Mas o CP brasileiro em si, ndo equaciona um conceito de vitima, limitando-se a fazer
referéncias ao comportamento da mesma nos artigos 65°, inciso Ill, al. c), 125°, 81°, 22
parte, 129°, § 4°, (ltima parte e 140°, § 1° inciso I, com influéncia na fixacdo da pena ao
agente do crime.

Com efeito, o art.° 59.° do CP brasileiro, alude ao comportamento da vitima como uma das
circunstancias judiciais suscetivel de influenciar diretamente na fixacdo da pena.
Outrossim, o diploma em causa conjetura uma série de medidas que visam estimular o
pagamento da indemnizacgdo por parte do arguido, como forma de obtencdo de beneficios
legais, nomeadamente o “sursis penal”, (suspensdo condicional da execucio da pena)®®?, o
liviamento condicional®®, a reabilitacdo criminal'®3, ou a reducdo da pena®®*, que acabam
refletir-se a favor da vitima, o que revela de certa forma uma preocupacdo para com a

mesma.

Por sua vez no CPP brasileiro, encontramos as primeiras referéncias a figura da vitima no
art.° 185°, 82°, inciso Ill, redacdo da Lei n° 11.900/09, de 8 de janeiro e no art.’ 240°, que

189 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — Resolugdo N.° 243/2021, de 18 de Outubro.
CNMP [Em linha]. [Consult. 25 de Jan. de 2024. Disponivel em WWW: <URL:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/2021/Resoluo-n-243-2021> .

1%0 JUNIOR, Heitor Piedade. Vitimologia: Evolucdo no tempo e no Espagol?® Edicdo. Biblioteca Juridica
Freitas Bastos 1993, p. 184

191 FEDERAL, Senado - Cddigo Penal, Edicdo do Senado Federal, 2017, p. 34. Cfr. art.> 78°, § 2° do CP
brasileiro.

192 FEDERAL, Senado - Cédigo Penal, Edicdo do Senado Federal, 2017. p. 36. Cfr. art.° 83°, inciso IV do CP
brasileiro.

193 Cfr. art.° 94° inciso 111 do CP brasileiro.

194 Cfr. art.° 16° do CP brasileiro.
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trata da busca e apreensdo. Enquanto a figura do ofendido surgiu na sua verséo original de
1941, no art.° 302°, inciso Ill, referente as hipdteses de prisdo em flagrante. Mas o que
importa reter € que no processo penal brasileiro a figura de vitima confunde-se com a

195 ou ainda o lesado®®®,

figura do ofendido, ou seja, o titular do direito a reparacdo do dano
sendo que relativamente ao titular do direito a reparacdo do dano e ao lesado, quando

estiverem em causa interesses civeis.

Logo, doutrinariamente a vitima no ambito do processo penal brasileiro é o sujeito passivo
da infracdo penal que pode ser o principal ou o secundario, com base no que for
preconizado no proprio tipo penal'®’, um conceito coincidente com a figura de ofendido,
estabelecido no CPP brasileiro, mas que ndo abrange a figura do sujeito prejudicado
(lesado, figura do direito civil) que apesar de titular do direito a reparagdo, se via obrigado
de recorrer a acdo civel, ou seja fora do processo penal, para perseguir a defesa dos seus
interesses, uma emanacdo vinda ja da Lei n.° 261/1841 brasileira'®®, que aludia a uma

separacgdo de instancias penal e civel.

Felizmente o cenario foi mudando, porquanto era notdrio os transtornos causados a vitima
em razdo de ter de litigar pela reparacdo dos danos, (indemnizacdo civil) em instancia
diversa do processo penal, razéo pela qual o sistema de separacdo de instancias, foi se
alterando gradualmente, através de alteracGes legislativas, como foram os casos da
aprovacao das Leis n.% 9.099/95 e 11.719/08, respetivamente a lei do juizado de menores,
que instituiu a composicao civil dos danos e a lei que deu nova redacdo ao art.’° 387°, inciso
IV, do CPP, prevendo para o efeito, a fixacdo de um valor minimo, com vista a reparacéo

dos danos em beneficio do ofendido.

Entrava-se no inicio de uma nova era, a ado¢do de um novo sistema, o sistema da adesao,
ou seja, a possivel incorporacdo no processo penal da parte civil e de seu pedido de
recomposicdo de danos. E, o Projeto de Lei do Senado n.° 156/09 vinha dar corpo as
transformacdes pretendidas. A partir dai, na legislacdo brasileira, foram criadas as

premissas para se caminhar para uma efetiva valorizacdo do sujeito lesado, que na

195 Cfr. Art.° 65° do CPP brasileiro.

196 Cfr. Art.° 119° do CPP brasileiro.

197 FERNANDES, Anténio Scarance - O Papel da Vitima no Processo Criminal - Sdo Paulo: Malheiros,
1995, pp. 51 e 52.

198 A Lei n. 26/1841 é um Regulamento Reformando o Cédigo do Processo Criminal. E uma lei brasileira,
que regulamenta varios aspetos do processo criminal.

116



sequéncia de uma infracdo penal, passaria gozar do 6nus de revindicar os seus direitos

dentro do proprio processo penal que deu causa a a¢do criminal.

O CPP brasileiro ainda é o de 1941, porém, objeto de sucessivas alteracbes no seu texto
original, E, fruto das alteracdes operadas o posicionamento da vitima passou a gravitar a
volta do art.° 201°, com a inovagéo inserida pela Lei n.° 11.690/2008, numa altura em que
0 movimento vitimoldgico estava no seu auge. De resto, constituiu um primeiro passo,
demonstrativo da preocupacéo do Estado brasileiro em criar meios de protecéo as vitimas e
a sua integracdo na relacdo processual, fazendo dela parte do processo e ndo mais uma

mera informadora dos atos, ou de mero meio de prova.

Com efeito, tratou-se de uma alteracdo substancial, porquanto deixou de conceber a vitima
como mero objeto ou meio de obtencdo de prova e teve o beneplacito de valorizar o
depoimento da mesma, enquanto material probatdrio trazendo-a ao processo com um papel
de destagque no sentido de conferi-lhe o direito de perante as autoridades investigativas e ou

processuais, expor a sua versao.

A luz da doutrina brasileira o inquérito policial, consiste num procedimento administrativo
de natureza investigativa, destinado a subsidiar a atuacdo persecutdria do M° P°, principal
destinatério das diligéncias executadas pela Policia Judiciaria, cuja finalidade consiste em

apurar as circunstancias, a materialidade e a autoria da infragdo criminal.

Nos termos do inciso I e 1l do art.° 5° do CPP brasileiro, o inquérito policial pode ter inicio
por oficio, mediante requisicdo da Autoridade Judiciaria, do M° P° ou a requerimento do

ofendido ou quem para tal estiver habilitado para representa-lo.

Na parte que nos interessa, significa, que o CPP brasileiro, também confere poderes a
vitima de levar ao conhecimento a quem de direito da pratica de determinado crime e, nos
casos em que o M° P° enquanto titular da acdo penal publica, ndo levar adiante o
inquérito®®, ou requerer o seu arquivamento®®, a vitima pode em juizo prosseguir o seu
direito. Dito por outras palavras a vitima tem, além do poder de manejar a acdo quando o
M° P° ndo o fizer, também a possibilidade de questionar o ato de promocdo de
arquivamento do inquérito policial, ja que, nos termos do art.° 28° do CPP brasileiro, 0 M°

P° tem o dever de comunicar a vitima o ato de arquivamento e, a vitima ou o seu

199 Cfr. art.? 29° do CPP brasileiro.
200 Cfr, art.° 28° do CPP brasileiro, com a nova redacdo dada pela Lei n.° 13.964/2019.
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representante legal se ndo se conformarem com o arquivamento, nos termos do § 1° ainda
do art.° 28° do CPP brasileiro, poderem tentar subverter aquela decisdo. E mais, neste
capitulo existem ja propostas, no sentido de o preceito mencionado ser mais abrangente
quanto a reacdo da vitima no caso de arquivamento, ou seja, a possibilidade de a ofendido

apresentar raz0es contra a proposta de arquivamento.

Porém, nem tudo sdo rosas pois em contramao e ao contréario do sistema processual penal
portugués que permite a vitima por intermédio do assistente intervir na fase de inquérito,
oferecendo provas e requerendo novas diligéncias que se afigurarem necessarias, no
sistema brasileiro, verificamos que na decorréncia da fase de inquérito, a vitima/ofendido é
impedida de ter acesso ao processo, 0 que lhe retira toda e qualquer possibilidade de uma

efetiva participacdo na recolha de provas nesta fase.

Logo, significa que a investigacdo policial, no inquérito, decorre, ao arrepio da vitima, que
surge como mera fonte de extracdo de informacfes, ou seja, um meio para que se
identifiqgue a materialidade do crime e a autoria da conduta ou se quisermos ser mais
realistas, um mero objeto de prova, que se limita a prestar depoimentos ou submeter-se a
exames de corpo de delito, porém descartavel apds a obtencdo dos dados e informacdes

tidos por proficuas pela autoridade policial.

Com efeito, embora no art.° 268° do CPP brasileiro se refira que 0 assistente possa intervir
em todos os termos da acdo penal publica, 0 que acontece é que a acdo publica s6 tem
inicio com o recebimento da denincia formulada pelo M° P°. Significa que durante o
inquérito policial ndo existe ainda “de fato nem de jure” qualquer agdo penal publica, logo
ndo ha lugar a participacdo do assistente, em representacdo do ofendido, na fase de

inquérito.

Um fato que merece realcar, é que o Brasil chamou a si, uma série de convencdes e
tratados, entre os quais o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969, que tém como pontos convergentes
a tese do direito a prova em todas as fases da persecucdo penal. E assim que, o CPP
brasileiro passou a prever que a par do M° P° também o investigado no caso o presumivel
arguido possa requerer a realizacdo de diligéncias que entender necessérias ainda na fase
de inquérito, as quais sdo empreendidas a critério da autoridade policial, mediante decisdo

fundamentada.
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Lamentavelmente esta prorrogativa ndo é aplicavel a figura da vitima, o que no nosso
modesto entendimento configura uma desigualdade gritante de tratamento de um direito
fundamental, que se traduz numa violacao a Constituicéo brasileira, que confere no art.® 5°,

“a todos cidadéaos direitos iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”.

Partimos do principio que a investigagdo criminal tem por finalidade a colheita de provas e
informagdes necessérias a avaliacdo da viabilidade ou ndo da acdo penal. O fundamental
desta fase é a busca de sustentacdo da denuncia da qual se devera basear a acusacdo se

houver lugar.

“Ab initio” o crime envolve duas partes, o agente do crime e a vitima ou ofendido logo, a
investigagdo criminal preliminar é suposta ser considerada como um direito de ambas. O
primeiro por ser o sujeito ativo e a segunda o sujeito passivo que sofreu a lesdo e que a
semelhanca do primeiro, também e por maioria de razdo, com direitos em consequéncia
dos danos fisicos, matérias, morais e ou psicoldgicos eventualmente sofridos. Significa que
o direito da vitima, deve ser visto como um direito fundamental decorrente dos principios

do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Ja nos referimos anteriormente que o art.° 14° do CPP brasileiro autoriza o investigado a
requerer a realizacdo de diligéncias que entender necessarias em qualquer fase do processo,
as quais serdo empreendidas a critério da autoridade policial, mediante decisdo

fundamentada. A questdo que se impde &, e a vitima?

Se nos atermos ao Titulo VIl do CPP brasileiro que trata da prova criminal verificamos que
apesar de consagrar um capitulo inteiro a figura do ofendido, no caso o capitulo V porém,
0 mesmo contempla apenas um preceito, o 201° e, 0 que se extrai deste preceito é a
participacdo da vitima no processo criminal como um meio de prova, que
predominantemente consiste em identificar a autoria e a materialidade do crime, ou seja,
apenas permite a vitima uma participacdo secundaria e supletiva, que a torna um sujeito
processual de categoria inferior, relativamente aos demais, quando, nos dias que correm, 0
moderno processo penal humanista que se pretende, o papel da vitima tende em ser mais
atuante e abrangente, cabendo-lhe um desempenho mais significativo do que apenas mero

auxiliar na producéo da prova.

Carlos dos Anjos Ferreira Vicente
119



E verdade que o art.° 268° do CPP brasileiro, estabelece que em todos os termos da acio
publica, podem intervir como assistentes do M° P°, o ofendido ou seu representante legal,

ou, na falta deste, qualquer das pessoas referidas no art.° 31° do mesmo diploma.

Ora o primeiro sendo tem a ver com a constituicdo de assistente, ja que na fase de
investigacdo ainda ndo h& acdo penal. Logo ndo existe a figura de assistente, ou seja, ndo
existe figura do assistente de investigacdo. Razdo pela qual afirmaramos anteriormente,
que o ofendido ou seu representante legal, ou, na falta deste, as pessoas referidas no art.°
31° do CPP brasileiro, s6 poderdo habilitar-se a constituir assistente a partir da acéo penal,

momento em que o M° P° atua.

E mais, nos termos do que estabelece o art.° 269° do diploma que temos vindo a citar, 0
assistente € admitido enquanto a sentenca ou acérddo ndo transitar em julgado, recebendo a
causa no estado em que ela se encontrar, ou seja sem qualquer possibilidade do assistente
poder contrapor, refazer ou repetir os atos ja praticados nas fases anteriores, a que ndo teve
acesso. A prop6sito, vale recordar NESTOR TAVORA e ROSMAR ANTONNI
RODRIGUES CAVALCANTI DE ALENCAR, que defenderam que a atuacdo do

assistente no processo penal brasileiro de “per si”, ¢ admitida com controvérsias?:,

J& AURY LOPES JUNIOR?2, de forma mais extremista, defendeu que na agdo penal
publica a promocdo é exclusiva do M° P° e que o texto constitucional ndo contempla a

figura do assistente da acusac¢do, sendo por isso ilegitima a sua intervencéo.

Relativamente a fase de julgamento, a participacdo da vitima nos termos dos artigos 400° e
531° do C P P brasileiro, tem lugar apenas quando a mesma é ouvida em audiéncia de
discussédo e julgamento, salvo se a vitima se constituir assistente. Ora a realidade prética
demonstra que na maioria dos casos a vitima ndo se habilita a constituicdo de assistente,
muito por falta de conhecimento para o efeito, mas maioritariamente por falta de condi¢des

financeiras que tal exercicio requerer, limitando-se a ser ouvida.

Ainda no que diz respeito ao julgamento, salta a vista o tempo concedido as partes para as
alegacdes finais, nos termos do que dispde o art.° 402° do CPP brasileiro. Pois o tempo

concedido ao assistente apresenta-se diminuto, comparativamente ao concedido as outras

201 TAVORA, Nestor e ALENCAR Rosmar Rodrigues - Curso de Direito Processual Penal -12. Ed. Rev. E
actual. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 871.
202 JUNIOR, Aury Lopes- Direito processual penal - 10. Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 776.
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partes, ou seja, metade do tempo. Isto é mais um fator demonstrativo da posi¢do de
inferioridade e desigualdade em que se apresenta a vitima no processo penal brasileiro, o

que geralmente acaba repercutindo-se quase sempre na decisao final.

A aprovacdo das Leis n°. 11.690/2008 e 11.719/2008, constituiram o marco das reformas
ao CPP brasileiro, relativamente & vitima ou ofendido no que & sua participacdo no

processo penal diz respeito.

Com efeito, a Lei 11.690/2008 veio consagrar nos paragrafos 4° e 6° do art.° 201° do CPP
brasileiro, respetivamente a necessidade de seguranca da vitima/ofendido, antes e no
decorrer da audiéncia, sendo-lhe reservado espaco separado e concomitantemente a
preservacdo da sua intimidade, vida privada, honra e imagem, podendo o juiz, inclusive,
determinar o segredo de justica quanto aos dados, depoimentos e outras informac6es
relacionadas aos autos a respeito da vitima, isto com o firme propoésito de evitar a sua
exposicdo aos médias. Com efeito, sdo medidas de protegdo destinada a vitima/ofendido,

em consonéancia com os ideais consagrados na Constitui¢do brasileira.

Ainda que breve, referéncia obrigatoria a Lei n°. 11.340/2006, conhecida como a Lei Maria
da Penha, em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, uma mulher vitima de
agressGes domeésticas e que, por conta disso, ficou paraplégica. Na verdade, ndo se tratou
de um caso fortuito, porquanto o combate a violéncia doméstica remonta a varias décadas.
A lei Maria da Penha, primordialmente criou mecanismos para reprimir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, dando lugar a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher e a0 mesmo tempo a promoc¢do de pontuais

alteracdes as leis substantiva, adjetiva e executivas penais.

A prop6sito, GUILHERME DA COSTA CAMARAZ® considerou que a Lei n°.
11.340/2006, constitui:

um diploma cuja teleologia volta-se para uma mais eficaz protecdo a uma modalidade de
vitima, cuja nota caraterizadora axial reside em uma acentuada vulnerabilidade. Cuida-se, é
bem de ver, de uma vitima particularmente suscetivel a variadas formas de manifestacdo da
violéncia. A lei, alias, elenca, em carater ndao exaustivo, algumas delas: violéncia fisica,
violéncia psicoldgica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral.

28 CAMARA, Guilherme Costa. Programa de politica criminal: orientado para a vitima de crime. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra, 2008. p. 349.
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Mas voltando ao processo de reformas no que a vitima diz respeito, o Brasil tem inovado
consideravelmente o seu mosaico juridico, com a aprovacgdo sucessiva de novos diplomas,
como sdo os casos da Lei n.° 14.245, de 22 de novembro de 2021, que coibe a pratica de
atos atentatorios a dignidade da vitima, alterando os Decretos-Leis nos 2.848, de 7 de
dezembro de 1940-CP, e 3.689, de 3 de outubro de 1941-CPP, a Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995 - Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais e da Lei 14.321, de 31
de marco de 2022, que tipifica o crime de violéncia institucional, alterando a Lei n.°
13.869, de 5 de setembro de 2019.

Abrimos um paréntesis para explicitar, que as reformas em curso na legislacéo brasileira
em matéria de direitos das vitimas tiveram forte influéncia da legislacdo europeia, mais
concretamente no Estatuto da Vitima em Portugal, que como ja nos referimos teve como
sustentaculo a Diretiva 2012/29 UE e a Resolucdo n° 40/34 da ONU, que versa sobre a
Declaracéo Universal dos Direitos das Vitimas de Crimes e Abuso de Poder.

Dai que a renovacdo do mosaico juridico brasileiro em matéria penal ndo parou com a
aprovacao daquelas leis pois, foram surgindo novos projetos de diplomas que gravitam a
volta da vitima, como sdo os casos dos Projetos de Leis n.%s 8.045/2010, 65/2016 e

3.890/2020, todos em andamento, alguns dos quais ja com muitos anos de debate.

Pela importancia e inovacGes das matérias versadas nestes projetos de diplomas, que com
certeza constituirdo acréscimos valiosos ao protagonismo da vitima no processo penal
brasileiro, a seguir faremos breves consideracBes sobre os mesmos, comecando pelo
Projeto de Lei n. 8.045/2010.

Nota de realce neste projeto, tem a ver com a positivacdo do principio do acusatério, como
eixo fundamental do processo penal brasileiro, com vista a afastar desta forma o forte

pendor inquisitério do mesmo no momento.

Relativamente ao nosso tema merece referéncia a conceitualizagdo vitima expresso no
Livro | do Titulo V, art.® 90° “a pessoa que suporta os efeitos da acdo criminosa,
consumada ou tentada, dolosa ou culposa, vindo a sofrer, conforme a natureza e
circunstancias do crime, ameacas ou danos fisicos, psicolégicos, morais, patrimoniais ou

quaisquer outras violagoes de seus direitos fundamentais”.
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No art.° 91° do projeto sdo elencados uma série de direitos, tendo como referéncia a
Vitimologia, enquanto ciéncia, comprometida para com a vitima. Dentre estes direitos,
realce para o tratamento da vitima com dignidade e respeito, condizente com a sua

situacao.

Nos crimes contra o patrimonio, o direito de reaver os objetos e pertences pessoais que Ihe
foram subtraidos, salvo os casos em que a restituicdo nao possa ser efetuada imediatamente

face a necessidade de exame pericial.

Fazem ainda parte do leque de direitos, nomeadamente a vitima ser comunicada da prisao
ou soltura do agente do crime, da conclusdo do inquérito policial e do oferecimento da
denuncia ou do eventual arquivamento da investigacdo, para efeito do disposto no art.° 38,
81°; do referido projeto, bem como o direito de obter copias de pecas do inquérito policial
e do processo penal, salvo quando, justificadamente as pecas processuais, devam

permanecer em estrito segredo de justica.

Assistird também a vitima o direito de ser orientada quanto ao exercicio oportuno do seu
direito de representacdo, de acdo penal subsidiaria da publica, de acdo civil por danos
materiais e morais, da adesdo civil a acdo penal e da composi¢do dos danos civis para
efeito de extingdo da punibilidade, nos casos previstos por lei, bem como prestar
declaragcfes em dia diverso do estabelecido para a audi¢do do autor do crime ou aguardar
em local separado até que o procedimento se inicie, sendo-lhe assegurado o direito a

assisténcia de defensor publico para essa finalidade.

Por outro lado, a vitima, nos termos do que prevé o projeto Ihe serd também assegurada o
direito de intervir no processo penal como assistente do M° P° ou como parte civil para
efeitos de indemnizacdo e ainda receber especial protecdo do Estado quando, em razdo da
sua colaboracdo com a investigacdo, correr riscos de ser coagida ou ameacada na sua
integridade fisica, psicologica ou patrimonial. De notar, que em caso de necessidade, as

medidas de protecdo serdo extensiveis ao conjuge, filhos, familiares e afins.

O direito de receber assisténcia financeira do Estado, nas hipoteses e condicdes especificas
fixadas em lei e de ser encaminhada a casas de abrigo ou programas de protecdo no caso
das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar € outro dos direitos a que assiste a

vitima
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N&o temos davidas que relativamente a vitima, o projeto visa estabelecer um novo CPP
que releve um maior prestigio a figura da vitima, bem como uma maior atencdo as suas
necessidades béasicas enquanto ser humano que se encontra em um momento de maior
vulnerabilidade. Vale ressaltar que algumas inovag6es do projeto sdo ainda hoje objeto de

criticas e demandam maiores discussdes com a sociedade civil brasileira.

Outro diploma é Projeto de Lei n® 65/2016, que corre os seus tramites no Senado Federal
Brasileiro e visa essencialmente alterar o longinquo Cddigo de Processo Penal de 1941,
alinhando-se ainda mais com as normas internacionais que consagram maior protecdo a
vitima de crimes. Os principios e os direitos tratados no projeto, acabam por constituir o
seu objeto, indicando o caminho que se pretende construir na questdo do atendimento as
vitimas, especialmente no que se refere as politicas publicas. De resto, as normas tratadas
no segmento do Projeto, mais concretamente no Titulo Il acabardo por alargar

expressivamente a participacdo da vitima no processo penal brasileiro.

Entre outras matérias o projeto além de prever a criacdo do Ato Nacional dos Direitos das
Vitimas de Crimes?®, ao mesmo tempo cria mecanismos que visam garantir que as
mesmas beneficiem de informacdo, apoio e protecdo e concomitantemente o direito de
serem ouvidas e de participarem ativamente no decurso do processo, bem como o devido

ressarcimento pelos danos sofridos?®.

Com efeito, o Projeto em causa, além de salvaguardar os demais direitos e deveres das

vitimas, consagrados em outros diplomas2°®

, alude ao poder politico, o dever de garantir
que todas as vitimas sejam tratadas e reconhecidas com respeito, zelo e profissionalismo e
de forma personalizada em todos os contatos estabelecidos com os servicos de apoio as
vitimas ou de justica restaurativa ou com as autoridades competentes que intervenham no
contexto de investigacdes, processos e execucdes penais’®’, Nota de realce para a
primordial protecdo as criancas e adolescentes, bem como o apoio personalizado e
integrado a vitima com necessidades especificas, com especial énfase a vitima de violéncia
sexual, vitima de violéncia baseada no género e vitima de violéncia praticada no seio

familiar ou de intimidade, incluindo apoio e aconselhamento pos-traumaticos®.

204 Cfr. art.° 1° do Projeto de Lei n° 65/2016.
205 Cfr. art.° 2° do Projeto de Lei n° 65/2016.
206 Cfr. art.% 4° do Projeto de Lei n° 65/2016.
207 Cfr, art.° 5° do Projeto de Lei n° 65/2016.
208 Cfr. inciso 11, do art.® 38° do Projeto de Lei n® 65/2016.
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De forma casuistica 0 art.° 7° distingue as vitimas em diretas?®®, indiretas?'®, 2! e, ao
mesmo tempo equaciona a justica restaurativa como um processo colaborativo e voluntario
voltado para resolucdo de questbes decorrentes de crimes, que envolve a participacdo do

autor do crime e da vitima, mediados por terceiros qualificados e imparciais.

Depois de dedicar o Titulo Il aos direitos da vitima de crimes?2, o projeto em causa no
Titulo 11l trata da participacdo da vitima no processo penal?®. Aqui, impde-se-nos
referirmos ao pedido de abertura do inquérito policial pela vitima, ou por seu representante
legal, o qual em caso de indeferimento do referido pedido, cabera recurso a autoridade
policial de hierarquia superior ou ao Representante do Ministério Pablico. E, nos casos em
seja este a promover o arquivamento do inquérito policial, a vitima depois de notificada
daquela decisdo caso ndo se conforme, tem o direito de no prazo de 30 dias, pedir ao

Procurador-Geral o reexame do inquérito.

Ainda relativamente a participacdo no processo penal, o projeto de diploma consagra o
direito de ser ouvida e aqui merece énfase o facto de que a ndo comparéncia da vitima nas
audiéncias designadas para o efeito, ndo implicar a rendncia do direito de ser ouvida

posteriormente?*,

Por outro lado, o projeto também refere a necessidade de avaliacdo individual da vitima,
com vista a identificar as suas reais e especificas necessidades e a partir dai, determinar
que medidas deverdo ser adotadas no decorrer do processo penal. Neste contexto, estdo
equacionadas varias medidas especiais de protecdo a vitima, nomeadamente a inquiricdo da
vitima por profissionais habilitados e, sempre que possivel, preferencialmente do mesmo
sexo da vitima, bem como instalacdes proprias para realizacdo das diligéncias.

Outrossim, relativamente aos depoimentos o projeto prevé preferencialmente o uso de
instrumentos tecnoldgicos cabiveis, evitando-se assim que a vitima sofra mais prejuizos

evitando-se duplas e ou novas vitimizagdes. Para o efeito, serdo chamados a desempenhar

209 vijtima Direta: pessoa fisica que tenha sofrido dano fisico, moral ou emocional, ou prejuizo material
decorrente de crime praticado por outrem.

210 vitima Indireta: os parentes de pessoa cuja morte ou desaparecimento tenha sido diretamente causada
por um crime e que tenham sofrido dano em consequéncia da morte dessa pessoa.

211 Familiares da Vitima: o cOnjuge da vitima ou a pessoa que convivesse com a vitima em condigGes
analogas as dos cOnjuges, os seus parentes em linha reta, os irmdos e as pessoas economicamente
dependentes da vitima.

212 Cfr. artigos 9° a 39° do PLSFB n.° 65/2016.

213 Cfr. artigos 40° a 60° do PLSFB n.° 65/2016.

214 Cfr. art.° 40° do PLSFB n° 65/2016.
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um importante papel os Orgdos de Policia Criminal, os magistrados do Ministério Pablico
e judiciais, consoante a fase do processo, bem como os demais 6rgaos e ou instituices que

direta ou indiretamente venham a estabelecer contatos com a vitima.

Nota importantissima, é o facto do projeto em causa, faze prever igualmente o direito da

vitima a consulta juridica gratuita e a assisténcia judiciaria®®®

, Que consiste no
esclarecimento técnico sobre o direito aplicavel ao caso concreto e sobre dividas existentes
sobre os tramites do processo. A consulta juridica devera ser prestada, primordialmente,
pelo M° P°, ou ainda ser exercida respetivamente pelo poder judiciario, Defensoria Publica,
Orgdos de Policia Criminal ou qualquer outro ente plblico ou privado que tenha

formalizado termo de cooperacdao com qualquer das institui¢fes atras elencadas.

Relativamente aos danos sofridos, nos termos do que dispde o art.° 29 do projeto, a vitima
sera reconhecido, no ambito do processo penal, o direito a obter decisdo relativa ao

pagamento de indemnizacédo por parte do autor do crime, dentro de prazo razoavel.

Ainda na senda do Projeto de Lei n.° 65/2016 do Senado Federal Brasileiro, o mesmo vem
consagrar uma especial atencdo a vitima especialmente vulneravel?!® e ainda aquela vitima
de determinado tipo de crime, nomeadamente a vitima que tenha sofrido prejuizos
consideraveis devido a gravidade do crime, a vitima cuja relacdo de dependéncia face ao
autor do crime a torne particularmente vulneravel, a crianca ou adolescente, a portadora de
deficiéncia, a vitima de terrorismo, a vitima de criminalidade organizada, a vitima de
trafico de seres humanos, a vitima de violéncia baseada no género, a vitima de violéncia
em relagdes de intimidade, a vitima de violéncia e exploracdo sexual e a vitima de crimes
de &dio, em suma eventuais ou potenciais vitimas de crimes que pela sua condi¢cdo de

vulnerabilidade sdo suscetiveis de tais préaticas.

Por outro lado, as Disposicdes finais do Titulo IV introduzem duas importantes acdes para
a tutela dos direitos da vitima, que s&o a formacéo de profissionais?'’ e a criagdo do Portal
da Vitima?®8,

Merece também referencia o Projeto de Lei 3.890/2020, que vem instituir o Estatuto da

Vitima, concebendo um novo conceito vitima?'® “qualquer pessoa natural que tenha

215 Cfr. art.° 23° do PLSFB n.° 65/2016.

216 Cfr, artigos 48° a 50° do PLSFB n° 65/2016.
217 Cfr. art.° 61° do PLSFB n° 65/2016.

218 Cfr. art.° 62° do PLSFB n° 65/2016.
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sofrido danos ou ferimentos em sua préopria pessoa ou bens, especialmente lesdes fisicas
ou psicoldgicas, danos emocionais ou danos econOmicos causados diretamente pela

pratica de um crime ou calamidade publica”.

Ao mesmo tempo tratou de definir a vitima de especial vulnerabilidade??°

, “aquela
resultante de sua especial fragilidade resultante de sua idade, estado de saude ou de
deficiéncia, bem como o fato de o tipo, grau e duracao da vitimizagdo haver resultado em
lesbes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condi¢Bes de sua
integracdo social”. Acrescentando “que as vitimas de criminalidade violenta e de doencas
de notificagdo compulséria sd@o sempre consideradas vitimas especialmente

vulneraveis??!”,

Assim, nos termos do Estatuto da vitima, no que ao projeto diz respeito, é assegurada a
vitima um conjunto de direitos, nomeadamente o direito a comunicacdo, a defesa, a
protecdo, a informagdo, a assisténcia e a tratamento profissional, individualizado e néo
discriminatorio desde o seu primeiro contacto com profissionais da area da salde, da

seguranca publica e que exercam funcgdes essenciais de acesso a justica®?2.

Para o efeito, as autoridades policiais, ao M° P° e ao Poder Judiciario assistira o dever de
garantir o exercicio de tais direitos por parte da vitima, bem como efetuar o
acompanhamento mesmo ap0s a cessacdo do julgamento do processo, sendo que tais
direitos deverao ser garantidos independente do lapso temporal em que foi praticada a acao

penal.

Ainda nos termos do projeto que temos vindo a nos referir, assistird também a vitima o
direito ao ressarcimento das despesas decorrentes da sua participacdo no processo®® e o
direito a indemnizacao por danos materiais, morais e ou psicologicos causados, bem como

a restituicdo dos bens eventualmente apreendidos??.

219 Cfr. art.° 2.° do PL 3.890/2020 da Camara dos Deputados.
220 Cfr, art.° 3.2 do P LCD 3.890/2020.

221 Cfr. § Unico do art.° 3.2, do PL 3.890/2020.

222 Cfr. art.? 4.° do PL 3.890/2020.

223 Cfr. art.° 14.° do PL 3.890/2020.

224 Cfr. art.° 14° do PL 3.890/2020.
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Por outro lado, com vista a prevencdo da vitimizagdo secundaria??®, o projeto prevé
igualmente a criacdo de condi¢BGes adequadas para audicdo da vitima, o registo digital do
seu depoimento para memoria futura, a excluséo da regra da publicidade da audiéncia. Nos
casos em que vitima for menor de idade, o seu depoimento deve ser realizado nos termos

da legislacéo especifica®?®, para protecio a mesma.

De igual modo e a semelhanca do CPP portugués, o Projeto de Lei do Senado Federal n°
65/2016, também faz prever a necessidade de avaliacdo individual a vitima, com vista a
identificacdo das suas necessidades especificas de protecdo e determinar em que medida

poderéo beneficiar de medidas especiais de prote¢éo no decurso do processo.

Com a finalidade de prestar um servico de apoio e assisténcia a vitima, o projeto faz prever
ainda que os servidores e agentes publicos (magistrados, promotores de justica, defensores
publicos e profissionais da area de saude e de assisténcia social), suscetiveis de entrar em
contacto com a vitima, devem receber formacao e capacitacdo especializada, com o intuito

de aumentar as suas capacidades sensitivas relativas as necessidades da vitima??’.

Facto que mereceu também a nossa atencdo e o mais vivo encémio é o facto do projeto
prever que, em determinadas situacGes, os magistrados poderem fundamentadamente
destinar as multas penais e 0s bens declarados perdidos nos termos do art.° 91° do CP
brasileiro, para o custeio de tratamento e ressarcimento de despesas e repara¢des dos danos

228 @ autorizar a criacdo de um Fundo Nacional de Custeio dos

causados a vitima de crime
Servicos de Apoio e Projetos dos Ministérios Publicos Estaduais para a restauracdo das
vitimas de crimes sexuais, e dependentes de vitimas de crimes violentos, extensivel as
vitimas de calamidades publicas, por meio do repasse de até 0,5% das receitas de tributos
dos respetivos estados e até 0,1% das receitas com obtidas pela Unido com tributos

federais?®.

Nas disposicOes finais 0 projeto tem como nota dominante a consagragao expressa de que
nos casos de vitimas especialmente vulneraveis a acdo penal ser sempre publica

incondicionada?3°,

225 Cfr. art.® 16.° e sgts. do PL 3.890/2020.

226 | gjn. 13.431, de 4 de abril de 2017.

227 Cfr. art. © 20.° do PL 3.890/2020.

228 Cfr. § Unico do art.? 2.1° do PL 3.890/2020.
229 Cfr., art. © 22.° do PL 3.890/2020.

230 Cfr, art.° 25° do PL 3.890/2020.
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Na parte que nos interessa, o projeto de diploma com a finalidade assegurar os direitos
fundamentais a vitima de crimes, garante o acesso a informacdo, a comunicacdo, a
participacdo, a verdade, a justica, a diligéncia devida, a seguranca, a apoio, a tratamento
profissional individualizado e ndo discriminatorio, assim como protecdo fisica,
patrimonial, psicolégica e de dados pessoais, bem como a reparacdo dos danos materiais,

morais, suportados em decorréncia do crime?,

Para o efeito, estabelece que as unidades do M° P° deverdo implementar, gradualmente e de
acordo com sua autonomia administrativa, nucleos de apoio as vitimas, tendo sempre em
consideragdo a gravidade, a magnitude e as carateristicas do fato criminoso e, a
consequente violacdo de direitos, respeitando naturalmente os principios da dignidade

humana e da igualdade?®.

A par disto, o Brasil adotou também outros instrumentos normativos, homeadamente a
Resolucédo n.° 243, de 18 de outubro de 2021, do Conselho Nacional do Ministério Publico
a Recomendacdo n.° 123, de 7 de janeiro de 2022, do Conselho Nacional de Justica, a
Resolucdo n.° 243, de 18 de outubro de 2021, do CNMP, dispde sobre a Politica
Institucional de Protecdo Integral e de Promocdo de Direitos e Apoio as Vitimas e a
Recomendacdo n.° 123, de 7 de janeiro de 2022, do CNJ, aconselha aos 6rgaos do Poder
Judiciario, a observancia dos tratados e convencdes internacionais de direitos humanos em
vigor no Brasil e a utilizacdo da jurisprudéncia da CIDH?3 sobre a matéria, bem como a
necessidade de controlo de convencionalidade das leis internas. Esta recomendacéo alude a
necessidade de se dar prioridade ao julgamento dos processos em tramitacdo relativos a
reparacdo material e imaterial das vitimas de violagfes de direitos humanos determinadas
pela CIDH em condenacGes envolvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de

cumprimento integral.

Enquanto que a Resolucdo n.° 243, de 18 de outubro identificou os tipos de vitimas?*,

incumbindo ao M° P° a responsabilidade de zelar para que sejam assegurados os direitos a

231 Cfr. art.° 1° da Resolugdo n.° 243, de 18 de outubro de 2021, do CNMP.

232 Cfr. art.% 2° da Resolugdo n.° 243, de 18 de outubro de 2021, do CNMP.

233 Corte Interamericana de Direitos Humanos.

234 Art.0 30

I Vitima direta: aquela que sofreu leséo direta causada pela agdo ou omissao do agente.

Il Vitima indireta: pessoas que possuam relacdo de afeto ou parentesco com a vitima direta, até o terceiro
grau, desde que convivam, estejam sob seus cuidados ou desta dependam, no caso de morte ou
desaparecimento causado por crime, ato infracional ou calamidade publica.
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informagdo, seguranca, apoio, protecdo fisica, patrimonial, psicoldgica, documental,
inclusive de dados pessoais, participacdo e reparacdo dos danos materiais, psicologicos e
morais suportados pelas vitimas em decorréncia de delitos penais e atos infracionais e ao
mesmo tempo que as vitimas tenham participacdo efetiva na fase da investigacdo e no
processo, seja por meio da materializacdo dos direitos de serem ouvidas, de terem seus
bens restituidos, de apresentarem elementos de prova, de serem comunicadas de decisdes
no curso do processo, notadamente acerca do ingresso e saida do autor do fato da priséo,

caso assim manifestem interesse, entre outras formas de participacio®®.

O que importa aqui destacar é que a protecdo ndo se restringe a figura da chamada vitima
direta, mas também aos familiares e pessoas dependentes da vitima, em alinhamento com

as normas internacionais e os projetos de diplomas em curso no Senado Federal brasileiro.

N&do restam davidas, que o Brasil vem dando passos firmes no que concerne ao
protagonismo da vitima no processo penal, todavia muito ainda precisa de ser feito, pois o
caminho é longo. Todos os atores da sociedade, com particular destaque para o sector
politico que define as politicas, o0 M° P° e o poder judicial, e 0s seus 6rgdos, sao chamados
para que ocorra uma verdadeira mudanca de cultura juridica e institucional, de forma a dar
as vitimas de crimes, a devida importancia, em consonancia com as normas internacionais

e nacionais ja existentes sobre a matéria.

9.2 Estudo de ordens juridicas que consagram um regime de maior protecéo a vitima

E consabido que a dignidade da pessoa humana constitui um dos principios estruturantes
de qualquer Estado democrético e de direito, razdo pela qual a maior parte destes Estados,
incorporam nas respetivas Constituicbes a dignidade da pessoa humana como principio
priméario dos direitos fundamentais, que como € sobejamente sabido esta intrinsecamente

associado aos direitos humanos.

Il Vitima de especial vulnerabilidade: a vitima cuja singular fragilidade resulte, especificamente, de sua
idade, do seu género, do seu estado de salde ou de deficiéncia, bem como do fato de o tipo, 0 grau e a
duracdo da vitimizagdo terem resultado em lesGes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou
nas condi¢des de sua integracéo social.

IV Vitima coletiva: grupo social, comunidades ou organiza¢des sociais atingidas pela pratica de crime, ato
infracional ou calamidade publica que ofenda bens juridicos coletivos, tais como a sadde publica, o meio
ambiente, o sentimento religioso, o consumidor, a fé publica, a administracéo publica.

V Familiares e pessoas economicamente dependentes da vitima.

235 Cfr. art.° 4° e sgts. da Resolugéo n.° 243, de 18 de outubro de 2021, do CNMP.
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As Constitui¢fes portuguesa, angolana e brasileira, s&o o exemplo do que afirmamos ao
catalogarem no artigo 1° das respetivas constitui¢oes o referido principio. O mesmo sucede

com a Constituicdo de outros Estados democraticos e de direito.

Julgamos que o lugar de destaque da insercdo do referido principio nas respetivas
Constituicdes ndo foi aleatdrio, entenda-se ndo foi um mero acaso, mas fundamentalmente
porque de uma forma geral a maior parte dos direitos, quer individuais, quer coletivos de
qualquer pessoa estdo relacionados ao principio da dignidade da pessoa humana. Vamos de
sequida, de forma sintetizada debrucar-nos sobre outros sistemas que do nosso ponto de
vista, consagram um maior garantismo penal a vitima e, elegemos para o efeito o sistema

penal alemé&o e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

9.2.1 Alemanha

A Constituigdo alema relativa aos direitos fundamentais, estabelece que “todos os cidadéos
tém direito de ser legalmente ouvidos perante os tribunais”*®. O que desde logo
evidéncia, o principio da igualdade dos cidaddos, funcionando como uma garantia de

equidade livre de consideragdes de ordem pessoal”.

O processo penal alemdo também concebe a acdo penal em privada e publica. Na acéo
penal privada®®’ é patente a figura do promotor privado, sem necessidade de recurso prévio
ao M° P°2® em que o lesado assume a titularidade da persecucdo penal no lugar daquele.
Concomitantemente 0 M° P° ndo estd obrigado a participar no processo ou se o fizer,
podera fazé-lo por meio de assisténcia de um advogado?®. Paralela a acdo penal privada
prevé igualmente o procedimento acelerado®® e o procedimento por decreto de ordem

penal®*!,

236 Cfr. art.° 103° da CA.

27 CODIGO Penal Alemio (strafgesetzbuch-StGB) [Em linha]. [Consult. 25 abr. 2022]. Disponivel em
WWW: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/> . Cfr. § 374 e ss, StGB aleméo.

2% S0 exemplos os crimes de invasdo de propriedade, secdo 123 violagdo da esfera da vida estritamente
pessoal e dos direitos pessoais, através de gravacdes de imagem, secdo 201 e danos materiais, se¢éo 303.

29 CODIGO Penal Alemio (strafgesetzbuch-StGB) [Em linha]. [Consult. 25 abr. 2022]. Disponivel em
WWW: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/> . Cfr. secdo 378, todas do StGB aleméo.

240 CODIGO Penal Alemio (strafgesetzbuch-StGB) [Em linha]. [Consult. 25 abr. 2022]. Disponivel em
WWW: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/ . Cfr. 8§ 417 a 420 StGB.

241 CODIGO Penal Alemio (strafgesetzbuch-StGB) [Em linha]. [Consult. 25 abr. 2022]. Disponivel em
WWW: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/> . Cfr. §§ 407 ss StGB

Carlos dos Anjos Ferreira Vicente
131


https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/

Na acdo penal publica, aquela que melhor se identifica com o objeto do nosso tema, 0 M °
P°, enquanto representante do Estado, a semelhanca do processo penal portugués é o titular
da agdo penal, detendo por isso 0 monopolio da agdo penal®*?. E aqui, abrimos um
paréntesis para referenciar que o StGB*® (Codigo Penal alemao), faz uma distingdo entre
crimes e delitos, tendo como elemento diferenciador a gravidade do ato, com reflexo na
pena cominada. § 12 do StGB.

Assim, “crimes” serdo condutas tipicas em que hd cominacdo de pena privativa de
liberdade igual ou superior a um ano, enquanto ‘“delitos” também denominado como
transgressdes sao os ilicitos tipicos cominados com pena privativa de liberdade inferior a

um ano ou multa.

E assim, que se tratando de delitos de menor gravidade, é chamado aquilo a que o
legislador designou de principio da oportunidade para as transgressdes de menor
gravidade, situagcdes em que o M° P°, “de per si” ou mediante concordancia com o
tribunal, 88 153 e 154 do StPO, podera renunciar a prossecucdo penal, arquivar
temporariamente o processo ou mesmo definitivamente, sempre que o acusado reunir
determinados requisitos, que se revelem convenientes a afastar o interesse publico, isto em
contramdo ao principio da obrigatoriedade da prossecucdo penal em que esta subjacente o

interesse publico.

E ponto assente que o principio da oportunidade esta sujeito ainda hoje a questionamentos,
porquanto ndo se tratar de uma situacdo pacifica, a faculdade do M° P° decidir sobre o
alcance ou ndo do interesse publico da acéo, e por isto objeto de muitas inquietacdes, mas
gue ndo importa aqui avancar. O importante a reter € que o processo penal aleméo coloca a
disposicdo da vitima dispositivos normativos que lhe permitem reagir, uma matéria que

trataremos na devida altura.

A tematica relativa a protecdo da vitima na Alemanha é resultado de multiplos e acessos
debates no campo da politica social e, isto viria a determinar a forma de atuacdo do Estado
alemdo para com a vitima do crime, por considerar a vitimizagdo como um dos principais

males e experiéncias que um ser humano enquanto cidaddo pode sofrer. De resto, ndo é por

22 CODIGO Penal Alemio (strafgesetzbuch-StGB) [Em linha]. [Consult. 25 abr. 2022]. Disponivel em
WWW: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/> . StGB). Cfr. § 152 StGB alemdo.

243 CODIGO Penal Alemio (strafgesetzbuch-StGB) [Em linha]. [Consult. 25 abr. 2022]. Disponivel em
WWW: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/> 0s preceitos assumem a forma de secdes, artigos ou 8.
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acaso que o modelo alemd&o, sempre, exerceu uma forte influéncia no desenvolvimento da
dogmatica juridico-penal de muitos sistemas até mesmo além-fronteiras europeias, fruto do
titanesco desenvolvimento da sua dogmatica juridico-penal, tornando-se num modelo

influenciador para os demais modelos de sistemas.

Referéncia obrigatéria a Lei de Reparacdo das Vitimas de Crimes Violentos, uma iniciativa
que de certa forma, serviu de elemento catalisador para persuadir sistemas processuais de
outros Estados europeus, no sentido de também estabelecerem um mecanismo subsidiario

de compensacéo ao lesado.

Em dezembro de 1986, foi promulgada e entrada em vigor no 1 de abril de 1987, a Lei de
Protecdo as Vitimas de Crimes?**. Um diploma que veio conferir as vitimas uma serie de
direitos, como o direito a informacdo oportuna e adequada acerca das garantias que se
encontram a sua disposicdo no processo, o direito de contar com o auxilio de um
advogado, bem como a remodelacdo dos poderes do assistente e ainda o aprimoramento
dos mecanismos de reparacdo dos danos sofridos pela vitima, ainda no decurso do
processo. De resto, € ponto assente que a entrada em vigor do diploma mencionado
constituiu o primeiro passo que permitiu a vitima assumir a qualidade de parte autbnoma
no processo penal alemé&o, que por meio de um advogado, passou a ter o direito ao exame
dos autos e a apresentar requerimentos processuais, bem como o direito de requerer novas
diligéncias ou outros meios de prova, com particular realce para o processo de adesdo, ou
seja, o direito de puder requerer por via do proprio “Adhasionsverfahren”?*®, a reparagio
dos danos, resultantes do crime. Logo, ndo haja ddvidas que a outorga destes direitos

permitiu melhorar a posi¢do processual da vitima.

Porém, € imperioso enfatizar que as reformas legislativas no processo penal alemao
relacionadas a intervencdo da vitima apesar de assertivas ainda assim ndo foram
suficientemente abrangentes. A propésito, GUILHERME COSTA CAMARA, na sua obra
- Programa de Politica Criminal — Orientado para a Vitima de Crime, relativamente ao
procedimento de adesao previsto nos 88§ 403 e 406¢, do CPP alemao, considera que:

O chamado procedimento de adesdo previsto nos 88 403 e 406c enseja a vitima de crime ou

a seus sucessores a indemnizagdo dos danos no seio do proprio processo penal e

244 CAMARA, Guilherme Costa — PROGRAMA DE POLITICA CRIMINAL, Orientado para Vitima de
Crime- Coimbra Editora 2008, p. 303.
245 Processo Penal.
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fundamenta-se, € cristalino, em um critério de economia processual. Na verdade, as formas

buscaram reavivar o interesse pelo processo de adesédo, através ampliacdo da competéncia

dos tribunais penais locais “Amtsgericht?*®” para sua apreciagdo e julgamento®*’.

Porém o mesmo autor também defendeu que ainda assim, a reforma se apresentava timida
em determinadas matérias, referindo-se a solucdo da matéria civel ndo ser decida

integralmente no processo penal®,

CLAUS ROXIN, sobre a matéria defendeu, que a ampliagdo da autorizacdo, para o
processo de adesdo se mostrava razoavel, considerando haver uma progressao
relativamente ao que estava regulado. Porém, em contrapartida entendeu que o reforco das
prorrogativas do acusador acessorio constituia um retrocesso da politica criminal, porque
no seu entender seria suscetivel de proporcionar a possibilidade de vinganca ao invés do
interesse geral de ressocializagdo*®. Para o autor o retrocesso seria evitavel se ao ofendido
fosse conferido um papel mais comedido, no que a sancdo do agente diz respeito,
defendendo que o papel mais interventivo da vitima tivesse mais a ver com a reparacdo dos

danos causados a mesma.

E importante recordar que em 1992, um grupo de intelectuais, professores de Direito
Penal, nomeadamente alemdaes, austriacos e suigcos apresentou um Alternativentwurf
Wiedergutmachung®®, que regulamentava entre outras matérias o regime de conciliacio
entre a vitima e o agressor no ambito do Direito Penal, propondo novas abordagens sobre
a reparacdo dos danos, em que se destaca o facto de que em caso de haver reparacao
voluntaria dos danos por parte do agente do crime, até a abertura do procedimento
principal, haver lugar a suspensdo do inquérito ou até mesmo o prescindir da pena,
consoante 0 caso, 0 que significaria considerar a reparacdo do dano como uma
consequéncia autébnoma de pbr fim ao processo. Aqui recorremos uma vez mais a CLAUS
ROXIN, que se destaca entre os autores que defendem a tese de que a reparacdo do dano,

deve ter como designio atenuar a pena, ou substituir esta, por uma ndo privativa de

248 Juiz.

241 CAMARA, Guilherme Costa — PROGRAMA DE POLITICA CRIMINAL, Orientado para Vitima de
Crime- Coimbra Editora 2008, p. 321.

248 CAMARA, Guilherme Costa — PROGRAMA DE POLITICA CRIMINAL, Orientado..., pp. 321 -322.

249 Ob. cit. ROXIM Claus et. all - Proyeto Alternativo sobre Reparagion Penal - Traducao de Beatriz de la
Gandara Valejo. Buenos Aires: CIEDLA, 1998 - In CAMARA, Guilherme Costa — PROGRAMA DE
POLITICA CRIMINAL, Orientado para Vitima de Crime, p. 323.

250 projeto Alternativo de Reparagéo.
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liberdade e nunca constituir uma consequéncia juridica penal, paralela a pena ou a medida

de seguranga®?.

Na mesma linha de pensamento, HANS JOACHIN HIRSCH defendeu que os fins das
penas se reportam as consequéncias do crime, ou seja, da natureza especificadamente
penal, ao contrario da reparacdo que incorpora componentes de carater civil, ou seja é

intrinseca a natureza reparatdria do dano, logo subjacente a responsabilidade civil?®2,

O importante a reter é que o processo de adesdo na Alemanha, que permite a vitima ou
Seus sucessores requererem na propria acdo penal a reparacdo dos danos sofridos em
consequéncia do crime, é justificavel por uma questdo de razoabilidade e economia
processual, mas tal como o autor também comungamos que nesta matéria a reforma se
mostrou deficiente, porquanto como sucede também no processo penal portugués. ndo

permite ao tribunal competente em matéria penal decidir a execucdo da matéria civel.

O StPO (Codigo de Processo Penal alemao)

Composto por VII livros, o CPP alemdo consagra no Livro V a figura do lesado e a sua
intervencdo no processo penal alemdo. Apesar da referida lei adjetiva ndo homenagear
linear e expressamente um conceito de vitima, acaba por conceber uma noc¢do de lesado
que abarca a vitima propriamente dita, ao defini-lo como aquele que tenha sido
diretamente afetado no seu interesse juridico ou que tenha sofrido dano direto em
consequéncia do ato praticado secdo 373b do StPO. Este conceito é abrangente ao cénjuge
ou companheiro de vida, o parceiro que vive na mesma habitacdo, os parentes em linha
reta, os irmaos e os dependentes. E, nessa qualidade assiste-lhe direitos préprios antes,
durante e apos o julgamento.

Denlncia

Na Alemanha, nos termos da. se¢do 158, StPO também o ponto de partida de um processo-
crime é o inquérito cuja investigacdo é levada a cabo pela Policia ou pelo M° P°, que

podera ter como base uma queixa-crime por parte da vitima, que adquire o estatuto de

251 Ob. cit. ROXIN Claus et alli - Proyeto Alternativo sobre Reparagion Penal - Traducdo de Beatriz de la
Gandara Valejo. Buenos Aires: CIEDLA, 1998 - In CAMARA, Guilherme Costa — PROGRAMA DE
POLITICA CRIMINAL, Orientado para Vitima de Crime, pp. 202-203.

252 HIRSCH Hans Joachin - La Posicion del Ofendido en el Derecho Penal y en el Derecho Procesal Penal,
Cuadernos de Politica Criminal - n.° 42, Instituto Universitario de Criminologia da Universidade
Complutense de Madrid. Madrid: Edersa, 1990. pp. 561-576 — 568.
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testemunha no processo penal. Por via disso, ou seja, enquanto testemunha, é-lhe permitida
contactar as autoridades publicas a qualquer momento, bem como fornecer informacdes e

elementos de prova que se mostrarem necessarios.

E, nos casos em que 0 M° P°, nos termos do que dispde o n.° 2, do 8.170 do StPO alemao,
determinar o arquivamento do inquérito, a vitima que eventualmente tenha feito a
denuncia, tem o direito de conhecer as razdes daquela decisdo de arquivamento sec¢éo 171,
do StPO. E assim, que na sequéncia da referida dentncia, nos casos em que o M° P°, se
recusar a receber a dendncia lesado/vitima, ou ndo dar seguimento ao inquérito, nos termos
do que dispGe a Se¢édo 171 e 172, ambos do CPP alemao e as Se¢Oes 120 e 120b, da Lei da
Constituicdo dos Tribunais, a vitima assiste o direito de reclamar ou recorrer daquela
decisdo. Esmiucando, significa que a vitima num primeiro momento, assiste o direito de
reclamar para o superior do M° P° secdo 171, do StPO, que praticou o ato e, nao
procedendo a sua reclamagdo num segundo momento, recorrer para o Tribunal Regional
Superior. Abrimos aqui um parenteses pois, aqui o “handicap” reside no facto do
legislador dar com uma mao e tirar com a outra, ao condicionar que a vitima enquanto
recorrente esta obrigada a prestacdo de uma garantia. se¢do 176 do StPO, que no caso de
nédo ser cumprida no prazo devido, o Tribunal declarar o pedido retirado, se¢édo 177, n.° 2
do StPO. E mais, 0 que no meu modesto entender constitui uma aberracdo é o facto do
legislador responsabilizar a vitima pelas despesas decorrentes do pedido em caso de

rejeicdo da denuncia da vitima, secdo 177, do StPO.

Todavia, Procedendo a denuncia, tem lugar a intervencdo acesséria da vitima, por via do
instituto de assisténcia. Com efeito o referido instituto, permite a vitima, enquanto
portadora de direitos processuais, intervir no decurso do processo, com vista a fazer valer
0s seus direitos, secdo 176, do StPO, sobretudo no que diz respeito a reparacao dos danos
sofridos. De entre os direitos processuais estd subjacente o direito a “Nebenklage “*>* que
no dizer de JOSE DAMIAO DA CUNHA®*, consubstancia uma acusacdo particular que
acompanha a agéo publica, funcionando como uma forma de controle, sobre a atuacéo do
M© P° de resto uma emanacdo saida das inovaces trazidas pela Lei de Protecdo as Vitimas

e retomada continuamente pela Lei de Reforma dos Direitos da Vitima, que alargou o

253 A Nebenklage é um instituto do processo penal alemdo que permite a adesdo de uma pessoa privada
(lesado ou vitima de um crime) em uma acdo publica cuja competéncia é do M° P°, o que lhe permite
promover a acusagao acessoria.

254 CUNHA, José Damido — Algumas reflexdes sobre o Estatuto do Assistente e seu Representante no Direito
Processual Portugués — Revista Portuguesa de Ciéncias Criminais, Coimbra Editora, 1995. p. 168.
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catdlogo dos crimes (no caso da Alemanha dos delitos) que permitem a intervencdo do
assistente, no processo penal alem&o?°. Com efeito, o §395° do CPP aleméo, cataloga
determinados crimes considerados como graves, homeadamente 0s contra a integridade
fisica, a liberdade, a saude, a autodeterminacdo sexual, a vida entre outros, em que ao
lesado é permitido a constituicdo de assistente, como promotor acessorio, se¢do 395 do
StPO, com a particularidade de pode ser requerida a qualquer tempo, desde que a acgao
penal publica ja tenha sido intentada e desde ja, legitimado a promover a acusagédo

acessoria.

De resto, como lesado/vitima de crime, grosso modo, goza de prerrogativa que suplantam
os direitos das testemunhas em geral, nomeadamente o direito de perguntar se o suspeito se
encontra detido, recusar-se a depor se for ou tiver sido casado ou em unido de facto
reconhecida, ou tiver outro vinculo familiar com o presumivel autor do crime, bem como
recusar-se a responder a determinadas perguntas, se a resposta for suscetivel de resultar
num processo penal contra si%*® (auto incriminagcdo) ou contra familiares préximos Por
outro lado, assiste-lne o direito se o desejar fazer-se acompanhar por pessoa de sua
confianca. Associado a tudo isso, em determinadas situacdes passa a ter direito a

assisténcia de um advogado a expensas do Estado durante a audicéo, se¢do 397a StPO.

Por outro lado, nos termos do que estabelece a secdo 395 do StPO, na feitura da dendncia,
nos casos em que pretenda exercer o direito de atuar como auxiliar do M° P°, o lesado pode
recorrer a um advogado para 0 acompanhar, ou fazer-se representar por este, antes da
apresentacdo da queixa publica, com direito a fazer-se presente na audiéncia principal,
ainda que depoentes na condi¢do de testemunhas.

Ainda relativamente ao advogado as expensas do Estado, ou direito a apoio judiciario
gratuito para o lesado/vitima, tem lugar sempre que por forca das circunstancias a mesma
ndo puder exercer os seus direitos durante a audicdo, casos em que € nomeado um
advogado como testemunha ou ainda, mesmo que a ela estiver capaz de se constituir parte
civil, mas devido a sua situagéo financeira, ndo puder suportar pessoalmente as custas do
processo e desta forma, juridicamente ndo estar em condigOes de puder defender os seus

interesses ou ndo for razodvel esperar que o faga, tratando-se de crimes violentos ou de

25 CAMARA, Guilherme Costa — PROGRAMA DE POLITICA CRIMINAL, Orientado para Vitima de
Crime- Coimbra Editora 2008, p. 316.

256 Uma prorrogativa que no processo penal portugués e angolano, assiste apenas o arguido.
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natureza sexual grave, € justificavel que tenha direito a um advogado as expensas do

Estado ou a apoio judiciario gratuito se¢do 397a, StPO.

Salvo as devidas excecdes, o lesado/vitima, ou advogado nomeado assiste o direito de
consultar os autos, secdo 406e, StPO, que se encontrarem a disposi¢éo do tribunal, ou que
devam ser apresentados ao mesmo em caso de reclamacdo publica. Assiste-lhe ainda o
direito de inspecionar os elementos de prova guardados oficialmente, desde que possa
demonstrar um interesse legitimo em fazé-lo, salvo nos casos previstos no § 395 do StPO,

em que ndo se impde a necessidade de demonstracdo do dito interesse legitimo.

Outrossim, nos casos em que o lesado/vitima ndo se faca representar por advogado, ela
propria terd direito a exercer determinados direitos na prossecucdo penal artigos 406i e
sgts. do StPO, até mesmo o de inspecionar 0s autos e os elementos de prova oficialmente
arquivados art.° 406e n.% 1 e 2, do StPO.

Facto notdrio e diferenciador do que sucede no processo penal portugués em que a
intervengdo processual do ofendido ndo prescinde do concurso de um advogado ou
profissional habilitado a funcionar em juizo, no processo penal alemao, o lesado legitimado
a funcionar como “Nebenklager”, ndo estd subjugado ou seja obrigado a constituir
advogado para o representar nos seus interesses e por via disso intervir no processo, pois
pode fazé-lo “de per si”” § 406f, n.° 1, do StPO.

De resto, de antemdo € garantido ao lesado uma participacdo processual mais ativa e
dindmica, art.° 397, do StPO e, se necessario com auxilio de um advogado, ainda na fase de
instrucéo, 8. 406 g do StPO. Com efeito, nesta fase, assiste ao ofendido, o direito a fazer-se
presente durante a audiéncia ou fazer-se representar por um advogado, sendo que a
assisténcia judiciaria pode ser gratuita Cfr. §. 397a, do StPO alemdo, 8. 397a, do StPO, o direito
de pessoalmente ou por via do seu assistente ter acesso aos autos, o direito de requerer e
apresentar provas de modo independente, assistindo igualmente ao assistente o direito de
utilizar o recurso judicial, independentemente do M° P° ou seja, autonomamente.
Igualmente assiste também ao ofendido o direito de rejeitar o juiz encarregue da causa, nos
casos em que estiver em causa preocupacdes de parcialidade por parte do mesmo, se¢des
24,31 e § 25, do StPO.

Tratando-se de vitima menor de idade, ou especialmente vulneravel e necessitada de

protecdo, sem desprimor das demais, merecedora de cuidados redobrados e especiais, no
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exercicio da acdo penal na Alemanha, a semelhanca de Portugal, salta a vista, o facto de
que na prossecucdo da acao penal, havendo vitimas menores de 16 anos ou especialmente
vulneraveis necessitadas de protecdo, as mesmas também sdo protegidas do confronto
direto com o agente do crime, competindo ao 6rgdo encarregue da investigacao, instrucédo e

julgamento dos autos, a criagdo de condigdes.

Para o efeito, salvaguardando os direitos das partes com particular destaque para os do
arguido, tal procedimento permite poupar a vitima, de mais constrangimentos e com eles
duplas vitimizacdes, cujas consequéncias sao por vezes irreparaveis. Dai que a utilizacao
de meios técnicos, como gravagdes de audio sdo exclusivamente admissiveis para fins de
prossecucdo penal, na medida que elas se apresentarem necessarias para estabelecer a
verdade dos factos. Neste particular a lei processual penal alema instituiu adicionalmente a
possibilidade de que vitima menor e outras em casos previamente determinados, também
possam receber assisténcia de um advogado as expensas do Estado, para a realizacdo dos
seus depoimentos. Por vezes a assisténcia do advogado pode estender-se durante todo o
periodo de tramitacdo processual (acdo penal), nos termos do que estabelecem os preceitos
247, 247a, 251 e 2554, todos do StPO.

Julgamento

Relativamente ao julgamento, regra, a participacdo da vitima como testemunha no
processo penal alemdo, estd limitada a prestacdo de depoimento e concluido este limitar-
se-a a assistir o julgamento. Mas ja ndo sera assim, se a mesma requerer autorizacdo para
ingressar como promotor particular acessorio secdo 395° I, do StPO, o que equivale a
constituicdo de assistente, no processo penal portugués, expediente através do qual podera
juntar a acdo publica intentada ou pedido no processo de seguranca com a acusacao

acessoria.

Nesta qualidade, o promotor particular acessorio que como nos referimos atras no caso do
processo penal portugués é o assistente, passa a ter direito a estar presente na audiéncia
principal, devendo para o efeito ser convocado, ainda que tenha que ter que ser ouvido
como testemunha sec¢do 197° do StPO. E mais, no caso de ndo falar alemé&o, nos termos do
que dispde o art.° 187°, inciso 2, da Lei de Constituicdo dos Tribunais, assiste-lhe também

o direito de requerer a traducdo dos documentos escritos, na medida em que isso seja
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necessario para exercer seus direitos processuais penais e sobretudo ainda o direito de
recorrer & assisténcia de um advogado ou fazer-se representar por este, art.° 397 do StPO.

De resto, mais do que o direito de assistir ao julgamento, tem também uma participacédo
ativa a semelhanca do M° P°, nomeadamente requerer pedidos instrutorios, fazer perguntas,
apresentar observacgdes e no final da discussdo da causa, tem também a possibilidade de
fazer uma declaracdo final, ou seja, apresentar as suas alegacfes finais, onde podera
requerer ao tribunal que o arguido seja condenado a justa indemnizacdo por danos

materiais e ou morais no ambito do processo penal.
Reembolso

Por outro lado, a vitima no processo penal alemdo tem direito a ser reembolsada das
despesas de deslocacdo, dos inconvenientes causados no agregado familiar ou das
eventuais perdas de rendimentos, decorrentes do mal sofrido e de quaisquer outros
encargos decorrentes do dano sofrido, tendo para o efeito o prazo de trés meses a contar da
audicao, para exercer tais direitos, se¢des 403a 406c, ambas do StPO e Sec¢éo 81, da Lei do
Juizado de Menores. E, nos casos em que for interrogada pelo M° P° ou pelo Tribunal, na
qualidade de testemunha, tera ainda direito a intentar uma acdo de indemnizacdo, nos
termos do que prevé a Lei das Indemnizagdes Judiciais. Por outro lado, ndo fica de parte a
possibilidade de a vitima, por via da justica obter a reparacdo do dano sofrido, por meio de

uma mediacao entre o agente e a vitima, se¢do 155a do StPO.

Outro aspeto que merece referenciar é relativo aos possiveis rendimentos que poderao
advir para o agente do crime, o que eventualmente sucede, quando o mesmo adquire,
vantagens econdmicas resultantes do facto criminoso. Sdo por exemplo 0s casos em que
Orgdos de informacdo ou de imprensa com cariz sensacionalista, aproveitando-se da
desgraca alheia e por meio de entrevistas, reportagens, documentarios e ou filmagens,

criam condicOes para que o agente do crime obtenha rendimentos.

O facto de o agente do crime obter vantagens financeiras resultantes da préatica do crime
cometido, traduz por si sO uma imoralidade, pois significaria uma compensagdo a quem

praticou, em detrimento de quem sofreu o dano, a vitima ou lesado.

Assim, com vista a minimizar a situacdo de anormalidade, em 1998 a promulgacdo da Lei

das Garantia das Pretensdes Jus civilistas das Vitimas de Delitos, veio alterar aquele
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cenario, pois o referido diploma passou a estabelecer que a vitima assistia o direito legal a
penhora dos créditos do autor no caso o0 agente do crime, resultantes de contratos de

publicacéo sobre as matérias relacionadas com o fato criminoso.

Os poderes ou direitos da vitima/lesado fora do processo penal

Temos vindo a debrucgar-nos sobre o garantismo penal da vitima/lesado no processo penal
alemédo e chamou-nos atencdo o art.° 406j do referido diploma, que estabelece o dever de
informar aos lesados dos seus poderes fora do processo penal, ou seja, € o proprio Codigo

de Processo Penal aleméo que textualmente os elenca.

De acordo com o preceito referenciado, as pessoas lesadas devem ser informadas o mais
cedo possivel, regularmente por escrito e, se possivel, numa lingua que compreendam,

sobre os poderes que detém fora do processo penal.

Dentre estes poderes destaque para a faculdade de nos tribunais civis reivindicar crédito

pecunidrio decorrente do crime, requerendo assisténcia judiciaria para o efeito.

Nos crimes de violéncia, assiste a vitima requerer ordens contra o acusado de acordo com a
Lei de Protecdo contra a violéncia, reivindicar beneficios de acordo com a Lei de
Compensacdo da Vitima, reivindicar indemnizacdo de acordo com o0s regulamentos
administrativos federais ou estaduais, se for 0 caso; requerer apoio e ajuda de organizacfes
de apoio as vitimas, consubstanciadas em forma de consulta, providencias de acomodacao
em abrigos ou através da organizacdo de ofertas terapéuticas como ajuda médica ou

psicolégica ou outras ofertas de apoio disponiveis na area psicossocial.

E mister esclarecer que quer no ambito do processo penal como fora do processo penal os
poderes ou direitos relativos a pessoa da vitima/lesado, sdo extensiveis aos seus parentes e
herdeiros, artigos 406i e 406j do StPO.

N&o podemos deixar de enfatizar uma vez mais que as reformas tendentes a um papel mais
atuante da vitima na prossecucdo penal alemd ndo foi tdo pacifica e quase sempre
oscilante, pois algumas vozes se levantam no sentido de que a reforma ficou muito aquém
das expetativas, ou seja que as reformas ndo foram suficientemente abrangentes, enquanto
outros entendem que as reformas foram além do desejavel, ao ponto de provocarem
desequilibrios entre os principais atores (arguido e vitima), advogando mesmo que em

alguns institutos prejudicial a defesa do primeiro, no caso o arguido condenado, ser
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confrontado com dois potenciais acusadores e caso seja condenado ver acrescida para si, as
custas do processo decorrentes da participagdo do assistente (Nebenklage), nos termos do
que estabelece 0 8 472, 1-3, do CPP alemd. Mas isto sdo contas de outro rosario, até
porque além dos ja citados existem outros institutos em que se que entendem ser exagerado
0 papel atuante da vitima no processo penal alem&o, como por exemplo o facto de o
assistente poder funcionar simultaneamente como testemunha enquanto acusador particular

e o direito a producdo da prova, tidos como nada abonatérios a figura do arguido.

Conforta-nos o facto de a reforma visar conferir uma série de direitos as vitimas em ordem
a ampliar os seus poderes de participacdo processual, de resto a prépria doutrina inclinava-
se no sentido de um maior aprimoramento dos mecanismos de protecdo as vitimas,
mediante reformas pontuais destinadas a melhorar, por exemplo, as possibilidades de
informacdo no decurso do processo penal, principalmente em caso de suspensdo do
inquérito e de abertura do processo principal, a conclusdo acelerada do processo com ajuda
de possibilidades dilatadas de didlogo entre os participantes processuais, bem como as
matérias relativas a reparacdo dos danos, matérias acolhidas pela Lei de Reforma dos
Direitos da Vitima na Alemanha. Por outro lado, apesar das reformas na Alemanha,
reconhece-se que muito ainda ha por fazer com vista a uma integragdo integral da vitima
no processo penal alemdo com vista a restauracao da paz social, s6 possivel com o efetivo

reconhecimento dos plenos direitos da vitima, a par dos demais participantes processuais.

9.2.2 Estatuto de Roma

O Estatuto de Roma é um instrumento juridico internacional, que instituiu o TPI, adotado
em Roma/ltalia, a 17 de julho de 1998, resultado de um longo periodo de debates na
Comissdo de Direito Internacional, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), acerca da
criagdo de um TPI permanente, cujas razdes do surgimento vém expressas no preambulo
do referido Estatuto®®’. A adogo do Estatuto de Roma e a consequente institucionalizagio
do TPI é unanimemente, uma grande conquista na trajectoria da responsabilizacdo penal,

saltando a vista o facto da vitima surgir como figura de proa e com plenos direitos,

27 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL - ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL, DP : 17.07.1998 [Em linha]. [Consult. 31 de 08 de 2021]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/estatuto_roma_tpi.pdf>.  Nos
termos do que dispde o art.® 1° do Estatuto de Roma, o TPI é uma institui¢do permanente, facultada a exercer
sua jurisdicdo sobre individuos com relacdo aos crimes mais graves de transcendéncia internacional, em
conformidade com o referido Estatuto, e tera carater complementar as jurisdi¢cBes penais nacionais.
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garantindo-lhes um papel ativo no decurso do processo penal, que Ihes permita acesso ao
sistema de reparacéo dos danos sofridos.

Portugal assinou o Estatuto de Roma a 7 de outubro de 1998 e ratifico-o, em 5 de fevereiro
de 20022%8,

Que papel é reservado a vitima de um crime, num processo a decorrer no TPI, tendo como

suporte juridico-penal o Estatuto de Roma.

Quando nos debrucamos sobre o papel que os sistemas penais e processuais penais de
Portugal, Angola, Brasil e Alemanha, reservavam a vitima de crimes, comegamos por
identificar, a luz da legislacdo nacional dos respetivos Estados, nomeadamente as suas
constituicbes e demais legislacGes internas, o posicionamento da vitima/ofendido/lesado,
nos  respetivos  processos  penais, assim como identificar 0s  conceitos

vitima/ofendido/lesado de acordo com a posi¢éo assumida em cada um dos Estados.

Relativamente ao Estatuto de Roma, ndo teremos como ponto de partida uma constituicao,
propriamente dita, porque inexiste, mas sim o préprio direito internacional, partindo do
principio de que as vitimas de crimes, ainda hoje, tém constituido uma das preocupacdes
mais prementes da comunidade internacional, razdo pela qual vém adotando uma série de
procedimentos, com vista a salvaguardar os seus legitimos interesses. De resto sao varios
0s instrumentos juridicos internacionais sobre a matéria, como a Declaracdo sobre
Principios Basicos de Justica para as Vitimas de Crimes e de Abusos de Poder de 1985, a
Recomendacdo do Conselho da Europa sobre a posi¢do da vitima no ambito do Direito
Penal e Processual Penal, igualmente de 1985, a Decisdo-quadro da Unido Europeia de
2001, que viria a ser substituida pela Diretiva de 2012 e ainda a Recomendacdo do

Conselho da Europa sobre Assisténcia as Vitimas de Crimes, de 2006.

E assim, que tendo como base a Declaracdo sobre Principios Basicos de Justica para as
Vitimas de Crimes e de Abusos de Poder de 1985, que faz uma destringa entre vitima de
crime e vitima de abuso de poder, A primeira, € a pessoa natural que individual ou
coletivamente venha a sofrer alguma espécie de dano nomeadamente fisico, material,
econdémico, emocional ou prejuizo de um direito fundamental, em consequéncia de atos ou
omissdes que constituam violagcdes ao direito penal de um Estado. A segunda, embora seja

tambem uma pessoa natural que individual ou coletivamente venha a sofrer alguma espécie

28 Diario da Republica I-A, n.° 15, de 18-01-2002 - Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 3/2002.
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de dano, porém, aqui os atos ou omissGes que deram origem ao dano, podem nao ser
violagdes reconhecidas pelo direito penal de um Estado, mas sdo reconhecidas pelos

direitos humanos.

O Estatuto, tendo como sustentaculo a destrinca feita pela Declara¢do sobre Principios
Bésicos de Justica para as Vitimas de Crimes e de Abusos de Poder de 1985, acabou
equacionando um conceito mais abrangente de vitima®® que viria a contemplar ndo
apenas as pessoas fisicas (naturais) mas também pessoas juridicas (organizacGes ou
instituicbes) que tenham sofrido danos em consequéncia do cometimento de um crime

internacional?®,

Resultado do equilibrio entre os diferentes sistemas juridicos nacionais existentes, o
Estatuto acabou por estabelecer um sistema misto, (sistema civil e sistema anglo-
saxonico), traduzindo-se num inovador sistema de justica que passou a reconhecer a

importancia do papel da vitima no processo penal.

Face a isto, o reconhecimento dos direitos da vitima, & luz do Estatuto de Roma,
representou um dos maiores avangos da justica penal internacional porquanto, mais do que
uma novidade, constituiu um grande desafio para a justica penal internacional. Esta a vista
de todos pois tais direitos encontram-se disseminados nos diferentes corpos normativos
que regulam o processo em curso no TPI, nomeadamente no prdprio Estatuto, nas Regras

de Procedimento e Prova®®’, no Regulamento do Tribunal?®®?e no Regulamento da

25 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL - ESTATUTO DO TRIBUNAL INTERNACIONAL PARA
JULGAR AS PESSOAS RESPONSAVEIS POR VIOLACOES GRAVES AO DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO COMETIDAS NO TERRITORIO DA EX-JUGOSLAVIA DESDE 1991, DP : 25.05.1993 [Em
linha]. [Consult. 31 de 08 de 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/estatuto_roma_tpi.pdf>Regra
85, TPI, Regras de Procedimento e Prova:

- Por ‘“vitimas” entender-se-80 as pessoas naturais que tenham sofrido um dano como consequéncia do
cometimento de algum crime da competéncia do Tribunal;

- Por vitimas poder-se-ao entender também as organizac6es ou instituicdes que tenham sofrido danos diretos
a algum de seus bens que esteja dedicado a religido, a instrucdo, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, e a
seus monumentos historicos, hospitais e outros lugares e objetos que tenham fins humanitarios.

260 Crimes internacionais: crime de genocidio, crime contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de
agressao.

%1 COURT PENALE INTERNATIONALE — Rules Of Procedure And Evidence — International Criminal
Court Ed. 2023, [Consult. 28 Mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: https://wwwv.icc-
cpi.int/sites/default/files/2023-02/Rules-of-Procedure-and-Evidence-Dec-2022.pdf>. TPI, Doc. ICC-
ASP/1/3 (parte 11-A), adotadas pela Assembleia dos Estados Partes, em 9 de setembro de 2002.

%62 COURT PENALE INTERNATIONALE — Rules Of Procedure And Evidence — International Criminal
Court Ed. 2023, [Consult. 28 Mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2023-02/Rules-of-Procedure-and-Evidence-Dec-2022.pdf>. TPI, Doc. ICC-BD/01-
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Secretaria do Tribunal®®®, onde como nos referimos atras, encontramos mais de uma
centena de preceitos relativos a vitima, que visam regular a forma como o0s seus direitos

podem ser exercidos.

A luz dos Estatutos e demais normativos afins, os direitos da vitima podem ser agrupados
em trés grupos designadamente o direito a participacdo no processo em curso no TPI, o
direito & protecdo e o direito a reparacdo do dano sofrido. Naturalmente existirdo outros

direitos conexos, como o direito a representacéo legal, o direito a notificacéo, etc.

O direito a participacdo no processo (art.° 68° n.° 3 do Estatuto)

O reconhecimento do direito de participacdo no processo em curso no TPI, constituiu um
dos maiores destaques, porquanto a vitima que tinha sua participacdo limitada a
oferecimento de depoimentos enquanto testemunha, ou seja, funcionava praticamente
como um mero meio de prova passou a ser parte legitima e com espaco proprio, ou seja
uma participagéo ativa e efetiva em qualquer uma das fases do processo, nomeadamente na

instrucdo?®* que incorpora a fase de inquérito®® e no julgamento?®®,
O inquérito

No inquérito que tem como ponto de partida a participacao do crime, (direito de participar)
onde a vitima faz chegar ao procurador informacdes a respeito da materialidade do crime e
da sua autoria, 0 que constitui o ponto de partida das investigagdes preliminares?’
assistindo-lhe a partir dai, o direito de propor e de ser informada de todas as decisfes
relativas a investigacdo?®®. Por outro lado, é de acrescer que a vitima aqui, assume-se como
parte autéonoma, podendo discordar livremente de qualquer posicdo tomada pelo
procurador. Nos termos do que dispde o art.° 57° do Estatuto, compete ao juiz de instrugao

01-04, adotado pelo Tribunal Penal Internacional, em 26 de maio de 2004 e modificado (ICC-BD/01-01-
04/Rev.01-05), em 9 de marco de 2005.

263 COURT PENALE INTERNATIONALE — Rules Of Procedure And Evidence — International Criminal
Court Ed. 2023, [Consult. 28 Mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2023-02/Rules-of-Procedure-and-Evidence-Dec-2022.pdf>. TPI, Doc. ICC-BD/03-
01-06, adotado pelo Tribunal Penal Internacional em 6 de marco de 2006.

264 Cfr. artigos 19° n.° 3, 53° e 64° todos do Estatuto e Regras 50, 89 a 91, TPI, Regras de Procedimento e
Prova.

265 Cfr. art.° 15° n.° 3, do Estatuto de Roma.

266 Cfr. art.’ 62° e sgts. do Estatuto de Roma.

267 Cfr. Parte final do n.° 3 do art.° 15 do Estatuto da Roma

268 Cfr, art.° 15° do Estatuto de Roma materializa este principio.
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decidir sobre a procedéncia da denuncia e o consequente inicio da investigacdo, bem como
tomar as medidas necessarias para a protecdo da vitima nesta etapa do processo.

A instrucédo

Ja o dissemos, a vitima ndo esta de modo algum vinculada aos pontos de vista do
procurador pois, como parte autonoma, a ela assiste o direito de discordar abertamente de
qualquer posicdo assumida por aquele relativamente ao curso do processo (fim ou
procedéncia do processo), razdo pela qual deverd ser notificada de todas as posicOes

assumidas pelo M° Po259,

Por outro lado, notamos e achamos interessante, o facto de nos processos em curso no TPI,
a anteceder a fase de julgamento, assistimos aquilo que apelidamos de uma sub-etapa do
procedimento no TPI, a audiéncia de confirmacdo da acusacdo ou acusacdes?’®, onde a
vitima é chamada a expor os seus argumentos de razao?’*, sendo obrigatdria a notificacio
do representante legal da mesma. Arriscamos a considerar que esta sub-etapa se assemelha
a fase que da lugar a um despacho de ou de ndo prondncia, no processo penal portugués,
com a diferenca de que aqui, a vitima, enquanto tal, ndo é chamada a intervir, ao contrario

do que sucede na audiéncia de confirmacdo da acusacdo ou acusacgdes, no TPI.

O julgamento

A participacdo da vitima na fase de julgamento, vem regulado nos artigos 62° a 64° do
Estatuto, onde esta, depois da apresentacdo das provas e testemunhas de acusacdo, é
chamada a apresentar as provas e testemunhas de que dispde, materializando o disposto no
art. 68°, do Estatuto de Roma, relativamente a protecdo da vitima e a sua participacdo no
processo, em todas fases do procedimento no TPI. De resto, assim se justifica, a forma
genérica como se apresenta a epigrafe do preceito referenciado “prote¢do das vitimas e

testemunhas e sua participacdo nos procedimentos”.

O direito a representacdo legal. (Regra 79 ss. do TPI, Requlamento do Tribunal)

269 Cfr, art.° 53° do Estatuto, conjugado com a regra 92 (2) do TPI, Regras de Procedimento e Prova,

210 Cfr. art.° 6°1 do Estatuto de Roma.

211 COURT PENALE INTERNATIONALE — Rules Of Procedure And Evidence — International Criminal
Court Ed. 2023, pp. 37-36, [Consult. 28 Mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2023-02/Rules-of-Procedure-and-Evidence-Dec-2022.pdf >. Cfr. regras 92 (2) e 89,
TPI, Regras de Procedimento e Prova.
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A representacédo legal traduz-se no direito de a vitima eleger livremente ou Ihe ser indicado
um representante legal, permitindo que este, exerca o direito de participacdo?’2.Para o
exercicio deste direito o Tribunal acaba por desempenhar um papel determinante
porquanto, além dos custos que envolvem a constituicdo de um técnico abalizado na
mateéria, é também por todos nds consabido os elevados custos que implicam ou envolvem
a participacdo de uma vitima ou vitimas nos procedimentos do TPI. Embora seja verdade
que em regra, a participacdo da vitima nos procedimentos do TPI, sdo suportadas por
organizagOes, vocacionadas para o efeito, ndo é menos verdade que as mesmas face a
limitacdo de recursos, por vezes sdo incapazes de suportar todas despesas decorrentes do
processo. E aqui que o Tribunal joga um papel preponderante, ao prever a nomeagio de
representante legal ou ainda que de forma mitigada, assisténcia financeira a vitima, para

cobrir despesas relativas a representacao legal®”.

Cumpridas as formalidades, uma vez eleito o representante legal da vitima, 0 mesmo
habilita-se a participar no processo, incluindo a participagdo nas audiéncias, salvo as
limitacGes imposta pelo Tribunal, mas desde j& quer o procurador, como a defesa estardo

permitidos a responder as observacdes feitas pelo representante legal da vitima?’.

Associado a figura da representacdo legal, encontramos o assistente legal?”. Uma figura

que surge para permitir que pessoas proximas da vitima facam parte da representacéo legal

212 COURT PENALE INTERNATIONALE — Rules Of Procedure And Evidence — International Criminal
Court Ed. 2023, p. 36 [Consult. 28 Mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2023-02/Rules-of-Procedure-and-Evidence-Dec-2022.pdf>. Cfr. regra 90 (1) TPI,
Regras de Procedimento e Prova.

213 COURT PENALE INTERNATIONALE — Rules Of Procedure And Evidence — International Criminal
Court Ed. 2023, pp. 33-34, [Consult. 28 Mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2023-02/Rules-of-Procedure-and-Evidence-Dec-2022.pdf>.Cfr. normas 83, 84 e 85,
TPI, Regulamento do Tribunal e regra 90 (5) TPI, Regras de Procedimento e Prova.

274 COURT PENALE INTERNATIONALE — Rules Of Procedure And Evidence — International Criminal
Court Ed. 2023, pp. 36-37 [Consult. 28 Mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2023-02/Rules-of-Procedure-and-Evidence-Dec-2022.pdf>.Cfr. regra 91 (2) e 89 e
90, TPI, Regras de Procedimento e Prova, Doc. ICC-ASP/1/3 (Parte 11-A)

215 COURT PENALE INTERNATIONALE — Regulations of the Court — International Criminal Court, Ed.
2023, p. 31, [Consult. 28 Mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2022-11/Requlations-of-the-Court-11-2022.pdf>. Cfr. norma 67, TPI, Regulamento
do Tribunal.
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https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-02/Rules-of-Procedure-and-Evidence-Dec-2022.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-02/Rules-of-Procedure-and-Evidence-Dec-2022.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-11/Regulations-of-the-Court-11-2022.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-11/Regulations-of-the-Court-11-2022.pdf

perante o TPI?’®. Naturalmente qualquer dos casos obedece a determinadas

formalidades?’”".

216 COURT PENALE INTERNATIONALE — Regulations of the Court — International Criminal Court, Ed.
2023, p. 31 [Consult. 28 Mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2022-11/Requlations-of-the-Court-11-2022.pdf>. Cfr. norma 68, TPI, Regulamento
do Tribunal.

21T COURT PENALE INTERNATIONALE — Regulations of the Court — International Criminal Court, Ed.
2023, pp. 31-33 [Consult. 28 Mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2022-11/Requlations-of-the-Court-11-2022.pdf>. Cfr. normas 69, 70, 71, 72 e 73
TPI, Regulamento do Tribunal.

148


https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-11/Regulations-of-the-Court-11-2022.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-11/Regulations-of-the-Court-11-2022.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-11/Regulations-of-the-Court-11-2022.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-11/Regulations-of-the-Court-11-2022.pdf

O direito a notificacdo e publicidade dos procedimentos

Trata-se de um direito conexo ao direito de participagdo da vitima no processo, porquanto
traduz a garantia do exercicio deste direito e, esta associado ao reconhecimento da
qualidade de vitima, que de forma direta, ou indireta, por intermédio do respetivo
representante legal, assiste-lhe o direito de ser notificada e informada do decurso dos
autos?’8, Com efeito, assiste ao procurador o dever de notificar a vitima®®, dos atos

praticados no processo?.

O Direito a protecdo (artigos 68° n.° 1 e 43° n.° 6 do Estatuto de Roma)

Nos termos do que dispde o art.’ 68° n.° 1, do Estatuto, o direito a protecdo tem como
objetivo garantir a seguranca, o bem-estar fisico e psicoldgico, a dignidade e a vida privada
da vitima. Para o efeito, é necessaria a adog¢do de medidas preventivas de carater geral por

um lado e por outro, medidas especificas, em razdo de cada caso em concreto.

Assim, a comecar pelo inquérito, as investigacdes levadas a cabo quer pelos 6rgdos de
investigagdo, como pelos tribunais, em que a vitima se fizer presente, devem ser objeto de
protecdo, envolvendo para o efeito, o pessoal dos érgdos dos tribunais e dos programas de
apoio a vitima, para a devida confidencialidade das comunica¢des mantidas com a mesma,
bem como garantir a devida assisténcia psicoldgica, socioldgica e assessoria da vitima, em

todo lugar em que a mesma se encontrar no decurso e pés 0 processo.

De entre as medidas de protecdo temos a realocacdo da vitima?®!, a designacio de um

282

acompanhante®< e o reembolso dos gastos extraordinarios feitos em razdo e por efeito do

procedimento, entre outras®®. Desde j4, a secretaria do tribunal desempenha um papel

278 Cfr. regra 16 (1), TPI, Regras de Procedimento e Prova Doc. ICC-ASP/1/3 e Normas 87, 102 e 103, TPI,
Regulamento da Secretaria Doc. ICC-BD/03-01-06.

219 Cfr. regras 50 (1) e 92 (2) TPI, Regras de Procedimento e Prova.

280 Cfr. norma 87, TPI, Regulamento do Tribunal.

281 COURT PENALE INTERNATIONALE — Regulations of the Court — International Criminal Court, Ed.
2023, p. 6, [Consult. 28 Mar. 2021]. Disponivel em WWW:<URL: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/2022-11/Requlations-of-the-Court-11-2022.pdf>. Cfr. regra 16, TPIl, Regras de
Procedimento e Prova, Doc. ICC-ASP/1/.

282 COURT PENALE INTERNATIONALE — Regulations of the Registry — International Criminal Court, Ed.
2023, p. 40 [Consult. 28 Mar. 2021]. Disponivel em WWW:URL:https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/Publications/Requlations-of-the-Registry.pdf> . Cfr. normas 69, 70, 71, 72 e 73 TPI,
Regulamento do Tribunal.Cfr. regra 91, TPI, Regulamento da Secretaria, Doc. ICC-BD/03-01-06.

283 Cfr. regra 80, TPI, Regulamento da Secretaria, Doc. ICC-BD/03-01-06.

Carlos dos Anjos Ferreira Vicente
149


https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-11/Regulations-of-the-Court-11-2022.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-11/Regulations-of-the-Court-11-2022.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/Regulations-of-the-Registry.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/Publications/Regulations-of-the-Registry.pdf

atuante na adocao de medidas de protecdo para garantir a seguranca, a integridade fisica e

psicoldgica a vitima?34,

Direito a reparacio do dano (art.° 75 do Estatuto de Roma)

O direito ao pedido de reparacdo é também um direito da vitima e consiste em reclamar a
reparagdo dos danos sofridos em decorréncia de crimes sob a competéncia do referido
tribunal, independentemente do direito a participacdo no procedimento. Significa que ainda
que a vitima ndo tenha manifestado a intencdo de participar no processo perante o TPI,
podera ainda assim, exercer o seu direito a reparacéo do dano sofrido, apresentando as suas
motivacgdes sobre os danos sofridos, o responsavel e presumiveis testemunhas, bem como o
tipo de reparacéo pretendida 2. Nos termos do que dispde o artigo mencionado (art.75.9),
ao tribunal compete estabelecer os principios aplicaveis a reparacédo, definindo as medidas
de restituicdo, de indemnizacdo e de reabilitacdo, tendo como suporte dispositivos
internacionais sobre a matéria®®. A par destes dispositivos, podera ser igualmente levada
em linha de conta, a jurisprudéncia produzida por organismos internacionais de direitos

humanos, sobre a matéria.

A decisdo do tribunal podera determinar que o autor do dano repare o dano com 0s seus
préprios pertences ou que se utilize o fundo fiduciario em beneficio das vitimas e suas
familias?®’. para cobrir a reparacdo. A reparacdo podera ser individual, coletiva ou uma
combinacio de ambas, conforme responda as necessidades do caso concreto?®.Em todo
expediente relativo ao direito de reparacdo, o secretario do tribunal desempenha um
importante e decisivo papel, pois assiste-lhe o dever de viabilizar toda assisténcia a vitima,
com vista a obtencdo de toda a informacdo necessaria para fundamentar a decisdo do

Tribunal.

Os Orgaos e servicos do TPI ao dispor da vitima

284 Cfr. regra 100, TPI, Regulamento da Secretaria, Doc. ICC-BD/03-01-06.

285 Cfr. norma 88, TPI, Regulamento do Tribunal.

286 Assembleia Geral da ONU, Resolugéo Doc. 60/147, resolucéo aprovada pela Assembleia Geral

da ONU em 16 de dezembro de 2005.

287 Fundo fiduciario é um acordo legal criado pelos Estados membros do Estatuto de Roma, em beneficio das
vitimas dos crimes sob a competéncia do Tribunal e de suas familias, com o objetivo de contribuir para a
execu¢do da funcdo reparadora atribuida ao TPI para gerenciar imdveis e bens de empresas, grupos ou de
uma Unica pessoa. O fundo é administrado por um gestor que deve seguir as leis e regras do fundo até a
conclusdo do acordo e a transferéncia dos bens para os seus beneficiarios. Art.° 79° do Estatuto.

288 Cfr. regra 97, TPI, Regras de Procedimento e Prova.
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J& o dissemos, o TPI é composto por diversos 6rgdos e servicos e, cada um deles, com um
papel preponderante no que aos direitos da vitima diz respeito, em cada uma das etapas do
decurso de todo processo.Dentre 0s 0rgaos e servigcos vocacionados a que a vitima exerca

0s seus direitos no processo elegemos:

- A Secretaria do tribunal

A secretaria € o principal 6rgdo encarregue de viabilizar e auxiliar a vitima no exercicio
dos seus direitos no processo. Para o efeito, conta com dois escritorios, nomeadamente a
Unidade de Vitimas e Testemunhas nos termos do art.° 43°, n.° 6, do Estatuto, tem a funcéo
de velar pela seguranca da vitima, e de todas as pessoas que possam sofrer riscos em
consequéncia do seu contacto com o tribunal®® ou evitar o quanto possivel, que este
mesmo contato da vitima com o tribunal seja uma experiéncia traumatica para a mesma,
com particular destaque a vitima menor de idade e ou de crimes de violéncia sexual®®.e a
Secdo para a Participacdo e a Reparacdo das Vitimas, assiste 0 dever de processar as
solicitacOes de reparacdo apresentadas pelas vitimas, encaminhar a Camara correspondente
e ao mesmo tempo, responsabilizar-se em dar assisténcia a vitima na eleicdo dos
representantes comuns?®!. Para que a vitima possa exercer seus direitos, a secdo
desenvolveu materiais informativos e formularios proprios, aléem de realizar seminéarios de

capacitacdo e sensibilizacdo para a vitima e seus representantes.

- O Escritério publico ou gabinete de defesa para vitima

A existéncia de um escritorio plblico de defesa para vitima?®?. No TPI, constitui um facto
notorio, que com certeza traduz uma mais-valia que o distingue dos demais sistemas.
Trata-se de um escritorio independente da secretaria do tribunal, cuja responsabilidade
consiste em prestar a assessoria e assisténcia necessaria a vitima e /ou ao seu representante

legal, com o intento de viabilizar o exercicio dos seus direitos perante o Tribunal.

De realcar, o facto dos membros do escritorio poderem assumir a qualidade de
representantes legais da vitima, uma espécie de defesa publica coberta pelo tribunal por

meio da assisténcia financeira, virada para a defesa dos interesses da vitima, como

289 Cfr. art.° 68° n.° 4, do Estatuto de Roma.

29 Cfr. norma 86, n.° 9, TPI, Regulamento do Tribunal.

291 Cfr. regra 90 n.° 1, TPI, Regras de Procedimento e Prova.
292 Cfr. norma 81, TPI, Regulamento do Tribunal.

Carlos dos Anjos Ferreira Vicente
151



acontece no processo penal de Portugal. Angola e Brasil, s6 que infelizmente visando
apenas e unicamente a defesa do arguido.

Como podemos ver, ndo restam duvidas que Estatuto de Roma e com ele o TPI, acabam
por proporcionar um vasto garantismo penal a vitima, ao contemplar uma efetiva
participacdo desta no processo penal, enquanto parte autbnoma do mesmo, com plenos
direitos a par do arguido, o que constitui um avango do sistema de justica penal

internacional.

10. Propostas de alterac6es a fazer na ordem juridica portuguesa e angolana a luz da

analise critica do direito comparado

O que se pretende € uma mudanca de cultura, mentalidade juridica e institucional, para
emprestar a todos os entes do processo uma posi¢do confortavel e proporcional a defesa
dos respetivos e legitimos interesses.

E verdade que alguma coisa tem sido feita, se tivermos em conta relativamente a Portugal a
Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, mas estamos
todos cientes que muito ainda precisa de ser feito para equilibrar a balanca e diminuir
desde logo o fosso existente entre 0s sujeitos e 0s participantes e processuais.

Repetimos ndo esta em causa as garantias do arguido no processo penal portugués e
angolano, de resto alinhado com o direito penal humanizado que se pretende. Todavia

impde-se o equilibrar da balanca entre os dois contendores.

Os direitos da vitima na mesma propor¢do dos do arguido devem ser respeitados,
permitindo a ambos uma participacdo equitativa em defesa dos respetivos interesses no

processo, com vista a pacificacdo social.

Todos sdo responsaveis por proteger os interesses da vitima, desde o poder executivo,
legislativo e judicial. Em termos processuais cabe desde logo ao M° P° ao assumir 0

protagonismo da agédo penal, essa protecdo, mas também ao poder judicial.

Por isso, é imperioso estabelecer normativos expeditos de atuacdo da vitima, desde a
participacdo da noticia crime, do inquérito policial, do processo, da reparacdo do dano e até
mesmo pOs-processo, 0 que passa necessariamente pela concessdo de garantias legais a
vitima, nomeadamente:
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O direito a oportuna informacéo

O que existe ainda € muito ténue, por via de regra, o primeiro contato da vitima com as
autoridades estatais ocorre normalmente através dos Orgaos de policia. Logo, M° P°,
deverd exercer um importante papel que sera o de expressamente orientar 0s o0rgaos de
policia para que possibilitem que a vitima seja esclarecida e tenha acesso agil a
informagdes Uteis sobre os seus direitos basicos, logo apo6s terem sofrido o dano causado

pela infracdo penal.

Segundo, a partir da participacdo, a vitima devera ser informada expressamente dos
procedimentos subsequentes, com breve explicacdo acerca dos prazos de tramitagcdo do
inquérito policial e para oferecimento da denlncia, os meios de obter acesso a consulta e
assisténcia juridica e da possibilidade de solicitar medidas de protecédo, explicitando-lhe os

tipos de medidas de protecédo disponiveis e o procedimento a seguir.

Terceiro, a vitima devera ser informada também da possibilidade de poder solicitar a sua
inclusdo em programas de protegdo, como e a quem solicitar, bem como as condicdes de

inclusdo no referido programa, como sucede no Brasil?®,

De igual modo, devera ser informada do direito de obter reparacdo minima dos danos
materiais e morais causados pela acdo delituosa, podendo entregar a Autoridade Policial ou
ao Ministério Publico, toda a documentacdo necessaria a instrucdo do pedido de reparagédo

minima dos danos sofridos.

O direito a participacio

Quando nos debrugdmos sobre o direito de participacdo da vitima nos procedimentos em
curso no TPI, dissemos que constituia uma das maiores conquistas do direito internacional,
pois a vitima é parte legitima e com espaco proprio no processo, o que lhe permite uma
participacdo ativa em qualquer uma das fases do processo. A luz do Estatuto, cada fase
dispde de dispositivos que estabelecem garantias de participa¢do da vitima, cremos este

devera tambem ser um formalismo a ser seguido no processo penal portugués.

O direito a consulta e a assisténcia juridica gratuita, ou seja, a expensas do Estado

293 | ei n° 9.807/99.
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A existéncia de uma Defensa Publica, Gabinete ou Escritério Publico de Defesa da Vitima,
nas estruturas do Estado ou organismos similares, sem custos para a vitima, j& de si afetada
pelo crime, em consequéncia do dano ou danos sofridos, acabard por traduzir-se num
conforto e alento para a vitima, a de saber que pode contar com um 6rgéo, que lhe auxilie
incondicionalmente, ou seja isento de custos, na defesa dos seus legitimos interesses, como
sucede com a vitima nos processos em curso no TP12%4 e apenas ao arguido no processo

penal portugués.

Outrossim, a consulta e ou assisténcia juridica devida a vitima, também podera ser prestada
por outras entidades publicas ou privadas, como, ONGs?®, Ordem dos Advogados,
Universidades, ou outros 6rgdos e servicos que contenham centros de atendimento a

vitima, como sucede ja no Brasil?®.

O direito a reparacdo do dano

O direito ao pedido de reparagdo é também um direito da vitima, quer no processo penal
portugués como no angolano, que consiste em reclamar a reparagdo dos danos sofridos em

consequéncia do crime.

Mas aqui uma vez mais a questdo pde-se quanto ao formalismo exigido para exercer esse
direito, primeiro na decorréncia do processo penal que passa pela constituicdo de assistente
e depois de decretada a indemnizacdo pelo tribunal criminal, quase sempre a necessidade
do lesado ter de intentar nova acao (acdo executiva) para ver ressarcida a reparacado efetiva
do dano. Em qualquer dos casos quer a constituicdo de assistente na acdo penal como a
constituicdo de advogado para a acdo executiva as despesas sdo por conta e risco da vitima,
onde os custos sdo elevadissimos e no maiorissimo dos casos em concreto, ou seja mais de

98%, dos casos a vitima ndo estd em condicdes de suportar.

29 Cfr. regra 81 e sgts, do TPI, Regulamento do Tribunal

2% QOrganizacdes Nao-governamentais.

2% No Ministério Publico do Piaui (MPPI), por meio do Ato PGJ n°® 922/2019, que criou as Centrais de Apoio
a Vitimas de Crimes Violentos (CAVs), consta expressamente que o Ministério Publico, pelo CAV, prestara
orientacdo juridica e apoio psicol6gico, mediante atendimento personalizado em favor do publico-alvo. No
art.? 1°, §83° do Ato, ha previsdo, nos quadros de servidores do CAV, de pelo menos, um psicélogo, um
assistente social e um bacharel em direito, para atendimento multidisciplinar. Todavia, também ha disposi¢édo
expressa no art° 1° 82° do Ato, que o MPPI poderd firmar parcerias com universidades, faculdades,
instituicdes e orgdos publicos para implementacao e auxilio as atividades dos CAVs. O art.° 6° do Ato do PGJ
n° 922/201918 prevé que as Centrais de Atendimento as vitimas contardo com servico de atendimento
multidisciplinar.
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Como vimos atrés nos procedimentos em curso no TPI, a vitima ainda que ndo manifeste a
intencdo de participar no processo pode, ainda assim, exercer o seu direito a reparacdo do
dano, tendo o processo uma tramitacdo menos formal, pois basta fazé-lo por escrito,
servindo-se preferencialmente de formularios da secretaria do tribunal®®’, onde apresenta
as suas motivacdes, os danos sofridos, o seu responsavel e presumiveis testemunhas, bem
como o tipo de reparagdo pretendida e, como nos referimos conta com assisténcia e

298

assessoria juridica gratuita do escritério puablico de defesa para a vitima“®, junto do

Tribunal .Porque néo adotar?
Nucleos de atendimento a vitima

Portugal tem feito alguns trabalhos de casa sobre a matéria, mas aqui trouxemos mais uma
vez o Brasil como exemplo de progressos significativos, ao criar nas suas estruturas aos

mais diversos niveis mecanismos legais e centros de apoio as vitimas?®

, que conta com
pessoal especializado para atendimento das vitimas®®, assim como a intervencdo de
equipas multidisciplinares, com particular destaque para as situa¢fes que envolvam vitimas
de crimes sexuais e crimes cometidos no ambito da violéncia doméstica, com particular

realce quando estdo envolvidos menores de idade.

A adocdo dos referenciados dispositivos normativos e a criacdo dos Orgaos e servigos,
especializados no tratamento das vitimas merecem a mais viva reflexdo, porquanto com
certeza transmitiram muito de positivo, no que as garantias penais diz respeito

relativamente a vitima, sem desprimor dos demais atores.

297 Cfr. norma 88, TPI, Regulamento do Tribunal.

2% Cfr. norma 81, TPI, Regulamento do Tribunal.

29 Exemplos de Nucleos criados pelo Ministério Publico, no Brasil:

- O Ministério Pablico do Ceard, por meio do Ato Normativo PGJ n° 024/19, criou o0 Nucleo de Atendimento
as vitimas de violéncia, como 6rgdo de execucdo vinculado ao Gabinete do Procurador-Geral de Justica e
atuacdo em todo o Estado;

- O Ministério Publico do Mato Grosso, por meio dos Atos Administrativos n® 791 e 792/2019- PGJ, criou,
instalou e regulamentou o Ndcleo de Defesa da Vida, composto pelas Promotorias de Justica da Comarca de
Cuiab4, com atribuicdo nos procedimentos afetos aos crimes dolosos contra a vida e crimes conexos,

- O Ministério Publico do Piaui, por ato do PGJ n° 922/2019, criou e regulamentou as Centrais de Apoio a
Vitimas de Crimes Violentos.

300 Decreto n° 4388, de 2002, que promulgou o Estatuto de Roma do TPI. Art.° 43°, item 615.
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11. Conclusao

As principais conclusdes deste trabalho estdo no capitulo anterior através de propostas de
“jure contendo” quanto ao regime a aplicar & vitima no sistema penal e processual penal

em Portugal.

No entanto gostariamos de acrescentar que o homem, na sociedade em que se encontrar
inserido, esta sujeito a um conjunto complexo de deveres aos quais se contrapfem um
vasto leque de direitos fundamentais, com vista a garantir as condi¢des minimas da sua

existéncia para uma vida social saudavel.

Enquanto seres humanos estamos condenados a viver em comunidade e ndo havendo
sociedades perfeitas o surgimento de conflitos que poderdo dar lugar a condutas delituosas
é inevitavel e é ao Estado que compete normatizar a atuacdo dos contendores perante 0s
Orgdos previamente instituidos para a resolucdo de cada caso em concreto. Ou seja, ao
Estado, enquanto ente publico, compete velar pela efetividade dos direitos fundamentais na
vida de todo cidadao, sem distincdo, promovendo a sua participacdo ativa na sociedade,
enquanto ser responsavel nos destinos da sua prépria existéncia, em comunhdo com o0s

demais seres humanos.

Neste trabalho tratamos apenas da protecdo da vitima e face as pesquisas e estudos
vitimoldgicos realizados ficou demonstrado a imperiosa necessidade de ajustes na
legislacdo portuguesa vigente orientados para a pessoa da vitima, com vista a garantir a

defesa dos seus legitimos interesses.

Em Portugal ndo obstante os progressos trazidos pela Decisdo Quadro de 2001/220/JAl do
Conselho, relativa ao estatuto da vitima no processo penal, que como referimos acabou
por ndo atingir os seus objetivos. Posteriormente a Diretiva 2012/29/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro, bem como as reformas levadas a cabo pelo
legislador constituinte, a pratica evidenciou que apesar do processo penal portugués,
atribuir certos direitos processuais a vitima, do nosso ponto de vista a protecdo € ainda
direcionada primordialmente a pessoa do arguido e os passos dados para o equilibrar da

balanga afiguram-se ainda insuficientes.

E necessario que se faca mais, no sentido de alguns ou muitos dos direitos tidos como

exclusivos do arguido, como o direito a defesa publica gratuita e indispensavel, no sentido
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de que ndo dever ser ouvido ou julgado sem a presenca de um advogado ou defensor
publico, entre outros direitos, também devem ser extensiveis a vitima, o que ndo implica a

diminuicdo das garantias processuais do arguido.

Em suma, estamos convictos que as mudancas a operar virdo enfatizar o papel da vitima
como verdadeiro sujeito processual e com plenos direitos na prossecucdo penal,
conferindo-lhe protecéo a sua dignidade e criando mecanismos de tutela aos seus direitos

enguanto ser humano merecedor da dignidade inerente a sua condicdo de pessoa humana.

Todavia, paralelamente a adocdo de novos dispositivos, € igualmente necessaria e
imprescindivel a consciencializagdo e conjugacdo de esforcos do poder politico e da
sociedade em geral, com particular destaque para os 6rgdos publicos vocacionados para o
efeito na luta pela efetivacdo dos direitos da vitima, a fim de que a mesma receba
tratamento especializado por aqueles a quem a lei atribui a responsabilidade pelo seu

atendimento, como figura essencial na relacdo processual e extra processual.

Desta forma, ndo sendo possivel acabar, constituird uma forma de diminuir os traumas que
infelizmente advém da necessidade de ter que reviver as cenas do crime e suas nuances e
ver reconhecido os seus direitos, o que naturalmente traduziria uma efetiva mudanca de
paradigma do funcionamento da justica penal portuguesa e com elas a de alguns outros
paises como é o caso de Angola cuja legislacdo nela se inspira. De resto o importante a
reter, € compreendermos de forma integrada, o papel que as vitimas ocupam na justica

penal moderna e essencialmente atender a sua protecdo no Direito Penal
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