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Sofia Santos!
DOI: https://doi.org/10.34628/CFP5-DB64

1. Introducao

O titulo da comunicagao “Uma Agenda da Unido Europeia em matéria de Luta
contra o Terrorismo” remete para um documento da Comissao Europeia de 2020
que apresenta uma nova estratégia em matéria de luta contra esta ameaga - “Uma
Agenda da Unido Europeia em matéria de Luta contra o Terrorismo: Antecipar, Prevenir,
Proteger, Responder”, sucedendo a estratégia apresentada em 2005°.

Esta Agenda foi anunciada na Estratégia da Unido Europeia para a Unido da
Sequranga para o periodo entre 2020 e 2025, que contempla como uma das suas
prioridades: a protecao dos europeus contra o terrorismo*.

Pensar este tema implica antes de mais realgar que esta matéria se inscreve
no ambito do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, dispondo a Uniao Euro-
peia de competeéncia partilhada com os Estados-Membros (artigo 4° n° 2, al. j) do

! Professor at Universidade Lusiada (Porto); Researcher at CEJEIA.

2 Comissao Europeia, Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdomico e Social Europeu e ao Comité das Regidoes, Uma
Agenda da UE em matéria de Luta contra o Terrorismo: Antecipar, Prevenir, Proteger, Responder,
COM(2020) 795 final, 9.12.2020, disponivel em: <https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
PDF/ ?uri=CELEX:52020DC0795>.

* Conselho da Uniao Europeia, Estratégia Antiterrorista da Uniao Europeia, 14469/4/05 Rev.
4, 30.11.2005, disponivel em: <https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST %2014469 %20
2005%20REV %204 /PT/ pdf>.

4 Comissao Europeia, Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho
Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regioes sobre a
Estratégia da UE para a Uniao da Seguranca, COM(2020) 605 final, 24.07.2020, p. 6, disponivel em:
<https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDEF/?uri=CELEX:52020DC0605>.
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TFUE). O artigo 72° do TFUE determina que: “O presente titulo nao prejudica o
exercicio das responsabilidades que incumbem aos Estados-Membros em matéria
de manutengao da ordem piiblica e de garantia da seguranca interna”®. Contudo, a
seguranga interna de um Estado-membro representa a seguranca interna de todos
os Estados-Membros. O terrorismo constitui uma das principais ameagas a concre-
tizagao de um verdadeiro espago de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras
internas, um dos objetivos da Uniao Europeia (art. 3°, n° 2 do TUE).

Trata-se de uma ameaca identificada como um dominio da criminalidade
particularmente grave com dimensao transfronteirica, prevendo-se a possibili-
dade de estabelecimento de regras minimas relativas a defini¢ao de infragoes
penais e sangoes (art. 83°, n° 1 do TFUE).

E, efetivamente, na sequéncia dos ataques em Paris em 2015, que assinala-
ram um ponto de viragem na politica antiterrorista da Uniao Europeia, a Uniao
adotou com base nestas disposi¢oes diversas medidas de combate a esta ameaga.

2. Os conceitos de “terrorismo” e “infragoes terroristas”

A questao que se imp0e € a seguinte: o que significa “terrorismo” nos ter-
mos da presente analise e que constitui uma das principais ameacas a seguranca
da Unidao Europeia? Trata-se do terrorismo de caracter transnacional e, recor-
rendo ao relatorio European Union Terrorism Situation and Trend Report (Te-Sat)
de 2022 da Agencia da Uniao Europeia para a Cooperacao Policial (Europol),
emprego o termo “Terrorismo jihadista”, terrorismo associado ou inspirado por
organizagoes como o Estado Islamico e a Al-Qaeda®.

® O artigo 4°, n° 2, do TUE estipula que “A Uniao respeita as fungoes essenciais do Estado,
nomeadamente as que se destinam a garantir a integridade territorial, a manter a ordem piblica e
a salvaguardar a seguranca nacional. Em especial, a seguranga nacional continua a ser da exclusiva
responsabilidade de cada Estado-Membro” e o artigo 73° do TFUE prevé que: “Os Estados-Membros
sao livres de organizar entre si e sob a sua responsabilidade formas de cooperacao e de coordenagao,
conforme considerarem adequado, entre os servicos competentes das respetivas administracoes
responsaveis pela garantia da seguranca nacional”.

¢ “Jihadism is defined as a violent subcurrent of Salafism, a revivalist Sunni Muslim movement that
rejects democracy and elected parliaments, arguing that human legislation is at variance with God'’s status
as the sole lawgiver. [ihadists aim to create an Islamic state governed exclusively by Islamic law (shari’a), as
interpreted by them. Major representatives of jihadist groups are the al-Qaeda network and the self-proclaimed
Islamic State (IS) terrorist group”, Europol, EU Terrorism Situation and Trend Report (Te-Sat), 2022, p.
22, disponivel em: <https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tesat_
Report _2022_0.pdf>.

7 “Trata-se, alias, de uma necessidade agravada pelo facto de a UE continuar em estado de
alerta terrorista elevado. Subsiste uma ameaca jiadista representada ou inspirada pelo Daexe e pela
Alcaida e seus afiliados”, Comissao Europeia, Uma Agenda da UE em matéria de Luta contra o
Terrorismo: Antecipar, Prevenir, Proteger, Responder, COM(2020) 795 final, 9.12.2020, p. 1.
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A Diretiva (UE) 2017/541 de 15 de margo estabelece uma definicao harmoni-
zada de infragbes terroristas enumeradas no seu artigo 3°, ou seja, quando come-
tidas ou quando se verifiquem ameacas da sua pratica com um objetivo especifico
de natureza terrorista: “os atos dolosos (...) tal como definidos como infra¢oes pelo
direito nacional que, pela sua natureza ou pelo contexto em que sao cometidos,
sejam suscetiveis de afetar gravemente um pais ou uma organizagao internacional,
quando forem praticados com o objetivo de intimidar gravemente uma populagao;
compelir de forma indevida os poderes puiblicos ou uma organizagao internacional
a praticarem ou a absterem-se de praticar um ato; desestabilizar gravemente ou
destruir as estruturas politicas, constitucionais, econdomicas ou sociais fundamen-
tais de um pais ou de uma organizacao internacional” (art. 3°, n>1 e 2).

3. Ameaca terrorista: contexto atual

A investigagao permitiu concluir que se verifica uma confluéncia entre os
dados da referida Agenda com os dados do relatorio da Europol, sendo possivel
retratar o contexto atual da seguinte forma:

e “terrorismo continua a ser um risco real e atual” (...) “a UE continua(r)
em estado de alerta terrorista elevado” (“Uma Agenda da UE em matéria
de Luta contra o Terrorismo”, p. 1)

e “terrorismo permanece uma ameaga chave a seguranga interna da UE”
(Europol, EU Terrorism Situation and Trend Report (Te-Sat), 2022, p. 4).

e “O carater transnacional das redes terroristas exige uma abordagem cole-
tiva forte a escala da UE, que proteja e defenda a nossa sociedade pluralista,
0s nossos valores comuns e 0 nosso modo de vida europeu. Os cidadaos tém
o direito de se sentirem seguros nas suas casas e ruas, assim como na Inter-
net” (“Uma Agenda da UE em matéria de Luta contra o Terrorismo”, p. 1)

e “A grande maioria dos atentados recentes foi perpetrada por indivi-
duos que agiram sozinhos — por norma, com pouca preparagao e armas
facilmente disponiveis —, tendo como alvo espagos com muita gente ou
de grande simbolismo. Embora seja de esperar que os atentados cometi-
dos por pessoas sozinhas continuem a prevalecer, nao pode excluir-se a
possibilidade de ataques sofisticados” (“Uma Agenda da UE em matéria
de Luta contra o Terrorismo”, p. 1)

e “Os atores solitarios permanecem os principais perpetradores dos ata-
ques terroristas e de violencia extremista na Europa” (Europol, EU Ter-
rorism Situation and Trend Report (Te-Sat), 2022, p. 4).

e “Os desenvolvimentos geopoliticos em regioes chave para alem da UE
influenciam as narrativas terroristas e a dissemina¢ao de propagan-
da nos Estados-Membros. A ameaca terrorista atual para os Estados-
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-Membros parece nao ter sido diretamente afetada pela tomada do po-
der no Afeganistao pelos taliba. Contudo, aumentou a atencao global
relativamente as insurgéncias com motivagoes religiosas e, deste modo,
proporcionou oportunidades aos jihadistas afiliados com a al-Qaeda e o
autoproclamado Estado Islamico para promover as proprias narrativas”
(Europol, EU Terrorism Situation and Trend Report (Te-Sat), 2022, p. 5).
“Os combatentes terroristas estrangeiros® e os membros das suas fami-
lias, incluindo os que se encontram atualmente em centros e campos de
detengao no nordeste da Siria, levantam questoes especificas e complexas”
(“Uma Agenda da UE em matéria de Luta contra o Terrorismo”, p. 10)
resposta a ameaca que representa o regresso dos combatentes terroris-
tas estrangeiros da Siria & uma prioridade (Europol, EU Terrorism Situa-
tion and Trend Report (Te-Sat), 2022, pp. 35, 76).

Importa ter em atencao que o Estado Islamico se podera reagrupar na Siria e
no Iraque. Os dois ataques suicidas ocorridos em janeiro de 2021 em Bagda-
de e os diversos ataques na Siria em 2022 sao sinais de tal desenvolvimento.
E provavel que o Estado Islamico continue a ter acesso a consideraveis re-
cursos financeiros. Combatentes detidos poderao beneficiar da instabilidade
regional e operacoes destinadas a liberta-los como, por exemplo, o ataque a
prisao al-Sina’a na cidade de al-Hasaka no nordeste da Siria em 2022.

Ataques terroristas completados, evitados e falhados em 2021
por Estado-membro e por afiliacao

Austria
Belgium
Denmark
France
Germany 1
Hungary
Spain
Sweden

Total

Completed  foiled failed Completed foiled failed Completed foiled failed
1

[
N R =W gl =R = =

1 1
3 8 2 1 1

Ju
Q1

Fonte: Europol, EU Terrorism Situation and Trend Report (Te-Sat), 2022, p. 82

A Agenda foi adotada em 9 de dezembro de 2020 na sequéncia dos ataques

terroristas que continuaram a ocorrer em territorio europeu. Por exemplo, em 16

324
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de outubro de 2020, Samuel Paty, professor de historia e de geografia numa escola
em Paris, foi assassinado por um terrorista islamico em virtude de ter mostrado
caricaturas do profeta Maomé numa das suas aulas; em 29 de outubro de 2020,
trés pessoas morreram num ataque a Basilica de Notre Dame em Nice; em 2 de
novembro de 2020, um jovem de 20 anos, com antecedentes criminais por ativi-
dades relacionadas com terrorismo, disparou contra uma multidao no centro de
Viena junto a uma sinagoga, assassinando quatro pessoas e causando inimeros
feridos.

4. Instrumentos juridicos relevantes no ambito dos quatro pilares da
Agenda: algumas consideragoes

Esta Agenda, que visa uma abordagem comum de combate a ameaga terroris-
ta assente em quatro pilares, por um lado, enfatiza a importancia dos instrumentos
juridicos adotados, por outro lado, serviu como impulso para a sua adogao.

Vejamos, primeiramente, os propositos dos diferentes pilares:

e Antecipar “melhor as ameagas existentes e emergentes na Europa”

e Prevenir “a ocorréncia de atentados, enfrentando e combatendo melhor
a radicalizagdo e as ideologias extremistas antes que estas se enraizem,
tornando claro que o respeito pelo modo de vida europeu, com os seus
valores democraticos e tudo o que representa, nao é facultativo”.

o Proteger: “eficazmente os europeus, é necessario continuar a diminuir
as vulnerabilidades, quer seja nos espagos piiblicos, quer seja nas in-
fraestruturas criticas, as quais sao essenciais para o funcionamento das
nossas sociedades e economia”.

e Responder: “aos atentados quando estes acontecem, temos de maximi-
zar o apoio operacional que pode ser oferecido pelas agéncias da UE,
designadamente a Europol e a Eurojust, bem como assegurar que dis-
pomos do quadro juridico adequado para levar a julgamento os auto-
res de atentados e garantir as vitimas a assisténcia e a protecao de que
necessitam”’.

Passemos agora a algumas reflexdes que me parecem essenciais sobre os
instrumentos juridicos de relevo:

° Comissao Europeia, Uma Agenda da UE em matéria de Luta contra o Terrorismo: Antecipar,
Prevenir, Proteger, Responder, p. 2.
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Diretiva (UE) 2017/541

Esta diretiva constitui um instrumento principal nesta matéria conforme
reconhece a Agenda, sendo inclusivamente denominada, a semelhanca da De-
cisao-Quadro 2002/475/JAI do Conselho, que substituiu, como “pedra angular
das medidas adotadas pelos Estados-Membros no dominio do direito penal para
combater o terrorismo”.

A proposta da Comissao Europeia foi apresentada trés semanas apds os
ataques terroristas de Paris em novembro de 2015 e como resposta ao crescente
fluxo de “combatentes terroristas estrangeiros” para a Siria e Iraque. Esta dire-
tiva estabelece regras minimas concernentes a defini¢ao das infracoes penais e
das sancoes em matéria de infracoes terroristas, infracoes relacionadas com um
grupo terrorista e infragoes relacionadas com atividades terroristas e medidas de
protecao, apoio e assisténcia as vitimas do terrorismo (art. 1°). Em particular, cri-
minaliza os atos como dar e receber treino (arts. 7° e 8°) ou a deslocagao para fins
de terrorismo (art. 9°), bem como a organizagao ou facilitagao dessas deslocacoes
(art. 10°) e o financiamento do terrorismo (art. 11°).

Apesar do seu papel no fortalecimento do combate ao terrorismo nos Esta-
dos-Membros, importa assinalar a existencia de fragilidades. A analise do relato-
rio elaborado pela Comissao Europeia com base no artigo 29°, n° 2, da diretiva de
18 de novembro de 2021 e do relatorio da Agencia dos Direitos Fundamentais da
Uniao Europeia de 2021 permitiu-me encontrar denominadores comuns que pas-
so a elencar. Por exemplo, quanto a clareza juridica do artigo 3°: alguns Estados-
-Membros identificaram dificuldades na defini¢ao de critérios para estabelecer
que atos “sejam suscetiveis de afetar gravemente um pais ou uma organizagao
internacional” (art. 3°, n° 1). No que toca a nogao de “grupo terrorista” (art. 2°),
esta nao considera a natureza dinamica e a flexibilizagao da sua estrutura. Varios
intervenientes afirmaram “que a defini¢ao na Diretiva presume um determinado
grau de organizacao que nao corresponde muitas vezes a realidade”, faltando,
ainda, clareza relativamente “ao nivel de participacao exigido” bem como a for-
ma como tal participagao no grupo terrorista é definida'. O relatorio da Ageén-
cia dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia de 2021 refere que “a diretiva
baseia-se em defini¢oes gerais de infra¢oes terroristas e de grupo terrorista (...)”,
o que torna pouco claro o ambito das infragoes recentemente introduzidas na le-
gislacao dos Estados-Membros, que sao definidas pela sua relagao com estes atos
“amplamente concebidos” como & o caso de infracdes de incitamento publico a

1 Comissao Europeia, Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho nos termos do
artigo 29.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017,
relativa a luta contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do Conselho e altera a
Decisio 2005/671/JAI do Conselho, COM (2021) 701 final, 18.11.2021, p. 5, disponivel em: <https:/ /eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/ ?uri=CELEX:52021DC0701>.
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pratica de infragdes terroristas (art. 5°) . De facto, o que significa “incitamento
plblico” indireto?'

Para além disso, varios juizes e autoridades nacionais identificaram difi-
culdades em provar a intencao terrorista, designadamente a recolha de provas,
sobretudo quando estas se encontrem fora do territorio nacional®.

De realgar, igualmente, que o prazo fixado para a transposicao era 8 de se-
tembro de 2018. A Comissao Europeia tem-se deparado com varios problemas
de transposi¢ao nos Estados-Membros - tais como transposi¢ao incompleta ou
incorreta de uma ou mais infragoes enunciadas no artigo 3°, auséncia de trans-
posicao do elemento “contribuir para a sua pratica” (arts. 6°, 7°, 8°, 9° e 11°) bem
como do artigo 9° referente as deslocagdes para fins de terrorismo e do artigo 11°
concernente ao financiamento do terrorismo, dando inicio a varios processos por
infracao'.

Em 19 de abril de 2023, a Comissao Europeia decidiu enviar um parecer
fundamentado a varios Estados-Membros: Alemanha, Croacia, Lituania, Luxem-
burgo, Polonia e Finlandia por nao terem transposto corretamente certos elemen-
tos da diretiva. Apos avaliacao da legislacao nacional, a Comissao enviou cartas
de notificagao aos Estados-Membros em causa entre junho e setembro de 2021
com o intuito de instar a ado¢ao das medidas necessarias para corrigirem as de-
ficiencias de transposicao identificadas. Por considerar as respostas insuficientes,
a Comissao enviou pareceres fundamentados, dispondo os Estados-Membros de
dois meses para responder e tomar as medidas necessarias®.

Quanto a Portugal, apos a Comissao Europeia ter dado inicio a um processo
por infracao a 9 de junho de 2021 por nao ter transposto determinados elementos

" FRA, Report Directive (EU) 2017/541 on Combating Terrorism — Impact on Fundamental Rights and
Freedoms, 2021, pp. 6 e 10, disponivel em: <https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/
fra-2021-directive-combating-terrorism_en.pdf>.

120 artigo 5° preve: “Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que
seja punivel como infragao penal, quando cometida com dolo, a distribui¢ao ou a difusao ao puiblico,
seja por que meio for, em linha ou nao, de mensagens destinadas a incitar a pratica de qualquer
das infracdes enumeradas no artigo 3°, n° 1, alineas a) a i), sempre que tal conduta defenda, direta
ou indiretamente, por exemplo através da glorificacao de atos de terrorismo, a pratica de infracoes
terroristas, gerando desta forma o perigo de poderem ser cometidas uma ou mais dessas infragoes”.

¥ Comissao Europeia, Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho nos ternos do
artigo 29.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017,
relativa a luta contra o terrorismo e que substitui a Decisao-Quadro 2002/475/JAl do Conselho e
altera a Decisao 2005/671/JAI do Conselho, pp. 4-5.

4 European Commission, Commission Staff Working Document, SWD (2021) 324 final, 18.11.2021, p. 1,
disponivelem:<https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/ TXT/PDF/ ?uri=CELEX:52021SC0324&from
=EN> e European Commission, Press Corner, Sep 30, 2020, disponivel em: <https://ec.europa.eu/
commission/ presscorner/ detail / pt/mex_20_1780>.

15 Comissao Europeia, Press Corner, Decisdes em matéria de infracio, 19 de abril de 2023,
disponivel em <https:/ /ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /PT/inf 23 _1808>.
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da diretiva, designadamente no que toca a definicao de crime terrorista e aos
direitos das vitimas de atos de terrorismo'®, foram aprovadas a Lei n°79/2021
de 24 de novembro e, mais recentemente, a Lei n° 2/2023, de 16 de janeiro, em
vigor desde 15 de fevereiro de 2023, que completaram a transposi¢ao da diretiva,
alterando a Lei n° 52/2003, de 22 de agosto (“Lei de Combate ao Terrorismo”), o
Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal e legislacao conexa.

Diretiva (UE) 2016/681

O significado desta diretiva de 27 de abril de 2016 é real¢ada pela Agenda
no ambito do pilar “Proteger” ao sublinhar que “o tratamento de dados referen-
tes a informagbes prévias sobre passageiros (API) e ao registo de identificagao
dos passageiros (PNR) desempenha um papel fulcral na identificacao, preven-
¢ao, detecao e desmantelamento do terrorismo e de outros crimes graves”".

Adotada na sequéncia dos atentados terroristas de Paris em 2015 e de Bru-
xelas em 2016, esta diretiva estabelece um quadro legal para a recolha e utilizagao
e conservacao pelos Estados-Membros dos dados pessoais dos passageiros de
voos extra-UE (art. 1°).

O desafio mais evidente tem sido garantir a seguranca salvaguardando, si-
multaneamente, os direitos fundamentais, em particular, a protecao dos dados
dos passageiros. A titulo de exemplo, em 27 de janeiro de 2023, a Comissao Na-
cional de Protecao de Dados (CNPD) recomendou a revisao da Lei n°21/2019, de
25 de fevereiro, que transpoe a diretiva, na sequéncia do acordao do Tribunal de
Justica da Uniao Europeia (TJUE) proferido no processo C-817/19 Ligue des droits
humains c. Conseil de ministres de 21 de junho de 2022 em sede de reenvio preju-
dicial apresentado pelo Tribunal Constitucional belga. Neste acordao, o TJUE
confirmou o regime da Uniao Europeia de recolha e utilizacao dos dados dos
passageiros desde que nao se exceda os limites do estritamente necessario.

No Parecer 114/2022 de 21 de dezembro, a CNPD indicou as normas que
deveriam ser alteradas para que a Lei n° 21/2019 ficasse em conformidade com
a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia e com a Constituicao da
Reptiblica Portuguesa.

Entre as recomendagdes destaco a alteracao do n° 1 do artigo 1° da Lei por
“abranger de uma forma genérica, permanente e sistematica” os voos extra-UE
e os voos intra-UE, restringindo, assim, “de modo desnecessario e excessivo os
direitos fundamentais a protecao dos dados pessoais e a reserva da vida privada
e familiar, bem como o direito fundamental a livre circulagao e permanéncia no

16 Comissao Europeia, Press Cornor, Decisdes em matéria de infracio, 9 de junho de 2021,
disponivel em: <https://ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/PT/INF_21_2743>.

7 Comissao Europeia, Uma Agenda da UE em matéria de Luta contra o Terrorismo: Antecipar,
Prevenir, Proteger, Responder, pp. 15-16.
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territorio dos Estados-Membros” (para. 10). De facto, o artigo 2° da diretiva pre-
ve a possibilidade de os Estados-Membros aplicarem a diretiva a voos intra-UE.
Mas de acordo com o TJUE, no acordao supracitado, a extensao da sua aplicagao
a todos ou a parte dos voos intra-UE por um Estado-Membro deve limitar-se ao
estritamente necessario. Ou seja, apenas na situagao em que o Estado-Membro
constate a existéncia de “circunstancias suficientemente concretas que permitam
considerar estar-se perante uma ameaca terrorista que se afigure real e atual ou
previsivel” (para. 14) pode aplicar a diretiva a todos os voos intra-UE, de outro
modo, somente a determinados voos em que se justifique. De igual modo, o ar-
tigo 11° da Lei carecia de revisao, uma vez que os dados dos passageiros nao
podem ter um prazo geral de conservagao de cinco anos, a nao ser que seja es-
tabelecido um nexo objetivo entre o risco de infragao penal grave e o transporte
aéreo de passageiros. Com efeito, segundo o TJUE, se ndo se verificar esse nexo,
apOs o decurso do prazo de conservagao inicial de seis meses, a conservacgao dos
dados PNR nao se afigura limitada ao estritamente necessario (para. 39-43).

Regulamento (UE) 2021/784

No ambito do pilar “Prevenir”, a Agenda menciona a necessidade de apro-
vagao de um regulamento em matéria de disseminagao de contetidos terroris-
tas em linha: “Com a adog@o e aplicagao da proposta de regulamento relativo
a prevencgao da difusao de contetidos terroristas em linha, os Estados-Membros
poderiam garantir uma rapida remogao deste tipo de contetido e exigir as em-
presas uma maior reatividade na prevencao da utiliza¢ao abusiva das respetivas
plataformas para a difusao de contetidos terroristas. Por conseguinte, & urgente
que o Parlamento Europeu e o Conselho adotem o referido regulamento”'®. Com
efeito, a adocao do Regulamento (UE) 2021/784 de 29 de abril de 2021 veio con-
cretizar esta ambicao.

A relevancia deste regulamento, em vigor desde 7 de junho de 2022, pren-
de-se com a necessidade de impedir que a internet seja um meio de dissemina-
¢ao de propaganda, estabelecendo normas “para combater a utilizagao abusiva
dos servicos de alojamento virtual para fins de difusao ao publico de contetidos
terroristas” (art. 1°). Os “contetidos terroristas” referem-se a textos, imagens, gra-
vagoes de som ou videos utilizados para explicar como cometer infracoes, bem
como transmissoes em direto de infragoes terroristas', que possam servir como
inspiracao e motivacdo. E como funcionam estas novas regras? Os Estados-Mem-
bros designam as autoridades nacionais com competéncia para ordenar aos pres-

' Comissao Europeia, Uma Agenda da UE em matéria de Luta contra o Terrorismo: Antecipar,
Prevenir, Proteger, Responder, p. 7.

19V. Considerando n° 11 e artigo 2°, n° 7.
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tadores de servicos de alojamento virtual que suprimam os contetidos terroristas
ou bloqueiem o seu acesso em todos os Estados-Membros (arts. 3° e 12°), os quais
devem efetua-lo logo que possivel, dispondo de um prazo de uma hora apos a
rececao da decisdao emitida (art. 3°, n° 3). Em caso de incumprimento sistematico
ou persistente, os prestadores de servigos de alojamento virtual incorrem em san-
¢oes pecuniarias que podem ir até 4% do seu volume de negocios (art. 18°, n° 3).

De destacar duas ideias essenciais: em primeiro lugar, pese embora este re-
gulamento contenha disposi¢oes destinadas a protecao dos direitos fundamen-
tais (e.g. arts. 1°,n° 1, al. b), 5% n°1 e n° 3, al. ¢), 10°, 13° n° 2, 23°, al. b)), existem
receios que estes possam ser colocados em causa, designadamente a liberdade
de expressao; em segundo lugar, em janeiro de 2023, a Comissao Europeia ini-
ciou procedimentos de infragao contra diversos Estados-Membros, entre os quais
Portugal, pela aplicagao incorreta do regulamento, dispondo de dois meses para
responder a carta de notificagao da Comissao®. A 13 de abril de 2023, o Con-
selho de Ministros aprovou uma proposta de lei com o proposito de adaptar
o ordenamento juridico interno a este regulamento. A proposta de lei designa-
va as entidades competentes para emitirem e analisarem decisoes de supressao
dos contetidos, supervisionarem a aplicacao das medidas especificas decorrentes
deste ato legislativo e imporem sangoes e previa o regime sancionatorio em caso
de incumprimento do mesmo.

Consideracoes finais

Para concluir, de referir que a minha exposic¢ao tinha como objetivo eviden-
ciar a pertinéncia da Agenda, designadamente da sua dimensao juridica e do seu
impacto bem como os beneficios da harmonizagao no combate ao terrorismo,
tecendo algumas consideragdes que me parecem essenciais. E certamente proble-
matica a existéncia de fragilidades, em particular quanto a interpretagao de de-
terminadas nogdes, a transposicao e implementac¢ao dos instrumentos juridicos
nos ordenamentos de certos Estados-Membros, inclusivamente Portugal, quan-
do, na verdade, ja se exigia ha um tempo consideravel a sua vigéncia robusta.

Sem duivida, a fragmentacao torna a Uniao Europeia mais vulneravel. A re-
levancia de uma Agenda da Uniao Europeia em matéria de luta contra o terroris-
mo em articulacao com os Estados-Membros e em que os instrumentos juridicos
surgem como sustentaculo dos seus pilares & incontestavel.

% Comissao Europeia, Espaco de Imprensa, Pacote de procedimentos de infracio de janeiro: principais
decisbes, 26 de janeiro de 2023, disponivel em: < https://ec.europa.eu/commission/ presscorner/
detail/pt/inf 23 142>.
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