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Preambulo

El cambio definitivo hacia un régimen democratico en Espafia tuvo lugar
con la Constitucién de 1978, pero el proceso de transformacion de nuestro
sistema, en todos los 6rdenes, empezo bastantes afos atrds, pese a los fuertes
condicionantes politicos existentes. Obviamente, se aceleré con la muerte del
general Franco en la sefalada fecha del 20 de noviembre de 1975, que cons-
tituyé el acto de cierre formal y efectivo del periodo totalitario al que corres-
pondié su jefatura del Estado. En todo caso, y como es facil de comprender, ese
crucial suceso, por si solo, tampoco permitia albergar expectativas fundadas
sobre un transito repentino y radical hacia una democracia plena. En realidad,
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en los afos inmediatamente siguientes la poblacién espafiola tuvo que asistir
a una suerte de hibridacién, a dosis variables, entre las instituciones y practicas
precedentes y las que se iban forjando en el nuevo contexto politico y social.
Parecia ser el signo de los tiempos: la sociedad espafiola no supo o no quiso
acabar con el régimen de Franco antes de la muerte de su fundador, pero se
mostré inequivocamente dichosa y esperanzada al inaugurarse un nuevo
periodo politico.

Legalmente, el cambio de régimen quedé proclamado y registrado en la
Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica, que venia respaldada por el
voto mayoritario de la sociedad espafiola expresado a través de un referéndum
celebrado en diciembre de 1976, y que consagro tres grandes principios, como
soportes principales para la nueva etapa politica: la democracia como forma
de gobierno, basada en la supremacia de la Ley como expresién de la voluntad
soberana del pueblo; la inviolabilidad de los derechos fundamentales de la
persona y su vinculacién a todos los érganos del Estado (como ingrediente
indispensable de una democracia avanzada y como elemento de homologa-
cién del sistema desde los estandares internacionales), y la asignacién a las
Cortes (compuestas por un Congreso de los Diputados y un Senado) de la
potestad de elaborar y aprobar las leyes, sin perjuicio de su sancién y promul-
gacion por el Rey.

La Ley 1/1977 también fue aprovechada para atribuir al Gobierno y al
Congreso de los Diputados “la iniciativa de reforma constitucional’, al mismo
tiempo que daba al Rey la facultad de “someter directamente al pueblo una
opcion politica de interés nacional, sea o no de caracter constitucional, para
que decida mediante referéndum”. Con el pertinente e inevitable tono transi-
torio de aquel momento politico, en ese mismo texto legal se previé ademas la
convocatoria de “las primeras elecciones a Cortes para constituir un Congreso
de 350 diputados y elegir 207 senadores’, asi como la formacién de una
Comisién compuesta por representantes de las dos Cdmaras legislativas para
preparar un proyecto de Constitucion. Finalmente, se concedié a las Cortes asi
constituidas la facultad de acordar “de un modo inmediato, las modificaciones
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parciales que resulten necesarias o se estimen convenientes’, siempre con aquel
objetivo central de acomodar el sistema politico a los cdnones democraticos.

La recuperacion de la libertad sindical

En el terreno mas concreto de las relaciones laborales, el reto mas
acuciante del legislador postfranquista se situaba indudablemente en el
ambito de los derechos de organizacién y accion colectiva, que habian sido
suprimidos con especial celo desde los primeros conatos del régimen fran-
quista y que, ciertamente, no pudieron ser recuperados en su plenitud hasta
la mentada transicidn politica. Es verdad que durante la segunda mitad del
periodo de Franco se habian dado pasos significativos de sentido aperturista,
singularmente en el ambito de la economia, pero la accién colectiva de traba-
jadores y empresarios estaba en buena medida maniatada por la persistencia
del denominado “sindicato vertical’, una corporacién de naturaleza publica
promovida por los idedlogos del general Franco para ocupar el papel de las
organizaciones profesionales libres.

Creada por la Ley de 26 de enero de 1940 de “Unidad Sindical” con el
nombre completo de “Organizacién Sindical de F.E.T. y las J.O.N.S” (siglas que
se correspondian, respectivamente, a la “Falange Espafiola Tradicionalista”
y a las “Juntas de Ofensiva Nacional-Sindicalista”), y estructurada poco tiempo
después por la Ley de 6 de diciembre de ese mismo afo de “Bases de la
Organizacion Sindical’, se trataba de una entidad publica a la que obligato-
riamente, y de forma conjunta, tenian que pertenecer tanto los trabajadores
como los empresarios, ademas del resto de profesionales. En la fase postrera
del régimen franquista hubo un deliberado intento de revisién de la que
oficialmente dio en conocerse como “Organizacién Sindical Espanola” (OSE),
y a tal efecto fue promulgada la Ley Sindical 2/1971, de 17 de febrero. Era
una respuesta algo desesperada tanto a los requerimientos de liberalizacién
democrdtica emitidos desde la Organizacién Internacional del Trabajo (a
la que Espana se habia reincorporado en 1956), como a las necesidades de
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adaptacion del sindicalismo oficial “al cambiante entorno social y econémico”,
segun se apreciaba en el propio predmbulo del mencionado texto legal. Pero
la nueva regulacién sélo sirvié para reformar el aparato administrativo y la
estructura interna de la Organizacion Sindical Espafiola, y de ninguna manera
para introducir en el sistema espanol los elementos indispensables de la liber-
tad sindical.

Esta tarea tuvo que ser emprendida, por lo tanto, tras la muerte de
Franco, en un momento en el que, por cierto, el sindicato vertical franquista
ya estaba tremendamente debilitado. Entre otras razones, por la cada vez
mas generalizada practica del “entrismo’, mediante la cual auténticos lideres
sindicales (promotores en muchos casos de organizaciones sindicales libres
en la clandestinidad) aprovecharon las elecciones sindicales convocadas por
la Organizacién Sindical Espafola para presentar su candidatura y obtener
asi puestos de representacién dentro de esa estructura sindical franquista.
En cualquier caso, la transformacion del sistema sindical espafiol fue llevada
a cabo a través de diversas iniciativas legales e institucionales. La primera de
ellas fue adoptada por el Real Decreto-ley 19/1976, de 8 de octubre, y consis-
tié en la disolucion formal de la OSE. La segunda, por orden cronolégico, fue
la ratificacién de los Convenios 87 y 98 de la OIT mediante Instrumentos de
20 de abril de 1977, con la incorporacion inmediata de sus prescripciones y
exigencias sobre libertad sindical y negociacién colectiva a nuestro sistema
interno. El tercer paso, en fin, fue dado con la aprobacién de la Ley 19/1977,
de 1 de abril, de asociacion sindical, que, dicho sea de paso, fue presentada
aparentemente como una operacién de continuidad respecto de las leyes
sindicales del régimen franquista para no provocar reacciones desmesuradas,
pero que en realidad sentd las bases para el asentamiento en nuestro pais del
sindicalismo libre.

Con estas decisiones politicas y legales, el escenario espanol estaba
formalmente preparado para la irrupcion y comparecencia de nuevos sujetos
de representacién colectiva de trabajadores y empresarios, que con el paso
del tiempo se convertirian no sélo en los actores principales del sistema de
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relaciones laborales, sino también en interlocutores de los poderes publicos
para el disefio de la politica social. Tras la recuperacion legal de la libertad sin-
dical la sociedad espafiola pudo asistir, en efecto, a un interesantisimo proceso
de normalizacién sindical en el que concurrieron tres lineas de actuacién: la rea-
paricion de los sindicatos histéricos otrora disueltos (como la Unién General
de Trabajadores o la Confederacién Nacional del Trabajo), la legalizacién de
las asociaciones sindicales de nuevo cufio nacidas en la clandestinidad (como
la Confederacién de Comisiones Obreras o la Unién Sindical Obrera, junto a
muchas otras de menor envergadura), y la creaciéon de nuevas organizaciones
profesionales de semblante democratico a partir de las estructuras corporativas
ya suprimidas, como ocurrié sobre todo por el lado de los empresarios (que se
aglutinaron principalmente en la Confederacién Espafiola de Organizaciones
Empresariales y que también pudieron recuperar organizaciones histéricas de

Ill

mucho peso, como el “Foment del Treball Nacional” en Catalufia).

La reasignacion o devolucion del “patrimonio sindical”

De todos modos, y como era de esperar, la supresion del sindicalismo
vertical propio del régimen franquista trajo consigo algun problema logistico,
en tanto que la mencionada OSE habia acumulado un patrimonio nada desde-
Aable de medios materiales, entre ellos un ingente nimero de bienes inmue-
bles. Ademas, en su condicién de entidad de naturaleza publica insertada en
la malla administrativa del Estado, contaba con una plantilla de funcionarios
de considerable envergadura. ;Qué hacer, en consecuencia, con todos esos
recursos? La respuesta del legislador espafiol a tal situacion fue ante todo
pragmatica, aunque también estuvo orientada por la reivindicacién y presién
de las nuevas organizaciones representativas de trabajadores y empresarios.
En esencia, se aproveché la norma legal de supresion de la OSE (RDL 19/1976)
para crear un organismo auténomo con el nombre de “Administracidon
Institucional de Servicios Socio-Profesionales” (AISS), al que fue adscrito pro-
visionalmente tanto el personal como el patrimonio de la OSE. Se trataba de
ganar tiempo para abrir con mas calma un proceso de reasignacion definitiva
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de todos esos efectivos, en el bien entendido de que los bienes procedentes
del sindicato vertical quedarian afectos “a las necesidades funcionales de las
Organizaciones Profesionales”.

El proceso, en cualquier caso, no fue excesivamente dilatado, puesto que
con el Real Decreto-ley 31/1977, de 2 de junio, junto a la supresién formal de
“la sindicacién obligatoria”a la antigua OSE, se procedi6 a la liquidacién de ese
peculiar y efimero ente administrativo, cuyos bienes pasaron sin solucion de
continuidad al Patrimonio del Estado y cuyo personal fue integrado en otras
dependencias de las Administraciones publicas, entre ellas las que se encar-
gaban de algunos medios de comunicacién fundados por el aparato sindical
del régimen franquista (como el diario “Pueblo”). Con los titulos de propiedad
a favor de Patrimonio del Estado, los bienes acumulados por la OSE (el deno-
minado “patrimonio sindical acumulado”) pronto empezaron a ser cedidos a
las grandes organizaciones sindicales y empresariales “mas representativas’,
nocién que ya en aquellos primeros afnos de libertad y pluralismo sindical
comenzé a labrarse su enorme protagonismo en el sistema sindical espanol,
y que, por cierto, no dejo de crear problemas desde el inicio.

Ill

La operacion disenada para la asignacion del “patrimonio sindical acu-
mulado’, en efecto, no estuvo exenta de problemas. Otras organizaciones mas
pequeias aspiraban a ese beneficio, y, a raiz de sus quejas, nuestra recién
estrenada jurisdiccion constitucional consideré mds apropiado un reparto
proporcional en atencion al grado de representatividad y no una asignacion
exclusiva a las organizaciones mas poderosas (sentencia TC 99/1983, de 16 de
noviembre). Asi las cosas, el legislador decidié intervenir con la aprobacién
de la Ley 4/1986, de 8 de enero, que literalmente nacié para abordar “el grave
y complejo problema de la titularidad de los bienes y derechos procedentes
de la antigua Organizaciéon Sindical y de las demds Entidades Sindicales
anteriores al nuevo sistema de libertad y pluralidad sindicales consagrado
por la Constitucion”. A tal fin, el legislador opté por una cesién de los susodi-
chos bienes “en favor de los Sindicatos de Trabajadores y de las Asociaciones
Empresariales, con preferencia de quienes ostenten la condicion de mas
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representativos’, una postura que seria respaldada con algunos matices por la
jurisprudencia constitucional (sentencia TC 75/1992, de 14 de mayo, dictada a
resultas de un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Defensor del
Pueblo).

En este contexto, también vale la pena recordar que la Ley 4/1986
pretendia asimismo resolver las demandas sindicales relativas al llamado
“patrimonio sindical histérico”, esto es, el conjunto de bienes y derechos que
fueron incautados a las organizaciones profesionales libres al amparo de la Ley
de Responsabilidades Politicas de 9 de febrero de 1939, por la que quedaron
disueltos sindicatos tan representativos de la historia espafnola como la UGT y
la CNT. El legislador democratico decidié devolver el pleno dominio de tales
bienes y derechos a sus titulares histéricos, o a sus legitimos sucesores, con
la prevision de una compensaciéon econdémica por su posible valor cuando la
reintegracion no fuera materialmente posible. El proceso de restitucion de
este patrimonio histérico puede darse por cerrado en los momentos actuales,
aunque no debe perderse de vista que dio lugar a numerosas y significativas
vicisitudes, en algunos casos por las dificultades de acreditacion de propiedad
por parte de los sindicatos concernidos (sefaladamente los de signo acrata),
y en otros casos por el destino que los sindicatos beneficiarios (especialmente
los de signo socialista) dieron a los fondos econédmicos recibidos.

Esta fue la razdn, muy probablemente, de que casi dos décadas mas tarde
fuera aprobado el Real Decreto-ley 13/2005, de 28 octubre (también bajo un
Gobierno del Partido Socialista Obrero Espafiol), con el objetivo formal de
facilitar los tramites de reclamacién y obtencién de compensaciones y de
completar las compensaciones realizadas al amparo de la norma anterior,
aunque el contexto en el que fue aprobado permitia adivinar también otros
fines adyacentes, principalmente el de superaciéon de los problemas finan-
cieros por los que atravesaba alguna de las organizaciones receptoras de
la reparacion econdémica llevada a cabo al amparo de la norma precedente.
Dejemos anotado, para acabar este pequerio relato, que la sentencia del
Tribunal Constitucional TC 125/2016, de 7 de julio, dictada en respuesta a un
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recurso de inconstitucionalidad interpuesto por diputados del Grupo Popular
del Congreso de los Diputados, declaré la inconstitucionalidad y nulidad de
esa norma legal de urgencia.

La negociacion colectiva

La disolucién de los sindicatos libres mediante la Ley de responsabilida-
des politicas de 9 de febrero de 1939 y la implantacién de una organizacién
sindical de naturaleza publica regida por el criterio de sindicacién obligatoria
--y conjunta-- de trabajadores y empresarios suponia también, como es facil
de entender, el cierre de todo espacio posible para la actividad de negociacién
colectiva. Esa conclusién, a la que podia llegarse por pura légica, quedd muy
pronto confirmada por la aprobacion de la Ley de 16 de octubre de 1942, en la
que se disponia que “toda la materia relacionada con la reglamentacién del tra-
bajo, entendida ésta como regulacién sistematica de las condiciones minimas
a que han de ajustarse las relaciones laborales concertadas entre los empresa-
rios y su personal en las distintas ramas y actividades, sera funcién privativa del
Estado, que se ejercitard, sin delegacion posible, por el Departamento ministe-
rial de Trabajo”. Con ese texto legal se estaba diciendo, en definitiva, que la ela-
boracion de normas profesionales —que es la tarea esencial de la negociacién
colectiva-- dejaba de residir en los propios interesados y pasaba a engrosar las
competencias de la Administracién laboral. Dicho de otro modo: en lugar de
los convenios colectivos se optaba por las denominadas “reglamentaciones de
trabajo”, que a partir de los afos sesenta del siglo pasado pasarian a llamarse,
no se sabe muy bien por qué motivo, “ordenanzas laborales”. En lugar de la
autonomia colectiva, de imposible desenvolvimiento en un contexto de falta
de libertades, se optaba por el intervencionismo estatal.

Pero todo aquel que conozca minimamente la realidad laboral sabe con
certeza que la negociacién entre el grupo de trabajadores y la correspondiente
parte empresarial es de dificil --si no imposible-- extirpacién, por ser algo natu-
ral en un ambito en el que las relaciones contractuales (o de poder) de ningun

270 Minerva - Revista de Estudos Laborais | Ano XIll - | da 4.2 Série - N.° 6 (2024)



LA TRANSICION AL REGIMEN DEMOCRATICO EN LA LEGISLACION LABORAL ESPANOLA, p. 261-289

modo pueden reducirse al plano individual. De ahi que ya en los afos cuarenta
aparecieran algunas normas laborales que no tenian otro objeto que dar su
visto bueno a pactos celebrados entre trabajadores y empresarios con fines de
fijaciéon de cuantias salariales, y que con los procesos de “estabilizacién”y trans-
formacién econémica puestos en marcha en la segunda mitad de la década
de los cincuenta (para modernizar el sistema productivo y superar el penoso
estado de"autarquia”) se reabrieran cauces institucionalizados de negociacién
colectiva.

El cambio formal se produjo con la Ley de 24 de abril de 1958 sobre “con-
venios colectivos sindicales”, que reconsideré la situacion entonces existente,
en la que, como reconocia el propio legislador, sélo se admitian “corno Unicos
preceptos aplicables a la contrataciéon del trabajo las normas de caracter
general dictadas por la soberania del Estado’, bien es verdad que junto a los
usos y costumbres y los pactos individuales. El objetivo no era otro que dar
acceso “a los convenios colectivos que surjan de la colaboracién armdnica
que en el campo sindical se desarrolla entre las auténticas representaciones
de las distintas categorias laborales’, como fuente de condiciones “mas ven-
tajosas” por encima de las “condiciones minimas” legal o reglamentariamente
establecidas, capaz de adaptarse mejor a factores tales “como el nivel de vida
de una comarca, las posibilidades de cada Empresa, las circunstancias de
tiempo o economia y tantos mas que no pueden por su detalle, imprecisién o
eventualidad ser tomados en cuenta por la Administracién para el dictado de
una legislacion casuistica” Para los mentores de ese cambio tan significativo,
las “normas contractuales nacidas en el libre juego de las partes interesadas”
también podian contribuir al incremento de la productividad y al “progreso de
la economia nacional”.

Tomando cumplida nota de la “valiosa experiencia” proporcionada por
“el progresivo desarrollo de la negociacién colectiva’, unos lustros mas tarde
fue aprobada la Ley 38/1973, de 19 de diciembre, para mejorar y potenciar la
institucion desde diversas perspectivas y proporcionar a tal efecto un marco
legal mas propicio a la autonomia colectiva, en sustitucién del estrecho cauce
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aprobado en 1958. La nueva regulacién legal de la negociacién colectiva pre-
tendia, concretamente, la agilizacion de los procedimientos de tramitacién,
aprobacién y revisién de los convenios, la introduccién de “férmulas de arbi-
traje” para resolver discrepancias entre los negociadores, el establecimiento de
un plazo minimo de duracién de los acuerdos, la negociacién de convenios de
ambito nacional y, a la postre, ampliar el grado de “autonomia de los sujetos
negociadores’, aun cuando tuvieran aun que desenvolverse en el seno de la
Organizacion Sindical Espafiola. Pero, pese al cambio, quedaba todavia mucho
camino por recorrer. Por ejemplo, seguia pendiente de reconsideracién la
relacion entre los convenios colectivos y aquellas normas reglamentarias que
con el nombre de “reglamentaciones de trabajo” y mas tarde de “ordenanzas
laborales” venia aprobando sistematicamente el Ministerio de Trabajo desde
los aflos cuarenta. Para la Ley de 1973, los convenios colectivos sélo podian
mejorar “las condiciones laborales que estuviesen fijadas” por esas otras fuen-
tes de regulacion, de modo que serian nulos y sin efecto “los Convenios que
impliquen condiciones menos favorables para los trabajadores”.

Sin embargo, pronto empezarian a cambiar las cosas. El mérito ha de
atribuirse al Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, de relaciones de trabajo,
que afectd entre otras numerosas materias a la de negociacién colectiva,
y que estaba ya impregnado de los nuevos aires de la transicién politica. En un
momento histérico en el que ya se habia suprimido el sindicato vertical y en
el que estaba a punto de reconocerse explicitamente la libertad sindical, era
muy significativo que el legislador dejara constancia, como efectivamente
hizo esa norma de 1977, de que la regulacién de las relaciones de trabajo en
Espafia respondia “a una concepcion politica intervencionista” que habia de
sustituirse por una profunda reforma normativa “inspirada en el principio de
liberalizacién de las relaciones de trabajo, en consonancia con los sistemas
juridicos imperantes en los paises de Europa Occidental de nuestro mismo
contexto cultural”. Se estaba aun a la espera de completar la reforma “de las
estructuras sindicales’, pero el reconocimiento del derecho de huelga al que
se habia procedido por esa misma disposicién legal imponia “modificacio-
nes” en la regulacién de los convenios colectivos, con la finalidad global de

272 Minerva - Revista de Estudos Laborais | Ano XIll - | da 4.2 Série - N.° 6 (2024)



LA TRANSICION AL REGIMEN DEMOCRATICO EN LA LEGISLACION LABORAL ESPANOLA, p. 261-289

liberalizar “el marco de las relaciones colectivas laborales” y con el propésito
mas especifico de limitar “la regulacién estatal por ramas de actividad de las
condiciones minimas de trabajo”, para “potenciar la relacion juridica colectiva
en cuanto fuente de produccién del Derecho Laboral”. Con esa nueva apuesta
del legislador, era evidente que la tradicional facultad del Ministerio de Trabajo
de aprobar reglamentaciones y ordenanzas tenia que quedar restringida a
“aquellos sectores de produccién y demarcaciones territoriales en los que no
existen Convenios Colectivos’, con la precision de que las normas reglamen-
tarias que hasta entonces vinieran rigiendo subsistirian hasta su sustitucion
efectiva por “los nuevos Convenios Colectivos que se concierten en el sector
o rama de que se trate”. Puede que esa fuera la aportacion mas notable de
la transicién politica al sistema de negociacién colectiva, que necesitaria aun
otros muchos cambios para su cristalizacién definitiva.

La huelga y el conflicto colectivo de trabajo

Incidentalmente hemos dicho que el RDL 17/1977 dio el importante paso
de reconocer el derecho de huelga, que habia quedado clausurado con las
normas fundacionales del régimen franquista (empezando por el Fuero del
Trabajo de 1938) y que habia vuelto a ser criminalizado con el Cédigo Penal
de 1944 (que tipificaba esa accion colectiva como delito de “sediciéon” en su
art.222). El RDL 17/1977 venia precedido, de todas formas, de un interesante y
esforzado itinerario normativo en el que cabe registrar un par de importantes
acontecimientos normativos. El primero de ellos fue la puesta en marcha
de procedimientos de impronta administrativa expresamente orientados a
la solucién de los conflictos colectivos de trabajo, operaciéon que suponia el
reconocimiento por parte del régimen franquista, pese a todos los pesares,
de que tales conflictos podian existir efectivamente. El segundo fue, como
algun lector avezado habra podido intuir, la despenalizacion de la huelga.

La implantacion de mecanismos de soluciéon de conflictos colectivos
de trabajo se inicié con el Decreto 2354/1962, de 20 de septiembre, “sobre
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procedimientos de formalizacién, conciliaciéon y arbitraje en las relaciones
colectivas de trabajo”. Como en muchas de las normas de la época, su predm-
bulo es de maximo interés para comprender el dificil y proceloso discurrir
del instrumental juridico en un contexto tan particular como el del régimen
franquista, aun cuando estuviéramos ya en sus primeros movimientos aper-
turistas. Por lo que toca a esta norma de 1962, quedémonos con dos datos de
su larga exposicion de motivos: por una parte, con su empefo en conectar
el establecimiento de medios de solucién de los conflictos colectivos con
otras previsiones legales mds antiguas del propio régimen franquista, en un
indiscutible intento de atenuar su impronta innovadora; por otra parte, con
su afan de relativizar o mas bien minimizar la relevancia del conflicto en unas
relaciones de trabajo que oficialmente estaban presididas por la armonia y la
comunidad de intereses. De ahi que en el predmbulo de la norma no hubiera
mayores reparos para afirmar que la“anormalidad” en el trabajo era una situa-
cién“ocasional, excepcional, limitada y transitoria”y, al mismo tiempo, declarar
con rotundidad que se trataba de un fendmeno “con el que el ordenamiento
juridico tiene que contar y ha de regular”.

La linea iniciada por esa norma reglamentaria fue seqguida y expandida
por otras dos normas posteriores de parecido caracter, que no eran mas que
exponentes de la necesidad imparable de adaptacion del sistema legal a la
realidad de los tiempos. El relevo correspondid, en primer término, al Decreto
1376/1970, de 22 de mayo, que ya hablaba abiertamente de “regulacién de
conflictos colectivos de trabajo”y que fue aprobado, a la vista de la experien-
cia proporcionada por la norma anterior, para “imprimir la maxima agilidad y
flexibilidad” a los procedimientos de referencia, con el propésito anadido de
acentuar el protagonismo de los interesados, “a través de sus representantes
sindicales”, en la busqueda de soluciones para el conflicto. La siguiente renova-
cién vino de la mano del Decreto-Ley 5/1975, de 22 de mayo, que con un titulo
equivalente y con aquellos mismos fines de “perfeccionamiento del régimen
normativo de los conflictos colectivos de trabajo’, apelaba una vez mas al viejo
expediente de conjugar las necesidades de adaptacion de la norma al “sentido
dinamico” de la realidad normada con la expresién del mas absoluto respeto a
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las Leyes Fundamentales del régimen, “en cuanto basamento o centro anima-
dor de todo el ordenamiento juridico nacional”.

Dificil es negar la sagacidad del autor intelectual de todos esos textos
normativos, que probablemente no fuera un profano de las relaciones labo-
rales, sino mds bien un profundo conocedor de sus ingredientes. Si bien se
mira, la labor legislativa de la época discurre en todo momento por un juego
de equilibrios entre el acatamiento formal del sistema legal franquista y la bus-
queda de normas mas modernas y realistas, entre las tesis oficiales comunita-
ristas y la experimentacién del conflicto como parte indisoluble de la realidad
econdmica y social, entre la intervencion administrativa y la fuerza irresistible
de la autonomia colectiva, entre la sombra alargada del sindicato vertical
franquista y la emergencia cada vez mas patente de nuevas representaciones
profesionales. En 1975 ya no hacia falta convencer a nadie sobre la presencia
del conflicto en el sistema de relaciones laborales, pero estaba pendiente adn
el ultimo peldano: la legalizacién de la huelga, a la que el preambulo de aquel
decreto-ley dedica sus ultimos parrafos, en el tono un tanto tibio al que la nor-
mativa de la época nos tenia acostumbrados: el paso esta decidido, pero no sin
advertir con todo el lujo de detalles que “la huelga por si misma no resuelve
el conflicto colectivo de trabajo’, y que, siendo “accién de apoyo a unas reivin-
dicaciones’, s6lo se admitird cuando se guarde “el respeto debido a la libertad
individual, a la propiedad privada y al interés colectivo de la Empresa, asi como
al interés general’, todo ello “en congruente concordancia con la legislacién
penal y de orden publico”. En definitiva: “el recurso a la huelga tiene un caracter
ultimo; revela el fracaso de los procedimientos de negociacion o, en su caso,
de composicion pacifica entre partes, a través de sus representantes legales,
que debian ser bastantes por si mismos para armonizar intereses de una socie-
dad sensible a la justicia y a la equidad”.

Como acabamos de ver, la legislacion penal estaba al acecho. Pero ya no
actuaba con la dureza de las primeras décadas del régimen franquista. La Ley
104/1965, de 21 de diciembre, habia reformado el Cédigo Penal espafiol para

Ill

despenalizar los conflictos colectivos de trabajo con movil “estrictamente
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laboral”. De nuevo vale la pena consultar el predmbulo de la norma, en el que
se quiere dejar constancia de que las circunstancias que habian dado lugar
en el afo 1944 a la vuelta de “las coligaciones de patronos”y “las huelgas de
obreros” a la legislacién penal “no pueden reputarse existentes en la actua-
lidad”, maxime cuando mediante aquella regulacion reglamentaria de 1962
se habia tomado buena nota de “los conflictos colectivos de trabajo como
anormalidad excepcional, limitada y transitoria, en el sistema ordenado de
relaciones laborales y en la composicién de intereses que se obtiene a través
del contrato individual de trabajo y de los convenios sindicales colectivos”.
Procedia, pues, ajustar a los nuevos tiempos el alcance del delito de sedicién
conectado a los conflictos de trabajo, que desde la mencionada reforma solo
resultaba aplicable, o bien a“los funcionarios, empleados y particulares encar-
gados de la prestacién de todo género de servicios publicos o de reconocida e
inaplazable necesidad que, suspendiendo su actividad, ocasionen trastornos a
los mismos o, de cualquier forma, alteren su regularidad”, o bien a“los patronos
y obreros que, con el fin de atentar contra la seguridad del Estado, perjudicar
su autoridad, perturbar su normal actividad o, de manera grave, la produccién
nacional, suspendieren o alteraren la regularidad del trabajo”.

Asi se presentaba el ordenamiento juridico espafol a la muerte de
Franco. Se habian dado pasos de indudable modernizacién, pero la situacién
normativa no era plenamente satisfactoria. De ahi que con el ya conocido RDL
17/1977, de 4 de marzo, de relaciones de trabajo, se abordara también la tarea
de proporcionar a la sociedad espanola, y al sistema de relaciones laborales
en particular, una regulaciéon més ponderada y efectiva de la accién colectiva
de trabajadores y empresarios. Su predambulo queria reflejarlo con claridad:
el decreto-ley de 1975 “supuso una etapa importante en la evolucion historica
de la legislacion laboral, en cuanto que consagro la legitimidad del recurso a
la huelga’, de modo que “la huelga, como fenémeno social, que durante afos
habia constituido delito, pasaba a una etapa de libertad". Pero “los presupues-
tos indicados” (Iéase: las restricciones) y “la dindmica social” (Iéase: la presion
sindical y del movimiento obrero)“ponen de relieve la necesidad de sustitucién
de las normas vigentes por otras en las que quede consagrada la huelga como
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derecho, se aligere el procedimiento para su ejercicio y se fijen sus limites
en las fronteras que marque la salvaguardia de los intereses superiores de la
comunidad”.

Ademas de esa nueva perspectiva, el RDL 17/1977 proporcioné una
regulacién para el derecho de huelga bastante mas generosa que la de su
precedente, entre otras cosas porque suprimia “la fase previa de obligatoria y
oficial negociacién” para dejar en manos de los trabajadores la decision sobre
la huelga, admitia la huelga en empresas encargadas de servicios publicos,
daba al comité de huelga la condiciéon de érgano de representacion de los
trabajadores durante el conflicto, y preveia los efectos de la huelga en la rela-
cién juridica de seguridad social. El legislador de 1977 también aproveché la
ocasioén para restringir una vez mas el alcance del delito de sedicién en relacién
con la huelga, para regular el cierre patronal en concordancia con el reconoci-
miento expreso del derecho de huelga (de modo que sélo fuera valido como
“respuesta”y no en su modalidad “ofensiva”), y para revisar por enésima vez el
procedimiento de solucion de conflictos colectivos que se habia implantado
en el sistema espanol desde el afilo 1962 (en el que se mantuvo la posibilidad
de “arbitraje estatal” a falta de acuerdo entre las partes).

Era otro avance sensible en el marco legal del sistema espanol de relacio-
nes laborales. Pero no crea el lector que se trataba de un cambio legal pacifico.
Sobre el RDL 17/1977 llovieron muchas criticas desde el ambito sindical y desde
la doctrina laboralista, que lo seqguian acusando de excesiva restriccion para el
ejercicio del derecho de huelga, por ejemplo a la hora de fijar las condiciones
de vélida declaracion de la huelga, de describir los supuestos de huelga ilegal
o de identificar las modalidades de huelga abusiva. Ademads, la regulacion de
la huelga de 1977 aparecié un poco antes de la proclamacién expresa de la
libertad sindical, por lo que no mencionaba a los sindicatos entre los sujetos
legitimados para la convocatoria de esa medida de conflicto colectivo. Por
todo, ello, cuando se aprobé el texto constitucional de 1978, en el que se daba
a la huelga la naturaleza de derecho fundamental, se empezé a barajar la idea
de inconstitucionalidad de esos pasajes legales. El asunto llegé al Tribunal
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Constitucional espanol, que en su sentencia 11/1981, de 8 de abril, convalidé la
regulacién de la huelga del RDL 17/1977 (asi como la relativa al cierre patronal
y al procedimiento de conflicto colectivo), pero con importantes precisiones:
algunos pasajes de esa norma legal eran nulos por contradiccién con el arti-
culo 28.2 de la Constitucidn, y otros sélo podian admitirse con un determinado
sentido, precisamente el que les atribuia la justicia constitucional para acomo-
darlos a esa clausula de la Constitucion. Fue, por lo tanto, una sentencia en
parte declarativa y en parte “interpretativa”

Participacion en la empresa

Antes del régimen franquista el ordenamiento laboral espafiol no con-
taba con vias propiamente dichas de participacién de los trabajadores en la
empresa, sin perjuicio de que algunas instituciones de ese periodo (como los
comités paritarios o los jurados mixtos) permitieran algun tipo de represen-
taciéon y defensa de intereses en el ambito empresarial, o de que durante la
Segunda Republica se preparara algin proyecto de ley en ese sentido, a partir
del texto constitucional de 1931. El sistema legal e institucional forjado a partir
del levantamiento del general Franco no era proclive, ni mucho menos, a la
accién colectiva de los trabajadores, pero entre sus principios inspiradores
figuraba la “armonia” o la “comunidad de intereses” en el dmbito de la produc-
ciénylaempresa, por lo que no podia extranar que en algin momento abriera
cauces para la participacion de los trabajadores (llamados comunmente
“productores”). Naturalmente, todo lo que se hiciera en ese sentido tenia que
incrustarse de algin modo en la Organizacién Sindical Espafola, que ejercia
una especie de monopolio en el gobierno de las relaciones de trabajo.

Pronto hubo muestras de ello. El Decreto de 18 de agosto de 1947,
en efecto, procedié a la creacién de “jurados de empresa” en las empresas
de mas de cincuenta trabajadores, a partir de una concepcién de la empresa
como “unidad’ productora...que implica aportaciones comunes de la Técnica,
la mano de obra y el capital en sus diversas formas". Con este presupuesto,
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consideraron los poderes publicos del momento la conveniencia de “estable-
cer en el seno de las Empresas, sin perjuicio de la facultad de direcciéon que
incumbe a los Jefes de las mismas, un instrumento idéneo de colaboracién
constructiva que, constituido por representantes de los diversos sectores o
actividades que intervienen en la creacion de riqueza, sin duda ha de rendir
Optimos frutos en pro de la concordia social y del incremento de la produc-
cién, presupuestos ambos indispensables para el logro de los nuevos obje-
tivos ambicionados en el campo de lo social” A tales Jurados se asignarian,
en consecuencia, “importantes funciones de indole diversa, propias unas y de
consulta o asesoramiento y deliberacién otras, continuando asi la obra social
del Régimen, mediante una cooperacion efectiva de todos los elementos,
sectores y categorias profesionales que intervienen en la produccién, en justa
correspondencia, por una parte, a los esfuerzos de quienes, con su trabajo
intelectual o manual, constituyen base insustituible del progreso econémico
nacional, inseparablemente ligado a los aumentos racionales de las distintas
producciones y al mayor rendimiento del trabajo, y por otra, a la creciente
incorporacién de todos los sectores laborales a la vida publica”

Habida cuenta del contexto econémico y politico, no podia extrafiar
que tan grandilocuentes objetivos tardaran algun tiempo en materializarse,
pero lo cierto es que mediante un Decreto de 11 de septiembre de 1953 se
estimo “llegado el momento de dar el paso hacia delante que en el desarrollo
del Fuero del Trabajo significa el establecimiento de los Jurados de Empresa’,
medida con la que al mismo tiempo se queria reafirmar “el nexo sindical entre
los elementos que concurren a la produccién’, dado la preceptiva intervencién
a la Organizacién Sindical “en la eleccién de los Jurados con toda la autoridad
y toda la presencia politica necesarias”. En todo caso, se trataba en principio
de una suerte de ensayo “con el fin de asegurar a la nueva institucion sindical
una experiencia en su desenvolvimiento futuro’, por lo que la implantacién de
estas formas de participacion del personal en la empresa quedé limitada en
aquel momento a “las Empresas de mil o mas trabajadores” En el sustrato de
la norma latia tanto la constatacion de las dificultades econémicas por las que
Espafa habia atravesado en los afios precedentes, como la esperanza respecto
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del inicio de un “camino hacia la normalidad econémica Espafia’, mas propicio
para la ejecucion de las previsiones que se habian incorporado al Decreto de
1947.

Un nuevo Decreto, esta vez de 23 de diciembre de 1957, tuvo que abordar
nuevos aspectos de esa via de participacion de los trabajadores en la empresa,
de un lado para renovar el mandato de los vocales de los Jurados de Empresa
elegidos en el afo 1954, y, de otro, para cohonestar la labor de estos 6rganos
con la representacién propia de los denominados “enlaces sindicales”, que
actuaban como una especie de delegados de la OSE en el ambito empresa-
rial, designados asimismo mediante procedimientos electorales (“elecciones
sindicales”). Se buscaba, a la postre, alguna férmula para lograr el mejor “aco-
plamiento” de la figura del enlace sindical “dentro del sistema representativo
de los Jurados de Empresa”, y a tal fin se introducian algunas modificaciones
en las normas reguladoras de esta ultima forma de representacién de los
trabajadores.

Unosafnosmastarde, medianteel Decreto2353/1962,de 20de septiembre,
se volvio a reformar el Reglamento de Jurados de Empresa de 1953. Partiendo
de que a tales 6rganos se habian atribuido funciones tales como la vigilancia
en el cumplimiento de la legislacién laboral o la prevencién de accidentes,
y de que también actuaban como “cauce a las aspiraciones del personal”en el
correspondiente ambito empresarial, se llegd a la conviccién no sélo de que
su implantacion habia de expandirse efectivamente a“las Empresas con censo
laboral superior a cien trabajadores’, sino también de que debia mantenerse
en dichos ambitos la representacién paralela de los enlaces sindicales, capaces
de desarrollar “actividades complementarias de las corporativas del Jurado”.

Este sistema de representacion, en el que de alguna manera se conjun-
taban la peculiar representacién sindical del régimen franquista (“enlaces
sindicales”) con la representacion “unitaria” propia de los jurados de empresa,
se mantuvo sin interrupcion aparente durante la etapa de transicién politica,
periodo en el que la practica del “entrismo”, como dijimos con anterioridad,
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habia provocado muy probablemente que muchos de esos drganos e instru-
mentos representativos estuvieran ocupados realmente por trabajadores muy
distantes delideario franquista. En el afio 1976, por otra parte, la OSE habia sido
formalmente suprimida, y desde los primeros meses de 1977 los sindicatos
libres podian legalizarse. Sin embargo, no hubo un cuestionamiento radical
del sistema de representacién en la empresa. Mas bien hubo adaptacion. Una
vez aprobada la Ley 19/1977 de asociacion sindical, el Decreto 3149/1977, de 6
de diciembre, convoco nuevas elecciones de representantes de los trabajado-
res en el seno de las empresas, en un contexto ciertamente distinto y con una
reconfiguraciéon muy significativa de las instancias representativas, que pasa-
ron a ser comités de empresa (centros de trabajo de 50 o mas trabajadores)
y delegados de personal (centros de trabajo con un censo inferior, aunque
siempre superior a diez trabajadores).

Esta convocatoria reglamentaria se fundaba ademas en el RDL 31/1977,
que no sélo habia puesto fin “a la sindicacién obligatoria de empresarios, téc-
nicos y trabajadores”, sino que habia dado al Gobierno la facultad de adaptar
los preceptos procedentes de las normas sindicales del régimen franquista.
Con esa base de partida, el Decreto 3149/1977 trataba de “poner a disposi-
cién de trabajadores y empresarios, asi como de las Asociaciones Sindicales,
el dispositivo indispensable para llenar los vacios que puedan producirse’,
bien es verdad que “de forma exclusivamente provisional y transitoria, ya que
son las Cortes las que en su dia estableceran las reglas juridicas de las eleccio-
nes de los representantes de los trabajadores, delimitaran el marco sindical
adecuado, orientardn la dinamica de las unidades sindicales en el dmbito de
la Empresa, asi como contemplaran los restantes aspectos de la problematica
laboral y sindical” Se queria decir, en esencia, que la conformacién de los
organos representativos de los trabajadores que derivara de estas particulares
elecciones era puramente “transitoria, pensada sélo para situaciones en que
resulte necesario disponer de los mismos". Dicho de forma literal:“Se pretende,
pues, con este Real Decreto que los trabajadores dispongan, por un lado, de un
marco juridico para la elecciéon de sus 6rganos representativos en el ambito de
la Empresa y se quiere, por otro lado, que la validez juridica de tales érganos
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quede supeditada al cumplimiento estricto de las normas aqui fijadas, con el
fin de asegurar las garantias democréticas de la eleccién. Y todo ello de forma
interina y hasta tanto las Cortes examinen el correspondiente Proyecto de Ley”.

Para la confirmacion del sistema representativo habria que esperar, para
mas seias, a la aprobacién del Estatuto de los Trabajadores que anunciaria la
Constituciéon de 1978. Entretanto, también vale la pena resefar aqui que por
Ley 41/1962, de 21 de julio, se previo la implantacién de un sistema de partici-
pacién del personal en grandes empresas con forma de sociedad, que delibe-
radamente se unia a la red de jurados de empresa en “la linea de participacion
de los trabajadores en la gestidén de las empresas econémicas” Se pretendia
“dar un paso mas en esa participacidon del trabajador’, aunque con muchas
cautelas y con la advertencia expresa de que no se trataba de “implantar en el
mundo laboral espafiol un régimen efectivo de cogestién” propio de paises de
vida econdmica mas compleja y desarrollada y que en Espafa “podria acarrear
consecuencias desfavorables, en especial para aquellos a quienes mds directa-
mente se pretende favorecer con esta clase de medidas”. Por ello, la prevision
se limitaba “a otorgar a la representacion del trabajo una participacion restrin-
gida en los 6rganos de gestién de aquellas empresas que adoptan forma de
Sociedades en las que se concede tal participacion a la pura representacién
del capital. La Ley de 1962 fue desarrollada por el Decreto 2241/1965, de 15 de
julio, pero sus previsiones no llegaron a materializarse, tal vez por resistencia
empresarial, o por desinterés de la parte laboral. De otro lado, es muy probable
que este singular bloque normativo estuviera presente en los planes normati-
vos de la etapa de transicion politica, pero lo cierto es que no fue directamente
mencionado hasta su derogacién por el Estatuto de los Trabajadores.

Contrato de trabajo y régimen del despido
El contrato de trabajo ha contado con regulacion especifica en Espana

desde el Cédigo de Trabajo de 1926, con el que vinieron a fructificar diversos
proyectos elaborados en los primeros afos del siglo XX. Con toda seguridad,
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la norma mas representativa en la materia dentro de sa primera fase de la
legislacién laboral espaiola fue la Ley de Contrato de Trabajo aprobada en
1931, que no tuvo una vida muy longeva pero que influyé mucho en la legisla-
cién posterior. De hecho, su contenido fue respetado en buena medida por el
régimen franquista, que no obstante lo acondicioné al nuevo contexto politico
e institucional, lo cual significa que lo purg6 de aquellos elementos que pudie-
ran ser contrarios o bien a la ideologia corporativista y autoritaria del nuevo
régimen, o bien a sus pilares normativos (como la supresién de la libertad
sindical y de los restantes derechos de accion colectiva en el sistema de rela-
ciones de trabajo). La operacion juridica de “acondicionamiento” de las normas
sobre contrato de trabajo al régimen franquista comprendioé los siguientes
pasos: 1) nombramiento de una Comision Recopiladora y Refundidora de la
Legislacién Social mediante el Decreto de 14 de marzo de 1942; 2) concesién
de una autorizacién para publicar los textos preparados por dicha Comisién
a través de la Ley de 14 de diciembre de 1942; 3) publicacion del Libro | del
texto refundido de la Ley de Contrato de Trabajo por Decreto de 26 de enero
de 1944 (estrictamente sobre contrato de trabajo), y 4) publicacién del Libro
Il del texto refundido de la Ley de Contrato de Trabajo por Decreto de 31 de
marzo de 1944 (dedicado a “contrato de embarco”y “contrato de aprendizaje”
basicamente).

Este bloque normativo estuvo vigente durante la totalidad del régimen
franquista, aunque experimentd algunas reformas relevantes y fue acompa-
fAado por otras muchas disposiciones legales y reglamentarias a lo largo de ese
periplo temporal. Por ejemplo, la Ley 21/1962, de 21 de julio, extendié la califi-
cacion de trabajador a“las personas naturales que intervengan en operaciones
de compraventa de mercancias por cuenta de uno o mas empresarios con arre-
glo a las instrucciones de los mismos, siempre que dichas operaciones exijan
para su perfeccionamiento la aprobacién o conformidad del empresario y no
queden personalmente obligadas a responder del buen fin o de cualquier otro
elemento de la operacién’, aunque no se hallaran sujetos “a jornada determi-
nada o a vigilancia en su actividad"”. Otro buen ejemplo lo ofrece la Ley 56/1961,
de 22 de julio, de reconocimiento de derechos politicos y profesionales a la
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mujer, cuyo articulo 4 (desarrollado por el Decreto 258/1962, de 1 de febrero),
dispuso que la mujer podia “celebrar toda clase de contratos de trabajo”, que
en las reglamentaciones de trabajo, los convenios colectivos y los reglamentos
de empresa no podria hacerse “discriminacién alguna en perjuicio del sexo o
del estado civil, aunque este ultimo se altere en el curso de la relacién laboral’,
que las disposiciones laborales habian de reconocer “el principio de igualdad
de retribucién de los trabajos de valor igual’, y que habrian de determinarse
reglamentariamente “los trabajos que, por su caracter penoso, peligroso o
insalubre, deben quedar exceptuados a la mujer”. Un tercer ejemplo reside en
el Decreto 3090/1972, de 2 de noviembre, nombrado a si mismo “de politica
de empleo’, que regulé de forma completa los denominados expedientes de
regulacién del empleo por causas tecnoldgicas o econdmicas, que no otra cosa
eran que los despidos colectivos o, en su caso, las medidas que habitualmente
actuan como alternativa para la reestructuracién de la plantilla empresarial.

Con esos mimbres esenciales y otros muchos complementos normativos
(como los de cardcter jurisdiccional) llegd el sistema espafol a la etapa de
la transicion politica en lo que concierne a la relacién individual de trabajo.
No figuraba ésta entre las materias mds sensibles desde el punto de vista
politico e ideoldgico, pero unos meses mas tarde de la muerte de Franco, y tal
vez con trabajos preparatorios anteriores a este suceso (como ponia de relieve
su expresa alusién a la participacién del Consejo Nacional de Trabajadores de
la OSE), fue aprobada la Ley 16/1976, de 8 de abril, de relaciones laborales,
con el declarado propésito “de actualizacion y perfeccionamiento de aspectos
fundamentales de la normativa del trabajo, introduciendo normas nuevas o
actualizando otras que se consideran superadas por la realidad”, sin perjuicio
de la refundicién en un momento posterior de “todas las normas que regulan
las relaciones laborales para su mayor coherencia y su mejor tratamiento
organicos”, y con el caracter“de plataforma minima sobre la que construir toda
la regulacién de las relaciones laborales”. De forma més detallada, se presen-
taba este nuevo texto legal como un medio apto para “recoger aspiraciones
y reivindicaciones” y “dar respaldo al buen hacer de la jurisdiccién laboral,
plasmado en su jurisprudencia”. También interesaba al autor de la norma
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transmitir a sus destinatarios que en ella se recogian o quedaban preparadas
“algunas tendencias y mejoras que se presume seran realidad en los préximos
anos” En definitiva, se trataba de una regulacién que dejaba ver la necesidad
de modernizar la regulacién del contrato de trabajo pero que no se atrevia con
el reto de sustituir por completo la normativa existente, o que no contaba con
el contexto mas favorable para tal tarea.

Poco después, el RDL 17/1977, de 4 de marzo, de relaciones de trabajo,
al que tantas veces hemos hecho referencia, introdujo algunos cambios sig-
nificativos en la regulacién del despido, “siguiendo los criterios sefialados al
respecto por la OIT y teniendo en cuenta los imperantes en los paises de la
Comunidad Econémica Europea’, segun decia su predmbulo. Su mayor innova-
cién radicaba en la configuracion definitiva en el sistema espaniol del despido
“por causas objetivas” (o “despido objetivo”), que en la legislacién precedente
contaba con algunas manifestaciones (por referencia a la capacidad profesio-
nal del trabajador y a las necesidades de funcionamiento de la empresa), pero
que no se habia independizado suficientemente del despido disciplinario.
Respecto de esta otra clase de despido, la modificacion fundamental del RDL
17/1977 consistié en admitir la posibilidad de indemnizacién del trabajador
como alternativa a la readmisién en caso de que se declarara improcedente,
algo que la Ley de Relaciones Laborales de 1976 habia intentado evitar como
regla general. Por ultimo, con la norma de 1977 se revisaron las reglas sobre
“reestructuracion de plantillas” a la vista de la liberalizacién de las relaciones
colectivas de trabajo y la potenciaciéon de la negociacidon colectiva, lo que
se tradujo en ciertos cambios relativos al procedimiento, a la cuantia de las
indemnizacionesy alas reglas de prioridad de permanencia. Por cierto, se hacia
mucho hincapié en el caracter causal del despido, y se acogian en norma de
rango legal “las garantias en favor de los representantes del personal” que en
Ultima instancia procedian de las normas sindicales del régimen precedente.
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Politica de empleo y “reforma laboral”

En el campo del empleo y de la politica de empleo, la legislacién laboral
espafiola acumula una larga y frondosa experiencia. Una veta muy interesante
dentro de ese terreno estd representada por las leyes de colocaciéon obrera, que
tienen su primer exponente durante la Segunda Republica y un sucesor intere-
sante en la época franquista, con la Ley de 10 de febrero de 1943. Durante este
mismo periodo, a esa norma central se fueron afadiendo algunas normas de
contenido mas especifico y de fines mas particulares. Algunas de ellas nacie-
ron con la finalidad de evitar fraudes en la contratacion de trabajadores, como
fue el caso del Decreto-ley de 15 de febrero de 1952, sobre responsabilidades
de caracter civil y penal por incumplimiento de leyes laborales y de prevision
social (que contemplaba expresamente la practica de contratacién para
cesidon temporal de trabajadores a otros empresarios, tanto a titulo gratuito
como a cambio de compensacién econdmica), y del Decreto 3677/1970, de 17
de diciembre, que, como una especie de especificacion del anterior, incluia
normas para prevenir y sancionar actividades fraudulentas en la contratacion
y empleo de trabajadores, ademas de trazar una linea de separacién entre
la contrata licita y la cesién ilicita de trabajadores que aun se conserva en el
ordenamiento espaiiol. Otras trataron mas bien de fomentar la contratacién
de trabajadores que por una u otra razoén tropezaran con mayores dificultades
para acceder a un empleo, como sucedié con el Decreto 1293/1970 de 30 de
abril, de fomento del empleo de mayores de 40 afios, o el Decreto 2351/1970
de 22 de agosto, de fomento del empleo de trabajadores minusvalidos, ambos
modificados en el afio 1975. Otro ejemplo de norma complementaria lo ofrece
el ya citado Decreto 3090/1972, de 2 de noviembre, que formalmente se ocu-
paba de la“politica de empleo”, aunque en realidad se cehia a los procesos de
reestructuracion de plantillas.

Con esos precedentes, durante la etapa de la transicion politica fue
aprobado el RDL 18/1976, de 8 de octubre, de medidas econémicas, que fue

III

un primer atisbo de los procesos de “reforma laboral” que empezarian a desa-

rrollarse a partir de los aflos ochenta del siglo pasado, al tratar de conjugar
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los fines de tutela tipicos de la norma laboral con la salvaguarda de la activi-
dad productiva y del empleo. Con el objetivo de contribuir a la reactivacién
econdmica, esa norma legal contenia una serie de medidas “preferentemente
coyunturales”destinadas a superar la situacién de crisis de aquellos momentos
y a sentar “las bases de lo que ha de ser el marco politico-econémico en el
futuro inmediato en una sociedad justa y equilibrada que necesita y a la que
aspira el pueblo espafiol” Dentro de esa operacion global, se trataba también
de revisar “algunos aspectos de la politica laboral y de empleo, abordando con
ello el problema fundamental de la productividad de nuestro sistema econ6-
mico”. En este concreto terreno, se introducian “reformas y restricciones” en la
actividad de negociacion colectiva, se suspendia el régimen de efectos del
despido establecido por normas precedentes, y se permitia “la contratacién
temporal no causal de personas en situacién de desempleo como medida de
fomento del empleo”. Por lo que a nuestra materia respecta, era en esencia una
norma dirigida a la contencion salarial, a la reduccion de las cargas del despido
y al impulso de la contratacion laboral, aunque fuese temporal. Auguraba,
como puede apreciarse, muchas de las actuaciones que se harian comunes en
nuestros entornos laborales con los sucesivos episodios de crisis econdmicay
financiera.

Después vendria el Decreto-ley 43/1977, de 25 de noviembre, de politica
salarial y de empleo, que trataba de hacer frente a “la gravedad de la situacién
por la que actualmente atraviesa la economia espanola, asi como la necesi-
dad ineludible de una profunda reforma de sus aspectos institucionales mas
caracteristicos al objeto de que éstos respondan a los criterios y principios de
una moderna economia de mercado’, con especial atencién a la politica de
rentas, con el propédsito de moderar el “ritmo del crecimiento de los salarios’,
y sin desconocer que para todo ello resultaba vital restablecer “el adecuado
funcionamiento de las fuerzas sindicales y empresariales en un marco de
libertad de contratacién y en el que el Estado solo utilice los instrumentos de
la politica econdmica para orientar de forma indicativa la libre actuacién de
los particulares”. En ese sentido, el Decreto-ley 43/1977 queria partir de “los
acuerdos suscritos por el Gobierno y los representantes de las distintas fuerzas
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politicas” con el fin de establecer directrices y fijar limites para su plasmacion
posterior en “las oportunas disposiciones y normas del rango adecuado’, con
una clara alusién a los llamados “Pactos de la Moncloa”. Con esa presentacion
general, el legislador establecié sobre todo “criterios de referencia para el
crecimiento de la masa salarial, tanto en el sector privado como en el publico
sometido a régimen laboral’, con particular mencién a las “revisiones salariales”
acordadas mediante la negociacién colectiva, con el uso de la nocién de“masa
salarial bruta”y con un régimen especial de reestructuracidon de plantilla para
las empresas que siguieran tales directrices.

El Decreto-ley 43/1977, por lo demas, habilitaba al Gobierno para aprobar
nuevas normas de fomento del empleo mediante la contrataciéon temporal
sin causa objetiva. Al amparo de tal habilitacién vio la luz, efectivamente, una
nueva serie de normas reglamentarias con ese contenido. Una de ellas fue el
Decreto 3280/1977, de 9 diciembre, que en realidad establecié una especie
de marco general para la concesion del derecho a bonificacion en las cuotas
seguridad social a las empresas que contrataran a trabajadores perceptores
del subsidio de desempleo dentro de dicho cauce coyuntural. Una segunda
muestra de esa regulacién reglamentaria aparecié con el Decreto 3281/1977,
de 16 diciembre, que puso en marcha un programa experimental de fomento
del empleo juvenil mediante la contratacién temporal.

Epilogo

Muchas de las medidas legales adoptadas durante la transicién politica
espafola tuvieron caracter coyuntural o temporal, por buscar sobre todo una
adaptacién transitoria del ordenamiento laboral espanol al nuevo contexto
politico. Ese fue el caso, sobre todo, de las normas de contenido sindical, y de
gran parte del RDL 17/1977, particularmente en lo que se referia a la negocia-
cién colectivay el despido. Fue el caso, asimismo, de las normas sobre eleccién
de representantes de los trabajadores en las empresas, y, por supuesto, de las
normas sobre politica econémica y fomento del empleo. En alguna medida
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iba a ser también el caso de la Ley de Relaciones Laborales de 1976, que tal vez
naciera a destiempo, pues ni respondia enteramente a las necesidades de la
transicion politica ni llegé a ser aprobada por el régimen precedente.

Pero algunas reglas aprobadas en la transicién politica se han incorpo-
rado a la estructura del ordenamiento laboral vigente, superando el filtro de
la Constituciéon de 1978. Ya hicimos referencia a la singular peripecia del RDL
17/1977 en lo relativo a la huelga y otras medidas de conflicto colectivo de
trabajo, pues ha sabido sobreponerse a la fugacidad de su entorno original y
a las muchas reticencias que desde diversos frentes se le han dirigido, bien es
cierto que beneficiado por la falta de consenso politico y social para elaborar
la ley de huelga constitucionalmente prevista. Otro ejemplo significativo
de resistencia y longevidad lo ofrece la Ley 19/1977, de 1 de abril, que fue
sustituida por la Ley Organica de Libertad Sindical de 1985 en lo relativos a
los trabajadores y sus sindicatos, pero que se ha mantenido vigente para las
asociaciones empresariales y otras posibles organizaciones profesionales.

Si bien se mira, ha perdurado la normativa de la transicién politica menos
afectada por el Estatuto de los Trabajadores promovido por la Constitucién
de 1978 (en su articulo 35.2) y aprobado en su primera versiéon en 1980. Por
su caracter ordinario, esta norma legal no pudo dar cabida al programa legis-
lativo de dicho texto constitucional en lo que toca a la libertad sindical y la
huelga (que requieren ley organica), pero si pudo referirse, junto al contrato
de trabajo (que era seguramente su destino principal) a la representacién de
los trabajadores en la empresa y a la negociacion colectiva, con la consiguiente
pérdida de sentido de las normas precedentes que se ocupaban de estas
materias. Algo parecido ocurrié en materias aledafas al contrato de trabajo
como la prevencién de riesgos laborales o la politica de empleo, que, pese
a no contar con previsiones expresas de regulacién postconstitucional, han
recibido respuesta legal especifica tras la Constitucién de 1978, primeramente
a través del propio Estatuto de los Trabajadores y mas tarde a través de leyes
especiales.
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