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RESUMO

Atendendo ao contexto mundial da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
no quadro da integracdo e da ratificacdo da Agenda global, Sdo Tomé e Principe (STP)
priorizou sete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). A Paz, Justiga e InstituicOes Eficazes € um dos ODS priorizados por STP. Diante
desta escolha o pais comprometeu-se em promover uma sociedade pacifica e inclusiva
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis até ao ano de 2030.
Neste preambulo, foram elaborados dois documentos estratégicos de desenvolvimento
para 0 pais como parte integrante da Agenda 2030, nomeadamente a sua Agenda de
Transformacao no Horizonte 2030 e o Plano Nacional de Desenvolvimento 2017-2021,
alinhando-os aos 17 ODS. Foi criada uma matriz de articulagdo dos ODS com a Agenda
de Transformacéo, cuja area da Paz ¢é focada no Refor¢o da Seguranca Nacional, Reforcgo
da Seguranca Publica e Reforgo da Guarda Costeira. No @mbito do Plano Nacional de
Desenvolvimento 2017-2021, foi discutido a questdo de violéncia baseada no género em
que se deu a conhecer as lutas levadas a cabo para travar a mesma. De maneira a ter uma
justica mais célere e acessivel para todos, o pais elaborou uma Reforma da Justica onde
dentre varios assuntos pautados a corrupgao assume-se também como uma preocupacgéo
para as entidades santomenses. Uma outra questdo que ndo foi deixada de lado € a luta
contra o consumo de drogas. Esta que constitui mais um desafio para as autoridades
santomense porque além de ser uma das causas da violéncia doméstica, também constitui
um entrave para o desenvolvimento sustentavel do pais. E neste contexto que foi
desenvolvida a presente dissertacdo, em que uma das conclusdes obtidas foi a de que a
construcdo de uma sociedade pacifica e inclusiva para o desenvolvimento sustentavel

depende da unido de todos.

Palavras-chave: Sdo Tomé e Principe; Agenda 2030; Desenvolvimento Sustentavel; Paz,

Justica e InstituicGes Eficazes



ABSTRACT

Given the global context of the 2030 Agenda for Sustainable Development, within the
framework of integration and ratification of the global Agenda, S&o Tomé and Principe
(STP) prioritized seven Sustainable Development Goals (SDG). Peace, Justice and
Effective Institutions is one of the SDGs prioritized by STP. Faced with this choice, the
country committed itself to promoting a peaceful and inclusive society for sustainable
development, providing access to justice for all and building effective, accountable and
inclusive institutions at all levels by the year 2030. In this preamble, two strategic
development documents for the country were prepared as an integral part of the 2030
Agenda namely its Transformation Agenda in Horizon 2030 and the National
Development Plan 2017-2021, aligning them with the 17 SDGs. A matrix was created to
articulate the SDGs with the Transformation Agenda, whose Peace area is focused on
strengthening National Security, strengthening Public Security and strengthening the
Coast Guard. Within the scope of the National Development Plan 2017-2021, the issue
of gender-based violence was discussed, in which the struggles carried out to stop it were
made known. In order to have a faster and more accessible justice for all, the country
elaborated a Justice Reform where, among several subjects, corruption is also assumed
as a concern for Santomean entities. Another issue that has not been left out is the fight
against drug use. This constitutes yet another challenge for Santomean authorities
because, in addition to being one of the causes of domestic violence, it also constitutes an
obstacle to the sustainable development of the country. It is in this context that the present
dissertation was developed, in which one of the conclusions obtained was that the
construction of a peaceful and inclusive society for sustainable development depends on

the union of all.

Keywords: Sdo Tomé and Principe; Agenda 2030; Sustainable development; Peace,

Justice and Effective Institutions
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I- INTRODUCAO
A necessidade de instituices, responsaveis e inclusivas e o conceito de que a paz é
consequéncia direta do grau de justica existente nos ambientes, sdo itens que compdem o

Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel®.

O tema da presente dissertacdo no ambito do mestrado em Seguranca e Justica € “A
implementacdo da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel em S&o Tome e

Principe — estudo de caso de paz, justica e instituicdes eficazes .

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel define, além de outros objetivos,
que até 2030 todos os paises devem alcancar a Paz, a Justica e Instituicdes Eficazes.
Assim como outros Estados Membros das Nagdes Unidas, Sdo Tomé e Principe ratificou
a referida Agenda e apontou como prioridade cinco mais dois objetivos de
desenvolvimento sustentadvel. Dentro dessa prioridade consta o ODS 16 que visa
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituices eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis. No &mbito da implementacao da Agenda 2030 S&o Tomé
e Principe elaborou dois documentos estratégicos de desenvolvimento para o pais,
nomeadamente: a Agenda de Transformacgédo no Horizonte 2030, e o Plano Nacional de
Desenvolvimento 2017-2021, que estdo aliados aos 17 objetivos do desenvolvimento
sustentavel, dentre eles Paz, Justica e InstituicGes Eficazes. Este objetivo constitui o
estudo de caso do nosso trabalho, o qual serviu de guia para definirmos 0s nossos
objetivos gerais e especificos. Inicialmente abordamos sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel e a sua origem. Em seguida comegamos a tratar da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, onde vimos que todos os Estados membros

das NacGes Unidas aderiram a Agenda incluindo Sdo Tomé e Principe.

De acordo com a UNICEF, de uma perspetiva global, a paz é quando o conflito é capaz
de ser resolvido sem violéncia e melhora a qualidade de vida. Segundo a referida agéncia
das NacGes Unidas, a paz também é quando todos vivem em seguranca, sem medo ou

ameaca de violéncia, e nenhuma forma de violéncia é tolerada na lei e na pratica. Nessa

! Segundo o site: https://paranacidade.org.br/2021/01/11790/como-assegurar-instituicoes-eficazes-
responsaveis-transparentes-e-inclusivas.html


https://paranacidade.org.br/2021/01/11790/como-assegurar-instituicoes-eficazes-responsaveis-transparentes-e-inclusivas.html
https://paranacidade.org.br/2021/01/11790/como-assegurar-instituicoes-eficazes-responsaveis-transparentes-e-inclusivas.html

perspetiva, pode-se compreender que todos sdo iguais perante a lei, os sistemas de justica

sdo confiaveis, e as leis justas e eficazes para proteger os direitos das pessoas.

N&o se pode pensar em Paz sem antes ter em consideracdo a importancia da seguranga no
Estado de direito democratico. Tendo em conta que a auséncia desta segunda tem forte
influéncia na existéncia da primeira, o que significa dizer que sem a seguranca ndo ha
paz. A relevancia desses conceitos tem ganhado destaque ao nivel internacional, devido

o papel que representam para todos os paises.

Concernente a estrutura para além do capitulo presente da introducdo em que também
apresentamos a metodologia, a dissertacdo esta composta por mais cinco capitulos. As
referéncias bibliograficas e apéndices também fazem parte do trabalho.

Ao longo deste trabalho vamos conhecer as instituicbes responsavel pela seguranca
nacional, publica e costeira de S&0 Tome e Principe, e compreender que estratégias tém

utilizado para proporcionar seguranga aos santomenses.

1.1. Contexto de estudo

A Republica Democrética de Sdo Tomeé e Principe é um arquipélago constituido por
duas ilhas, com dimensao total de 1001 km2, esta situado no Golfo da Guiné a cerca de
350 km2 da Costa Ocidental.

S8 Tome e Principe € um pequeno Estado insular em que a populacdo é

maioritariamente jovem.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi adotada pelas Na¢6es Unidas
em 2015 e foi aprovada pelos Estados-Membros, incluindo Sdo Tomé e Principe. E uma
Agenda internacional constituida por 17 Objetivos e suas respetivas metas que devem ser
alcancadas por todos os paises, até 2030, com o propdésito de atingir o desenvolvimento

sustentavel.

Trata-se de uma Agenda alargada e ambiciosa que aborda véarias dimensbes do

desenvolvimento sustentavel e que promove a paz, a justica e instituicbes eficazes?.

2 Guia Sobre Desenvolvimento Sustentavel. 17 Objetivos Para Transformar o Nosso Mundo. Retirado em:
https://instituo-camoes.pt/images/ods_2edicao_web_pages.pdf



Sd0 Tomé e Principe apontou como prioridade cinco mais dois Objetivos de
Desenvolvimento Sustentéavel, dentre eles o Objetivo 16 da Agenda 2030.

Neste trabalho, iremos fazer um estudo de caso de paz, justica e instituicdes eficazes
em Sdo Tomé e Principe, com o objetivo de desvendar os trabalhos realizados pelo
governo santomense para promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel. Abordaremos também sobre projetos, pelo menos dois,
para reducéo significativa de todas as formas de violéncia e das taxas de mortalidade com
ela relacionadas em todos os concelhos do pais, de maneira a proporcionar 0 acesso a
justica para todos. Igualmente, iremos abordar a raz&o por que a corrupcao e suborno sao

vistos como praticas comuns em Sdo Tomé e Principe.

1.2- Objetivos da investigacao

A presente investigacdo foi norteada pelos objetivos geral e especificos que se apresentam

a baixos:

1.2.1- Objetivo geral

O objetivo geral da presente investigacao é fazer uma abordagem da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, e compreender como tem sido feita a sua implementacao

em Sdo Tome e Principe.

1.2.2- Objetivos especificos

Relativamente aos objetivos especificos, propomos:

e ldentificar as entidades envolvidas e responsaveis pela implementacdo da paz,
justica, e instituicdes eficazes, e conhecer os trabalhos levados a cabo para essa
implementacdo em todo o territorio nacional de Sdo Tomé e Principe;

e ldentificar quantos relatérios de Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel ja

foram apresentados pelo Governo da Republica de Sdo Tomé e Principe;



e ldentificar, pelo menos, dois projetos para redugdo significativa de todas as
formas de violéncia e das taxas de mortalidade com ela relacionadas em todos os
concelhos do pais;

e Desvendar arazdo por que a corrupgao e suborno séo vistos como préaticas comuns

em S8o Tomé e Principe.

1.3- Questédo de investigacéo

Em funcdo dos objetivos gerais e especificos propostos acima, propomos responder a

seguinte quest&o:

Como é que tem sido feita a implementacdo do Objetivo 16 do Desenvolvimento

Sustentavel em Sdo Tomé e Principe?

1.4- Hipoteses de investigacao

Para responder a questdo de investigacdo, optamos por levantar duas hipoteses, sendo

uma afirmativa e a outra negativa, a saber:

Hipdtese n.° 1 (Afirmativa): O Objetivo 16 do Desenvolvimento Sustentavel tem sido

implementado de forma progressiva em Sdo Tomé e Principe.

Hipdtese n.° 2 (Negativa): A implementacdo do Objetivo 16 do Desenvolvimento

Sustentavel em Sdo Tomé e Principe, tem sido um fracasso.

1.5- Justificativa do Tema

S&o Tomé e Principe é considerado um pais com a populacdo maioritariamente jovem. O
que despertou a minha curiosidade em querer saber que pais esta a ser construido para 0s
jovens, uma vez que 0s mesmos sao vistos como o futuro do amanha. Sendo assim, decidi
realizar uma investigagcdo para descobrir os trabalhos realizados pelo governo da
republica de Sdo Tomé e Principe para proporcionar um futuro prospero para sua

populacdo. Dado a importancia da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ao
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nivel mundial, achei importante conhecer os projetos que o referido governo tem
realizado para implementar esta Agenda. Por essa razdo escolhi este tema: A
implementacdo da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel em Sdo Tomé e
Principe. Escolhi o Objetivo 16 Paz, Justica, e InstituicGes Eficazes para o estudo de caso,
porque acredito que a justica € a base da seguranca num pais, o que também contribui

para haver paz, além de ser um dos fatores de combate a corrupcao.



I1- Metodologia

O presente capitulo é destinado para apresentar a metodologia utilizada na sede da

investigacéo.

A descricdo detalhada da metodologia utilizada no &mbito de qualquer trabalho de
investigacao cientifica é indispensavel, visto que a partir dela podemos conhecer como o
investigador obteve os resultados desejados. De acordo com Afonso (2017), essa
descricdo é extremamente importante porque dela depende a credibilidade que se atribui

a todo o processo de investigacao, aferida pela fidelidade e validade.

2.1. Natureza da investigagdo e enquadramento paradigmatico

Na perspetiva de Silva (2020), no ambito das Ciéncias Sociais, as investigacdes
poderdo assumir diferentes naturezas, a saber, qualitativa, quantitativa ou mista, de

acordo com o problema a investigar e dos objetivos definidos.

Seguindo esse raciocinio, Simdes (1990), citado in Vila Nova (2017:13), refere
que “ndo hd métodos perfeitos, sejam eles quantitativos ou qualitativos, (...) sendo que

>

em relacdo a um problema particular qualquer um deles pode melhor adequar-se.’

Assim, em atencéo a ideia do autor supracitado e tendo em atencdo 0s objetivos
geral e especifico do presente estudo, propde-se que o trabalho assume a natureza
qualitativa, na modalidade de estudo, amparado pelo paradigma interpretativo da

realidade.

Segundo Flick (2005), citado in Boa Morte (2020:18), “os métodos qualitativos
permitem uma analise de casos concretos, nas suas particularidades de tempo e espaco,

’

partindo das manifestagoes e atividades das pessoas nos seus contextos proprios.’

Sob outra perspetiva, Sousa (2011, apud Boa Morte, 2020:18) considera que “0
método qualitativo possibilita uma maior qualidade de recolha de dados e permite que o
investigador desenvolva os conceitos e chegue a compreensao dos fendmenos a partir

dos padrdes que resultam da analise dos contetdos .



2.2. Técnicas e instrumento de recolha de dados

A presente investigacdo foi desenvolvida em dois momentos, sendo num primeiro

momento a analise documental e num segundo momento inquérito por entrevistas.

Para efeitos de recolha de dados, o instrumento utilizado foi o guido de entrevistas,

suportado pela técnica de inquérito por entrevistas.

Conforme Campenhoudt et al. (1995:65), as operacdes de leitura visam
essencialmente assegurar a qualidade da problematica, ao passo que as entrevistas e 0s
métodos complementares ajudam especialmente o investigador a ter um contato com a

realidade vivida pelos atores sociais.

2.3. Analise Documental

Para a realizagdo da investigacdo, fizemos analise de varios documentos atraves

de leituras, sendo todos eles apresentados nas referéncias bibliograficas.

Alem disso, também fizemos leituras de documentos como: Plano Nacional de
Desenvolvimento 2017-2021, Agenda de Transformacao no Horizonte 2030, Reforma da
Justica de Sdo Tome e Principe, Estratégia Nacional de Luta Contra a Violéncia Baseada
no Genero, também fizemos leituras de alguns Relatorios da Policia Nacional de Séo
Tome e Principe, aléem disso também tivemos acesso a algumas dissertacdes, consultas

de noticias online, dentre outros materiais apresentados nas referéncias bibliograficas.

2.4. Inquérito por entrevista

N&o obstante a analise documental assumir uma posi¢do importante nesta
investigacao, fizemos, igualmente, a entrevista por esta ser, segundo Ketele (1999), citado
in Boa Morte (2020:18), “um método de recolha de informacdes que consiste em
conversas orais, individuais ou de grupos, com varias pessoas cuidadosamente
selecionadas, grau de pertinéncia, validade e fiabilidade é analisado na perspetiva dos

objetivos da recolha de informagoes”.

Foram elaborados trés guibes de entrevistas, dirigidos as instituicdes consideradas

relevantes em STP, a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe cujo entrevistado foi Jodo



Pedro Cravid — Diretor do Departamento de Estudos, Planeamento e Formagdo da
PNSTP, a Guarda Costeira de STP no qual a entrevistada foi Vitalina Lopes Vaz Vera
Cruz — 22 Tenente da Guarda Costeira de STP, Oficial de Comunicagdes navais da G.C.
e Chefe de Secc¢éo de Pessoal e Justica, e, ao Professor Silvestre Leite — Juiz Conselheiro
do Supremo Tribunal de Justica (jubilado) e Membro do Conselho de Administracéo da
Universidade Lusiada de STP. Os guiGes de entrevistas tiveram aproximadamente 8
perguntas, todas elas claras e diretas. Optamos pelo modelo de entrevista

semiestruturadas.

Gostariamos de enfatizar que, a nossa pesquisa encontra-se limitada por pouca

existéncia de literatura especializada na matéria em S&8o Tomé e Principe.

Na sociedade santomense escasseiam 0s estudos cientificos sobre os diversos
fendbmenos que acontecem no pais. Acredita-se que esta escassez resulta do atual estado
de degradacéo social. Algumas opinides defendem a influéncia politica no funcionamento

das instituicbes, com consequéncias nefastas para a producéo do conhecimento cientifico.

N&o obstante isso, pretendemos com esta dissertacdo dar um contributo para tanto.



I11- Enquadramento Teorico

3.1. Conceito de Desenvolvimento Sustentavel e a sua Origem

De acordo com Baker (2006), citado por Siméo (2017), as preocupaces com a
sustentabilidade emergiram nos séculos XVIII e XIX, com autores como Malthus e

Jevons, que dedicaram atengdo a escassez de recursos em face do aumento populacional.

Carvalho (2015), defende que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS)
surgiu a nivel mundial em 1987 no Relatério de Brundtland. Por sua vez, Gomes Junior
(2012), também defende que em 1987, surge no Relatorio Nosso Futuro Comum —

Relatério de Brundtland — o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

De acordo com Simao (2017), em 1987 seria publicado o relatério “O Nosso Futuro
Comum”, o qual ficaria conhecido como Relatorio Brundtland, que constitui um marco
fundamental porque, segundo Gladwin et.al. (1995), citado em Simao (2017), define
abstrata e normativamente ‘“Desenvolvimento Sustentavel” tornando-se, ao longo dos
anos, na mais popular das definicdes utilizadas por governos, empresas e outras

organizacdes.

Na perspetiva de Carvalho et al. (2015), a conferéncia das Nacdes Unidas firmou
um conceito mundial de “desenvolvimento sustentavel”, que expressa sentimentos
coletivos de liberdade e democracia, com isso 0 mundo passou a questionar e repensar
um futuro em prol do bem comum. Eli da Veiga (2005), citado in Carvalho et.al. (2015),
defende que esses sentimentos coletivos “Nosso Futuro Comum” e o proprio conceito de
desenvolvimento sustentavel estdo ainda em construcdo, tendo em conta que nao
podemos definir nem mensurar as necessidades do presente, muito menos quais serdo as

necessidades do futuro.

N&o obstante as observacfes dos autores citados, Carvalho (2015), define o
Desenvolvimento Sustentavel como aquele que busca suprir as demandas do presente,
sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de responder as suas necessidades.
Para o autor, € um desenvolvimento que procura no presente preencher as lacunas
econémicas, sociais, ambientais, politicas (no que se refere a transparéncia e

participacao), além dos direitos humanos (e ndo so).



Alguns autores, como Chaves (2006), Acselrad (2001), Nobre e Amazonas (2002),
citados por Gomes Junior (2012), defendem que o Relatério de Brundtland conceitua o
desenvolvimento sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem

comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir as suas necessidades.

Com isto, pode-se chegar a conclusdo que o desenvolvimento sustentavel é um
conceito que desperta o otimismo em nds, para ndo perdermos a esperanca em dias
melhores. Para uma melhor compreensédo, Simao (2017) vem nos dizer que o conceito de
desenvolvimento sustentavel, tal como estd no Relatorio, é otimista, visto que coloca
esperanca na capacidade da humanidade coletivamente em se comprometer de forma
construtiva num futuro sustentavel, e apresenta sugestdes para o futuro, mas nao

determina politicas de implementacdo de forma detalhada.

3.2. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel foi adotada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em setembro de 2015, e define um conjunto de
17 objetivos - os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - e de metas a ser
alcancadas por todos os paises, até 2030. Os 17 objetivos abordam trés grandes dimensoes
do desenvolvimento sustentavel: social, econdmico e ambiental, e constituem um plano
de acdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade de forma a promover a paz, a

sustentabilidade ambiental, a justica e a igualdade.?

Trata-se de uma agenda que promove a paz, a justica e instituices eficazes. A
mobilizacdo dos meios de implementacdo, dos recursos financeiros as tecnologias de
desenvolvimento e transferéncia de capacitacdo, € também reconhecida como
fundamental. Transformar esta visdo em realidade é essencialmente da responsabilidade
dos governos dos paises, mas ird exigir também novas parcerias e solidariedades

internacional. Todos tém um papel a desempenhar.*

3Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Para transformar o Mundo em nome dos Povos e do
Planeta. Disponivel em: www.stpdados.info/sdg

4 Guia Sobre Desenvolvimento Sustentavel. 17 Objetivos Para Transformar o Nosso Mundo. Disponivel
em: https://instituo-camoes.pt/images/ods_2edicao_web_pages.pdf
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A avaliacdo dos progressos terd de ser realizada regularmente, por cada pais,
envolvendo o0s governos, a sociedade civil, empresas e representantes dos varios grupos
de interesse. Sera utilizado um conjunto de indicadores globais, cujos resultados serdo

compilados num relatério anual.®

A Agenda que foi aprovada por 193 Estados-membros das Nag¢des Unidas (NU),
incluindo S&o Tomé e Principe, % um plano de agdo para as pessoas, para o planeta, para
a prosperidade, e também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Portanto,
pode-se ser perceber que de fato € uma Agenda universal, focada em todos os paises, com
diferentes niveis de desenvolvimento, comprometendo de uma forma efetiva todos os
governos e as populages’. Conforme defendeu Carvalho (2019), esta é uma Agenda com
uma dimensao universal, a ser implementada por todos os paises, e ndo apenas pelos

paises em desenvolvimento.

Os objetivos primordiais, da referida Agenda centram-se nas pessoas, no planeta,
na paz, na prosperidade e nas parcerias, sob o lema “Transformar o nosso mundo, ndo

deixar ninguém para tras”.

Na perspetiva de Carvalho (2019), os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e as 169 metas para alcanca-los demonstram a escala e a ambicéo desta nova
Agenda Universal, e levam em conta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, alem de procurarem obter avangos nas metas nao alcancadas buscarem assegurar
os direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento de
mulheres. De acordo com o supracitado autor, os objetivos de desenvolvimento
sustentavel e as metas sdo integrados e indivisiveis, globais por natureza e universalmente
aplicaveis. Para ele, as metas sdo definidas como ideias globais, mas com cada governo
definindo suas proprias metas nacionais, guiado pelo nivel global de ambicéo, todavia

levando em conta as circunstancias nacionais. Esses objetivos foram pensados “%a partir

SGuia Sobre Desenvolvimento Sustentavel. 17 Objetivos Para Transformar o Nosso Mundo. Disponivel
em: https://instituo-camoes.pt/images/ods_2edicao_web_pages.pdf

5Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel. (Traduzido pelo
Centro de Informagdo das Nagbes Unidas para o Brasil (UNIC Rio, 2015). Disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf

7 Instituto Nacional de Estatistica de Sdo Tomé e Principe. Diagnostico dos Indicadores. Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentavel. S8 Tomé e Principe. Outubro de 2018. Disponivel em:
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/STP/DIAGN%C3%93STIC0%20D0S%20INDICADORES%
20D0OS%200DS-%20STP.pdf

8 Guia Sobre Desenvolvimento Sustentavel. 17 Objetivos Para Transformar o Nosso Mundo. Disponivel
em: https://instituo-camoes.pt/images/ods_2edicao_web_pages.pdf
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do sucesso dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio entre 2000 e 2015, e pretendem

ir mais longe para acabar com todas as formas de pobreza”.

O antigo Secretario-Geral das NagBes Unidas, Ban Ki-Moon, defendeu que “®0s
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo a nossa visdo comum para a
Humanidade e um contrato social entre os lideres mundiais e 0s povos. Sdo uma lista das
coisas a fazer em nome dos povos e do planeta, e um plano para o sucesso”. Segundo
Carvalho (2019), o atual Secretario-Geral das Na¢6es Unidas, Antonio Guterres, por sua
vez, identificou o apoio ao desenvolvimento sustentavel como uma das trés prioridades
do seu mandato a frente da ONU, tal como a promocéo da paz e a reforma interna da

Organizacao.

3.3. Alimplementac¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel em
Sdo Tomé e Principe

A Republica Democratica de S&0 Tome e Principe é, segundo The World Bank
(2022), um pequeno estado insular e em desenvolvimento, de rendimento médio baixo,
com uma economia fragil. E altamente vulneravel a choques exdgenos. De acordo com a
instituicdo, STP é um arquipélago dividido em seis distritos mais a Regido Autdnoma do
Principe, e esta situado no Golfo da Guiné, a 350 Km da Costa Ocidental de Africa, com
uma superficie de mil e um quilometros quadrados. Essa instituicdo defende, ainda, que
STP tem uma populacdo de mais de 215.000 habitantes, e um Produto Nacional Bruto
(PNB) per capita de US$ 1.960 em 2019.

Em S&o Tome e Principe a maioria da populacdo € jovem. O que ao nosso ver, € uma
vantagem para 0 pais que deve aproveitar para investir nessa populacdo. O
aproveitamento populacional jovem, através de investimentos em varios niveis, tem a
probabilidade de proporcionar boas solucGes para resolver os problemas mais importantes
na sociedade santomense, 0 que poderia contribuir para mudar o paradigma de

desenvolvimento e caminhar rumo a implementacdo da Agenda 2030.

® Consultado em “ABC Dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.” Outubro de 2020. Disponivel
em: https://www.plataformaongd.pt/uploads/sub_canais2abc_ods [1].pdf
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Apos a ratificagdo da Agenda 2030 o Governo santomense apontou como prioridades
cinco mais dois Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, no quadro da implementacéo

da referida agenda®®.

Tabela 1- Os objetivos da Agenda 2030 priorizados por Sdo Tomé e Principe

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos o0s
1 lugares;

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
8 sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para

todos;

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao
9 inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;

Tomar medidas urgentes para combater as alteracdes climaticas e
13 0S seus impactos;

Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, 0s mares e 0S
14 recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel,

Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas

terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
15 desertificagéo, deter e reverter a degradacgdo da terra e a perda da

biodiversidade;

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
16 desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para

todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em

todos os niveis.

Fonte: Adaptado a partir de: (STP Dados'?, Agenda 2030)

10 Segundo a Plataforma STP Dados. Conhecer os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel “Para Transformar o Mundo em nome dos Povos e do Planeta”.
Disponivel em: http://www.stpdados.info/sdg

Acesso: 21/03/2023

11 STP Dados é a Plataforma de dados de S&o Tomé e Principe. E uma iniciativa de dados abertos do
Governo de Sdo Tomé e Principe, cofinanciada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
e Fundo das NagBes Unidas para a Populacdo. Disponivel em: http://www.stpdados.info/about

Acesso: 21/03/2023
13


http://www.stpdados.info/sdg
http://www.stpdados.info/about

Dos objetivos apresentados na Tabela 1, a dissertacdo que se apresenta esta
orientada no sentido de compreender a implementacdo da paz, justica e instituiches
eficazes em S8 Tomé e Principe. Por este ser um pais com dimensbes exiguas
acreditdmos que a justica é a base da seguranca, 0 que em muito contribui para
proporcionar a paz além de ser um dos fatores de combate a corrupcdo, que segundo

algumas opinides, tornou-se uma pratica comum nas referidas ilhas africanas.

Tendo em conta que os objetivos de desenvolvimento sustentavel tém que ser
cumpridos até o ano 2030, a Agenda 2030 compds um conjunto de metas para cada
objetivo. Uma vez que o objetivo dezasseis foi escolhido, para o presente trabalho, vamos

dar a conhecer as suas metas na tabela a seguir indicada:

Tabela 2- As metas do Objetivo 16 de Desenvolvimento Sustentavel

e Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade com ela relacionadas, em todos os lugares;

e Acabar com o abuso, exploracéo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura
contra as criangas;

e Promover o Estado de Direito, ao nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justica para todos;

e Até 2030, reduzir significativamente os fluxos ilegais financeiros e de armas,
reforcar a recuperacdo e devolugdo de recursos roubados, e combater todas as
formas de crime organizado;

e Reduzir substancialmente a corrupg¢éo e o suborno em todas as suas formas;

e Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes, a todos 0s
niveis;

e Garantir a tomada de decisdo responsavel, inclusiva, participativa e
representativa a todos os niveis;

e Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas
instituicbes de governacao global,

e Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registo de

nascimento;
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e Assegurar 0 acesso publico a informag&o e proteger as liberdades fundamentais,
em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais;

e Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive através da cooperacao
internacional, para a constru¢do de melhor capacidade de resposta, a todos 0s
niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevencao da
violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime

e Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatorias para o
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Adaptado a partir de: (STP Dados, Agenda 2030)

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica santomense (2018), S&o Tomé e
Principe elaborou dois documentos estratégicos de desenvolvimento para o pais como
parte integrante da Agenda 2030, nomeadamente a sua Agenda de Transformacéo no
Horizonte 2030 e o Plano Nacional de Desenvolvimento 2017-2021, alinhando-os aos 17

objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

3.3.1. Agenda de Transformacédo no Horizonte 2030

A Agenda de Transformacdo no Horizonte 2030 é um documento estratégico de
desenvolvimento elaborado por Sdo Tomé e Principe que se assenta sobre a Visdo Sédo
Tome e Principe 2030: o Pais que queremos construir, e sobre um fundamento soélido que
se baseia na tomada de consciéncia da regido em que estamos inseridos e no dominio dos
dados econdmicos e sociais enddgenos, e pelo facto de ter sido elaborada apds um amplo
processo de concertacdo popular, que reuniu todas as forcas vivas do pais, 0s seus

parceiros de desenvolvimento e os principais atores econémicos privados.*?

A Agenda de Transformacdo no Horizonte 2030 defende que o maior objetivo desta
visdo consiste em transformar Sd8o Tome e Principe para o melhor, de maneira que a sua
populacdo viva com dignidade, num pais estavel, democréatico e solidario, em vias de

modernizacdo, capaz de oferecer servicos de qualidade ao nivel da regido e ao nivel

12 Conforme a Agenda de Transformagao no Horizonte 2030. (2015)
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global. Por essa razdo, a referida Agenda define um conjunto de nove aspiragdes indicadas

na tabela a seguir.

Tabela 3- Aspirages da Agenda de Transformacdo no Horizonte 2030

. Estabilidade politica

. Crescimento econdmico sustentavel

. Uma educacdo de qualidade, acessivel a todos

. Um Estado forte e moderno e uma democracia mais sélida

. Infraestruturas adequadas para a promocao do desenvolvimento nacional
. Um sistema de cobertura de saude de qualidade nacional

. Empregos decentes

o N oo o B~ W N

. Justiga, funcional e acessivel a todos
9. Uma seguranca alimentar e nutricional

Fonte: Adaptado a partir de: (Agenda de Transformacao no Horizonte 2030)

No ambito das grandes linhas da Agenda de Transformacdo, para essas nove
legitimas aspiracGes dos cidadaos, de hoje, colocarem duvidas sobre a eficacia da acéo
publica para o desenvolvimento, a visdo fundamenta-se em quatro eixos complementares
eiX0s, que se sustentam mutuamente, para que o pais possa atingir uma rapida emergéncia

econdmica’®.

O primeiro eixo Vvisa consolidar o Estado de direito e aprofundar cada vez mais a
democracia, e 0 segundo ambiciona um crescimento sustentavel, enquanto ja o terceiro
visa promover o desenvolvimento humano e o quarto, a suscitar e a resgatar os valores e
0s comportamentos que favorecam, em todos 0s componentes da sociedade, o
reconhecimento e a manutengdo de um processo virtuoso conducente ao sucesso das

politicas de desenvolvimento!®.

13 Agenda de Transformagdo no Horizonte 2030. Conferéncia Internacional dos Investidores e Parceiros
de Desenvolvimento. S&o Tomé e Principe, Londres, 14-15 de outubro de 2015. Disponivel em:
https://saotome.dataforall.org/library/agenda-de-transformacao-no-horizonte-2030.

1% 1dem
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De acordo com a agenda supracitada, o Programa do XVI Governo Constitucional
de Sdo Tomé e Principe, resultante das elei¢ces de outubro de 2014, agiliza esses €ixos e
agrupa-os em dois pilares. O primeiro pilar visa a aceleracdo do crescimento sustentavel,
criacdo de emprego e reducdo da pobreza e promoc¢éo da seguranca alimentar, assente em
quatro eixos ou orientacOes estratégicas. O segundo pilar visa reforcar a coesdo social, a

credibilidade externa do pais e centra-se em cinco areas.

A Agenda de Transformacéo no Horizonte 2030 pretende implementar algumas reformas,
no qual destacamos: a aceleracdo do crescimento sustentavel, criacdo de emprego e, 0

reforco da coesdo social e da credibilidade externa.®®

A. Aceleracédo do Crescimento Sustentavel, Criacdo de Emprego

O Crescimento acelerado e sustentavel, criando emprego e reduzindo a pobreza, s6
sera alcancado, gracas a implementacéo simultanea dos programas de investimento e de

reformas profundas, visando a:

a) Diversificacdo da economia do pais e o0 alargamento da sua base produtiva

para multiplicar as oportunidades de criacdo de riqueza;

b) Melhoria da gestéo das finangas publicas;
C) Modernizacgdo das infraestruturas econdémicas e sociais; e
d) Melhoria da gestdo da terra e a preservacao do meio ambiente.

B. Reforco da Coesdo Social e da Credibilidade Externa

Politicas de acdo governativa prosseguirdo na perspetiva do reforco da coeséao social

e da credibilizacio externa do pais:*’

a) Refor¢o do capital humano e da governacéo;

15 Agenda de Transformagdo no Horizonte 2030. Conferéncia Internacional dos Investidores e Parceiros
de Desenvolvimento. S&o Tomé e Principe, Londres, 14-15 de outubro de 2015. Disponivel em:
https://saotome.dataforall.org/library/agenda-de-transformacao-no-horizonte-2030
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b) Promocdo da juventude, consolidacdo da familia e protecdo dos mais
vulneraveis;

C) Valorizagdo da cultura nacional, apoio ao desenvolvimento do desporto e a
inclusdo da diaspora;

d) Promocéo de polos de desenvolvimento local e a descentralizacéo; e

e) Consolidagdo da cooperacdo internacional e a preservacdo da soberania

nacional.

Face as principais reformas apresentadas pela Agenda de Transformagcdo no
Horizonte 2030, podemos destacar dois pontos a saber: A Diversificagdo da Economia e

Criacdo de Nova Riqueza, e o Reforco do Capital humano e da Boa Governagéo.

Quanto a diversificacdo da economia e criagdo de nova riqueza, a Agenda de
Transformacao destaca a importancia de se criar condigdes favoraveis suscetiveis de
valorizarem o potencial dos setores tradicionais da economia santomense, tal como a
agricultura, a pesca e o turismo, assim como criarem oportunidades de emprego para 0s
jovens e menos jovens, capazes de contribuirem nos dois primeiros anos para a melhoria
da seguranca alimentar do pais e para a reducdo da sua grande dependéncia ao resto do
mundo. Alids, ressalta que a exploracdo petrolifera € uma matéria que ndo pode ser

negligenciada, mas sim intensificada.

Além disso, a Agenda de Transformacdo chama a nossa atengdo ao explicar que €,
igualmente, uma oportunidade propicia para novas ocasides de criacdo de riquezas,
nomeadamente no setor dos servigos e para explorar todas as possibilidades que as
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC) proporciona, através de medidas

especificas vigorosas em matéria de:

— Melhoria do ambiente de negdcios e da atratividade dos Investimentos Direto Externo
(IDE);

— Promocéo do empreendedorismo; e
— Melhoria da integracdo do comércio regional e mundial.

Concernente ao Refor¢o do Capital humano e da Boa Governacdo, a Agenda de
Transformacdo no Horizonte 2030 destaca o capital humano, como aquele que garante a
sustentabilidade do crescimento e a distribuicdo social e territorial equitativa dos seus

frutos, contribuindo assim para o reforco da coeséo social, contanto que o pais encaminhe
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pela estabilidade politica e pela credibilidade externa. O desenvolvimento deste capital

dependeré grandemente da qualidade de governacdo do pais.

A Agenda de Transformacgdo de STP esta alinhada com os ODS para 2030, tal

como adotadas pela comunidade internacional, a 25 de setembro de 2015. Por isso foi

criada uma matriz de articulagcdo dos ODS com a Agenda de Transformacdo de Sdo Tomé

e Principe até 2030.

Tabela 4- Matriz de articulacdo dos ODS com a Agenda de Transformacéo de STP, 2030

Objetivos

Desenvolvimento

Sustentavel

Agenda de Transformacao

PESSOAS 1,2,3,4,5
PLANETA 6, 12, 13, 14, 15
PROSPERIDADE 7,8,9 10,11
PAZ 16

Fonte: Agenda de Transformag&o no Horizonte 2030 (p. 27)

1.Reducdo da pobreza nas regides
rurais e costeiras;

2.Promocdo do emprego dos jovens
através da Educacdo e Formacao;
3.Fortalecimento do sistema de saude.
Protecdo ambiental e controle de danos
colaterais, devido ao crescimento.
1.Promocdo da transparéncia e da
responsabilidade nos assuntos
publicos;

2.Infraestrutura  de  apoio  aos
programas de crescimento;
3.Simplificacdo do ambiente de

negocios/legislagéo.

Reforco da seguranca nacional,

seguranca publica e seguranca costeira.

A abordagem da matriz de articulagdo ostentada na tabela acima sera apresentada

posteriormente, com enfoque para a Paz, ODS 16.

19



3.3.2. Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2017/2021

O PND Plano Nacional de Desenvolvimento de STP 2017/2021 teve como objetivos,
melhorar a capacidade de gestdo estratégica de desenvolvimento nacional do pais,
fortalecer boa governacdo e a Democracia. Para a realizacdo destes objetivos foram

desencadeados um conjunto de programas, no qual optamos por destacar:

e amelhoria da qualidade, celeridade e acessibilidade da justica;
e 0 combate ao consumo de drogas; e

e 0 apoio a vitimas de violéncia doméstica.

No ambito da melhoria da qualidade, celeridade e acessibilidade da justica, para além
do seu papel na consolidacdo do Estado de Direito, a justica desempenha um papel
decisivo na melhoria do clima de negdcio e na atracdo do Investimento Direto Externo.
Para tornar o sistema de justica de Sdo Tome e Principe em conformidade com os padrbes
internacionais mais seguros de pessoas e bens, foi desenvolvido uma Estratégia de

Reforma da Justica®®.

3.4. Reforma da Justica em Sao Tome e Principe

Em conformidade com a Agenda de Transformacdo, de Sdo Tomé e Principe, no
Horizonte 2030, a Justica é a pedra basilar de qualquer democracia e a sua confiabilidade
€ uma das condi¢des prévias ao crescimento da cria¢do de riqgueza a uma economia liberal.
Sendo assim, a supracitada Agenda pretende implementar uma estratégia que tera como
objetivo, através de reformas institucionais e legislativas profundas e programas
ambiciosos de investimento, assentar e consolidar as bases de uma justica protetora das

pessoas e dos bens, de uma forma imparcial e diligente, com enfoque em:

— Formacdo de magistrados e funcionérios judiciais e as suas condigdes de emprego,
incluindo a sua remuneracdo e suas garantias legais de independéncia, relativamente a

Chancelaria;

18 Plano Nacional de Desenvolvimento 2017/2021
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— Reformulacéo dos textos de acordo com os padrdes que hoje se observa, o reforgo das

instituicOes de controlo e inspecgéo; e

— Construcao e abastecimento em equipamento de tribunais, como parte de uma vasta

operacéo territorial levada a cabo pelas formacGes judiciais.

No ambito das prioridades do Plano Nacional de Desenvolvimento 2017-2021, no que
tange a implementacdo da estratégia de reforma e desenvolvimento do setor da justica,
santomense, tendo em vista assegurar e garantir um verdadeiro estado de direito e reduzir
substancialmente o risco, para melhorar a qualidade, celeridade e acessibilidade da
justica, o Ministério da Justica, Administracdo Publica e Direitos Humanos de Sdo Tomé
e Principe elaborou um Programa de Modernizagdo do Setor da Justica 2020-2025 para o

pais. Programa este composto por um conjunto de aspiragoes judiciais.®

De acordo com o Programa de Modernizacdo do Setor da Justica de Sdo Tomé e
Principe 2020-2025, a Reforma da Justica é indiscutivelmente o assunto central do
percurso governativo nas Ultimas décadas. Conforme o dito documento, sob a égide do
mais consensual de todas as opg¢des reformadoras, desde sempre, projetos de reforma tais
como sucessivos planos estrategicos, programas, revisoes de programas, intervences em
areas especificas da justica como por exemplo a PIC (Policia de Investigacdo Criminal),
recentemente transformada em Policia Judiciaria tém estado sempre presentes nos
programas dos governos, ratificados pela Assembleia Nacional ou melhor pelas maiorias
gue sustentam os projetos de governacao e se viram diluidos no mais amplos programas

da Reforma do Estado no primdérdios da Independéncia Nacional de Sdo Tomé e Principe.

3.4.1. Medidas e Ac¢des a serem adotadas com a Reforma da Justica:

O Programa de Modernizacdo do Setor da Justica de Sdo Tomé e Principe, pretende,
através da Reforma da Justica, implementar alguns projetos e medidas para a melhoria
das instituicGes bem como o reforco das normas ja existentes no pais. Medidas estas

apresentadas a seguir:

1% Programa de Modernizacdo do Setor da Justica de Sdo Tomé e Principe 2020-2025. S&do Tomé, 13 de
janeiro de 2020. Ministério da Justica, Administracdo Publica e Direitos Humanos de Sdo Tomé e Principe.
Enviado por Professor Silvestre Leite — Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica (Jubilado) e
Membro do Conselho de Administragdo da Universidade Lusiada de So Tomé e Principe.
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1) Implementacéo de medidas alternativas de resolucéo de conflitos
(Conciliagdo, Mediacéo e Arbitragem)

Uma primeira tentativa de promover a resolugdo extrajudicial de conflitos foi a de
aprovacao da Lei n.° 9/2006, de 2 de novembro sobre a Arbitragem Voluntéria. Contudo,
esta Lei, até por representar apenas uma das medidas alternativas, ndo foi bastante para
impulsionar e promover o uso de medidas alternativas de resolucdo de conflitos, incluindo
outras tais como negociacao, conciliacdo e mediacdo e com isso diminuir o nimero de
acOes nos Tribunais, reduzir o tempo e as emocdes, economizar tempo, incluindo tempo

e dinheiro com Advogado.

Com efeito, a técnica de conciliacdo é usada preferencialmente nos casos em que a ligacao
0s intervenientes (sem historico) decorre do litigio em que se envolveram, engquanto a
funcdo da mediacdo € a de auxiliar os interessados (com histérico, mas com vinculo
interrompido) a compreender 0 panorama de que s@o protagonistas para encontrar, por si

mesmos a solucdo para as suas divergéncias.

A arbitragem é uma forma de administracdo da Justica em que o conflito é submetido,
por determinacdo da Lei ou por acordo das Partes ao julgamento de particulares, os

arbitros, numa decisao (sentenca arbitral) a qual a lei atribui o efeito de caso julgado.

Acdes a desenvolver:

1.° Instituicdo e operacionalizacédo, de preferéncia em parceria ou através de autorizacdes,
das medidas alternativas de resolucdo de conflitos tais como negociacdo, conciliacdo e

mediacdo;
2.° Revitalizacdo da aplicacdo da Lei n.° 9/2006 sobre a Arbitragem Voluntaria;

3.° Prestacdo de todo o apoio a realizagdo da negociacdo, conciliacdo, mediacdo e
arbitragem através da criacdo de Centros Distritais e Regional de Resolu¢do Extrajudicial
de Conflitos.

4.° Revista dos trabalhos ja realizados ou em curso da Camara do Comércio e Inddstria

nesta matéria com vista a sua consolidacéo e replicacéo.
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2) Programa de Protecdo das Vitimas de Abuso Sexual e de Menores

Sdo cada vez mais frequentes, um pouco em cada canto do Pais, incluindo a
Regido Auténoma do Principe, relatos sobre o abuso sexual e de menores, praticados
tanto por membros da familia como por pessoas proximas dela, por amigos ou por

Vizinhos.

A falta de adequada formacdo e informacédo, associada ao tabu cultural de
hipotética protecdo dos segredos familiares concorrem para o silenciamento,
encobrimento e mesmo para negociacdes supostamente em troca de beneficios

financeiros (ilusorios) em favor das vitimas.

Trata-se de um fendmeno cujos efeitos poderdo ser irreversivelmente nefastos
para 0 desenvolvimento das vitimas e o bem-estar da familia e desenvolvimento
harmonioso da prdpria sociedade, com ténues limites de conceito com outros fendmenos
criminoldgicos tais como pedofilia, incesto, aliciamento de menores para fins sexuais,
prostituicdo infantil, pornografia infantil, lenocinio, violéncia doméstica, alguns dos
quais, mas nao todos (referenciados ou ndo), ja tipificados e incluidos no nosso

ordenamento juridico (no ordenamento juridico de STP).

Neste emaranhado de fenomenos complexos e socialmente prejudiciais, 0
Programa de Apoio as Vitimas de Abuso Sexual e de Menores deverd surgir como
resposta institucional consciente de combate ao fendémeno e de protecdo para uma das

camadas mais fragilizadas da sociedade.

Acdes a desenvolver:

1.° Trabalho de Diagndstico do fendmeno de abuso sexual e de menores para clarificagdo
do contexto da pratica, perfil dos autores e das vitimas e relacdo de forcas entre as
mesmas, 0S impactos para as vitimas e para a sociedade e identificacdo das mais variadas

formas de intervencédo de apoio e combate;

2.° Estudo da natureza, do crime de abuso sexual e de menores e sua compara¢do com
outros conexos, incluindo enquadramento juridico dos respetivos fendmenos

(responsabilidade penal e competéncia para investigacdo criminal);
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3.% Elaboracédo e aprovacdo do Programa de Apoio as Vitimas de Abuso Sexual e de
Menores enquanto Plataforma de Intervencéo do IIEG, CAVD, GD, INDH;

4.° Financiamento, Implementacdo e Monitorizagcdo do Programa.

3) Programa de combate a Corrupcéo, Delinquéncia, Criminalidade e Defesa
das fontes de Informacéao

Mais do que debrugarmos sobre e definicdo da corrupgdo cuja pratica é cada vez
mais multifacetada e sofisticada, importante é reconhecer os seus maleficios para a
administracao (suborno, criacdo de desigualdades, sobrefaturagéo e pedido inflacionados,
descontrolo das despesas, abuso de poder, etc.), o desvio/escassez de recursos publicos e
0s entraves que levanta ao desenvolvimento socioecondmico harmonioso e duravel,
dando assim lugar a sua equiparacdo a delinquéncia e a criminalidade como flagelos

objetos de combate permanente e continuo.

Dai o seu combate ter de ser firme e estender-se ao aperfeicoamento da
organizacdo do sistema politico e da administracdo, devendo contar por isso com a
participacdo da populacdo e com inevitavel recurso a cooperacao internacional dado o seu

atual caréater transnacional.
Esse combate devera traduzir-se nas seguintes acdes a desenvolver:

1.° Criag&o de um Orgéo Nacional (interdisciplinar) de Combate a Corrupgéo responsavel
pelo controlo das contas do Estado, quer internas quer externas e pela supervisdao do

encaminhamento e acompanhamento dos casos ou escandalos a investigar;

2.° Elaboracdo e aprovacdo da Lei de Luta contra a Corrupcdo e da Lei sobre a

Responsabilidade Criminal dos Cargos Publicos e politicos;

3.° Adesdo ou ratificacdo das principais Convencgdes Internacionais de Combate a

Corrupcdo (das Nagdes Unidas e da Unido Africana).

Essas Convencdes estabelecem a base para implementacdo de medidas anticorrupgéo e
abordam aspetos como suborno nacional e transnacional, enriquecimento ilicito
recuperacdo de ativos, cooperagdo juridica internacional e responsabilizacdo por atos de

corrupgéo.
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4.° Elaboragéo, implementacdo e monitorizagdo do Programa Nacional de Luta contra a

Corrupcdo, Delinguéncia, Criminalidade e de Defesa das Fontes de Informacéo.

4) Projeto de Criacdo de Plataforma Eletrdnica do Sistema Judiciario

Como efeito de outros males de que sofre o Setor da Justica, o sistema judiciario
e administracdo da justica enquanto rosto do setor ressalta como o que mais contribui para
a ma imagem e o descrédito, concorrendo também para a tal falta de celeridade, o
protelamento do fim dos processos, os atos dilatérios na efetivacdo das citaces e
notificagcbes, a escassez de recursos para 0s meios rolantes e sobretudo o ndo
cumprimento tanto pelos Escrivées e funcionarios quanto pelos Magistrados dos prazos

legais.

Né&o sendo solugéo para todos os males, a utilizacdo das tecnologias de informacéo
e comunicagdo mais concretamente a criacdo de uma Plataforma Eletronica podera
contribuir para reduzir os fatores e retardamento do cumprimento de algumas diligéncias

e melhorar substancialmente a tramitacéo processual.

A Plataforma Eletrénica reunira numa so6 ferramenta o registo de todos os
processos pendentes, fins e arquivados, dos atos de distribuicdo de processos, de dados
estatisticos processuais e de desempenho, diligéncias marcadas bem como mecanismo

que permitam a notificacdo eletronica das Partes e/ ou seus Advogados ou Solicitadores.

A Plataforma Eletrénica permitird aos Juizes, por um lado, o acesso direto aos
processos que lhe forem distribuidos e a facilidade de despachar diretamente no sistema
sem necessidade do processo fisico e, por outro lado, aos Advogados consultar os
processos de que sdo patronos, consultar o processo de distribuicdo de processos e as
diligéncias marcados bem como serem notificados eletronicamente dos despachos dos

juizes.

5) Sondagem de Percecdo Publica sobre os Desafios do Acesso a Justica e aos
Servigos Juridicos - Metodologia
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Pretende-se conduzir uma pesquisa de perce¢do publica em todo o pais. Um
questionério serd utilizado para a recolha priméaria de dados neste estudo. O questionario
consiste em uma série de perguntas sobre demografia, grupos vulneréaveis, percegdes,
conscientizacdo e acesso a informacdo, e experiéncia com o sistema de justica. Estas
questdes foram projetadas para obter principalmente quantitativos dados, apesar de
algumas perguntas abertas estejam incluidas para obter informacdes qualitativas sobre o
acesso a justica em Sdo Tomé e Principe. Uma pesquisa principalmente quantitativa foi
utilizada pois permitiu a equipe de pesquisa reunir dados facilmente de um publico mais
amplo e realizar uma analise padronizada desses dados.

O questionario da pesquisa foi projetado para capturar as opinides e pontos de vista das
pessoas em Sd0 Tomé e Principe em relacdo a cada uma das agéncias de justica,
consciéncia publica particularmente das funcGes de cada agéncia e o nivel de confianca
nas agéncias. O questionario também coletou dados sobre como os diferentes grupos
dentro de Sdo Tomeé e Principe comunidade, especialmente grupos vulneraveis, tém

acesso a justica. 1sso permitiu a equipe de pesquisa desagregar os dados com base em:

6) Projeto de realizacdo de estudo de viabilidade sobre a criacdo de um
Instituto de Gestdo e Administracéo ou alternativa de reorganizacao da
gestdo e administracdo dos Tribunais

Acdes a desenvolver:

Realizacdo e apresentacdo do estudo ou, em caso de inviabilidade, alternativa de
reorganizacdo da gestdo e administracdo dos Tribunais para dissuadir os eventuais
praticantes de gestdo danosa, usurpacdo e abuso de poder, recrutamento e contratacao

ilegais de funcionarios e com empresas.

7) Assisténcia Técnica e Financeira

Dada a complexidade, interdependéncia, escassez de recursos, humanos, financeiro e
técnicos as ja tradicionais relagdes de cooperacdo, nomeadamente com a PNUD,
Cooperacdo Portuguesa, Cooperagdo Brasileira e outros Estados Membros da CPLP

deverdo ser revitalizadas e aprofundadas a fim de ndo s6 procurar e obter 0s recursos
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financeiros necessarios, mas também para garantir a assisténcia técnica juridica para os
Tribunais, Ministério Publico, Ministério da Justica, Administracdo Publica e Direitos

Humanos, Servigo de Inspecdo para:

e Facilitar a implementacdo de medidas adequadas a melhoria da formacdo e
desempenho de todo o Setor da Justica com especial incidéncia sobre a
organizacdo e funcionamento do Sistema Judiciario através do apoio na instrugdo
e tramitacdo processual, elaboracgdo e sentencas e acordaos;

e Apoiar 0 Ministério da Justica, Administracdo Publica e Direitos Humanos em
todo o processo de modernizacao;

e Organizar as secretarias judiciais e apresentar propostas de reorganizacdo dos
servicos de informatizacdo e utilizagdo das tecnologias de comunicacdo e
comunicagdo, visando a simplificacdo e a recolha de elementos para elaboragéo
de dados estatisticos processuais e de produtividade;

e Participar nas acGes de formacdo e capacitacdo permanente dos Magistrados
Judiciais, do Ministério Pablicos e dos funcionarios;

e Apresentar propostas que visam a maior articulacao entre Juizes, Magistrados do
Ministério Publico, Policia Judiciaria, Policia Nacional e Direcdo Geral dos
Servicos Prisionais e reinsercdo Social,

e Implementar o Servico Autonomo de Inspecdo e Avaliacdo dos Magistrados

Judiciais e do Ministério Publico.

8) Implementacédo, Seguimento e Monitorizacdo do Processo de Modernizacéo

O Decreto n.° 3/17 cria o Comité de Seguimento da Reforma da Justica sob a tutela
do Ministério da Justica para assegurar a devida implementacdo do Projeto, dos
programas e das atividades relativas a modernizacao do Setor da Justica com o concurso

dos Tribunais, Ministério Publico e dos Advogados.

9) Resultados Esperados com a Reforma da Justica
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O Programa de Modernizagdo do Setor da Justica como qualquer outro processo
reformador e de aperfeicoamento e continuo e logo os resultados esperados constituirdo

apenas parte do que se espera no futuro, devendo, todavia, este incidir sobre?:

a) Revisdo da Constituicdo, da Lei Base do Sistema Judiciario, Lei Orgéanica do
Tribunal Constitucional na perspetiva de, entre outros:

e Devolver ao Concelho Superior de Magistraturas a plena independéncia e
autogoverno dos Tribunais;

e Reforcar o desempenho do Supremo Tribunal de Justica e proceder a ajustamentos
relativos as suas novas atribuicdes e composicéo;

e Reorganizar o Mapa Judiciario de Sdo Tomé e Principe;

e Sanear da gestdo e administracdo dos Tribunais os procedimentos de
administracao ilegal e danosa do patrimonio publico e punir os infratores a todos
0S niveis;

e Construir ou reparar as infraestruturas de todo o setor da justica e utilizar as
tecnologias de informacdo e comunicacdo para melhorar o desempenho;

e Definir as linhas gerais das acdes de formacdo e as necessidades dos varios
setores.

e Revitalizar e credibilizar a justica com infraestruturas adequadas para atender as
demandas da Sociedade, com atores devidamente qualificados e possibilitando a
todos 0 acesso a justica e garantindo o reforco da cidadania;

e Proporcionar uma justica eficiente e eficaz de forma a garantir a consolidacéo do
Estado de Direito Democratico, preservando os valores constitucionais e que
garanta condi¢des para que os direitos, liberdades e garantias sejam respeitados,
0 exercicio da cidadania e as atividades empresariais sejam favorecidos cada vez
mais célere, eficaz e credivel;

e Modernizar o Sistema Judiciario;

e Fortalecer as Instituicdes do Setor da Justica;

e Devolver o Setor da Justica em geral e ao Sistema Judiciario e seus Operadores

em particular a confianca do Cidadao.

20 Programa de Modernizagio do Setor da Justica de Sdo Tomé e Principe 2020-2025. S&o Tomé, 13 de
janeiro de 2020. Ministério da Justica, Administracdo Publica e Direitos Humanos de Sdo Tomé e Principe.
Enviado por Professor Silvestre Leite, — Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica (Jubilado) e
Membro do Conselho de Administragdo da Universidade Lusiada de Sdo Tomé e Principe.
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3.5.  Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica

A Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (CRDSTP), no
que tange o principio de igualdade, defende que a mulher ¢ igual ao homem em direitos
e deveres, sendo-lhe assegurada plena participacdo na vida politica, econdmica, social e

cultural.?

Neste caso, podemos concordar com Silva (2015)?? que defende que, “a discriminagao
contra a mulher viola o principio da igualdade de direitos e do respeito a dignidade
humana, dificulta a participacdo da mulher nas mesmas condi¢es que 0 homem na vida
politica, social, econdmica e cultural do pais, constitui um obstaculo ao agradavel bem-
estar da sociedade e da familia, dificulta completamente o desenvolvimento das

potencialidades da mulher para prestar servicos a seu pais e a humanidade”.

O Governo da Republica Democratica de S&0 Tomé e Principe, a semelhanca de
outros paises em desenvolvimento, assinou e ratificou varias convencgdes visando o

combate & Violéncia Doméstica e Familiar e a Violéncia Baseada no Género.?

A prevencdo e combate a violéncia baseada no género constitui uma das prioridades
dos sucessivos Governos. Neste contexto, em 2005, Sdo Tomé e Principe elaborou e
adotou a sua primeira Estratégia Nacional para lgualdade e Equidade de Genero (I
ENIEG) 2007-2012, que foi revista em 2012 dando lugar a Il ENIEG para um horizonte
temporal de 2013-2017.24

Com a implementacdo da | ENIEG, o Eixo Estratégico n° 4 dedicado a Violéncia
Baseada no Género (VBG), tendo como objetivo eliminar todas as formas de violéncia
de género nas esferas pablica e privada, destacando a violéncia doméstica, violéncia

sexual, trafico de pessoas e homicidio e outros tipos, registaram-se progressos

21 Constituicdo da Repulblica Democrética de Sdo Tomé e Principe. (2003) Alterado e republicado por Lei
n° 1/2003, artigo 15°n° 2.

22 Consultado em https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-intervencao-organizacao-das-
nacoes-unidas-onu-na-violencia.htm

23 Centro de Aconselhamento Contra a Violéncia Doméstica, em Sdo Tomé e Principe. Estratégia Nacional
de Luta Contra a Violéncia Baseada no Género 2019-2023. Ano 2020.
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destacando-se a aprovacdo da Lei n® 11/2008 que torna esta pratica em crime publico na

esfera doméstica.®

A avaliacdo da | ENIEG concluiu a existéncia, permanéncia e evolucao do fendmeno
da VBG, por um lado, e a fraca e fragmentada intervengéo contra a VBG. Para o efeito,
foi adotada a Estratégia Nacional de Luta Contra a Violéncia Baseada no Género para o
periodo 2014- 2018 de modo a operacionalizar o Eixo n° 4 da Il ENIEG que pretendia o

reforco das capacidades do Centro de Aconselhamento Contra Violéncia Doméstica.®

Comaadocdo, em 2015, pelo pais (STP) dos ODS, os quais alinham-se com a Agenda
de Transformagdo no Horizonte 2030, foram definidos objetivos e metas dirigidos a

prevencdo da violéncia doméstica como promogcéo da coesdo nacional e social.?’

No mesmo sentido, o Programa do Governo (2018-2022) assinala a importancia da
igualdade de género e o combate a violéncia doméstica, assente no eixo estratégico do
“Aprofundamento do Estado de Direito Democratico”, atraves de acGes de modernizacéo

da justica, de modo a garantir a reducéo da pobreza.?®

Nesta circunstancia, a melhoria de condicdes de acessibilidade, acolhimento,
aconselhamento, a coordenacdo e a qualidade de servicos prestados as vitimas de VBG
constituem os principais desafios do Governo, especialmente, do Ministério da Justica,

Administracdo Publica e Direitos Humanos.?®

A RDSTP, com o financiamento da Unido Europeia, fez a revisdo da anterior
Estratégia e elaborou uma nova Estratégia Nacional de Luta Contra a Violéncia Baseada
no Geénero para 0 periodo 2019-2023, com a finalidade de garantir a salvaguarda dos
Direitos Fundamentais de todos os cidaddos e a plena protecdo em igualdade de
tratamento entre homens e mulheres, isto €, um S8 Tomé e Principe sem Violéncia

Baseada no Género em todas as formas.°

A VBG ainda ndo encontra enquadramento na legislacdo nacional santomense,

embora ocupe espaco na Estratégia Nacional de Luta Contra a Violéncia Baseada no

% |dem

26 Centro de Aconselhamento Contra a Violéncia Doméstica, em Sdo Tomé e Principe. Estratégia Nacional
de Luta Contra a Violéncia Baseada no Género 2019-2023. Ano 2020.
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Geénero 2014-2018 e na ENIEG. A primeira Estratégia Nacional de Luta Contra a
Violéncia Baseada no Género definiu a VBG como todo o ato de violéncia perpetrado
contra a mulher ou homem, que causa ou que pode causar danos fisicos, sexuais,
psicoldgicos e outros, incluindo as ameacas, a imposicdo de restricdes ou privacao

arbitraria das liberdades fundamentais, quer na esfera publica, quer na privada.

A violéncia mostra-se como um acontecimento historico, tem estreita relacdo com as
condi¢des sociais e econdmicas da sociedade civil e desafia 0s governantes mundiais no
sentido de prevencéo e enfrentamento.? Na perspetiva de Ferreira (2010) apud Minayo
(2006), desde o inicio da década de 1980, a Organizacdo Mundial de Saide (OMS)
reconhece a violéncia como um problema de satde publica. Conforme a autora, esse
desafio se amplia na medida em que as estatisticas disparam, sobretudo, entre grupos

vulneraveis da sociedade: criancas, adolescentes e jovens, idosos e as mulheres.

A violéncia contra mulheres, em todo ciclo vital, na familia, nas relaces de forum
publico e privado alcancou notoriedade. A OMS, a priori, a enquadra na tipologia
violéncia interpessoal e a classifica, segundo natureza de ato, em: psicologica, sexual,
envolvendo privacdo ou negligéncia, de acordo com o vinculo ou relacdo estabelecida

entre perpetrador e a mulher vitima da violéncia (KRUG et al., 2002).33

Ao longo dos anos varios autores defendem que a “violéncia engloba muitos tipos de
comportamentos nocivos que deixam as mulheres marcadas pela descriminacdo. Para
eles, as diferencas de géneros mantém-se como pretextos para estabelecer relacGes
hierarquicas, nessas Ultimas decadas. Tém na sua Otica que a relacdo de dominacgéo dos
homens e subordinacdo das mulheres repete-se entre e dentro das classes socias, nos

grupos étnicos e perpetuam-se entre as geragdes34,

O machismo patriarcal € uma das causas de sustento da violéncia. As relacbes
abusivas, as vezes sdo percetiveis no inicio dos relacionamentos, e a grande maioria das
agressoes fisicas, psicoldgicas, moral, patrimonial ou espiritual, acontecem dentro dos

lares, em ambito doméstico. E um dos principais motivos que levam uma mulher a

31 Centro de Aconselhamento Contra a Violéncia Doméstica, em S&do Tomé e Principe. Estratégia
Nacional de Luta Contra a Violéncia Baseada no Género 2019-2023. Ano 2020.

32 Renata Carneiro Ferreira (2010) em: Analise da Violéncia Contra a Mulher a Partir da Vigilancia
Realizada por Servicos Sentinela em Fortaleza, Ceara

33 Citado por Renata Carneiro Ferreira (2010) em: Andlise da Violéncia Contra a Mulher a Partir da
Vigilancia Realizada por Servigos Sentinela em Fortaleza, Ceara.
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permanecer em situacdo de violéncia é a dependéncia economica financeira, pois diante
da falta de autonomia para se manter ou manter seus dependentes (neste caso os filhos),
muitas se obrigam a tolerar este tipo de atrocidade, ainda que estejam morrendo por
dentro. Os movimentos feministas foram de grande importancia para que as lutas das

mulheres alcangassem certos direitos e saisse da invisibilidade.®

Segundo as Nagdes Unidas, a maioria dos atos de violéncia fisica ou sexual s&o
cometidos por um parceiro.®® Ao longo dos tempos muitas mulheres tém sido vitimas de
violéncias nas relagdes de intimidade com 0s seus parceiros, todavia sofrem caladas,
oprimidas pela vergonha, ameagas, dependéncia financeira entre outros fatores que as
impedem de buscar ajuda. A violéncia nas relagdes de intimidade consiste na “violéncia
exercida entre companheiros (as) ou ex-companheiros (as) envolvidos (as) em diferentes
tipos de relacionamentos intimos e ndo apenas na conjugalidade, portanto pode ocorrer

também entre namorados (as)”%'.

A Convencgdo de Istambul, ratificada por Portugal em 5 de fevereiro de 2013,
reconhece que “a violéncia contra as mulheres ¢ uma manifestacdo das relagdes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres que levou a dominacdo e
discriminacdo das mulheres pelos homens, privando dessa maneira as mulheres do seu
completo progresso. [...] A natureza estrutural da violéncia contra as mulheres é baseada
no género, e que a violéncia contra as mulheres € um dos mecanismos sociais cruciais
através dos quais as mulheres sdo mantidas numa posicdo de subordinacdo em relagédo

aos homens”.

Em conformidade com as Nacbes Unidas, Estratégia de Combate a Violéncia
Doméstica, Manual de Recursos, (2003), muitos paises estdo a tratar a violéncia
doméstica como um problema que requer solucdo legal. Conforme o referido manual, no
passado a maioria dos paises agia como se este problema ndo existisse. Mostravam-se
relutantes em resolver o problema porque ndo queriam interferir na esfera privada da
familia. Quando a questdo era posta, se € que 0 era, passava a ser considerado assunto

relativo ao Direito da Familia. A medida que as pessoas se foram apercebendo dos efeitos

3 Publicado por Rosimeire Maria dos Santos no site: https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-
intervencao-organizacao-das-nacoes-unidas-onu-na-violencia.htm

3 Publicado no site: https://news.un.org/pt/story/2019/11/1695601

37 Madalena Duarte et al., Prevencdo e Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
nas Entidades Empregadoras. Guido de Boas Préticas.
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a curto e ao longo prazo da violéncia domestica, a forma de encarrar a solugdo legal

mudou.

De acordo com a Estratégia Nacional de Luta Contra a Violéncia Baseada no Género
2019-2023 (2020), em S& Tomé e Principe, o Centro de Aconselhamento Contra a
Violéncia Doméstica (CACVD) em parceria com outras instituicdes publicas, privadas e
0s parceiros de desenvolvimento conseguiram que as questées de violéncia doméstica
tivessem um substancial aumento de visibilidade nacional e uma grande dindmica de
coordenacdo interinstitucional de apoio a vitima, particularmente através da Rede Vida.
Foram reforcadas as capacidades institucionais particularmente da Policia Nacional, da
Policia Judiciéria (antiga Policia de Investigacdo Criminal) e do CACVD em termos de
formac&o, equipamentos e mobilidade. Além disso, estabeleceu-se através de parcerias

um Centro de Recursos e Empregabilidade e uma Casa de Acolhimento da Vitima.

No ambito de apoio as vitimas da violéncia doméstica, para a diminuicdo de casos da
violéncia, o CACVD tem realizado diversos trabalhos de sensibilizacdo no terreno de
maneira a consciencializar os homens e as mulheres com vista a encontrar um fim para
essa lamentavel situacdo. A atividade de sensibilizacdo € desenvolvida através de uma
rede, denominada rede e vida, criada pelo centro de aconselhamento onde trabalham com
21 instituicbes tanto publicas como privadas que colaboram com esta campanha. Uma
dessas instituicdes é a Associacdo Santomense de Planeamento Familiar (ASPF) que na
qualidade de parceiro tem prestado grande ajuda, pois oferecem mensalmente cerca de 50
consultas gratis visto que as vitimas ndo tém condicdes de pagarem o tratamento. Além
disso, devido aos elevados precos das consultas médicas, as vitimas da violéncia tém

acesso as consultas gratuitas em todos os Postos de Sadde do pais.®®

A violéncia doméstica tem causado indignacdo em todos os distritos de Sdo Tomé e
Principe, tanto é que além das instituicGes supracitadas, as vitimas deste crime hediondo
tém encontrado suporte em algumas associacdes como a SOS Mulher que abragou esta
causa e vem trabalhando para ajudar a travar este maleficio que em nada contribui para o

desenvolvimento do pais.

38 Disponivel em: A Mulher, O Rosto da Violéncia Doméstica em Sdo Tomé e Principe. Publicado em 12
de marco de 2019. Site: https://diocesestp.com/2019/03/12/a-mulher-o-rosto-da-violencia-domestica-em-
sao-tome-e-principe/
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A SOS Mulher é uma Associacdo sem fins lucrativos criada com objetivo principal
de lutar contra todo o tipo de violéncia contra mulheres e criangas em Sdo Tomé e

Principe, com foco no combate & violéncia sexual.>®

Esta Associacdo existe ha seis anos e ha cerca de trés anos que tem acompanhado de
maneira mais direta diversos casos de violacdo e abuso sexual, registados pelas
autoridades policiais e judiciarias de STP, sendo que nos ultimos tempos acompanha uma
média de 5 a 6 casos mensalmente prestando auxilio junto a Policia Nacional, Hospital
Ayres de Menezes e Ministério Plblico.*

De acordo com a RSTP (2022), a vice-presidente desta organizacdo, Jéssica Neves,
afirmou que a SOS Mulher “ndo tem todos os numeros oficiais destes casos que

2

acontecem no pais, tendo em conta que a maioria acontece “no seio familiar””.

Segundo Jessica Neves “geralmente uma parte consideravel deste crime ndo é
denunciada”. Apesar de reconhecer que tem se assistido mais denuncias por parte das
vitimas, ainda ha muita coisa que ndo se denuncia. A mesma explicou que a SOS Mulher
“ja acompanhou 97 casos de violéncia sexual” e em 90% dos casos as vitimas sdo criangas

e adolescentes.*

Conforme a RSTP (2022), os trabalhos realizados pela SOS Mulher STP tém
despertado a atencdo da sociedade sdo-tomense e dos operadores judiciais para o devido
seguimento as vitimas, que eram muitas vezes esquecidas. Segundo a Radio digital, a
situacdo dos casos de Abuso e violéncia sexual no pais é preocupante 0 que exige uma
maior coordenacdo e intervencdo das varias entidades do Estado afim de assegurar
respostas mais efetivas a este flagelo que assola a sociedade e sobretudo a vida das

mulheres e criancas no pais.

Num dos jantares beneficentes promovidos pela SOS Mulher em 2022, para angariar
fundos com o objetivo de apoiar as vitimas de violacdo e abuso sexual em STP, o

Procurador Geral da Republica sdo-tomense, Kelve Nobre de Carvalho, disse que foi feita

39 Pagina de SOS Mulher STP no Facebook, junho 2020.

40 Consultado na Radio Somos Todos Primos (RSTP). A primeira radio digital com a emissdo 100% online,
de S&8 Tomé e Principe. Publicado em 10/11/2022 as 19h:09m. Disponivel no site:
https://rst.st/2022/11/10/sos-mulher-organiza-jantar-para-angariar-fundos-para-apoiar-vitimas-de-
violencia-sexual-em-stp

41 Consultado na Radio Somos Todos Primos (RSTP). A primeira radio digital com a emissdo 100% online,
de S&8 Tomé e Principe. Publicado em 10/11/2022 as 1%h:09m. Disponivel no site:
https://rst.st/2022/11/10/sos-mulher-organiza-jantar-para-angariar-fundos-para-apoiar-vitimas-de-
violencia-sexual-em-stp
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uma abordagem intensa para poder perceber de fundo o problema. A Vossa Exceléncia
reconheceu a necessidade de criar mecanismos de interligacéo entre varias entidades do
Estado que sdo chamadas para dar respostas efetivas ao problema da violéncia

doméstica.*?

Em 2019 o Diretor do CACVD Jair Pimentel, assegurou que as principais vitimas da
violéncia sdo as mulheres e enfatizou que a violéncia tem o rosto feminino. N&o obstante,

houve algumas denuncias por parte dos homens que, na sua opiniéo, é boa.*®

Reconhecendo ainda a persisténcia da problemética da VBG na sociedade s&o-
tomense, a Estratégia atualizada estabelece trés eixos estratégicos e nove objetivos

especificos para o periodo de 2019 a 2023:*

Eixo Estratégico n.° 1: Conscientizacéo e prevencédo da VBG

Objetivo 1: Contribuir para que em STP se torne inaceitavel e injustificavel a violéncia
baseada no genero, 0s estereodtipos sexistas e discriminatérios como forma de eliminar a
normalizacdo das desigualdades sociais entre homens e mulheres e de reparticdo de pode

nos 6rgéos de decisao.

Objetivo 2: Contribuir para melhorar a convivéncia e estabilidade de vida doméstica e

familiar.

Eixo Estratégico n.° 2: Atendimento Integrado e Protecdo as Vitimas de VBG

Objetivo 3: Promover o atendimento integrado multidisciplinar as vitimas de violéncia
baseada no género e estabelecer uma rede de apoio que garanta o apoio, tratamento,

acompanhamento, acolhimento e protecdo da vitima.

42 Consultado na Radio Somos Todos Primos (RSTP). A primeira radio digital com a emissdo 100% online,
de S&8 Tomé e Principe. Publicado em 10/11/2022 as 1%h:09m. Disponivel no site:
https://rst.st/2022/11/10/sos-mulher-organiza-jantar-para-angariar-fundos-para-apoiar-vitimas-de-
violencia-sexual-em-stp

“3Disponivel em: A Mulher, O Rosto da Violéncia Doméstica em Sdo Tomé e Principe. Publicado em 12
de marco de 2019. Site: https://diocesestp.com/2019/03/12/a-mulher-o-rosto-da-violencia-domestica-em-
sao-tome-e-principe/

44 Centro de Aconselhamento Contra a Violéncia Doméstica, em Sdo Tomé e Principe. Estratégia Nacional
de Luta Contra a Violéncia Baseada no Género 2019-2023. Ano 2020.
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Objetivo 4: Fortalecer a capacidade e melhorar a prestacdo de servi¢cos do Centro de
Aconselhamento Contra a Violéncia Doméstica e incluir nos seus Servi¢cos normas e
procedimentos quanto as outras formas de violéncia baseada no género, de conformidade

com a lei.

Objetivo 5: Diminuir a dependéncia e a vulnerabilidade econémica da vitima e
estabelecer um programa social de apoio.

Objetivo 6: Melhorar o quadro legal de luta contra a violéncia baseada no género.

Eixo Estratégico n.° 3: Acompanhamento, Monitoria e Avaliacdo

Objetivo 7: Providenciar para que as questdes referentes a violéncia baseada no género

sejam inscritas nos documentos de politicas e programas de desenvolvimento.

Objetivo 8: Fortalecer e aumentar a capacidade de coordenacao, seguimento e avaliacao

das acdes para agir contra a violéncia baseada no género.

Objetivo 9: Aumentar 0s recursos necessarios a maior sustentabilidade das aces.

3.5.1. Legislacdo para combater a Violéncia Baseada no Género

Segundo Eduardo Luis Cabett, a ONU estimula aos paises o desenvolvimento de leis
e politicas relacionadas aos direitos das mulheres, de forma que consciencializem suas

populagdes quanto a importancia da erradicacéo do problema.*

A assembleia Geral das Na¢des Unidas em unanimidade, no dia 2 de julho de 2010,
julgou a favor da concecao de um 6rgdo que fosse o unico responsavel da ONU a agilizar
os desenvolvimentos alcancados, a fim de promover a igualdade de género e consolidar
a liberdade e independéncia das mulheres. A ONU Mulheres é sediada em Nova lorque,
nos Estados Unidos (EUA), e conta com escritorios na Europa, Asia, Africa e Américas,

além de escritérios regionais. A ONU Mulheres protege as obrigacdes internacionais

45 Publicado por Rosimeire Maria dos Santos no site: https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-
intervencao-organizacao-das-nacoes-unidas-onu-na-violencia.htm

36


https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-intervencao-organizacao-das-nacoes-unidas-onu-na-violencia.htm
https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-intervencao-organizacao-das-nacoes-unidas-onu-na-violencia.htm

(tratados e convencdes) relacionados com os direitos humanos das mulheres, obrigacoes

estas acatadas pelos paises membros da ONU .6

De maneira a respeitar as obrigaces impostas pela ONU, #'no ordenamento juridico
sdo-tomense o conceito de violéncia doméstica é punido por lei e € uma forma de

violéncia baseada no género que afeta principalmente as mulheres.

No ordenamento juridico sdo-tomense o conceito de “Igualdade de Género” é um
principio consagrado constitucionalmente, enquanto que as manifestagdes da “Violéncia

Baseada no Género” estdo reguladas em diversos diplomas.

A Ultima Lei de Revisdo da Constituicdo da Republica Democrética de S8o Tomé e
Principe de 2003 no seu artigo 15° estabeleceu os principios de igualdade. A primeira
dimensdo do principio da igualdade estipulado na Constituicdo ¢ o de que “todos os
cidad&os sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmaos direitos e estdo sujeitos aos mesmos
deveres, sem distingdo de origem social, raca, sexo, tendéncia politica, crenca religiosa

ou convicgio filosofica”.*

Com a incidéncia dos numeros da violéncia baseada no género e a assungédo pelo
Estado S&o-tomense de compromissos internacionais, nomeadamente a ratificacdo da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra as Mulheres
(CEDAW) em 3 de junho de 2003, 24 foram aprovadas a Lei n® 11/2008 — Lei Sobre a
Violéncia Doméstica e Familiar e a Lei n® 12/2008 — Lei Sobre o Reforco dos
Mecanismos de Protecdo Legal Devidas as Vitimas de Crimes de Violéncia Doméstica e

Familiar.*®

Conforme o Guia Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres e o Protocolo Opcional (2011), CEDAW tornou-se no
mais importante instrumento internacional, juridicamente vinculativo, de promocéo e
defesa dos direitos das mulheres e uma fonte de inspiracdo para outros documentos

internacionais que visam combater a discriminacdo baseada no sexo. Esta convecgdo

“8https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-intervencao-organizacao-das-nacoes-unidas-onu-
na-violencia.htm#indice_15

47 Centro de Aconselhamento Contra a Violéncia Doméstica, em Sdo Tomé e Principe. Estratégia Nacional
de Luta Contra a Violéncia Baseada no Género 2019-2023. Ano 2020.

48 Centro de Aconselhamento Contra a Violéncia Doméstica, em Sdo Tomé e Principe. Estratégia Nacional
de Luta Contra a Violéncia Baseada no Género 2019-2023. Ano 2020.

49 Centro de Aconselhamento Contra a Violéncia Doméstica, em Sdo Tomé e Principe. Estratégia Nacional
de Luta Contra a Violéncia Baseada no Género 2019-2023. Ano 2020.
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fundamenta-se na dupla obrigagcdo de eliminar a discriminacdo baseada no sexo e de

assegurar a igualdade entre mulheres e homens em todas as areas da vida.

De acordo com o supracitado Guia e o Protocolo Opcional (2011), CEDAW é
informalmente considerada a Magna Carta dos Direitos das Mulheres e foi adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas a 18 de dezembro de 1979. O documento em
questdo destaca que a Convencdo CEDAW ¢é um tratado internacional de direitos
humanos que lida especialmente com os direitos das mulheres e das raparigas. E um
tratado que define principios de direitos humanos, conceitos e respetivas normas de
conduta e obrigagcdes que os Estados Partes se comprometem cumprir. Entretanto, a
Convencao exige que os paises assegurem as mulheres o igual reconhecimento, exercicio
e gozo dos direitos humanos, sem que se verifiqguem situac6es de discriminacdo com base
no simples facto de serem mulheres. No cumprimento deste tratado, os Estados Parte,
alem de se certificarem de que as leis existentes ndo discriminam diretamente as
mulheres, deverdo garantir que sejam tomadas todas providéncias necessarias de maneira

a permitir que beneficiem de uma efetiva igualdade nas suas vidas.

Consta que Portugal ratificou a referida Magna Carta a 30 de julho de 1980 e a sua

entrada em vigor ocorreu a 3 de setembro de 1981.

No sentido de tutelar a integridade fisica e psicoldgica da vitima, o Estado Séo-
tomense, atraves de lei especial, veio tipificar no artigo 7° da Lei n® 11/2008 — Lei Sobre
a Violéncia Doméstica e Familiar as novas “Formas de Violéncia Doméstica e Familiar”

e consagrou os crimes de violéncia doméstica e familiar como crime publico.°

A entrada em vigor da Lei Sobre a Violéncia Doméstica e Familiar introduziu o
conceito de violéncia doméstica e familiar como qualquer acdo ou omissao decorrente no
seio familiar ou doméstico que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral, patrimonial ou privacdo de liberdade nas situagdes no ambito

da unidade doméstica, na familia e em qualquer relagdo intima de afeto.®!

Com a introducdo desta Lei esperamos que o crime de violéncia doméstica e familiar
diminua a cada dia, até conseguirmos de facto eliminar este crime que atenta contra a vida

das pessoas principalmente das mulheres. A estas Gltimas, acreditamos que se forem bem

%0 Centro de Aconselhamento Contra a Violéncia Doméstica, em Sdo Tomé e Principe. Estratégia Nacional
de Luta Contra a Violéncia Baseada no Género 2019-2023. Ano 2020.
51 Idem
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informadas dos seus direitos, apoiadas quer no seio familiar, laboral, nas suas
comunidades e todos 0s meios que as rodeiam, aos poucos 0 medo em revelar que sofre
de violéncia domeéstica e a vergonha de ser julgada pela sociedade vai-se esvair. Tocamos
em “medo” e a “vergonha”, porque é nitido percebermos a existéncia dos mesmos nas
vitimas. O medo é obviamente, conforme vimos atréds, devido as ameacas sofridas e
também a dependéncia financeira que impedem as vitimas de fugirem desse martirio, uma
vez que na maioria dos casos as mesmas ndo tém a quem recorrer. A vergonha é devido
aos “julgamentos”. Em muitos casos quando as vitimas decidem procurar ajuda elas
deparam-se com comentérios ou as tradicionais fofocas da vizinhanga como “todos esses
anos a viver assim, s6 agora que veio pedir ajuda..., ou ainda “sempre a mesma coisa, ela
ndo foi embora é porque esta a gostar” e sem nos esquecermos da mais famosa das todas
“em briga de marido e mulher, ninguém mete colher”. Portanto, esses falatorios chegam
constantemente de maneira direta ou indireta aos ouvidos das vitimas e acabam por
desenvolver um misto de culpa, vergonha fazendo com que surja o receio de partilhar
com alguém, ainda que seja da sua confianca, o desejo de deixar para trds o causador de

sua desgraca.

3.6. Combate ao Consumo de Drogas

O consumo de drogas constitui um entrave para o desenvolvimento do pais, pois
contribui para o aumento de crimes sobretudo na camada juvenil, atenta contra as normas
da boa vivéncia na sociedade, o que desafia as autoridades nacionais e internacionais a
criarem diplomas e reforcar as leis ja existentes para combater o consumo e o trafico de

drogas.

Cunha (2021) defende que, enquanto pais membro das Na¢oes Unidas, Sdo Tomé e
Principe ratificou algumas Convencdes que versam sobre as drogas, mormente: a
Convencdo sobre os Estupefacientes de 1961, a Convencdo sobre Substancias
Psicotropicas de 1971, a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de

Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas de 1988.

O marco histérico legal aponta que o controle internacional sobre narcéticos e
substancias psicotropicas remonta ao inicio do século XX. Na altura, o elevado indice de

consumo de 6pio e as consequéncias desse consumo para a saude, constituiram uma
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preocupacao para varios paises que se reuniram pela primeira vez para discutir o problema

das drogas na Comissdo Opio de Xangai, em 1909.52

O opio era comercializado como forma de pagamento por produtos, ocupando o lugar
da prata, que ja se encontrava escassa no comércio desde 1880. Geralmente o Opio era
comprado na india e revendido aos chineses e chegou a representar um sexto dos recursos
externos dos ingleses, pois o 6pio mais comercializado por ingleses. Devido esse
comércio, criou-se uma epidemia, cujas consequéncias danosas a salde das pessoas
comecaram a ficar evidentes, tanto é que em 1906 cerca de um quarto da populagdo
chinesa masculina adulta era dependente do épio, o que significou a maior epidemia de

abuso de drogas ja enfrentada por um pais em toda a histdria. >

A partir da Comissdo de Xangai, os controles passaram a ficar mais estritos,
notadamente apos a 1* Guerra Mundial, sob coordenacdo da Liga das Nacgdes. A partir
das primeiras estratégias de controle, acompanhando a diversificacdo das drogas e o
aumento da capacidade de sintetizacdo de narcoticos e de substancias psicotréopicas, 0s
paises, ja no ambito das Nacbes Unidas, assinaram as trés convencdes sobre drogas que

hoje sdo a referéncia legal para todos os paises signatarios.>*

3.6.1. As Convencdes contra as Drogas

As trés convencbes das Nacbes Unidas sobre o controle de drogas séo
complementares. A principal proposta das duas primeiras é sistematizar as medidas de
controle internacional com o objetivo de assegurar a disponibilidade de drogas narcéticas
e substancias psicotrdpicas para usos médico e cientifico, e prevenir sua distribui¢do por

meios ilicitos. Eles também incluem medidas gerais sobre o trafico e o abuso de drogas.>®

3.6.1.1. Convencao Unica sobre Entorpecentes, 1961 (emendada em 1972)

52 UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime

% UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime. Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-
brazil/pt/drogas/marco-legal.html Acesso: 17/08/2023

5 UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime

% Idem
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Esta convencgéo tem o objetivo de combater o abuso de drogas por meio de agdes
internacionais coordenadas. Existem duas formas de intervencéo e controle que trabalham
juntas: a primeira € a limitacdo da posse, do uso, da troca, da distribuicdo, da importagéo,
da exportacdo, da manufatura e da produgdo de drogas exclusivas para uso médico e
cientifico; a segunda é combater o trafico de drogas por meio da cooperacdo internacional

para deter e desencorajar os traficantes.>®

3.6.1.2. Convencéo sobre Substancias Psicotropicas, 1971

Esta convencéo estabelece um sistema de controle internacional para substancias
psicotropicas, e € uma reacdo a expansao e diversificacdo do espectro do abuso de drogas.
A convencéo criou ainda formas de controle sobre diversas drogas sintéticas de acordo,

por um lado, a seu potencial de criar dependéncia, e por outro lado, a poder terapéutico.>’

3.6.1.3. Convencao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, 1988

Essa convencdo fornece medidas abrangentes contra o trafico de drogas, inclusive
métodos contra a lavagem de dinheiro e o fortalecimento do controle de percussores
quimicos. Ela também fornece informacdes para uma cooperacao internacional por meio,
por exemplo, da extradicdo de traficantes de drogas, seu transporte e procedimento de

transferéncia.®

A criacdo das convencdes contra as drogas mostra-nos que a luta contra as drogas
ndo € isolada, porque o0 seu consumo e o seu trafico atravessam as fronteiras internacionais
pondo em causa a salde das pessoas, 0 que abala completamente as estruturas das

sociedades em todo o mundo.

% Idem
57 UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime
%8 |dem
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3.7.  Seguranca e o Estado

Segundo Valente (2012), citado in Chau (2017), “a seguranca como bem juridico
coletivo ou supra individual ou individual ndo pode ser vista em uma perspetiva limitada
dos demais direitos fundamentais, mas tdo-s6 uma visdo humanista e humanizante, bem
como garantia da liberdade fisica e psicologica para usufruto pleno dos demais direitos
fundamentais”. De acordo com o mesmo autor, Valente (2012), citado in Chau (2017),
face a esse cenario torna-se fundamental a criacdo de uma forca coletiva (policia) com a
capacidade de garantir o nivel de seguranca expectante para um Estado de direito

democratico.

Para Canotilho e Morreira (1993, apud Chau 2017:23), a seguranca deve ser vista
numa perspetiva de garantia de exercicio seguro e tranquilo dos direitos, libertos de

ameacas ou agressoes.

Segundo Fernandes (1991), citado in Chau (2017), o Estado existe porque a sociedade

acredita que sem ele ndo € possivel manter a paz interna e assegurar a defesa externa.

N&o se pode pensar em Paz sem antes ter em consideracdo a importancia da seguranca
no Estado de direito democratico. Tendo em conta que a auséncia desta segunda tem forte
influéncia na existéncia da primeira, o que significa dizer que sem a seguranca ndo ha

paz.

De acordo com a UNICEF, de uma perspetiva global, a paz é quando o conflito é
capaz de ser resolvido sem violéncia e melhora a qualidade de vida. Segundo a referida
agéncia das Nacdes Unidas, a paz também € quando todos vivem em seguranca, sem
medo ou ameaca de violéncia, e nenhuma forma de violéncia é tolerada na lei e na pratica.
Nessa perspetiva, pode-se compreender que todos sdo iguais perante a lei, 0s sistemas de

justica sdo confiaveis, e as leis justas e eficazes para proteger os direitos das pessoas.>®

Portanto, a paz também é quando todos sdo capazes de participar na tomada de decisdes
politicas e que o governo é responsavel perante o povo. Sendo assim, todos tém acesso
justo e equitativo as necessidades basicas para 0 seu bem-estar tais como alimentos, agua

potavel, abrigo, educacdo, cuidados de satde e um ambiente de vida decente. Todos tém

%9 Disponivel em: https://worldslargestlesson.globalgoals.org/wp-content/uploads/2020/08/8-The-Power-
of-Peace-PT.pdf
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a mesma oportunidade de trabalhar e ganhar a vida, independentemente do sexo, etnia ou

qualquer outro aspeto de identidade.®°

Conforme 8!Fernandes (2004), nenhum Estado consegue garantir a seguranca e a
ordem, se ndo tratar da sua protecdo em primeiro lugar. Para ele, o Estado funciona um
pouco como 0s seres vivos, tendo como uma das principais finalidades, a sua propria
sobrevivéncia, que se pode resumir na seguranca externa e seguranca interna. Ainda no
raciocinio do referido autor, cabe ao poder politico estabelecer os critérios, instrumentos
e medidas, recorrendo, se for necessario, aos meios adequados para conseguir garantir a

seguranca, a paz e a harmonia entre os cidad&os.

No ambito da matriz de articulacdo dos ODS com a Agenda de Transformacgao no
Horizonte 2030, de Sdo Tome e Principe, apresentados na Tabela 4, a referida Agenda
destaca o reforgco da seguranca nacional, seguranca publica e seguranga costeira como
elementos indispensaveis para a garantia de paz. Mais a diante, veremos a dinamica

desses conceitos na sociedade sdo-tomense.

N&o obstante a responsabilidade atribuida ao Estado pela garantia da seguranca,
%2importa ressalvar que a manutencéo e garantia da seguranca interna nio € apenas so do

Estado atraves dos seus 6rgaos, também depende dos cidaddos em geral.

Na perspetiva de ®Lara (2007), o Estado existe, por conseguinte, para satisfazer esses

objetivos (Seguranca externa, interna e justica) coletivos em regime de exclusividade
(...).

Dias (2006), citado in Chau (2017), defende que a seguranca interna, tradicionalmente
considerada, a par da seguranca externa e da protecdo civil, como uma das funcbes
essenciais do Estado, estando diretamente relacionadas com a sua prépria existéncia e
sobrevivéncia, constituem, também, condicGes indispensaveis a protecdo, bem-estar e

desenvolvimento da comunidade social.

80Disponivel em: https://worldslargestlesson.globalgoals.org/wp-content/uploads/2020/08/8-The-Power-
of-Peace-PT.pdf

61 Citado em Chau, R. A. (2017). Direito a Liberdade e a Seguranca no Estado de Direito Democrético:
Os limites da Atuacdo Policial-Uma perspetiva Juridico-Constitucional da Politica da Republica de
Mogambique.

62 Chau (2017).

83 Citado em Chau, R. A. (2017). Direito a Liberdade e a Seguranca no Estado de Direito Democratico:
Os limites da Atuacdo Policial-Uma perspetiva Juridico-Constitucional da Politica da Republica de
Mogambique.
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Chau (2017), realca que as Forgas e Servicos de Seguranca tém responsabilidades
acrescidas quando se fala da seguranca dos cidadaos, alids, segundo afirmou, essa é a
esséncia das forgas policiais num Estado de direito democrético. Assim sendo, Sousa
(2006), defende que a ordem e a seguranca, enquanto funcées da policia, ndo constituem
um fim em si mesmo, todavia sdo condigdes prévias a existéncia do Direito como um

todo e ao exercicio dos direitos e liberdades.

Sem seguranca ndo existe desenvolvimento sustentado, ndo ha seguranca do Estado
ou das organizagdes, mas a dimensdo da seguranca real sentida e centrada na pessoa
humana. Esta realidade mostra-nos que que se evoluiu do conceito de seguranca classico,
para um conceito de seguranca humana, centrado nas pessoas, em que Se sente a
necessidade de ter uma visdo de seguranca que ultrapasse em muito a dimensdo da
seguranca do Estado, como entidade e passa a estar focalizado na seguranca do individuo,

do ser humano.%*

Na perspetiva de Neves (2017), a seguranga constitui um pré-requisito para o
desenvolvimento, tendo em conta que nenhuma sociedade consegue desenvolver-se num

contexto de inseguranca.

Segundo Silva (1945: 13-14) citado in Neves (2017), o desenvolvimento foi um
dos pré-requisitos para a paz na carta da constituicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
que afirma no seu predmbulo, que um dos objetivos € “promover o progresso social para
que 0s paises possam viver pacificamente em conjunto como bons vizinhos; e a promocéo
do progresso economico e social de todos 0s povos pelo emprego de um mecanismo

internacional”.

Nesta linha de ideias Neves (2017), afirma que nenhuma sociedade consegue
desenvolver-se num cenario de instabilidade, constituindo desse jeito um ambiente

favoravel para o desenvolvimento de conflito.

Victor Angelo, citado in Neves (2017), define a seguranca nacional como a
capacidade sistémica de protecdo dos cidaddos, incluindo os direitos e liberdades, bem
como a integridade do territério, dos nossos interesses vitais, das instituiches

democraticas e da nossa posicao estratégica na comunidade das nacdes.

Gj‘ Tenente Coronel Luis Manuel Bras Bernardino (2008). Politicas de Seguranca e Defesa em Africa e para
Africa. O papel das Organizagdes Regionais Africanas.
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Na visao do professor Severino Teixeira “a seguranca ¢ uma questdo de Estado,
mas mais do que isso, ¢ um Bem Publico” (Teixeira, 2002:10) e sendo “um bem publico”
é algo que estd, ou pelo menos deveria estar, ao alcance de todos e, para que tal aconteca
0 conceito de seguranca encontra-se hoje, dividido em dois conceitos: O de Defesa

Nacional e o de Seguranca Interna.®®

De acordo Neves (2017), defesa nacional é o conjunto de politicas desenvolvidas
pelo poder politico e asseguradas pelos 6érgados competentes, tem em vista, juntamente
com a Seguranca Interna, a Seguranca Nacional, ou seja, estratégias desenvolvidas com

0 propdsito de prevenir e ou combater 0s riscos e as ameacas a Seguranca Nacional.

Seguindo o raciocinio da autora, isso significa que, apesar da defesa nacional ndo
se resumir apenas as Fronteiras do Estado, esta tem como objetivo final a seguranca
nacional através de meios militarizados, tendo como agentes as forcas armadas que lutam
“pela garantia de independéncia nacional, da integridade territorial e da protecdo das
populagdes” (Vittorino, 1998:50)%. Nesta logica, Segundo General Loureiro dos Santos
(2013) é através da Defesa que o Estado possui a garantia de que consegue exercer a sua
autoridade, “remetendo a defesa sempre para um ato de prevengao e reacao pelos meios
adequados a qualquer agressao externa” (Fernandes e Borges, 2005:30), neste caso, o fim

altimo de defesa nacional é a soberania nacional.®’

3.7.1. Conceito da Seguranca Interna

Em conformidade com Cunha (2018), a seguranca e a defesa dos Estados sempre
foram uma tarefa essencial a existéncia e a garantia de vida do seu povo. Na sua
perspetiva, os esforcos em prol da Seguranca e Defesa do Estado sempre se fizeram
presentes em todos os Estados Constitutivos. Para o autor, esses esfor¢cos se prolongaram
para além dos séculos e até hoje ndo se concebe o Estado sem o poder militar. Seguindo

seu raciocinio, este é (ou deve ser) o seu poder de forca para garantir a sua soberania

8 Citado por Dalila Neves (2017), em A Seguranga Interna em S&o Tomé e Principe: Os Desafios do Século
XXI.

% Idem
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perante 0s demais Estados e defender as suas instituicdes, o seu territorio e o0 seu

componente humano.

Para Cunha (2018), o panorama securitario densificou-se com novos atores,
cenario e ameacas. Na sua Gtica, para além da polissemia do conceito, em si, a seguranca
alargou-se a novas areas, portanto, ndo baste salvaguardar os Estados, h& que proteger os
individuos e garantir valores como o bem-estar, a liberdade individual, a seguranca

individual e promover o desenvolvimento humano erradicando as causas das ameagas.

Diante das perspetivas apresentadas pelo supracitado autor pode-se compreender

que a seguranca interna assume o papel de uma das fungfes mais importantes do Estado.

Na legislacdo portuguesa a Seguranga Interna consiste na atividade do Estado
destinada a assegurar a ordem e a seguranga publica, a prevencdo e repressdo da
criminalidade, respeito pela institucionalidade e legalidade democratica, a protecédo de
pessoas, dos seus bens e dos seus direitos, liberdades e garantias. Nos termos do artigo
25.° da Lei 53/2008, exercem fungdes de seguranga interna as seguintes forgas policiais:
a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a Policia Judiciaria, o
Servico de Estrangeiro e Fronteiras, e o Servi¢co de Informacao de Seguranca. Conforme
a referida legislacéo, os Orgaos da Autoridade Maritima Nacional e os Orgéos do Sistema

da Autoridade Aeronautica também podem exercer fungdes de seguranca interna.®®

Conforme o artigo 1.° da Lei n.° 20/87 de 12 de junho, Lei de Seguranca Interna
de Portugal, a seguranca interna é definida como “a atividade desenvolvida pelo Estado
para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade pablicas, proteger as pessoas 0s bens,
prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicbes democraticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democratica”. Neste mesmo artigo, no ponto 2,
podemos ver que ‘“a atividade de seguranca interna se exerce nos termos da lei,
designadamente da lei penal e processual penal, das leis organicas das policias e servicos
de seguranca”. No ponto 3, do referido artigo, consta que “as medidas previstas na

presente lei visam especialmente proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica

%Diario da Republica Portuguesa Lexionario.
Disponivel em: https://dre.pt/dre/lexionario/termo/seguranca-interna
Acesso: 14/04/2023

46


https://dre.pt/dre/lexionario/termo/seguranca-interna

e a ordem democratica contra a criminalidade violenta ou altamente organizada,

designadamente sabotagem, espionagem ou terrorismo”.

Portanto, a atividade da seguranca interna visa, segundo Manuel Pereira (1990),
proteger a vida e a integridade fisica das pessoas, assegurar a paz publica e defender a
ordem democrética, que sdo condi¢des indispensaveis a propria vida da comunidade, ao

seu desenvolvimento, a normal convivéncia dos cidaddos e ao progresso da sociedade.

De acordo com o supracitado autor, como se trata de uma atividade que pode
contender com a vida pessoal dos cidaddos, uma vez que a mesma se consubstancia,
bastante, no estabelecimento de condicionamento, restricdes ou limitacGes a liberdade de
atuacdo de cada um, em nome e por causa da convivéncia coletiva e da coexisténcia
pacifica de todos, a lei de seguranca interna estabelece principios, fixa limites e tipifica
as medidas que constituem balizas a respeitar, com todo o rigor, pelos agentes das forcas

e servicos de seguranca.

A execucdo da politica de seguranca interna cabe as forcas e servicos de seguranca
de acordo com as suas competéncias especificas e as suas especializacGes funcionais,
todavia sem prejuizo da cooperacdo reciproca, do auxilio mdtuo, do empenhamento
concertado e mesmo da atuacdo conjunta, sempre que necessario, na prossecucdo dos

objetivos e interesses comuns (artigos 6.°, 12.°, 13.%, e 14.9).

3.7.2. A Seguranca Publica

Segundo Savio Lessa® (2021), a Seguranca Publica é o estado de normalidade

que permite o usufruto de direitos e o cumprimento de deveres.

Na perspetiva do doutrinador José Afonso da Silva, citado por Lessa (2021)

“seguranca publica é a manutengio da ordem puiblica interna”.”

A ordem publica, conforme defende Moreira Neto, é entendida como “um

conjunto de valores, de principios e de normas que se pretende devam ser observados

89 Savio Lessa: Advogado, Professor, Doutor em Ciéncia Politica e especialista em Seguranca Publica e
Ciéncias Criminais. Porto Velho, Ronddnia, Brasil.

0 Citado por Savio Lessa em seu artigo. O que é Seguranca Publica? Disponivel em:
https://portalamazonia.com/seguranca-publica-e-cidadania/artigo-o-que-e-seguranca-publica-1
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numa sociedade, impondo uma disposicao ideal dos elementos que nela interagem, de
modo a permitir-lhe um funcionamento regular e estavel, assecuratorio da liberdade de

cada um”.”

Tendo em conta que a ordem puablica representa um estado de sossego,
tranquilidade puablica, apaziguamento, em consonancia com as leis, os principios e 0s
costumes que regulam a convivéncia em sociedade, a preservagao deste direito do cidadéo
apenas sera abrangente se o conceito de seguranca publica for devidamente aplicado. Isto
implica uma disposicgéo ideal dos elementos que nela interagem, de maneira a permitir-

Ihe um funcionamento regular e estavel, que assegura a liberdade coletiva e individual. "

Em seu artigo sobre a seguranca publica, Lessa (2021) enfatiza que a seguranca
publica ndo deve ser tratada somente como medidas de vigilancia e repressdo, porém
como um sistema integrado e otimizado envolvendo instrumento de prevencao, coacéo,
justica, defesa dos direitos humanos, saude e social. Para o autor, a seguranca publica
passa por um processo que comeca na prevencdo e termina na reparacao dos danos, no

tratamento da causa e na re (inclusdo) do sujeito, infrator das normas, na sociedade.

Em Sdo Tomé e Principe, um dos elementos da seguranca publica, é a Policia
Nacional de Sdo Tome e Principe (PNSTP), que vem trabalhando com o intuito de reduzir
significativamente todas as formas de violéncia e de mortalidade com elas relacionadas

em todo concelho do pais, de maneira a garantir a ordem e a seguranca publica.

Para cumprir 0 seu objetivo a PNSTP criou o projeto denominado Plano
Estratégico da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe (PEPNSTP) 2021/2026.

O PEPNSTP 2021/2026 foi realizado em novembro do ano 2020, defende que a
PNSTP foi instituida a 27 de agosto de 1975, através do artigo 2° do Decreto-Lei (DL) n°
10/75, de 27 de agosto. Ao principio, a instituicdo era denominada de Policia de
Seguranca Popular. Através dos artigos 1° e 2° do DL n° 20/91, de 23 de abril, em 1991,

passou a ser o atual Comando da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe.”

"Citado por Savio Lessa em seu artigo: O que € Seguranca Publica? Disponivel em:
https://portalamazonia.com/seguranca-publica-e-cidadania/artigo-o-que-e-seguranca-publica-1

2 Do artigo: O que é Seguranca Publica. De Savio Lessa.

73 Plano Estratégico da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe 2021/2026 (2020). Enviado pelo Diretor
do Departamento de Estudos, Planeamento e Formac&o de Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe, Jodo
Pedro Cravid.
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Conforme o PEPNSTP (2021/2026), ap6s anos de lacuna legislativa quanto a
organica e defini¢do das suas atribuicdes, legalmente previstas, em abril de 2014, o entdo
Governo aprovou, pela primeira vez, a atual Lei Orgénica da Policia nacional de S&o
Tomé e Principe (LOPNSTP), através do DL n°6/2014, de 23 de abril.

Em conformidade com os artigos 1° e 2° da LOPNSTP, a Policia Nacional de S&o
Tomé e Principe (PNSTP) é uma forca de seguranca, uniformizada e armada, com a

natureza de servir o publico e dotada de autonomia administrativa. ’*

Com mais de 48 anos de existéncia, PNSTP “compromete-se em dar o seu melhor
para que as populagcées se sintam mais seguras, fazendo cumprir a lei, prever e investigar
crimes e comportamentos antissociais, manter a paz publica, proteger e apoias as pessoas
e 0s seus bens, alicercado mos principios basilares da atuacdo policial, com vista ao
resgate da confianga junto aos cidadaos, e concomitantemente, a elevacdo da imagem

institucional .

De acordo com PEPNSTP (2021/2026), a missdo da PNSTP é de garantir um
ambiente de paz, tranquilidade e seguranca publica que beneficie o funcionamento das
instituicbes democraticas, 0 bem-estar da comunidade residente e visitante, contribuindo

para o desenvolvimento econdmico e social do pais. A instituicdo tem como Viséo:

» Uma Policia polivalente, préxima e ao Servico da Nacédo; ou
» Uma Policia préxima, de confianca e ao Servico da Nacéao; ou

» Uma Policia préxima e ao Servico da Nacéo.

A primeira visdo é apontada como o Slogan da instituicao.

Na perspetiva do PEPNSTP (2021/2026), a atuacdo policial deve assentar-se nos Valores

e Pilares Eticos tais como:

3.7.2.1.  Valores e Pilares Eticos da Atuac&o Policial da PNSTP

a) Respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos;
b) Servico publico de qualidade;

c) Responsabilidade e integridade;

74 Segundo o Plano Estratégico da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe 2021/2026 (2020).
S Idem
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d) Isencéo e rejeicdo a qualquer forma de descriminacéo;
e) Frontalidade e lealdade.

Devido a urgente necessidade de adotar-se uma mudanca efetiva de paradigma de
gestdo da PNSTP, assente numa planificacdo plurianual e em critérios rigorosos de
planeamento e de controlo de gestdo, o PEPNSTP (2021/2026) consubstancia as opgoes
estratégicas assumidas pelo Comando Geral da Policia Nacional de S& Tomé e Principe
para os proximos anos’®. Visando o horizonte de 2021-2026, a PNSTP pretende intervir

em cinco eixos estratégicos com maior implicacdo orcamental, a seguir indicados: "’

1) Lideranga e motivacéo;

2) Formacéo capacitagéo;

3) Tecnologias de informacéo e comunicacdo/infraestruturas e logisticas;
4) Imagem Institucional;

5) Proximidade e visibilidade.

3.7.2.2. Comparacéo dos dados estatisticos criminais e rodoviarios com janeiro a

junho de 2021 em S&o Tomé e Principe

O relatério do Comando Geral da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe
(CGPNSTP) referente ao Primeiro Semestre de 2022 comparativamente ao mesmo
periodo do Ano 2021, fornece dados estatisticos de geografia criminal de ambito nacional
santomense. Em conformidade com os referidos dados, a Policia Nacional santomense
tomou conhecimento que no Primeiro Semestre de 2022 registaram-se 3787 ocorréncias
relativamente a situacdo criminal, com menos de 183 casos que no igual periodo do ano
2021.™

Segundo o aludido relatério, estes dados traduzem-se numa diminuicdo dos

fendmenos que a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe tem registado na sociedade

76 Segundo o Plano Estratégico da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe 2021/2026 (2020).

" Idem

78 Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe. Ministério da Justica, Administracdo Interna e Direitos
Humanos. Comando Geral da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe. Relatdrio Semestral Referente aos
Meses de janeiro a junho de 2022. Enviado por Eula Pereira, Agente de 22 Classe do Departamento de
Estudos, Planeamento e Formacédo, Departamento Juridico, da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe.
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santomense, tanto a nivel criminal como contra a ordem_nacional, porém ainda assim,
levanta a preocupacdo de aumento de alguns fendmenos criminais, o que leva a
necessidade de um aumento de patrulhamento e fiscalizagdo por parte da policia nacional
santomense, algo que segundo o CGPNSTP s0 seré possivel mediante aposta contundente
na corporacéo, tanto a nivel de recursos humanos e materiais, e bem como de meios

rolantes.”®

Os quadros a seguir indicam a situacdo criminal em S8 Tomé e Principe de acordo
com o relatério do Comando Geral da Policia Nacional de STP, referente aos meses de
janeiro a junho de 2022.

Quadro n.° 1- Total da Tipificagdo Criminal

Tipificagdo | 1° Semestre 2021 | 1° Semestre 2022 DIF

Crime Contra 2396 2291 -105
Pessoas
Crime Contra 1444 1380 -64
Patrimonio

Crime contra

aordemea
N 130 116 -14
tranquilidade
publica
Total Geral 3970 3787 -183

Fonte: Comando Geral da Policia Nacional de STP, 2022.

Face aos dados estatisticos acima descrito, a Policia Nacional de STP, constatou que

no Primeiro Semestre de 2022, comparado com o igual periodo dos anos 2021, houve

79 Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe. Ministério da Justica, Administracdo Interna e Direitos
Humanos. Comando Geral da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe. Relatdrio Semestral Referente aos
Meses de janeiro a junho de 2022. Enviado por Eula Pereira, Agente de 22 Classe do Departamento de
Estudos, Planeamento e Formacédo, Departamento Juridico, da Policia Nacional de S&o Tomé e Principe.
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uma diminuigdo no que concerne as trés tipificagdes criminais com menos de (-183)

casos®.

Das trés categorias da situacdo criminal apresentadas no quadro, destacamos uma
diminuicdo acessivel no que toca aos Crimes Contra as Pessoas com menos de (-105) em
relagdo ao ano transato. Relativamente ao Crime contra o Patrimonio, também se destacou
um ligeiro decréscimo com menos de (-64) Crimes de Patriménio comparado ao ano
anterior. Também pode-se perceber uma diminuicdo de menos de (-14) casos de Crime

contra a Ordem e tranquilidade publica.’!

Quadro n.° 2- Crimes Contra as Pessoas

1° Semestre 2021 1° Semestre 2022
Tipificacdo Quantidade Tipificacdo Quantidade DIF
Ofensas 566 Ofensas corporais 569 +3
corporais
Calunias e 580 Calunias e 528 -52
Difamacao Difamacao
Injarias 116 Injarias 118 +2
Ameacgas 454 Ameacas 388 -66
Abuso Sexual de 47 Abuso Sexual de 38 -9
Menor/Tentativa Menor/Tentativa
Violacdo 02 Violacédo 03 +1
Tentativa de 15 Tentativa de 12 -3
Violacdo Violacédo

80 Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe. Ministério da Justica, Administracdo Interna e Direitos
Humanos. Comando Geral da Policia Nacional de S&o Tomé e Principe. Relatério Semestral Referente aos
Meses de janeiro a junho de 2022.
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Violéncia 611 Violéncia 618 +7
Doméstica Doméstica
Homicidio 02 Homicidio 00 -2
Tentativa de 02 Tentativa de 01 -1
Homicidio Homicidio
Abandono de 01 Abandono de 16 +15
Menor Menor
Outros 00 Outros 00 =
Total 2396 Total 2291 -105

Fonte: Comando Geral da Policia Nacional de STP, 2022.

Analisando os dados apresentados no quadro acima podemos perceber que, dos
casos participados a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe relativo aos Crimes Contra
as Pessoas, concluiu-se que no Primeiro Semestre de 2022 registaram-se 2291

ocorréncias, com menos de (-105 casos) comparando com o ano de 2021.82

Destaca-se um aumento de Crime de Violéncia doméstica com mais de (+7 casos),
e Crime de Abandono de Menor com mais de (+15 casos), relativamente ao Crime de
Ofensas Corporais com mais (+3 casos) comparativamente ao Primeiro Semestre do Ano
de 2022, no que toca aos crimes contra as pessoas houve uma diminuicdo relativamente

ao ano anterior.

82 Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe. Ministério da Justica, Administracdo Interna e Direitos
Humanos. Comando Geral da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe. Relatdrio Semestral Referente aos
Meses de janeiro a junho de 2022.
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Quadro n.° 3- Crimes Contra o Patrimonio

1° Semestre 2021 1° Semestre 2022
Tipificacdo Quantidade Tipificagdo Quantidade | DIF
Furto 488 Furto 434 -54
Roubo 50 Roubo 29 -21
Tentativa de Roubo 11 Tentativa de Roubo 00 -11
Incéndio 02 Incéndio 01 -1
Tentativa de Incéndio 00 Tentativa de Incéndio 00 =
Burla 29 Burla 57 +28
Abuso de Confianga 549 Abuso de Confianga 516 -33
Danos 221 Danos 260 +39
Introdug@o em Casa 08 Introducdo em Casa 25 +17
Alheia Alheia
Violacdo de Propriedade 86 Violagéo de Propriedade 58 -28
Privada Privada
Outros 00 Outros 00 =
Total 1444 Total 1380 -64

Fonte: Comando Geral da Policia Nacional de STP, 2022.

Dos casos participados a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe relativo aos
Crimes contra o Patrimdnio concluiu-se que no Primeiro Semestre de 2022 registaram-se

1380 ocorréncias, com menos de (-64 casos) que no igual periodo do ano de 202183,

8 Republica Democratica de S0 Tomé e Principe. Ministério da Justica, Administracdo Interna e Direitos
Humanos. Comando Geral da Policia Nacional de S&o Tomé e Principe. Relatério Semestral Referente aos
Meses de janeiro a junho de 2022.
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Destaca-se 0 aumento de crime de Danos com mais de (+39 casos) e de crime de Burla

com mais de (+28 casos) comparativamente a0 mesmo periodo do ano anterior®,

Quadro n.° 4- Crimes Contra Ordem e Tranquilidade Publica (T.P.)

1° Semestre 2021 1° Semestre de 2022
Tipificacdo Quantidade Tipificacdo Quantidade | DIF
Falsificacao de 00 Falsificacdo de 41 +41
Documentos Documentos
Notas Falsas 00 Notas Falsas 00 =
Uso e Porte de Arma 00 Uso e Porte de Arma 00 =
Ilegal Ilegal
Desobediéncia/Desordem 126 Desobediéncia/Desordem 71 -55
Jogo llegal 00 Jogo llegal 01 +1
Trafico/Consumo de 04 Trafico/Consumo de 03 -1
Estupefaciente Estupefaciente
Outros 00 Outros 00 =
Total 130 Total 116 +14

Fonte: Comando Geral da Policia Nacional de STP, 2022.

Dos casos participados a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe relativo aos
Crimes contra a Ordem e Tranquilidade Publica, concluiu-se que no Primeiro Semestre

de 2022 registaram-se 116 ocorréncias, com mais de (+14 casos) que no ano 2021.

84 Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe. Ministério da Justica, Administracdo Interna e Direitos
Humanos. Comando Geral da Policia Nacional de S&o Tomé e Principe. Relatério Semestral Referente aos
Meses de janeiro a junho de 2022.
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Destaca-se a diminuicdo do crime de Desordem e Desobediéncia com menos (-55 casos)

comparativamente com o ano anterior.

Quadro n.° 5- Descricdo da Tipificagdo Criminal Por Distrito

Tipificacio criminal — Primeiro Semestre (2022 — 2021)

C | 2022|2021 |DIF. | C | 2022 | 2021 | DIF.| C | 2022 | 2021 | DIF.
Distritos : : |r
AguaGrande | m | 761 [700 |[+61 | m |[535 [545 |[-10 | m |64 |69 |-5
e e e
Mé-Zochi 569 | 653 | +84 319 (370 |-51 29 25 +4
C C C
0 0 0
Cantagalo n 125 | 123 | -2 n 108 | 77 +31 N 00 4 -4
t t T
Lobata ( | 183 [186 |-3 ;| 102 105 |3 R [11 |8 [+3
a a A
Lemba 288 | 362 |-74 123 | 145 | -22 03 9 -6
é P 0
Caué 252 | 208 | +44 a | 141 | 131 +10 r | 04 11 -7
P t d
R. A. Principe o 113 | 164 | +51 r 52 71 -19 e |05 4 +1
. i m
. m
0 E
© n
Total a | 2291 | 2396 | -105 i 1380 | 1444 | -64 T 116 | 130 | -14
i .
0 P.

Fonte: Comando Geral da Policia Nacional de STP, 2022.

De acordo com os dados do quadro n. 5 podemos verificar que no Primeiro Semestre

de 2022 o maior nimero de ocorréncias aconteceu em Agua Grande, com um saldo de

(1360 casos), com mais +46 casos comparativamente com igual periodo do ano de 2021.
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3.8.  Sistema de Informatizagdo ZULU em Sdo Tomé e Principe

No ambito do projeto da PNSTP, o PEPNSTP 2021/2026, foi criado um sistema

de informatizacdo denominado de Sistema ZULU.

Na perspetiva de Jodo Pedro Cravid®, esse sistema visa conectar-se a todas as
bases de dados a nivel nacional e assim haver interoperabilidade e cruzamento de
informacdo, o que ir4 facilitar o servico policial. Através desse sistema, a policia sdo-
tomense pretende melhorar 0s seus servigcos de maneria a conferir mais seguranga aos

cidaddos e assim tornar a justica mais rapida.

O Software ZULU terd interligacdo com instituicbes sdo-tomenses e
internacionais e conta com o apoio da Policia de Seguranca Publica de Portugal, conforme
defendeu 0 Comandante Geral da PNSTP Adulcino Daniel “o Sistema ZULU tera de
forma gradual um processo de correcdo com base na interoperabilidade com as principais
bases de dados respeitando os requisitos exigidos. A nivel internacional e em relagédo a
protecdo de dados, e a seguranca das informagdes, contamos com o precioso engajamento

de todos e da acessoria da Policia de Seguranga Publica de Portugal”.®

Dada a importancia do projeto de PNSTP, o Fundo da Populacdo das Nacgdes

Unidas (UNFPA) colabora na informatizacédo da policia sdo-tomense.

O UNFPA entregou a Policia Nacional (PN) alguns televisores para a
implementacao do projeto de informatizacdo e modernizacdo na perspetiva da criacdo de
um Centro de Comando e Controlo, que inclui o Sistema ZULU, um gesto que foi visto
de maneira positiva pelo Comandante Geral da PNSTP que demonstrou o seu
agradecimento reconhecendo com estima a estreita relacdo de cooperagdo entre ambas
instituicbes. Cooperacdo esta que tem contribuido para a modernizacao dos projetos da

PN, em particular, e a nivel nacional, no geral.®’

8 Diretor do Departamento de Estudos, Planeamento e Formacao da Policia Nacional de Sdo Tomé e
Principe.

8 Informacdo avancada pelo jornalista Josimar Afonso — Correspondente da RDP Africa em S30 Tomé e
Principe. Disponivel em: https://rdpafrica.rtp.pt/noticias-africa/policia-nacional-de-sao-tome-e-principe-
desenvolve-programa-de-informatizacao-dos-seus-servicos/ Acesso: 18/04/2023

8 NEWS UNFPA Sdo Tomé e Principe. UNFPA Colabora na informatizagdo da Policia Nacional.
Disponivel em: https://saotomeandprincipe.unfpa.org/pt/news/unfpa-colabora-na-
informatiza%C3%A7%C3%A30-da-pol%C3%ADcia-nacional

Acesso: 25/07/2023
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O Superintendente Adulcino Daniel frisou que a instituicdo que dirige tem metas
para cumprir no quadro do seu Plano Estratégico e o UNFPA tem contribuido bastante

para a concretizacio do mesmo.8®

A Encarregada do Escritorio de UNFPA destacou que “esta contribuigdo é para
reforcar a capacidade da Policia na producdo de dados relacionados com a violéncia
baseada em Geénero, porgque sem este instrumento ndo se consegue ter a percecao correta

da situagdo, para se investir de maneira mais adequada”.%

Além da doacdo de televisores, 0 UNFPA também vai colaborar com a aquisicao
de uma dezena de computadores, tendo em conta que faz parte do PEPNSTP a
informatizacdo, nas areas administrativas e operacionais e interligar o Sistema de
Informagdo da PNSTP com as diversas bases de dados nacionais e internacionais,
nomeadamente, a capacidade de identificacdo e sinalizacdo de suspeitos, viaturas e

objetos procurados ou de interesse.*

Este desiderato é também muito importante no que se refere a determinadas
ameacas, como a violéncia doméstica, perseguicédo, assédio e abuso sexual de menores e

incapazes.®

A Nota Explicativa do Projeto do Sistema ZULU frisou que por outro lado
possibilita “a compilagdo de estatisticas de qualidade que sustentam estudos evolutivos
da realidade socio criminal para apoiar a definicdo de politicas publicas e decisGes ao

nivel macro e micro na area da Justica e Seguranca Interna”.%

A producdo de dados € transversal no Oitavo Programa de Cooperacdo entre o
UNFPA e o pais, STP. A expetativa é que nos proximos tempos se consiga produzir e
disseminar dados de qualidade no caso relacionado com a Violéncia Baseada no Género.
Uma das metas de UNFPA, até 2030, é colaborar para que se acabe com este tipo de

flagelo, que afeta maioritariamente mulheres e raparigas.®

8 NEWS UNFPA Séao Tomé e Principe. UNFPA Colabora na informatizacdo da Policia Nacional.
Disponivel em: https://saotomeandprincipe.unfpa.org/pt/news/unfpa-colabora-na-
informatiza%C3%A7%C3%A30-da-pol%C3%ADcia-nacional. Acesso: 25/07/2023

8 Idem

% Idem

% Idem

%2 |dem

% Idem
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3.9. Seguranca Costeira de S&o Tomé e Principe

Ao longo dos anos a bacia do Golfo da Guiné tem sido alvo de constantes ataques dos
infratores que encontram nessa regido a oportunidade para praticarem suas atividades

ilicitas, com vista a obterem 0s recursos provenientes dessa regiao.

De acordo com Antonio Ribeiro (2019), a instabilidade politica sentida em alguns dos
Estados costeiros dessa regido, aliada a falta de capacidade para imporem a sua autoridade
no mar, favorece a proliferacdo de diversas atividades ilicitas, tais como o tréafico de
drogas, trafico de seres humanos, a pesca ilegal, tréficos de armas, a poluicdo de mar, a
pirataria e 0 assalto a mdo armada de navios, que provocam um elevado grau de
inseguranca maritima no Golfo da Guiné.** Conforme o referido autor, segundo a
Organizagdo Maritima Internacional, durante o ano de 2019 ocorreram 62 ataques
relacionados com atos de pirataria e assalto 8 mdo armada a navios, fazendo desta regido

a mais ativa a nivel global, em termos de crime maritimo.®®

Apesar da breve abordagem dos crimes cometidos no Golfo da Guiné, ndo € do nosso
interesse fazer um estudo sobre 0 mesmo. O que pretendemos € langcar um olhar sobre a
seguranca costeira de S8 Tomé e Principe, por ser um pais localizado nessa regido e um

dos alvos de atividades ilicitas praticadas nesse territorio maritimo.

Para dissertar sobre a Seguranca Costeira de Sdo Tomé e Principe, decidimos recorrer

a cooperacdo da Marinha portuguesa com as referidas ilhas.

Primeiramente gostariamos de apresentar a diferenca entre a marinha e guarda

costeira.

As marinhas sdo operadoras internacionais responsaveis pela defesa nacional do
Estado enquanto que, as guardas costeiras atuam primordialmente como policia maritima
para prevenir o crime e promover a seguranca publica.®® Embora essa diferenca pode-se

dizer que ambas andam de mao juntas.

% Por Anténio Silva Ribeiro. 27 de dezembro de 2019, 6:34. Disponivel no site:
https://www.publico.pt/2019/12/27/politica/opiniao/nrp-zaire-seguranca-maritima-sao-tome-principe-
1898366

Acesso em 19/04/2023

% Idem
%https://africacenter.org/wp-content/uploads/2016/06/ASB02PT-Marinha-vs-Guarda-Costeira-Definir-as-
funcoes-das-forcas-de-seguranca-maritima-africanas. pdf
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3.9.1. Cooperagao da Marinha Portuguesa com a Guarda Costeira Sdo-tomense

Na perspetiva de Antonio Ribeiro (2019), num mundo cada vez mais globalizado e
interligado, em que os acontecimentos de &mbito local ou regional podem ter efeitos de
maior alcance, Portugal ndo pode ignorar esta situacdo. Por isso, devido as excelentes
relacdes politicas e militares entre Portugal e Sdo Tomé e Principe, a Marinha portuguesa
respondeu, de maneira inovadora, ao interesse demonstrado pelo estado s&o-tomense,
para desenvolver as capacidades da sua Guarda Costeira, tendo em consideracdo 0s
imperativos securitarios decorrentes de ocupar uma posicao geografica central no Golfo
da Guiné, bem como a importancia do mar para a sua economia e para 0 cumprimento
das respetivas obrigacdes securitarias nos espacos maritimos onde exerce soberania e
jurisdicéo.

Entretanto, segundo defende Antonio Ribeiro (2019), foi assim que em janeiro de
2018, no quadro do Acordo Bilateral de Cooperagdo no Dominio da Defesa entre Portugal
e S&o0 Tomé e Principe, e dos Estatutos da CPLP, foi estacionado nas referidas ilhas o
NRP Zaire, com a missdo de realizar acGes conjuntas de vigilancia e fiscalizacéo, e de

capacitar a respetiva Guarda Costeira para o exercicio da autoridade do Estado no mar.

3.9.2. O Navio Zaire no combate a pirataria maritima em STP

Segundo Manuela Gonzaga (2020), o NRP Zaire chegou a Sdo Tomé a 22 de janeiro
de 2018 para uma missdo de cooperacdo e de capacitacdo operacional junto da Guarda
Costeira do pais. O Navio chegou a S& Tomé, com uma missdo inicial de um ano.
Conforme Gonzaga, a embarcacdo ja navegou mais de 2.400 horas e percorreu cerca de
21.400 milhas.

Sendo o ultimo navio em servico da classe Cacine, o0 NRP Zaire foi construido nos
estaleiros navais do Mondego, na Figueira da Foz, em 1971, e destina-se a apoiar as

operacdes da guerra em Africa, concluiu Gonzaga.

O Navio Zaire, da Marinha Portuguesa, tem como principais missdes reforcar a
vigilancia e a fiscalizagdo dos espacos maritimos de S&o Tomé e Principe, a seguranga

maritima do Golfo da Guiné e a capacitagdo da guarda costeira deste pais de lingua oficial
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portuguesa®’. Sendo um meio com capacidade oceénica de intervencdo a longa distancia,
através da sua presenca nesta area, 0 navio da Marinha tem contribuido para a dissuasao
de atividades ilicitas e protecdo dos recursos marinhos da regido, ao mesmo tempo que
incrementa a capacidade de patrulha, na vigilancia e apoio ao exercicio da autoridade do

Estado das aguas sob soberania e jurisdigio deste pais®.

3.9.3. As missoes realizadas pelo Navio Zaire

Em fevereiro do ano 2021, de acordo com Sérgio Vitorino, 0 navio “Zaire” da
Marinha Portuguesa realizou na Gltima semana do més varias acfes de apoio a navios
atacados por piratas. No dia 7 de fevereiro do mesmo ano, o “Zaire” foi ativado, para
prestar auxilio ao navio mercante Sea Phantom, que estava a ser alvo de um ataque de
piratas, cerca de 120 km a nordeste da Ilha do Principe. Todavia, quando se encontrava a
navegar para a posicéo do ataque, foi informado que o Sea Phantom, ja ndo necessitava
de auxilio e que se iria dirigir para Camardes. No dia 8 de manhd, de acordo com Vitorino
(2021), o Zaire recebeu informacao de novos ataques em curso, a dois navios marcantes,
numa posicao cerca de 100km a sudeste da ilha de Sdo Tomé (Seaking e Madrid Spirit),

tendo-se dirigido imediatamente para o local.

“Ap6s definicdo de uma area de risco de ataques, o navio iniciou patrulha, por forma
a garantir a seguranga da navegacao, e dissuadir os ataques dos piratas” explicou o Estado

Maior General das Forgas Armadas®.

No dia 9 de fevereiro, Zaire efetuou o acompanhamento do navio mercante African
River, de Bandeira Portuguesa, que atravessou a area e se encontrava em circulacao para
0 Porto Gentil no Gabdo. No dia 10 prestou socorro ao navio mercante Maria E, que tinha
sofrido um ataque na véspera, e cuja tripulacdo se encontrava refugiada na fortaleza do

navio. “O Maria E foi acompanhado pelo Zaire durante mais de 13 horas e 250 km até

% Fonte: Pedro Morais Fonseca, Agéncia Lusa. Disponivel no Site: https://www.dn.pt>mundo»navio-
portugues-zaire-te...
%Fonte: Marinha. Fevereiro, 2019. Disponivel em:

https://www.defesa.gov.pt/pt/comunicacao/noticias_fa/Paginas/Fragata-portuguesanavega-em-zona-de-
risco-de-pirataria-mar%C3%ADtima.aspx Acesso: 23/12/2021
9Fonte: Sergio A.Vitorino Disponivel em: https://www.cmjornal.pt/mundo/africa/detalhe/navio-zaire-da-

marinha-portuguesarealiza-acoes-de-apoio-a-barcos-atacados-por-piratas-no-golfo-da-guine
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efetuar a passagem do navio em seguranca a uma Fragata da Guiné Equatorial, pais para

o qual o navio mercante se dirigia”

No dia 11 de fevereiro de 2021, o Zaire descobriu e escoltou a embarcacdo de pesca
LIANG PENG YU até entrar nas aguas territoriais do Gabdo. “A embarcacdo foi
inspecionada pelas autoridades Gabonenses, que comunicaram esta ter sido alvo de um

ataque de piratas que raptaram 10 dos seus 14 tripulantes”, relataram as For¢as Armadas.

No dia 12 de fevereiro de 2021, o navio portugués continuou a sua patrulha, tendo

regressado na manha do dia seguinte a Baia Ana Chaves, em Sdo Tomé.

Gonzaga (2020), defende que o NRP Zaire participou em missdes de busca e
salvamento, fiscalizacdo da pesca e dos esquemas de separacdo de trafego maritimo,
controlo da poluicdo no mar e apoio as populacfes e a organismos civis em Sao Tomé.
N&o obstante essas tarefas, realizou 12 agdes de busca e salvamento, 24 de fiscalizagéo
conjuntas, 4 acOes de seguranc¢a maritima no ambito da pirataria e sete vitdrias a navio no

mar, tendo identificado duas presumiveis infracdes.

De acordo com Gonzaga (2020), o comandante do navio-patrulha portugués NRP
Zaire, reafirmou o empenho da Marinha para “assegurar a soberania” do pais e “a
seguranga no Golfo da Guiné”. O primeiro-tenente, Guilherme Rosinha, comandante da
fragata, afirmou na altura que ndo existe uma data para o fim da missdo, dai que

continuaram operacionais e disponiveis para continuar a operar em aguas sdo-tomenses.

Todavia, a missdo do NRP Zaire chegou ao fim neste ano. A informacéo foi avancada
pela pagina Marinha (marinha da republica portuguesa), noticias, on-line, no dia 9 de

julho do presente ano, 2023, as 17 horas e 11 minutos.
Pode-se ler na nota informativa da referida pagina o seguinte:

“Realizou-se hoje no Porto de S8o Tomé a cerimdnia que assinalou o fim da missédo
do NRP Zaire em Sd0 Tome e Principe, ap6s mais de 5 anos naquele Pais”. “Neste
periodo, o NRP Zaire, operado por uma guarnicdo mista constituida por 23 militares
portugueses e 12 santomenses, contou com 2011 dias de missao, tendo percorrido mais
de 37 mil milhas. No mar, realizou 19 a¢des de busca e salvamento, as quais resultaram
no salvamento de 18 vidas, 31 agdes de fiscalizagdo conjunta, 13 ac¢Oes de seguranca
maritima no ambito da pirataria, oito vistorias a navios no mar e também participou em

diversos exercicios internacionais. Realca-se ainda que a acdo do NRP Zaire foi
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fundamental no apoio logistico entre as ilhas de Sdo Tomé e Principe, em beneficio das

Forcas Armadas santomenses e também das populagdes locais”. 1%

“A missdo do NRP Zaire foi também um exemplo em matéria de cooperacao bilateral
entre Portugal e Sdo Tomé e Principe, o que contribuiu, através de um esforgo conjunto,
para a seguranga maritima das aguas santomenses em particular e para a seguranga
maritima do Golfo da Guiné, em geral. A cerimdnia foi presidida pelo Chefe do Estado-
Maior da Armada, portuguesa, Almirante Henrique Gouveia e Melo. O NRP Zaire
regressa agora a Portugal acompanhado do NRP Settbal.”%t

100 https://mww.marinha.pt/pt/media-center/Noticias/Paginas/Navio-da-Marinha-Portuguesa-termina-

miss%C3%A30-em-S%C3%A30-Tom%C3%A9-e-PriC3%ADnNcipe.aspx
101 |dem
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IV- A Corrupcéo

A corrupcdo ndo é um fendmeno recente e que afeta apenas um ou alguns Paises.
Esse fendmeno é presente em todos os quadrantes, de norte a sul, de este a oeste, nos
paises desenvolvidos e nos em desenvolvimento, representando sempre uma ameaga aos
direitos humanos, as instituicdes democraticas e aos direitos e liberdades fundamentais,
faz aumentar a pobreza, trava o desenvolvimento, diminui o fluxo de investimento,
facilita as atividades de crime organizado e mina a legitimidade politica, corr6i a
competitividade e minam os esforg¢os para romper com os ciclos de pobreza e produzir o
desenvolvimento econémico e social. Além disto, a corrupgdo promove a circulagdo de

bens e capitais ilicitos.102

Algumas opinides defendem que a corrupcdo é uma pratica comum em Sdo Tomé e

Principe.

4.1. A Falta de motivacao dos agentes de seguranca

Em conformidade com Jodo Cravid (2015:50) citado por Neves (2017), a falta de
motivacdo dos profissionais condiciona, muitas vezes, o0 seu desempenho na tarefa de
garante de seguranca a populacao. Na sua perspetiva, essa falta de motivacéo € originada,
diversas vezes, pelo baixo salario auferido por esses profissionais, pelas mas condicoes
de trabalho que lhe séo oferecidas, excessivas cargas horarias e, também, pela falta de

valorizacao pelos seus superiores.

Neves (2017) explica-nos que a juntar a este enquadramento profissional
desfavoravel, ha outras razdes que sdo indicadas como causadoras de desmotivacdo dos
agentes. Na sua visdo, a primeira tem a ver com a falta de eficiéncia do sistema judicial
pois, “tal como afirma o inspetor da Policia de Investigacdo Criminal, Idalécio Almeida,

ao jornal online Noticia ao Minuto (10/02/2015), esta constitui um fermento para a falta

102 Programa de Modernizagio do Setor da Justica de Sdo Tomé e Principe 2020-2025. Sdo Tomé, 13 de
janeiro de 2020. Ministério da Justica, Administracdo Publica e Direitos Humanos de Sdo Tomé e Principe.
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da motivacdo dos agentes que perguntam: porqué prender se amanha ja estardo a andar

nas ruas?”1%

A supradita autora defende que, o tréfico de influéncias e a corrup¢do constituem
igualmente um fator de desmotivacdo na medida em que alguns agentes se vém
confrontados, no ambito das suas investigacoes e diligéncias, com ordens superiores para

arquivarem o caso devido ao grau de influéncia do arguido.

4.2. A Corrupcao praticada pelos Funcionarios Publicos

A corrupgdo, tanto na sua forma ativa como passiva, ocorre essencialmente nas
relacbes entre entidades publicas e privadas cuja atuacdo viola a lei, regulamentos ou
procedimentos e é praticada por funcionarios publicos e privados 0s quais com
conhecimento de causa praticam atos que deveriam praticar ou deixam de praticar o que

deveriam em proveito proprio e em troca de beneficios. %

A corrupgdo praticada pelos funcionarios publicos, conforme Neves (2017),
constitui de igual modo um obstaculo ao progresso economico e social da nossa

sociedade.

As muitas horas de trabalho, a condi¢do de deterioracdo da economia nacional e
0 baixo salario sdo elementos que tém facilitado 0 aumento da prética da corrupcéao entre
trabalhadores publicos do pais, incluindo os agentes de seguranca, onde 0s agentes muitas
vezes recebem as ditas “gasosas” para deixar os infratores impunes, em que
apresentariamos como exemplo alguns agentes de transito que durante uma operacao stop

recebem subornos por parte dos motoristas, por sua prépria sugestdo Neves, 2017: 60).

Neves (2017), cré que deste modo a corrupcdo fragiliza o sistema de seguranca

nacional deixando um vazio que facilmente, pode ser explorado pelos criminosos.

103 Citado por Dalila Pereira Agostinho das Neves (2017). A Seguranca Interna em STP: Os Desafios do
Século XXI.

104 Programa de Modernizagdo do Setor da Justica de Sdo Tomé e Principe 2020-2025. Sdo Tomé, 13 de
janeiro de 2020. Ministério da Justica, Administracdo Publica e Direitos Humanos de Sdo Tomé e Principe.
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E notdrio assistirmos episodios de atendimento preferencial nas instituicdes
publicas pelo simples fato da pessoa ser parente ou amigo (a) do funcionario. Isto
acontece sobretudo quando ha uma fila longa de pessoas em espera para serem atendidas,
neste caso quando a instituicdo em questdo ndo tem o sistema de senhas, 0 que causa
indignacdo a demais pessoas e faz-nos ouvir frases como “quem pode, pode” ou ainda

“seld n"gué té n"gué1®.

Na maioria das vezes esses acontecimentos sdo acompanhados de pequenos
pagamentos, o tal suborno, em que o funcionario (a) recebe algum valor para agilizar o
processo dos documentos. Neste caso a pessoa interessada recebe o documento com
antecedéncia, por exemplo, em vez de receber num prazo de quinze dias, ela recebe o

documento dentro de cinco dias.

Na tentativa de perceber a razdo da corrupcao ser conhecida como uma pratica
comum em STP, ouvimos o parecer do Diretor do Departamento de Estudos, Planeamento
e Formacao de Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe, Jodo Pedro Cravid.

De acordo com o Diretor Cravid, esta préatica esta longe de ser so pelos parcos
recursos do pais, ou seja, por sermos um pais pobre. “Penso que tem mais a ver com a
mentalidade do nosso povo. Uma casa pode ser pobre, mas limpa e com dignidade. O que
ndo acontece, infelizmente, em STP. Somos pobres e achamos que viver na podridao, na
nossa pobreza mental é o melhor caminho, com facilitismo”, explicou.

Na dtica do Diretor Cravid, 0s sdo-tomenses (exceto as devidas excec¢des) ndo tém
esperanca num STP melhor. N&o acreditam que um dia 0 nosso pais ird mudar. Logo,
guem ndo acredita na mudanca, em dias melhores, ndo pode contribuir para que se acabe
com os atuais males. E mais facil e conveniente continuar no ritmo da maioria “no leve

levenloﬁ

, “ndo liga nada ndo”, “pais tem dono”, “salve-se quem puder”. Temos uma
sociedade sem referéncia, onde os jovens ndo tém em quem se inspirar para fazer
diferente, e isso comeca na estrutura familiar.

O Diretor do Departamento de Estudos, Planeamento e Formacdo de PNSTP
ressaltou que é “necessario resgatar os indices de confianca, de amor dos sdo-tomenses
por Sdo Tomé e Principe e a crencga que é possivel termos um pais que dé orgulho viver

e que evite o que temos hoje que é um éxodo do pais, cada vez acentuado”.

105 Seld n"gué té n"gué: uma frase em crioulo forro que significa “temos que ter gente”.
106 | eve leve: palavra em crioulo forro, e lema dos sdo-tomenses. Em portugués significa “devagar, sem
pressa”.
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“Mas focando concretamente na corrupgao o que se passa na Policia, por exemplo,
é o fato dos seus quadros serem parte desta sociedade logo, sofrem dos mesmos males.
Por isso que a corrup¢do e o suborno quase que se tornou uma prética toleravel e pouco
condenavel, apesar de ja ter havido casos de puni¢do severa, inclusive com demissfes”,
frisou Jo&o Cravid.

Cravid concluiu o seu parecer acrescentado que “h& muito trabalho a ser feito e
acredito muito que o0 nosso pais ird mudar. Mas temos de ter mindset, pensarmos mais no

bem comum (que também tera beneficios para n6s) e pararmos de s6 pensarmos em nés”.

67



V- Consideragdes Finais

O estudo teve como objetivo encontrar resposta a questao de investigacao apresentada no
inicio do nosso trabalho, avaliar as hipdteses levantadas e demonstrar se conseguimos ou

ndo cumprir os objetivos preceituados.

Quanto a questdo de investigacdo “Como é que tem sido feita a implementa¢do do
Objetivo 16 do Desenvolvimento Sustentdavel em Sao Tomé e Principe?”, em fungéo das
analises documental podemos concluir que este objetivo tem sido implementado de
maneira progressiva, 0 que vai ao encontro da primeira hipdtese por noés levantada, a
afirmativa. Todavia, compreendemos que essa implementacdo requer muito trabalho,
transparéncia, unido e persisténcia por parte das entidades, para que até 2030 o pais possa
ver este ODS cumprido. Pois, STP € um pais que por si S0 ndo consegue responder a todos
0s problemas existentes na sua sociedade o que o obriga a recorrer a cooperagdo com

outros paises.

O objetivo geral da investigacéo foi cumprido em partes visto que ndo obtivemos matérias
suficientes para avaliar com precisdo como tem sido a implementacdo da Agenda 2030
de Desenvolvimento Sustentavel em STP. Apesar disso, podemos perceber que o pais tem
encarrado com seriedade o compromisso que assumiu ao ratificar a Agenda, fato
comprovado com a elaboracdo de dois documentos estratégicos de desenvolvimento para
0 pais como parte integrante da Agenda 2030, nomeadamente a sua Agenda de
Transformacao no Horizonte 2030 e O Plano Nacional de Desenvolvimento 2017-2021.
Sendo ambos os documentos alinhados aos 17 objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel.

Quanto aos objetivos especificos, somos da opinido que foi cumprido o primeiro objetivo.
Conseguimos averiguar algumas entidades envolvidas e responsaveis pela
implementacdo da paz, justica e instituicbes eficazes. Uma das instituicdes é a Policia
Nacional de STP que tem a funcao de garantir a seguranca publica do pais, vimos o Centro
de Aconselhamento Contra a Violéncia Doméstica que tem trabalho para travar o crime
de violéncia contra as mulheres, demos a conhecer a SOS Mulher uma Associagdo sem
fins lucrativos que muito tem feito para levantar a autoestima das mulheres, dando apoio
e orientacdo as vitimas de violéncia doméstica e sexual, tornando publico os crimes contra

as mulheres e sensibilizando as mesmas para clamaram por socorro. Também
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conhecemos a ASPF, Associacdo Santomense de Planeamento Familiar, que também

apoia esta causa, entre outras.

Devido a falta de matérias especializadas no assunto, o segundo objetivo especifico ndo

foi cumprido.

Acredito que cumprimos o terceiro objetivo especifico. No &mbito dos projetos a PNSTP
criou o sistema de informatizagdo ZULU que pretende melhorar os seus servigos de
maneria a conferir mais seguranca aos cidadaos e assim tornar a justica mais rapida. E
um projeto que visa reduzir significativamente todas as formas de violéncia e das taxas
de mortalidade com ela relacionadas em todos os concelhos do pais. Podemos concluir
que o sistema ZULU também vai contribuir para a diminuicdo de violéncia baseada no
género em STP, conforme refor¢cou um dos entrevistados ao afirmar que as tecnologias
auxiliam muito qualquer atividade laboral e a Policia ndo foge a regra, e ird permitir que
tenhamos uma instituicdo policial mais eficiente, mais profissional, mais moderna e que
dé respostas mais assertivas as solicitacdes da sociedade sdo-tomense na protecdo de

pessoa e bens, incluindo na prevencdo e combate a violéncia baseada no género, e ndo so.

Também vimos Estratégia Nacional para Igualdade e Equidade de Género, um projeto
que ambiciona eliminar todas as formas de violéncia de genero nas esferas publica e
privada, destacando a violéncia doméstica, violéncia sexual, trafico de pessoas, homicidio

entre outros.

Quanto ao quarto objetivo especifico, procuramos desvendar a razdo por que a corrupgao
e suborno séo vistos como praticas comuns em Sdo Tomé e Principe e nessa tentativa,
vimos que: a falta de motivacdo dos agentes de seguranca, onde as muitas horas de
trabalho, o baixo salario, as méas condicdes de trabalhdo que lhes sdo oferecidas e a falta
de valorizacdo, sdo motivos que contribuem para que 0s agentes aceitem o suborno e
dessa forma pratiquem a corrupcdo. A falta de eficiéncia do sistema judicial, também foi
apontada como uma das causas que desmotivam 0s agentes de seguranca a
desempenharem as suas fungdes de maneira honesta. Um dos nossos entrevistados
defende que esta pratica ndo se da somente pelo escasso recurso do pais, tem a ver também
com a mentalidade das pessoas que pouco ou nada fazem para mudéa-la. Diante disto,

podemos dizer que o quarto objetivo especifico foi cumprido.

Os conceitos estudados mostraram-nos que a Seguranga Interna de um determinado

Estado ndo deve ser encarada de forma isolada. Os problemas de um Estado vao
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repercutir, posteriormente, num outro Estado. Logo, é importante que haja a cooperagdo

entre os Estados e as OrganizacOes para combater as novas ameacas.

O Estado de Sdo Tomé e Principe que a partir de uma colaboracdo com o Governo de
Portugal, conseguiu apoio da Marinha Portuguesa para combater o flagelo que é a
pirataria maritima nas suas aguas territoriais. Ao colaborar com a Guarda Costeira de S&o
Tomé e Principe, o Navio Zaire ndo so esta protegendo as aguas territoriais do pais contra

0s piratas como também auxilia outros paises vizinhos a combater esses infratores.

Em conversa com um dos entrevistados, 0 mesmo deixou claro que a acessibilidade a
justica para todos em STP s funciona na teoria. Esperemos que com a Reforma da
Justica, as autoridades competentes possam mudar as atitudes outrora conhecidas e que,
também, possam garantir de facto a melhoria da qualidade, celeridade e acessibilidade da

justica para todos em todo o concelho do pais.

Em suma, a construcdo de uma sociedade pacifica e inclusiva para o desenvolvimento

sustentavel depende da unido de todos.

5.1. Implicac6es do estudo

Este trabalho de investigacdo que apresentamos pretende contribuir para uma anélise da
sociedade sdo-tomense no que tange a seguranca publica, violéncia doméstica, a

corrupcgdo, alem de avaliar a eficacia das instituicdes do pais.

5.2. Limitag6es do estudo

Em funcdo do nosso tema e dos objetivos propostos, o presente trabalho de investigacao
recorreu a analise documental e as entrevistas para dar respostas as questdes levantadas.
Todavia, dada as limitacdes das fontes bibliograficas nacionais bem como a pouca
colaboracdo de algumas Instituicbes reduziu significativamente a nossa amostra,

constituindo assim a base da limitacdo do presente estudo.

Além disso, devido as dificuldades financeiras ndo pude deslocar-me a Sdo Tomé.

Pretendia dirigir-me a algumas instituicdes, afim de obter mais informacGes para
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enriquecer a dissertagdo e cumprir com 0s objetivos propostos da melhor maneira

possivel.

5.3. Sugestao para investigacdes futuras

As investigacOes futuras, versando sobre a temética estudada ou similar deverdo encontrar
meios para ultrapassar as limitacbes acima apontadas, a fim de apresentar outros
resultados como por exemplo os relatorios de desenvolvimento sustentavel anuais

apresentados por STP.
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Apéndices

A implementacdo da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel em Sdo Tomé e

Principe: estudo de caso de paz, justica e instituicbes eficazes

12 Entrevista

Entrevistado: Jodo Pedro Cravid - Diretor do Departamento de Estudos, Planeamento
e Formacdo da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe

1. O que e Seguranca Nacional?

R: Penso que a Seguranca Nacional (SN) é um conjunto de mecanismos internos
e externos ao pais que devem estar interligados para a garantia da soberania e da
integridade deste mesmo pais, que toca a nivel das componentes safety, security,
intelligence, defence, mas também outras valéncias da sociedade.

A Seguranca Nacional € a garantia que o Estado e os cidadaos salvaguardados no

que toca aos direitos, liberdades e garantias.

2. O que é Seguranca Publica?

R: Seguranca Publica (SP) o mecanismo que garante a seguranca de pessoas e
bens dentro de um territorio, ndo descurando nenhum factor interno ou externo ao

pais.

3. Qual é adiferenca entre Seguranca Nacional e Seguranca Publica em S&o

Tomée Principe?

R: A diferenca € que a SN engloba de forma mais clara questdes transnacionais
e que possam afetar direta ou indiretamente a soberania e a seguranca do pais,
ao passo que a SP é versada mais no normal funcionamento interno do pais,

respeitando as legislagfes nacionais em vigor.
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4. Fala-nos da reforma do sistema de Seguranca Interna em S&o Tomé e

Principe.

R: E uma iniciativa que deve ser desenvolvida pelo Governo sdo-tomense de
forma a proporcionar uma maior coordenacdo, articulagdo e otimizacdo dos
recursos financeiros, infraestruturas, logistica e recursos humanos.

Felizmente, esta na agenda do XVIII Governo Constitucional e creio que a tempo
sera uma realidade, com o intuito de imprimir maior autoridade de Estado e
reforco da protecdo das pessoas e bens, através de uma reestruturacdo das Forcgas
e Servigos de Seguranga e a diminuigdo das instituicdes com competéncias
policiais, tendo de forma bem clara um s6 organismo responsavel pelas

componentes safety, security, intelligence e defence.

5. O que é Policiamento de Proximidade?

R: S&o acOes voltadas para a prevencao e combate a criminalidade, numa politica
de maior proximidade aos cidaddos nas comunidades, nas escolas, permitindo
que se crie um elo de confianca entre o policia e o cidaddo e desmistificar os

preconceitos e 0s estigmas que se tem contra a Policia.

6. Acredita que a implementacéo do Sistema ZULU vai contribuir para a
diminuicdo de violéncia baseada no género em Sdo Tomé e Principe?

Porqué?

R: Sim. Estou plenamente convicto, pois 0 ZULU €é nada mais e nada menos que
a informatizacdo da Policia, logo, ndo temos duvidas que as tecnologias auxiliam
muito qualquer atividade laboral e a Policia ndo foge a regra, e ird permitir que
tenhamos uma instituicdo policial mais eficiéncia, mais profissional, mais
moderna e que dé respostas mais assertivas as solicitaces da sociedade sdo-
tomense na protecdo de pessoa e bens, incluindo na prevencdo e combate a
violéncia baseada no género, onde ird permitir haver maior acompanhamento dos

casos, melhor tratamento dos dados estatisticos e maior articulagdo entre as
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instituicdes que lidam nesta matéria.

No que tange a luta contra o trafico de estupefacientes, quais sao as
dificuldades enfrentadas pela Policia Nacional de S&o Tomé e Principe no

combate ao consumo de drogas?

R: As dificuldades sdo de todos os niveis: maior articulacdo entre as instituicées.
Por isso, recentemente, a PNSTP rubricou um protocolo com o Instituto das
Drogas e Toxicodependéncia. Mas também é necessario maior investimento nas
instituicbes como a informatizacgéo, a aquisicdo de meios que permitam maior
presenca e visibilidade policial e maior autoridade.

Em suma, deve haver uma maior envolvéncia por parte das autoridades e

facilitar a devida aplicacao da legislacéo.

Como € que avalia o indice de satisfacdo dos sdo-tomenses em relacao

aosservicos prestados pela Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe?

R: Sou suspeito para falar, mas creio que vem melhorando ano apés ano, fruto de
uma maior visdo futurista de abertura e de desenvolvimento interno para que tenha
efeito e resultados externos, como, por exemplo, a presenca nas redes sociais. No
entanto, tenho a consciéncia que ha muito trabalho pela frente e devemos ser fiéis

aos objetivos tracados no Plano Estratégico 2021-2026.
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A implementacédo da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel em Sdo Tomé e

Principe: estudo de caso de paz, justica e instituicdes eficazes

22 Entrevista

Entrevistada: Vitalina Lopes Vaz Vera Cruz — 2" Tenente da Guarda Costeira de S&o

Tomé e Principe
1. O que é Seguranca Costeira?

R: Seguranca Costeira é um conjunto de medidas tomadas para proteger as areas
costeiras e aguas territoriais de uma nacdo contra ameacas internas e externas, tais
como pesca ilegal, trafico de drogas, contrabando, terrorismo e outras atividades
criminosas. Essas medidas incluem patrulhas maritimas, vigilancia eletronica,

treinamento de pessoal e cooperacéo internacional.

2. Qual é a diferenca entre Marinha e Guarda Costeira?

R: Embora tanto a Marinha quanto a Guarda Costeira tenha a responsabilidade de
proteger as aguas territoriais de uma nacdo, ha algumas diferencas entre elas.
Enguanto a Marinha é responsavel pela defesa nacional, incluindo operacGes militares
em alto mar, a Guarda Costeira € responsavel por aplicar as leis maritimas, garantir a
seguranca da navegacao e proteger o meio ambiente marinho. Além disso, a Marinha
tem um papel mais ofensivo em conflitos armados, enquanto a Guarda Costeira tem

um papel mais defensivo e preventivo em situagdes de emergéncia.

3. Qual é o papel que a Guarda Costeira sdo-tomense desempenha na Seguranca
Publica do pais?
R: A Guarda Costeira de Sdo Tomé desempenha um papel fundamental na seguranca
publica ao patrulhar as aguas territoriais, combater atividades ilegais como pesca nao
autorizada, ou seja, pesca ilegal ndo declarada e ndo regulamentada, trafico de drogas

e contrabando, além de garantir a seguranca da navegacao e proteger o meio ambiente
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marinho. Sua atuacdo contribui para a protecdo dos recursos naturais e para a

seguranca da populacdo costeira.

4. Como € que avalia a cooperacdo da Marinha Portuguesa com a Guarda Costeira

de S&o Tomé e Principe?

R: A cooperacdo da Marinha Portuguesa com a Guarda Costeira de Sdo Tomé e
Principe é geralmente considerada positiva, com esfor¢os conjuntos em treinamento,
capacitacdo e patrulhamento maritimo. Essa parceria tem contribuido para fortalecer

a seguranca maritima e promover a cooperacao bilateral entre os dois paises.

5. Quais séo as dificuldades enfrentadas pela Guarda Costeira Sdo-tomense

para garantir a seguranca do mar nacional?

R: ApoOs avaliar a situacdo da Guarda Costeira de Sdo Tomé e Principe em relacdo a
seguranca maritima, as maiores dificuldades identificadas incluem a falta de recursos
adequados, (quer humanos e materiais) falta de meios navais com capacidades de
navegacdo oceanica, treinamento insuficiente, falta de cooperacdo internacional mais
presente, desafios na vigilancia e monitoramento das aguas territoriais, reciclagem dos
recursos humanos, manutencdo de recursos materiais aquisicdo de sobressalentes etc..
Recomenda-se priorizar 0 investimento em equipamentos modernos, fornecer
treinamento especializado continuo, fortalecer parcerias internacionais e implementar

tecnologias de vigilancia avancadas para melhorar a seguranca maritima.

6. Tem ocorrido casos de pirataria no nosso territdrio maritimo?

R: De acordo com informacGes recentes, o nimero de casos de pirataria maritima em
S@o Tomé e Principe tem diminuido nos altimos anos. No entanto, ainda ha relatos
ocasionais de ataques de piratas em areas proximas as ilhas. A Guarda Costeira de

Sdo Tomé e Principe embora com seus fracos recursos navais tem trabalhado em
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conjunto com outros paises e organizagdes internacionais para combater a pirataria

maritima e proteger as aguas territoriais do pais.

7. Das missbes realizadas pelo Navio Zaire (NRP Zaire), ha relatos de

apreensdo de traficos de drogas na nossa costa?

R: Nao tenho informacGes precisas sobre as missdes especificas do Navio Zaire
(NRP Zaire) da Marinha Portuguesa em Sdo Tomé e Principe, mas é possivel que
a embarcacdo tenha participado de operacdes de patrulha e vigilancia maritima
para combater o trafico de drogas. Nao tenho relatos de qualquer apreensdo de
drogas na costa do pais, 0 que destaca a importancia da cooperacdo internacional
e das operagdes conjuntas para combater o trafico de drogas e outras atividades

ilegais nas aguas territoriais de Sdo Tomé e Principe.
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A implementag¢ao da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel em Sao Tomé
e Principe: estudo de caso de paz, justica e instituicdes

eficazes

32 Entrevista

Entrevistado: Professor Silvestre Leite — Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica

(jubilado) e Membro do Conselho de Administracdo da Universidade Lusiada de STP

1. O que é Justica?

R: Nao entrarei em questdes demasiado teorica sobre aquilo que se considera ser
justica.

Muitos discorreram sobre a materia. No entretanto, a justica é dar a cada um aquilo
que lhe é merecido. Para mim a justica deve deixar transparecer o sentimento do
bem comum e por isso 0 contentamento geral ndo obstante as agruras das
realidades objetivas e nunca se esquecer que “DURA LEX SED LEX”. Fazer
justica € a maxima atribuicdo de um estado e maxima vontade de um povo. A
honestidade, a honra, o ético e a liberdade vém associados a justica como anseio

popular de uma Nacao.
2. No que concerne a Reforma da Justica, ja foi elaborada e aprovada a Lei de
Luta contra a Corrupcdo e a Lei sobre a responsabilidade Criminal dos

Cargos Publicos e Politicos?

R: As leis em referéncia ja existem como nossa legislacdo interna, o que

vivamente se anseia é a sua atualizacdo e modernizacao.

3. No ambito da Reforma da Justica, a elaboracdo do Programa de Protecdo

das Vitimas de Abuso Sexual e de Menores ja se encontra em andamento?
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R: Do nosso conhecimento, ndo obstante a existéncia de um gabinete para o efeito
no Ministério das Mulheres a elaboracéo de um programa efetivo para os devidos
efeitos ainda ndo conheceu a sua positividade.

Qual é a insténcia competente para a elaboracao, alteracdo ou revogacéo de
diplomas sobre a igualdade de direitos e oportunidades?

R: Para este campo em epigrafe é a propria Assembleia Nacional que tem a
incumbéncia de elaboracdo destas legislacdes.

Como é que avalia o Sistema Judicial em S&o Tome e Principe?

R: E muito dificil a situacio da justica no nosso pais. Sempre foi considerado
parente pobre da casa, campo das mais diversas intervengdes politicas para 0s
anseios dos seus apetites. A componente formacao nunca foi muito bem explorada
tendo como consequéncia a deficiente formagdo dos nossos magistrados e que
depois influencia nas suas decises.

A seu ver, a Justica de Sdo Tomé e Principe é funcional e acessivel a todos?

R: Funcional e acessivel a todos é o que dizem as leis, mas a pratica esta muito

longe de demonstrar isso.
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