J7
Lusiada”

Repositorio das Universidades Lusiada

Universidades L usiada

Arelas, Ana Ritada Cunha

O papel da mulher na politica do século XXI :
uma visao do caso portugués em perspectiva
comparada

http://hdl.handle.net/11067/7167

M etadados
Data de Publicagdo 2023

Resumo  Tendo como enquadramento as teorias feministas e a problemética
dos impactos das questdes de género nas relagles internacionais, em
geral, e nas politicas interna e externa dos Estados, no século X X1, em
particular, o objetivo destainvestigagéo € estudar de forma comparada
0 caso portugués face a realidade europeia. Com base em uma andlise
simultaneamente quantitativa e qualitativa, pretende-se estudar as
atitudes, comportamentos e percegdes politicas e sociais sobre o papel da
mulher na polit...

Against the backdrop of feminist theories and the problem of the impact
of gender issuesin international relations and domestic and foreign
policy in the twenty-first century, the aim of this research is to study
the Portuguese case in comparison to the European reality. Based on
aqualitative analysis we intend to study the attitudes, behaviors, and
political and social perceptions about the role of women in politicsin
Portugal and to understand the main differences compared to the most
deve...

Palavras Chave Relacles Internacionais, Feminismo - Portugal, Igualdade de Género -
Politica

Tipo masterThesis
Revisdiode Pares Nao

Colegbes  [ULP-FD] DissertacOes

Esta paginafoi gerada automaticamente em 2024-09-21T12:20:40Z com
informac&o proveniente do Repositério

http://repositorio.ulusiada.pt


http://hdl.handle.net/11067/7167

UNIVERSIDADE LUSIADA (PORTO)

O PAPEL DA MULHER NA POLITICA DO SECULO XXI:

UMA VISAO DO CASO PORTUGUES EM PERSPETIVA COMPARADA

Ana Rita Areias

Dissertacao para obtencao do Grau de Mestre

Orientador: Doutor Professor Paulo Amorim

Porto 2023



AGRADECIMENTOS

Deixo 0s meus agradecimentos a minha familia por todo o apoio e palavras de carinho que

partilham e que consequentemente me ajudam a compreender a luz que existe no mundo.

O meu agradecimento em especial as mulheres da minha familia porque sem o seu apoio
incondicional e sem a sua forgca (como um todo) que demonstram todos os dias nas suas
diligéncias pessoais, ndo enfrentaria com a mesma determinagéo os desafios colocados.

Ao0s meus pais e & minha irma porque cada um a sua maneira sempre me permitiu sonhar,

acreditar e lutar por fazer acontecer.
N&o podia deixar de ser grata as minhas amigas pela magnitude da sua amizade.

Quero também agradecer a todos as pessoas que durante estes anos deram 0s seus rostos, as
suas vozes e a sua coragem para lutar pela Igualdade de Género e que ndo hesitaram em se

aliar ao feminismo.



INDICE

RESUIMO ...ttt et n e e e b e s nr e e nneesnneennee s 7
ADSTFACT ... bbbt bbbt 8
PalaVIras-ChaVe ...........ooiiiiii et 9
KBYWOI TS .. .ttt b bbbttt b bbbt 10
LiSta de ADFEVIATUIES.......oiieiiiieiie ittt sttt et sreesne e enes 11
INTRODUGAOQ ..ottt s e 12
1. ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCETUAL ......ooovereeeeseeeseeeee e 15
1.1, ESTA00 A ATTE ..ot bbb 15
1.2. Debates Metateoricos em Relagfes Internacionais...........cccccevveveiicivesesiennnn, 19
1.3. TeOrias FEMINISTAS . .....ccoeiiiiiieitieieie ettt 21
1.4. Analise da Politica Externa: contextualizago te0rica .........c.ccovverereierereennnne, 29

2. EVOLUQAO HISTORICA DA CAUSA FEMINISTA NA ORDEM
INTERNACITONAL ...ttt et e e saa e e e s e e e e e e naeeannes 30
2.1. As vagas feministas e a sua contribui¢do para a igualdade de género ............ 30
2.1 1 APFIMEITA VA . .uiiiiieieitiiti ettt 31

2.1.2. A SEQUNTA VAGA......eiiiiiiiiieitieeeeeee ettt 40

2.1.3. A TEICEITA VAQA.......cciiiieiieeie ettt et e e nre s 42

2.1 4. AVAQA ALUAL.........oovieiee s 44

2.2. O DIFEIt0 80 VOT0....ccuieuiiieieie ettt sttt 44
2.3. O DIreitdo @ EAUCAGAD ......ceeiueeieciiecieee ettt 47
2.4, CONLriDUTOS POFTUGUESES ..ottt 48
2.5. Contributos de Mulheres nas Relagdes Internacionais...........ccococevevviveienen, 53
2.5.1. DIMa ROUSSETT ..ottt 54

2.5.2. ASMaa MaNTOUZ ........ccoiiiiiee e 55

2.5.3. Malala YOUSATZAI ........ccerviiiiiiiiieieieese e 55

2.5.4. RAINN@ 1SADEI T1 ..o 56

2.5.5. Fahima Abdel Hafiz Hashim ..., 57

2.5.6. Margaret ThatCher ... 57

2.5.7. ANQela MEFKEL. ... 57

2.5.8. MIChelle ODAMA........cciiiiiieie e 58

2.5.9. El16aN0r ROOSEVEIT .....c.veiiiiieieie ettt 59
2.5.10. Hillary CHNTON ...cooviiiieeeee e 59

2.6. As Organizac@es Internacionais e a relevancia da Igualdade de Género........ 60



2.6.1. Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) .......ccoceiiriiiinninienieseee e 60

2.6.2. Conselno da BUIrOPa ........ccoiiiiiiiice e 67
2.6.3. Organizacéo pela Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) ............ 69
3. ESTUDO DE CASO: GLOBAL GENDER GAP REPORT DE 2022 EM PORTUGAL
E NO MUNDO ..ottt bbbttt bbbt n e 71
CONGCLUSAO ..ottt s 83
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........covviiiiinieiseee s 85



indice de llustragdes

llustracdo 1 — Protesto do Grupo feminista Movimento da Libertacdo da Mulher

(MLIM), €M 13.1. 1975, ..ottt sttt st sttt st e ne e 34
Hustracao 2 - ONU MUINEIES. .....ccvvoiiiiciece e 67
Hustragéo 3 - Agenda ONU 2030. ....ccooouiiiiiiiriiiiiieiee e 67


file:///C:/Users/cepese/Desktop/DOCUMENTOS%20PAULO%20AMORIM/ORIENTAÇÕES%20DE%20MESTRADO/ANA%20RITA%20AREIAS/Dissertação%20RI%20Ana%20Rita%20Areias%2031082022.docx%23_Toc135664836
file:///C:/Users/cepese/Desktop/DOCUMENTOS%20PAULO%20AMORIM/ORIENTAÇÕES%20DE%20MESTRADO/ANA%20RITA%20AREIAS/Dissertação%20RI%20Ana%20Rita%20Areias%2031082022.docx%23_Toc135664836
file:///C:/Users/cepese/Desktop/DOCUMENTOS%20PAULO%20AMORIM/ORIENTAÇÕES%20DE%20MESTRADO/ANA%20RITA%20AREIAS/Dissertação%20RI%20Ana%20Rita%20Areias%2031082022.docx%23_Toc135664837
file:///C:/Users/cepese/Desktop/DOCUMENTOS%20PAULO%20AMORIM/ORIENTAÇÕES%20DE%20MESTRADO/ANA%20RITA%20AREIAS/Dissertação%20RI%20Ana%20Rita%20Areias%2031082022.docx%23_Toc135664838

Indice de Graéficos

Grafico 1 - SUFFAQI0 (PaIS/AN0) ......c.eiviiiiieciieieieee e 45
Grafico 2 - Gender Global Gap Report 2022...........cccoveveiieiieiiceseese s 75
Grafico 3 - Gender Global Gap Report 2022...........ccoveeeiieiieiice e 76
Gréfico 4 - Gender Global Gap Report 2022...........ccccooeiiiiieiiieeeseseese e 77
Gréfico 5 - Gender Global Gap Report 2022...........ccccooeiiiiiiniiiieeeeeesese e 78
Grafico 6 - Gender Global Gap Report 2022...........ccoveveiieiieii e 79
Grafico 7 - Gender Global Gap Report 2022...........ccoveceiiieiieiece e 81



Resumo

Tendo como enguadramento as teorias feministas e a problematica dos impactos das
questdes de género nas relagbes internacionais, em geral, e nas politicas interna e externa
dos Estados, no século XXI, em particular, o objetivo desta investigagdo é estudar de forma
comparada o caso portugués face a realidade europeia.

Com base em uma analise simultaneamente quantitativa e qualitativa, pretende-se estudar as
atitudes, comportamentos e percecdes politicas e sociais sobre o papel da mulher na politica

em Portugal e perceber as principais diferencas face aos paises europeus mais desenvolvidos.

Escolhemos esta tematica pela sua importancia e relevancia, quer para a sociedade civil em
geral quer para a problemaética da renovacao e legitimacédo das elites e do decisivo papel que
as mulheres podem e, consequentemente devem desempenhar, condicionando a Sociedade
Internacional e consequentemente os decisores internacionais, quer estatais, quer

multilaterais (por exemplo a ONU).

O nosso tema ¢é relativamente pouco explorado em Portugal. Apds uma breve pesquisa
podemos dizer que existem poucos contributos relacionados com o tema aqui explicito.
Todavia, é seguramente um dos mais importantes a estudar, uma vez que, ainda persistem
em Portugal assimetrias relativas a igualdade de género, quer na participacdo politica, quer

do ponto de vista das Relag¢Ges Internacionais.

Os principais objetivos desta dissertacao sdo, assim, abordar o feminismo — o seu conceito e
a sua Historia de uma forma sucinta -; apresentar os varios movimentos feministas e as suas
respetivas vagas; debater o(s) motivo(s) que possa(m) existir por detras da continuacao do
preconceito de género até aos dias de hoje como um entrave ao envolvimento do género

feminino no campo politico.



Abstract

Against the backdrop of feminist theories and the problem of the impact of gender issues in
international relations and domestic and foreign policy in the twenty-first century, the aim

of this research is to study the Portuguese case in comparison to the European reality.

Based on a qualitative analysis we intend to study the attitudes, behaviors, and political and
social perceptions about the role of women in politics in Portugal and to understand the main

differences compared to the most developed European countries.

I chose this subject because of its importance and relevance, both for civil society in general
and for the problem of the renewal and legitimization of elites and the decisive role that

women can and, consequently, should play.

Our theme is relatively little explored in Portugal. After a brief research we can say that there
are more than thirty contributions related to the theme explored here. However, it is surely
one of the most important to study, since asymmetries regarding gender equality persist in

Portugal, both in political participation and from the point of view of International Relations.

The main objectives of this dissertation are the following, namely: approach feminism - its
concept, its history in a succinct way -, present the several feminist movements and their
respective waves, discuss the reason(s) that may exist behind the continuation of gender
prejudice until today as an obstacle to the involvement of the feminine gender in the political
field.



Palavras-chave

Feminismo, Igualdade de Género, Relagdes Internacionais, Género e Politica.
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Feminism, Gender Equality, International Relations, Gender and Politic.
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INTRODUCAO

Esta Dissertacdo, subordinada ao tema O papel da mulher no século XXI: uma visdo do caso
portugués em perspetiva comparada, foi realizada no ambito do Mestrado de Relacbes

Internacionais, da Universidade Lusiada do Porto.

A escolha desta tematica resultou da sua relevancia, quer para a sociedade em geral, quer
para os estudos académicos de Relagfes Internacionais sobre a renovacao e legitimacgao das
elites e do decisivo papel que as mulheres podem e devem desempenhar no condicionamento
da Sociedade Internacional e consequentemente nos decisores internacionais, quer

nacionais, quer multilaterais (como a ONU, por exemplo).

Como sabemos, € gracas a Anarquia, isto ¢, a auséncia de um governo “supranacional” com
autoridade sobre os diferentes atores de Relagdes Internacionais, que em primeiro lugar,
justifica a ciéncia das Relac¢des Internacionais, cujos estudos nos ajudam a refletir, analisar,

debater e progredir politicamente para uma Sociedade Internacional mais equitativa e justa.

O feminismo ou a igualdade de género passou a ser uma sec¢ao academicamente estudada
devido a sua recente integracdo em Relacdes Internacionais o que conduziu a escolha como

tema central desta dissertacdo de mestrado.

Pretende-se analisar a posi¢do portuguesa comparada com outros paises europeus e nao
europeus, isto é, se temos uma politica exclusiva ou inclusiva sobre a igualdade de género e
de oportunidades. Este tipo de politica manifesta-se quer nos recorrentes debates sobre a
legislacdo da Paridade, da Interrupcdo voluntaria da gravidez, das Quotas — a percentagem
de mulheres na politica (no Ministério de Negdcios Estrangeiros, por exemplo) e a
consequente percentagem de discriminacao de género.

O nosso tema € relativamente pouco explorado em Portugal. Todavia, é seguramente um dos
mais importantes a estudar, uma vez que, ainda persistem em Portugal assimetrias relativas
a igualdade de género, quer na participacdo politica, quer do ponto de vista das Relacdes
Internacionais. Assimetrias essas que condicionam o papel politico da mulher em pleno
século XXI, como por exemplo a nivel de acesso e participagcdo equitativa (sem
discriminacgdo), ou a nivel nacional e internacional (caso portugués em compara¢do com

outros paises europeus).

Este trabalho tem assim como objetivo a analise da desigualdade de género presente na
politica portuguesa e além-fronteiras, do ponto de vista formal e empirico.

12



Partimos da Problematica “A desigualdade de género na politica portuguesa” como ponto
de partida de investigacdo deste trabalho. Sendo inicialmente necessério identificar as

diferentes politicas que existiram e existem em Portugal.

Assim, vamos recorrer a uma analise metodoldgica indutiva de base qualitativa na qual
procura-se apoiar este trabalho em fontes bibliogréficas e artigos académicos de plataformas
on-line como por exemplo: B-ON, RCAAP e Web of Sciences.

Esta observacédo e interpretacao factual dos acontecimentos da visdo histérica e jornalistica

¢ percecionada com base nos discursos/debates cientificos.

E importante dar oportunidade independentemente dos géneros, principalmente no mundo
da politica, onde 0 meio de governacdo se faz seguir e respeitar. Portanto, este estudo
pretende mostrar as responsabilidades, capacidades, deveres e direitos da mulher na

dimensao da politica atual com as adicionais entrevistas a rostos politicos portugueses.

Os principais objetivos desta dissertacdo sé@o 0s seguintes, nomeadamente: abordar o
feminismo, - 0 seu conceito (movimento politico, ideoldgico e social que pretende libertar a
sociedade do sistema patriarcal assente na luta pelos direitos, deveres e igualdades
independentemente do género) e a sua Historia de uma forma sucinta - (a origem e evolugédo
do feminismo) -, apresentar os varios movimentos feministas (feminismo liberal, marxista,
negro, eco) e as suas respetivas vagas (desde a primeira até a quarta vaga que € a atual), o(s)
motivo(s) que possa(m) existir por detras da continuacdo do preconceito de género até aos
dias de hoje como um entrave ao envolvimento do género feminino no campo politico

seguido de pequenas entrevistas a figuras publicas politicas portuguesas.

Os objetivos secundarios passam por apresentar algumas das principais protagonistas
responsaveis pela luta feminista, desde Simone de Beauvoir a Angela Davis, por explicar a
importancia dos seus trabalhos e de como o seu papel politico contribuiu para a aproximacao
da igualdade de géneros, por exemplificar as obras que ajudaram a mudar o mundo, desde o

manifesto do sufragio a presente luta de igualdade salarial.

E iminente abordar um pouco da Historia das Relaces Internacionais e de como o papel da
mulher foi evoluindo e ganhando destaque até aos dias atuais, no contexto politico, de forma
a exemplificar o feminismo que ainda em 2023 se luta por conquistar, neste caso no campo
politico e das relagBes internacionais. Pretende-se analisar 0 espaco politico portugués de
forma a comparar o papel da mulher na politica com 0s outros paises (europeus e nédo

europeus) que venham a se revelar interessantes para o estudo.
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Neste sentido, sistematizdmos 0 nosso trabalho em trés partes. A primeira parte é dedicada
ao enquadramento tedrico-concetual, obrigatorio em estudos académicos desta natureza. Na
segunda parte fazemos um estudo da evolucdo da questdo da igualdade de género, quer em
Portugal, quer no Mundo, destacando alguns protagonistas cujas contribui¢cbes foram
determinantes. Finalmente, na terceira parte, que constitui 0 nosso estudo de caso,
procedemos a analise do ultimo balanco feito globalmente pelo Férum Econémico Mundial
através do seu Global Gender Gap Report, de 2022.

Este tema seria um contributo para toda a sociedade civil em geral, mas principalmente para
os académicos de Relacdes Internacionais, uma vez que o tema destaca as relagdes nacionais
(Portugal) e internacionais (paises europeus e ndo europeus) a nivel de género (género
feminino e género masculino) na politica do seculo XXI. Ambicionamos, assim, ajudar a
compreender o papel da mulher no século XXI e de como os tipos de politica tém impacto

na sociedade.

Colocam-se as seguintes hipoteses a serem confirmadas ou infirmadas na concluséo,

nomeadamente:
H1: Em Portugal, existe formal e materialmente, igualdade de género.

H2: Em Portugal ndo estd concretizada plenamente, tanto formal como materialmente, a

igualdade de género.
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1. ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCETUAL

1.1. Estado da Arte

A metodologia cientifica impde aos trabalhos académicos a realizacao do “Estado da Arte”
“como um espago demarcado pelos sujeitos (pesquisadores que ocupam posicdes em
determinadas institui¢des) que, em comum, definem um universo de problemas e questdes,
suas fontes documentais e referéncias tedricas e metodoldgicas, suas intencdes e praticas
investigativas, suas marcas discursivas, reconhecendo-se em torno de um mesmo objeto de
pesquisa. Consideramos ser este um campo (simbdlico), orientado por interesses especificos
(cientificos), defensaveis e validados pelos sujeitos nele situados e que com ele interagem,
em meio as lutas e concorréncias no cenario académico, cultural ¢ politico” (Ferreira, 2021,
p. 3). Dai acresce a importancia que se da ao Estado da Arte. O Estado da Arte é visto,
atualmente, como a introducdo de qualquer estudo académico e cientifico de importancia
para a sociedade em que nos encontramos. Uma vez que, € responsavel pelos tipos de
trabalhos anteriormente concretizados e nos da um vislumbre do setor onde podemos

explorar o nosso tema de forma diferente e inovadora.

“O Estado da Arte seria a primeira ¢ a mais importante etapa para se comegar uma nova
investigacdo, para colaborar na formulagdo e justificativas da problemética que se quer
pesquisar. O Estado da Arte oferece ao investigador uma referéncia sobre as formas como
tém sido tratados os temas, 0s avancos, as lacunas, os erros e as tendéncias ja conquistados

sobre o conhecimento até determinado o momento.” (Ferreira, 2021, p. 10).

Neste caso em concreto, 0 que procurdmos é saber o Estado da Arte na questdo do género
presente nos estudos das Relacdes Internacionais. Uma vez que, esse € 0 primeiro passo
desta investigagdo. “Uma pesquisa pode, por exemplo, questionar a estrutura interna das
explicacOes tradicionais de um campo mobilizando conceitos como género e sexo sem,
contudo, problematizar as metodologias que sdo constitutivas do canone das Relagdes
Internacionais. Ou entdo, € possivel questionar o tipo de objeto que as teorias tradicionais
das Relagdes Internacionais reconhecem como constitutivos e proprios do campo a partir do
ponto de vista de agentes — as mulheres, por exemplo - que sdo reiteradamente excluidas por
essas divisdes disciplinares, sem, todavia, produzir explicacdes diferentes sobre o fenémeno
em questdo. Uma terceira combinacgéo possivel é aquela posicdo que questiona a estrutura

interna das teorias, suas andlises e explicacBes, suspende a validade das divisbes
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disciplinares que definem qual objeto é legitimo para o campo e produz resultados diferentes
daqueles definidos como tradicionais” (Kritsch, 2016, p. 26).

Deste modo, no Estado da Arte das Relacdes Internacionais, o estudo do género surge como
um novo tipo de investigacdo associado a emergéncia de novos topicos de pesquisa
cientifica. Tdpicos esses que sdo novos no século XXI e emergentes no sentido de terem
carateristicas de importante debate para a sociedade atual. “Reconhecer que o género pode
ser uma categoria ou unidade de analise importante e/ou que o ponto de vista das mulheres
tem alguma especificidade para o campo das Relagdes Internacionais cria um leque de
possibilidades que merecem atencao especial” (Kritsch, 2016, p. 25). A teoria feminista abre
um novo modo de pensar e enriquece o contetdo e os paradigmas estudados e revistos em
Relagdes Internacionais. “Para além disto, as contribui¢des feministas para as Relacdes
Internacionais podem também ser compreendidas atraveés da desconstrucdo do género - tanto
como identidades socialmente construidas como uma forte Idgica organizativa. Isto significa
reconhecer e em seguida, os pressupostos desafiantes sobre as fun¢des do género masculino
e feminino que ditam o que tanto as mulheres como os homens devem ou podem fazer no
mundo politico e 0 que conta como importante em consideracdo as relacfes internacionais.
Estas suposicdes, por sua vez, moldam o processo da politica global e os impactos que estes
tém na vida de homens e mulheres. Em vez de sugerir que as Relagdes Internacionais
tradicionais eram neutras em termos de género - ou seja, que o género e as Relagdes
Internacionais eram duas areas separadas que nao tiveram influéncia uma na outra - a teoria
feminista mostrou que as Rela¢des Internacionais tradicionais séo, de facto, invisiveis em

termos de género”! (Mcglinchey; et al. (eds.), 2017, p. 62).

“Muitas dessas investiga¢des estiveram associadas ao esfor¢o de fundamentar ou justificar
novos estudos e novas pesquisas sobre determinado tema, mas com a intencdo de fomentar
politicas e alternativas de acdo para o desenvolvimento social dos paises, onde os trabalhos

tiveram origem” (Ferreira, 2021, p. 7).

! Tradugdo livre da autora: “Beyond this, feminist contributions to IR can also be understood through their
deconstruction of gender — both as socially constructed identities and as a powerful organising logic. This
means recognising and then challenging assumptions about masculine and feminine gender roles that dictate
what both women and men should or can do in global politics and what counts as important in considerations
of international relations. These assumptions in turn shape the process of global politics and the impacts these
have on men and women'’s lives. Rather than suggest that traditional IR was gender-neutral —that is, that gender
and IR were two separate spheres that did not impact on each other — feminist theory has shown that traditional
IR is in fact gender-blind”.
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Como podemos observar existem varias possibilidades de evolucdo da &rea de estudo de
RelacBes Internacionais sem que repercute ainda mais desigualdades de género e

discriminacdes.

“Identificar essas diferentes combinagdes (ou niveis) é fundamental para que se entenda de
que modo os feminismos nas Relac¢Ges Internacionais carregam a potencialidade de produzir
conhecimento e propor desenhos de pesquisa variados para o campo.(...) se bem
compreendidas, pode-se afirmar certa complementaridade entre elas no que respeita ao
alcance de um objetivo comum, qual seja: combater um tipo de siléncio violento que se

perpetua no mundo da produgdo de conhecimento” (Kritsch, 2016, pp. 26, 27).

Apesar de haver uma necessidade de escolha por um desses caminhos teéricos, existe
igualmente uma abertura para se debater este tipo de situacdes, estudar e decidir, no fundo,
qual a melhor combinacdo para que o futuro de Relagdes Internacionais seja um futuro
inclusive. “A epistemologia feminista, em linhas gerais, tem como objeto o(s) modo(s) em
que o género influencia a nossa conce¢do compartilhada de conhecimento, as préaticas de
pesquisa e justificacdo que podem ser consideradas legitimas. Nesse sentido, ao se por em
relevo a estrutura de género e/ou o papel do género na producéo do conhecimento (e, mais
especificamente, da ciéncia), identifica-se de que maneira concecdes e praticas dominantes
relativas a atribuicdo, aquisicdo e justificacdo do conhecimento resultam na condenacédo
sistematica das mulheres — e outros grupos sociais que ocupam um lugar de subordinacao —

a uma posi¢do de desvantagem e/ou de subordinagdo” (Kritsch, 2016, p. 28).

Portanto, a inclusdo do género feminino no estudo de Relagdes Internacionais bem como em
outras posicBes que as envolvam tedrica e praticamente assoma-se como um saldo positivo

na questdo da mulher na politica do Século XXI.

E importante salientar, a inclus&o igualmente em todos os patamares e cargos de poder. Para
que a discriminacdo e as desigualdades de género ndo sejam continuamente consentidas.
“Condenar mulheres a posicdes desvantajosas implica a exclusdo das mulheres das
investigacdes; negar a elas a posicdo de autoridade epistémica; denigrir aquilo que é
identificado com um estilo cognitivo e com modos de conhecimento "femininos"”; a
producdo de teorias sobre as mulheres que as representa como inferiores, desviantes (ou,
alternativamente, como significativas somente na medida em que servem aos interesses dos

homens); a producdo de teorias sociais ou explicagdes sobre determinados fenémenos que
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invisibilizam as mulheres ou o "feminino", suas atividades e interesses, entre outras

consequéncias nefastas a(s) causa(s) feminista(s)” (Kritsch, 2016, p. 28).

“O comprometimento com uma epistemologia feminista pode significar diferentes coisas,
dentre elas: (i) 0 engajamento com o ponto de vista de agentes epistémicos, concebendo-
a(o)s em suas particularidades e contextos como agentes sociais politicamente situados; (ii)
destacar as particularidades dos contextos a partir dos quais questdes epistémica surgem e
devem ser respondidas, sempre com o compromisso de evidenciar estruturas sociais e
politicas que normalmente estdo, de algum modo, camufladas; (iii) por fim, pode significar
contribuir com demandas politicas feministas, provendo analises tanto descritivas — dos
aspetos da opressao e da dominacdo de género — quanto normativas, oferecendo caminhos
possiveis para mudancas no sentido da eliminagao destas relagdes de dominagao e opressao”
(Kritsch, 2016, p. 29).

O género feminino é um tipo de género humano tal como o género masculino ou ainda as
novas evolucdes de género que a propria palavra agrega. No entanto, até pouco tempo, o
género sempre foi um fator de discriminacéo e de diferenciacdo. Do qual as repercussdes
ainda se sentem na sociedade atual. “A categoria “género” comecou por ser utilizada para
indicar a construcdo social das diferencas e das desigualdades caracteristicas das sociedades
humanas, ocidentais e ndo s6. O “género” foi sendo concebido como uma categoria politica
orientada no sentido da redefinicdo das relagcdes de poder, publico e privado, entre homens
e mulheres, ao mesmo tempo em que se transformava numa categoria epistemologica, de

pesquisa, finalizada a refundar os processos de conhecimento.” (Gomes, 2015, p. 169)

E essencial compreendermos o que significa a inclusdo de género em RelagBes
Internacionais e sabermos como essa introducdo no campo politico e social nos confere uma
evolucdo ndo sé nos estudos de Relagdes Internacionais, mas também como um caso
exemplo para as diferentes areas de operacdo e estudos mundialmente. “O debate sobre
género teve inicio no campo das ciéncias sociais na década de 70 devido as contribuicdes
das teorias das feministas, especialmente, aquelas que buscavam desconstruir teorias
diferenciadas e fundadas apenas em aspetos biologicos” (Silva, 2017, p. 49). Né&o
esquecemos o papel que o género feminino teve e continua a desempenhar enguanto
decisoras politicas, como por exemplo com Angela Merkel (chanceler alemé de 2015 a
2021), ou com Ursula Von der Leyen (atual presidente da Comissdo Europeia). Isto sdo
apenas alguns dos exemplos bem-sucedidos e internacionalmente conhecidos pelo seu

positivo trabalho. Mas também temos exemplos de mulheres na dimensao nacional, como é
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0 caso de Ana Gomes ou da Catarina Martins, muito mediatizadas junto da opinido publica

portuguesa.
1.2. Debates Metateoricos em Relagdes Internacionais

1920-1930 1950-1960 1980- 1990-

Primeiro Debate  Segundo Debate Terceiro Debate Quarto Debate

EEIELI R [dealismo versus Behaviorismo Positivistas Construtivismo
Realismo Cientifico Versus pOs- Vversus
Versus Positivistas Racionalismo
Tradicionalismo (Neorrealismo  versus
Versus Reflexivismo

Neoliberalismo)

Unilateral Bilateral Bilateral Multilateral

Foco Instituicdes Ciéncia versus Epistemologia: Ontologia:
versus Interesses  Historia Positivismo Carateristicas
Versus pés- Sociais versus
Positivismo/ Materiais
/Teorias
Criticas
Inovacéo Sistema de Explicacdo Explicagéo Explicagdo e/
Estados versus Behaviorista Versus ou
Sociedade de Compreensao Compreensao
Estados Casual versus
Explicacao
elou
Compreensao

Constitutiva

Tabela | - Os grandes debates metatedricos nas Relacdes Internacionais. (Mendes, 2012)

19



Esta tabela, elaborada por Pedro Mendes (2012, p. 24), mostra resumidamente as principais
etapas dos principais debates tedricos nas RelagGes Internacionais. Comegando por serem
sobre os paradigmas teoricos, evoluiram para grandes debates sobre as questdes
epistemoldgicas contemporaneas da Ciéncia Relagdes Internacionais, de maneira a construir
o ethos das Relagbes Internacionais. E no contexto destes debates que o construtivismo
ascende a paradigma central das Relagdes Internacionais, motivando uma importante
evolucdo disciplinar nas Relacbes Internacionais ao motivar o “abandono do estilo de
debates bilaterais pouco comunicativos e a ado¢do de um novo estilo de debate multilateral
altamente comunicativo” (Mendes, 2012, p. 114), enquanto teoria ideacional das Relacgdes
Internacionais que da particular destaque a inter-relagéo entre as ideias, crencas, identidades
e ideologias dos atores internacionais (agéncia) e o ambiente ideacional e normativo “que
formata e embebe historicamente determinada ordem internacional (estrutura)” (Mendes,
2019, p. 110). Deste modo, o construtivismo consiste na questdo do problema. Isto é, na sua
interpretacdo sobre a sociedade internacional (Estrutura) em que existimos e vivemos: o
mundo, a forma como um sistema pode ser esclarecido, compreendido e até mesmo
desenvolvido e interpretado, 0 que é um aspeto importante uma vez que procura potenciais
fundamentos para a construcdo da realidade (do mundo). Esta teoria defende que o mundo
ndo é uma superficie estatica, mas dinamica, em que tudo é construido (por exemplo: a nossa
identidade) de forma social, das suas influéncias e das nossas interpretacbes. O
construtivismo € assim, uma teoria que opera de forma interpretativa do mundo atraves das

nossas assuncdes de uma forma dindmica, e ndo pré-determinada.

Cabe, assim, ao investigador a aplicacdo da melhor teoria (ndo a mais correta teoria, pois em
Relacbes Internacionais ndo ha uma unica visdo teorica certa, mas varias perspetivas de
analise de um mesmo objeto de estudo. Nesse sentido, optdmos pelo construtivismo,
enguanto lente tedrica, uma vez que é a mais adequada no entendimento da questdo do
género. Uma das suas principais premissas diz respeito a importancia do Estado. Ao
contrario das teorias classicas que 0 encaravam como “ator” ou “sujeito”, 0 construtivismo
classifica-o como “agente”, o que corrobora a dicotomia agente-estrutura, a qual serve como
base para o construtivismo como teoria. A estrutura é dinamica, devido a evolucdo das ideias
e acOes manifestadas pela sociedade formando um idealismo coletivo que se espalha por
outras sociedades no globo e que passam a utilizar como ferramenta 0s movimentos sociais
influenciando as decises internacionais. E assim que o Estado, ao se deixar influenciar por

esse conjunto de ideias (cultura social) toma decisdes que consequentemente influenciam a
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estrutura dando lugar a um ciclo onde ambas as partes dinamicamente interagem. Tendo em
atencdo que os movimentos sociais sdo fundamentais na construcdo sélida da tematica do
género nas Relacdes Internacionais e no Sistema Internacional, torna-se necessario
compreender qual é esse fendmeno e a sua importancia neste contexto. Em suma, optamos
pela “lente” tedrica construtivista uma vez que consideramos que os movimentos feministas
na sociedade internacional influenciam as Agéncias estatais e as multilaterais — como a ONU

—, gque por sua vez condicionam a Sociedade Internacional.

1.3. Teorias Feministas

“O termo feminismo nasceu em Franca, entre os anos 1870-1880 e propagou-se a outros
paises no virar do século X1X-XX. Decorreu em Paris, em 1878, 0 primeiro congresso de
cariz feminista e que assumiu um carater internacional” (Tavares, 2008, p. 21). Assim, deu-
se inicio a0 movimento do qual hoje podemos debater abertamente e continuar a lutar por
uma sociedade ainda mais justa e igualitaria. “E dificil deixar de reconhecer o movimento
feminista na sua pluralidade como um dos movimentos mais relevantes do século XX para
as grandes transformacdes no estatuto das mulheres e para uma nova visdo das relacées de
género. Todavia, este reconhecimento ndo é generalizado, mesmo nos meios académicos.
Surge, deste modo, a ideia de que os feminismos séo algo do passado, algo lateral que se

esgotou” (Tavares, 2008, p. 28).

Como era uma luta de apenas uma parte da sociedade (a parte menos culta e por isso, mais
empobrecida) € facil deixar de lado o feminismo e tudo o que foi conquistado gracas a esse
movimento no século passado que nos permite hoje, sermos mais proximas do género
masculino em termos de direitos e igualdades. “Em geral, a teoria feminista diz que a maioria
dos atores chave em Relacdes Internacionais, tais como diplomatas, politicos, chefes de
governo e profissionais académicos, foram, e ainda sdo, homens que vém de origens sociais
e politicas patriarcais. Assim, as discussdes dentro de Rela¢Bes Internacionais continuam
limitadas por aqueles que ndo levam em consideracdo os papéis das mulheres na politica
mundial (porque ndo foram formados para valorizar e incluir a perspetiva das mulheres). Se
as RelagOes Internacionais perpetuarem a exclusdo das mulheres de sua disciplina,

juntamente com suas contribui¢cBes potenciais e pontos de vista adicionais, as Relagdes
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Internacionais continuardo a ser um excelente exemplo de patriarcado, tanto na sua pratica

quanto nas suas realizagdes™? (Ruiz, 2005, p. 1).

A aproximacdo entre a Escola Feminista e as Rela¢fes Internacionais surgiu no final da
década de 80 e inicio da década de 90, sendo considerada uma entrada tardia pois, 0
Feminismo, enquanto movimento social e politico, teve seu inicio no século XIX, quando as
mulheres “buscavam a igualdade de direitos civis, principalmente o direito ao voto. Nesse

momento as lutas eram centradas nos EUA e Inglaterra” (Viana, 2016, p. 10).

A insercdo desta problematica na area das Relagdes Internacionais acompanha o
desenvolvimento de uma sociedade mais compreensiva, inteligente e disposta a solucionar
os casos de discriminaco e de exclusdo. E uma forma de negar o patriarcado que por tanto
tempo modelou a nossa forma de viver no passado. “Fala-se entdo de “feminismos
polifoénicos” ou multiculturais, onde a variedade de vozes de mulheres se fagam ouvir, inter-
relacionando a variavel género com a “raga” ou etnia, a classe social, idade, orientacdo

sexual, regido ou local” (Tavares, 2008, p. 30).

“Além das duas principais teorias do realismo e do liberalismo, a teoria feminista traz novas
perspetivas para a mesa das relacdes internacionais®” (Ruiz, 2005, p. 1). A Teoria Feminista
abre um campo de atuacdo para o género feminino, mas também permite criar uma visdo
onde a diferenca de género ndo é apenas um problema do passado. Seria de pensar que 0
género feminino sempre foi a minoria, mas quando as mulheres se unem mundialmente,
independentemente da etnia, classe social, idade, composicao fisica, educacado, orientacdo
sexual e religido, compreende-se que na verdade ndo sdo o dito “sexo mais fraco”. Fazem
parte de uma sociedade em mudanca, sendo elas préprias donas da mudanca que ocorreu no
século XX e feministas que continuam a lutar pelos direitos e igualdades a serem

implementados e respeitos por todo o mundo.

2 Traducdo livre da autora: “Overall, feminist theory says that most of the key players in IR, such as diplomats,
policymakers, heads of government, and academic professionals, have been, and still are, males who come
from patriarchal social and political backgrounds. Thus, discussions within IR remain constrained by those
who lack consideration of women’s roles in world politics (because they have not been trained to value and
include the perspective of women). Should IR perpetuate the exclusion of women from its discipline, along
with their potential contributions and additional viewpoints, IR will remain a prime example of patriarchy, in
both its practice and accomplishments”.

% Traducdo livre da autora: “Apart from the two main theories of realism and liberalism, the feminist theory
brings new perspectives to the international relations table.”
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E necessario respeitarmos o espaco de ambos 0s géneros em Relag@es Internacionais, mas
em primeiro lugar é preciso criarmos esse lugar para que o género feminino ndo se mantenha

a sombra das politicas de um mundo cada vez mais progressista.

Como acontece com muitas teorias, a teoria feminista” reflete uma ampla gama de
perspetivas que geram muitos debates internos sobre como ela deve ser representada. Como
observa Diana Thorburn (2000, p. 2), “nunca podera haver uma voz verdadeiramente
singular na Politica Internacional simplesmente por causa da diversidade de pontos de vista

dentro do préprio feminismo™*

Dentro da Teoria Feminista existe varias divisdes para como diferentes pessoas estdo
dispostas a agir consoante a sua percecdo pessoal. “A teoria do ponto de vista considera
como “a construgdo do conhecimento com base no género (...) [ajuda] a entender temas
tradicionais nas Relac¢des Internacionais” e esta “a advertir-nos para a ideia de que o género

pode estar estruturado como pensamos no contexto internacional” (Ruiz, 2005, p. 2).

As Relagdes Internacionais implicam também reconhecer o género feminino na sua Histdria.
Por exemplo, Tickner (2018, p. 23) argumenta que a seguranca, um topico principal em
Relacbes Internacionais, ndo deveria ser entendida apenas como “defesa do Estado contra
ataques, mas também deveria considerar que a seguranca para as mulheres pode ser diferente
porque as mulheres sdo mais propensas a serem atacadas por homens que conhecem, em vez
de estranhos de outros Estados”®. Em outras palavras, em contraste com a visio tradicional
das RelacGes Internacionais que veem a seguranca como protecdo do Estado contra outros
Estados, as feministas argumentam que o tema da seguranga deve abordar atos de violacéo
e violéncia, ndo apenas de agressores estrangeiros, mas também de seus proprios

concidadaos.

A Teoria Feminista, embora no seu geral, seja uma teoria com bastantes pontos de vista, esta
unida quanto ao critério de seguranca. E, se todos conseguirem analisar esse raciocinio entao
esta teoria ja terd servido para atualizar o campo de conhecimentos que temos sobre o0 outro

individuo. “A teoria feminista d4 como uma explicagdo a estes eventos que o opressor tem

4 Traducéo livre da autora: “there can never be a truly singular voice of feminist foreign policy simply because
of the diversity of views within feminism itself”.

5 Tradug#o livre da autora: “Standpoint theory considers how “the gendered construction of knowledge... [helps
to] understand traditional topics in international relations” and is “alerting us to the idea that gender may be
structuring how we think in the international context.”

® Tradugdo livre da autora: “security, a main topic in IR, should not only be understood as defending the state
from attack, but should also consider that security for women might be different because women are more
likely to be attacked by men they know, rather than strangers from other states.
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medo de se tornar o oprimido ao dar mais direitos e incentivar a igualdade social. Atualmente
as mulheres sdo mais presentes nas universidades do que os homens. Porém, mesmo com
maior escolaridade, as pesquisas informam que o salario entre homens e mulheres ainda nao
é igual. Em diversos paises, as mulheres ainda ndo podem dirigir ou manusear dinheiro”
(Alencar, 2016, p. 45).

Claro que a mera negacdo do problema, a mera rejeicdo desta teoria implicaria uma maior
vigilancia na atuacao do género feminino. Porque iriamos estar atentos aos detalhes, a todas

as opinides e formas de pensar.

Para analisarmos as ligagdes entre género, feminismo e Relagdes Internacionais dentro e
entre sociedades, destacamos a metodologia seguida por Tessler e Warriner (1997) na sua
investigacdo nos conflitos no Médio Oriente, em contextos politicos e ideoldgicos distintos:
Israel, Egito, Palestina e Kuwait. Trés conclusfes merecem énfase: “as mulheres ndo sido
mais pacificas que os homens em suas atitudes em relacdo ao conflito internacional”;
“independentemente do sexo....[do participante do estudo], as pessoas que expressam maior
preocupacdo com o status e o papel das mulheres, e particularmente com a igualdade entre
mulheres e homens, sdo mais propensas que outras[s]...a acreditar que as disputas
internacionais nas quais seu pais esta envolvido devem ser resolvidas atravées da diplomacia
e do compromisso”; e “a promogao de valores progressistas...¢ provavel que aumente o apoio

no Médio Oriente para a paz através da diplomacia e do compromisso™”.
O género feminino pode, assim, revalorizar a area das Relagc6es Internacionais.

“Em relagdo ao realismo, a teoria feminista ¢ clara: o realismo € a antitese para alcangar a
igualdade de género, tanto na discussdo como na pratica, € mesmo em suas ferramentas de
guerra e seguranca, o patriarcado continua sendo o tema central. Os Estados sdo os atores, e
o0 individuo é de pouca importancia. Quando o individuo € considerado como sendo o
individuo, ha ainda menos reconhecimento de um individuo feminino, o que efetivamente
exclui a discusséo feminista. Em contraste com o realismo, a teoria liberalista destaca o papel
do individuo sobre o do Estado. Em vez de ver a anarquia e “uma luta pelo poder” como

uma caracteristica marcante da politica mundial, estes pensadores enfatizam uma “luta pelo

" Tradugdo livre da autora: “women are not more pacific than men in their attitudes toward international
conflict”; “regardless of the sex....[of the survey participant], persons who express greater concern for the
status and role of women, and particularly for equality between women and men, are more likely than
other[s]...to believe that the international disputes in which their country is involved should be resolved through
diplomacy and compromise”; “the promotion of progressive values...is likely to increase support in the Middle

East for peace through diplomacy and compromise.”
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consenso” internacional como central para explicar as relagdes internacionais™ 8 (Ruiz, 2005,
p. 4). Aceitar a Teoria Feminista implica negar a Teoria Realista. Simplesmente porque na
primeira teoria, valoriza-se o individuo enquanto na segunda da poder ao Estado. E

importante compreendermos que por detras tem um ou um conjunto de individuos.

“Q pressuposto basico da perspetiva é a afirmacao de acordo com a qual o Estado é o ator
central na definicdo das relagdes internacionais entendidas tanto como uma pratica quanto
como um campo teorico - podendo ser tratado como um agente que age buscando maximizar
sua sobrevivéncia. Tal afirmacdo ndo implica a aceitacdo necessaria da tradicdo realista, o
que nos leva a concluir que nem toda a perspetiva feminista racionalista/empirista é,

necessariamente, realista” (Kritsch, 2016, p. 32).

E importante realcar estas diferencas ou perspetivas que temos como verdade uma vez que,

pode conduzir a um erro légico.

Refletirmos sobre a extensdo da teoria feminista e procurarmos obter as suas respostas é o

que nos permite atualizar e enriquecer o campo de Relagdes Internacionais.

Termos estes conceitos bem esclarecidos permite-nos entender a esséncia do feminismo e a
sua insercdo como objeto de estudo em Relagdes Internacionais, uma vez que, € a teoria que
estamos a estudar e a utilizar para este caso. “Primeiro, encontramos as feministas
quantitativas, cujas pesquisas estdo fortemente conectadas aquelas elaboradas pela tradicdo
dos Estudos Sobre a Paz (Peace Research). Dai surgem as pesquisas que buscam evidéncias
para a relacdo entre o comportamento dos Estados e género. Ou entdo, a promocdo da
igualdade entre géneros internamente e a entrada deste pais em guerras. Ainda em busca de
relagdes causais, mas de modo mais indireto, estdo os trabalhos que pretendem evidenciar o

ja bastante conhecido gender-gap no contexto da politica externa»” (Kritsch, 2016, p. 35).

E proeminente estudarmos os anos passados e percebermos como o género feminino foi
excluido de um mundo do qual também fazia parte. Ndo s6 a razdo por tras, mas indo mesmo
ao fundo da questdo, para que hoje consigamos eliminar essas desigualdades de género e
acima de tudo, para que no futuro ndo tenhamos ainda de retardar esta discusséo e podermos

8 Traducdo livre da autora: “In relation to realism, feminist theory is clear: realism is the antithesis to achieving
gender equality, both in discussion and practice, and even in its tools of war and security, patriarchy remains
the central theme. States are the actors, and the individual is of little importance. When the individual is
deemphasized, there is even less acknowledgement of a female individual, which effectively excludes feminist
discussion. In contrast to realism, liberalist theory emphasizes the role of the individual over that of the state.
Instead of seeing anarchy and “a struggle for power” as a defining feature of world politics, these thinkers
emphasize an international “struggle for consensus” as central to explaining international relations”.
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estar pela primeira vez a frente da Histdria, do qual somos todos parte. “Responder a
pergunta sobre como normas genéricas afetam diferentes &mbitos da politica externa é outro
exemplo de problema de pesquisa relevante para o empirismo. Para responder a esta questéo,
0 objeto pode ser, para citar um caso, as organizac¢des internacionais e 0 modo como operam
as evacuacOes em zonas de guerra. Um outro problema de pesquisa interessante elaborado
por essa perspetiva questiona o0 modo como os direitos humanos sdo tratados pelas
normativas internacionais, no sentido de definir se realmente sdo sensiveis as experiéncias
das mulheres que sdo vitimas de formas complexas de dominacdo e opressdo de género”
(Kritsch, 2016, p. 35).

Quando mencionamos anteriormente, o facto de precisarmos de estudar detalhadamente o
problema que criou as desigualdades de género em primeiro lugar, referimo-nos exatamente
a compreensdo do ponto de vista do género feminino. Do que as mulheres tém a dizer do seu
ponto de vista. “Pode-se sempre dizer que a pretensdo nao é a de refundar o campo, mas sim
propor mudancas, criticas e alternativas possiveis a partir e dentro do que estd posto”
(Kritsch, 2016, p. 36).

O objetivo é pertencermos a uma sociedade livre. Livre de preconceitos, de dominacgéo e

centralizacdo de poder de um género sobre o0 outro.

“Diferente da percegéo sobre o Estado defendida pelos feminismos empirista/racionalista,
aqui este ator politico € entendido como representante de um conjunto de praticas patriarcais
que reproduzem e silenciam desvantagens estruturais as quais as mulheres estdo submetidas”
(Kritsch, 2016, p. 37).

Apenas quando compreendermos 0s motivos da iniciacdo da desigualdade de género é que
teremos as ferramentas certas para 0 combater e impedir que volte a acontecer num futuro
proximo. “(...) determinadas identidades sociais e relacbes de poder podem ser
fundamentais para 0 modo como concebemos, produzimos e qualificamos certos tipos de
conhecimento sobre o mundo» (Kritsch, 2016, p. 39). Conhecimentos esses que s&o
imprescindiveis para ndo voltarmos a cometer 0s mesmos erros que no passado. Caso
contrério, a Historia repete-se e 0 progresso termina. “Como lembra Alison Jaggar (1997,
p.157), na tradicdo filosofica ocidental, as emocdes tém sido consideradas como potencial
ou realmente prejudiciais ao conhecimento. As mulheres, historicamente vinculadas ao l6cus
da familia, do cuidado, das emocdes e do desejo, foram consideradas menos preparadas para

produzir conhecimento cientifico, o qual depende da razdo — associada ao mental, ao
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cultural, ao universal, ao publico e ao masculino —, e ndo da emocao, que é associada ao
irracional, ao fisico, ao natural, ao particular, ao privado e ao feminino” (Kritsch, 2016, p.
39).

“Além de frequentemente fazerem estas denuncias sobre como tais dicotomias afetam o
modo por meio do qual o conhecimento é produzido, feministas também chamam atencéo
para como o tipo de conhecimento, informacdo e verdade que as mulheres produzem
constituem um ponto de vista incontornavel para temas caros as Relacdes Internacionais:
conflitos armados, guerra, paz, seguranca, economia politica internacional, politica externa.
Escutar essas vozes e seus contextos também pode significar a necessidade de romper com
os limites tradicionais do campo. E o que ocorre quando o local e/ou a familia passam a ser
um locus de anéalise importante no momento em que o foco recai sobre fenémenos globais e
internacionais” (Kritsch, 2016, p. 39).

A perspetiva do género feminino é essencial para a atualizagdo dos nossos conhecimentos
sobre o passado e também para a forma como fazemos politica futuramente. A inclusdo das

suas vozes da-nos um novo background sobre como podemos e devemos atuar.

“Nao pode haver uma linha de divisdo intransponivel entre esses niveis, o que significa, por
exemplo, reconhecer que aquilo que é produzido e reproduzido domesticamente - e isso ndo
significa apenas produgdo material: engloba também producgdo simbdlica, de normas, de
relacBes e de significados - pode ter implicacGes sobre o0 modo como a politica externa é
conduzida” (Kritsch, 2016, p. 40).

Claro que os modelos nacionais transbordam as fronteiras dos seus paises e se refletem no
comportamento internacional, dai a importancia acrescida em dar o exemplo. Ao sermos 0s
primeiros a lutar pela igualdade de género em Ri e em todos 0s outros setores, estamos a
inspirar outros paises e na¢Oes a adotar as mesmas atitudes. “Admitir que o ponto de vista
das mulheres produz narrativas, historias, verdades e conhecimentos relevantes para a
compreensdo, analise e para producdo de respostas normativas é parte da mudanca de foco
proposta pela perspetiva feminista apresentada pelo ponto de vista feminista” (Kritsch, 2016,
p. 40).

A teoria feminista, portanto, faz parte da solu¢do de como deve ser 0 nosso futuro. “Entender
a dimenséo da afirmacdo sobre “levar as mulheres a sério” significa menos olhar para a
inexisténcia ou para 0s numeros que representam a quantidade de mulheres na arena

internacional e mais para a maneira pela qual as construcdes sociais de género sdo parte
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importante daquilo que se convencionou chamar de politica internacional. E mais, dessa
conclusdo é também possivel depreender de que maneira dar atencdo (tedrica e analitica)
para 0 ponto de vista das mulheres — ou de grupos sociais considerados oprimidos ou
tradicionalmente invisiveis — pode resultar ndo apenas em respostas distintas para problemas
tradicionais do campo, como também pode produzir questbes novas anteriormente
inominaveis” (Kritsch, 2016, p. 41).

A sua perspetiva ajuda-nos a olhar para 0 mesmo problema de um ponto de vista diferente.
Isto vai para além do género, indo em principio até as nossas origens individuais, mas é na

inclusdo de género que comeca.

“O modelo cléssico da epistemologia do ponto de vista remonta ao materialismo histérico,
tal como proposto por Karl Marx. Segundo a concec¢éo de ideologia advogada pelo pensador
social alemao, diferentes grupos sociais possuem pontos de vista epistémicos distintos, sendo
que o posicionamento material — fundamentalmente relacionado ao lugar ocupado por cada
classe social no processo produtivo — de um grupo o coloca em um ponto de vista
privilegiado em relacdo a outro grupo” (Kritsch, 2016, p. 42). O que o feminismo
compartilha com o marxismo € esta ideia intuitiva de que, nas palavras de Miranda Fricker
(2000, p.147), “uma vida inserida na dura realidade de quaisquer relacdes de poder fornece
um entendimento critico (do mundo social, em primeira instancia) que nao é percebido por

aqueles(as) que levam uma vida amortecida pela posse do poder”.

Devemos esquecer a ideia de centralizacdo de poder, entre a dominacdo e a submissao.
Devemos quebrar essas barreiras para podermos ser melhores estudantes, melhores
investigadores no futuro. Futuro esse que comeca hoje, com a luta e ndo a ignorancia ou o
menosprezo. “E importante compreender que o foco do debate ndo é a disputa sobre a ideia
de gque toda(o)s sdo iguais: o centro do debate concentra-se, isto sim, na questao a respeito
de como as pessoas sao tratadas na producdo e justificacdo do conhecimento.” (Kritsch,
2016, p. 43)

E exatamente isto que procuramos. Que todos sejamos partes porque no fundo, todos
vivemos e partilhamos no mesmo planeta. Por muito que nos distinguimos uns dos outros, a
teoria feminista € uma teoria que pode perfeitamente melhorar e desenvolver a nossa forma
de resposta. Mas também pode ser parte de um futuro em que somos melhores individuos.

Porque tudo comeca a um nivel individual que afeta a vivéncia, queiramos ou ndo dos outros.
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“O que esté sendo dito é que as teorias e praticas das Relag¢fes Internacionais — ao menos
aquilo que constitui a tradi¢do da disciplina — criam, reproduzem e reforgam o silenciamento
de alguns grupos sociais, sendo que as mulheres constituem um desses grupos subalternos”
(Kritsch, 2016, p. 50).

Se nem a aceitacéo da teoria feminista estamos dispostos a aceitar entdo ndo existe um futuro
sem que a luta pela igualdade de género termine. “As formas de injustica geradoras de
contextos de violéncia e opressdo que se expressam através do silenciamento afetam a
capacidade dos individuos de se constituirem como conhecedores — como portadores de

algum tipo de conhecimento ou verdade” (Kritsch, 2016, p. 50).

A aceitacdo da teoria feminista significa que estamos pelo menos a reconhecer o outro
género, as suas perspetivas e as suas vantagens para neste caso em concreto, o campo de

Relagbes Internacionais.

A entrada estudo de género nas RelacBes Internacionais proporcionou ndo apenas a
incorporacdo de reflexdes epistemoldgicas que vieram acompanhadas de novos projetos de
investigacdo e teorias (normativas e explicativas) alternativas (Ackerly; Stern; True, 2006),
mas também obrigou a uma reflexdo sobre a necessidade de novos métodos de observacao,
importados de outras Ciéncias como a Sociologia ou mesmo a Psicologia saindo da zona de
conforto tradicional que é o estudo dos conflitos internacionais. Por todas essas razdes, tem
sido polémica a introducdo dos estudos de género nas Relagdes Internacionais, contando

com a oposi¢do mesmo dos investigadores mais ortodoxos do Estado da Arte desta Ciéncia.

1.4. Anélise da Politica Externa: contextualizacéo teérica

A politica externa diz respeito ao posicionamento de um Estado no contexto internacional.
Por outras palavras, e nem sempre obedecendo ao pressuposto, € a defini¢do da orientacéo

principal da sua acdo governativa para fora de fronteiras.

Por acdo governativa, entenda-se a area de determinacdo, intervencdo e atividade de um
governo. Essa area engloba setores como: a sua localizagdo geografica, 0s seus recursos, a
sua distribuicdo de poder regional e/ou global e a sua identidade cultural. Muitas das vezes,
estes por sua vez, véem-se refletidos e diferenciados conforme a tomada de decisdes dos

grandes decisores (quem tem o poder da agéo politica, de influéncia e/ou deciséo final).
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A politica internacional é assim desenvolvida tendo por base as politicas externas dos
decisores internacionais. No entanto, a diferenca entre politica externa e politica
internacional incide que no caso do primeiro conceito este se rege por unicamente um decisor

(autor que protege o seu interesse, a sua perspetiva).

A Andlise de Politica Externa (APE)° é uma ferramenta metodoldgica de analise das
RelacBes Internacionais (e que se considerarmos a politica externa como uma politica
publica entdo também é um subfield da ciéncia politica). Privilegia, assim, as opg¢des na
deciséo politica, tentando discernir o mutuo condicionamento entre a Agéncia (Decisor) e a
Estrutura (Sociedade Internacional). Importa, por isso, compreender o papel do individuo
enquanto decisor ou enquanto elemento de um movimento social que influencia a Estrutura,
especialmente se este for mulher. E com o recurso a esta ferramenta metodoldgica que
iremos analisar “O Papel da Mulher no Século XXI: uma visdo do caso portugués em

perspetiva comparada”.

2. EVOLUCAO HISTORICA DA CAUSA FEMINISTA NA ORDEM
INTERNACIONAL

2.1. As vagas feministas e a sua contribuicéo para a igualdade de género

Neste capitulo, pretende-se debater os motivos responsaveis pela transformacéo do papel da
mulher nas Relagdes Internacionais contemporaneas em que se verificaram as grandes lutas
contra a discriminacdo do género feminino e os maiores desafios da criagdo do movimento

sufragista e feminista que é o responsavel pela introducédo da questdo da igualdade de género.

“Da mesma forma que o papel da mulher na sociedade se alterou ao longo dos séculos,
também ocorreu uma vasta mudanca em relacdo a protecdo dos direitos femininos. Foram
necessarios séculos de desenvolvimento social para que a mulher deixasse de ser vista como
um ser quase inumano, um objeto, e se tornasse um ser pensante e manifestamente necessario
e util a sociedade” (Alencar, 2016, p. 33).

Sdo sobretudo as revolugdes e as guerras, que catalisaram a luta pela causa feminista. Com

a instabilidade nacional e a desordem internacional, os movimentos feministas ganham

® APE: Abreviatura para Andlise de Politica Externa
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forca, unindo esforgos numa causa comum: o empoderamento da mulher, ndo s6 em termos
econdmicos (reconhecimento da igualdade de remuneracdo), mas sobretudo politico,
cultural e social (igualdade perante a lei e direito ao ensino e ao voto). Academicamente

delimitamos a luta dos movimentos feministas, por vagas.

2.1.1. A Primeira Vaga

A primeira vaga do movimento feminista ocorreu entre o fim do século XVIII — “o século
das Luzes” — e meados do século XX, incluindo as duas Guerras Mundiais. Esta primeira
vaga é caraterizada por varios manifestacdes e obras escritas pela igualdade de direitos entre
homens e mulheres, nomeadamente juridica, pelo igual acesso ao direito a propriedade, ao
voto e contra os casamentos predefinidos que ignoravam a vontade da mulher. Nos EUA as

preocupacdes femininas estendiam-se ao fim da escravatura e as melhores condi¢6es de vida.

Este periodo histérico muito longo foi marcado por varias mudangas internacionais,
nomeadamente pelo iluminismo e racionalismo (consagrando-se os estudos de Filosofia) e
pelas consequéncias da Revolucdo Industrial com a redefinicdo da ordem laboral, permitindo
a entrada das mulheres no mercado de trabalho, apesar de discriminadas negativamente em

termos de salarios.

Além do importante contributo laboral das mulheres a partir da Revolucdo Industrial,
passando a participar ao lado dos homens no mercado laboral, a Revolucédo Francesa foi a
primeira grande revolugdo com uma participagdo massiva das mulheres — as “citoyennes
tricoteuses ’(Godineau, 2004) — na luta pela dissolu¢do da monarquia, pela instauracdo do
liberalismo e, principalmente, pelo direito ao voto. No entanto, apesar do contributo
feminino para a Revolucdo Francesa, esse privilégio permaneceu restrito ao género
masculino, justificando, os opositores do voto feminino, que os deveres de mae e esposa
eram incompativeis com o exercicio desse direito e que as mulheres eram muito
influenciadas pela Igreja, o que contrariava o ideal de Estado laico. “A Assembleia Francesa
chegou mesmo a votar pela “nao igualdade de direitos entre os géneros, levando em conta o

pensamento de Jean-Jacques Rousseau” (Alencar, 2016, p. 37).

Alguns intelectuais da época, porém, ndo ficaram indiferentes ao movimento que se fazia
ressoar nas ruas francesas pelo que, as suas vozes, ajudaram ao longo dos tempos, a mulher
a emancipar-se do sistema do patriarcado, como Saint-Simon (1760-1825) e Charles Fourier

(1772-1837), ao proclamarem que o grau de emancipacdo da mulher na sociedade é o
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barémetro pelo qual se mede a emancipacdo geral ou ainda Jeanne-Désirée (1810-1890)
fundadora do jornal La femme libre; Claire Démar (ou Emilie d'Eymard) (1799-1833),
jornalista e escritora que escreveu, entre outros artigos, Apelo de uma mulher ao povo sobre
a emancipacao da mulher; Suzanne Voilquin (1801-1876), jornalista e escritora, dirigiu 0s
periodicos La Femme news, L'Apostolat des femmes e La Tribune des femmes; e Pauline
Roland (1805-1852), ativista socialista e feminista, responsavel por vérios artigos publicados
no I'Eclaireur de I'Indre, entre outros, e fundadora do Club Républicain des Femmes e da
Association des instituteurs, institutrices et professeurs socialistes. Soma-se, ainda, “a luta
de Lucretia Mott, Elizabeth Stanton, Sojourner Truth e tantas outras mulheres sufragistas no
século XIX foi um dos principais fatores que nos possibilitaram ter o direito a eleger os

nossos representantes nos dias de hoje” (Manus, 2021, p. 36).

Nesta primeira vaga, destaca-se o papel da escritora, filosofa e defensora dos direitos da
mulher, a inglesa Mary Wollstonecraft, que ficard conhecida como a “primeira feminista”,
ao defender ideias de igualdade entre 0s sexos antes mesmo de haver o termo “feminismo”.
Mary Wollstonecraft nasceu em 1759, “num periodo em que somente 0s homens recebiam

educacdo e heranca, cabendo a mulher somente a subordinacao” (Alencar, 2016, p. 35).

“Maria Luisa Ribeiro Ferreira afirma na obra As mulheres na filosofia (2009) que a
originalidade de Mary Wollstonecraft estd no caminho que tragou para si e nas perspetivas
que abriu a condicdo feminina da época. Recusou paternalismos, se impds pelo trabalho e
pela pesquisa intelectual. Lutou por uma causa, com base nas vivéncias e no estudo. Ela ndo
se integrou a visdo de mundo da época” (Farherr, 2017, p. 171). A sua obra Reivindicacéo
dos Direitos das Mulheres foi publicada em 1792, demonstrando influéncia dos valores
liberais da “liberdade, igualdade e fraternidade” da Revolugao Francesa, apesar da maioria
dos revolucionarios franceses ser hostil aos direitos da mulher, nomeadamente o proprio

fildsofo Rousseau, a “maior inspiragdo filosofica para a Revolugao” (Miguel, 2014, p. 20).

Nota-se sobretudo uma influéncia dos varios trabalhos — nomeadamente aa Declaracao dos
Direitos da Mulher e da Cidada —, escritos por Olympe de Gouges, e que Wollstonecraft ird
desenvolver, através de um estudo profundo sobre as causas da discriminacdo da mulher.
Além de reivindicar a igualdade de género, define uma série de paradigmas para o
empoderamento da mulher, nomeadamente a educagdo. E considerada como uma das
representantes do chamado “feminismo liberal, surgido no século XVIII e desenvolvido no
século X1X.” (Farherr, 2017, p. 171)
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A sua obra Reivindicacao dos Direitos das Mulheres € considerado como o primeiro livro
feminista a ser publicado. Dividido em 13 capitulos, tratando de véarios temas, a comegar
pela necessidade de provar que as mulheres sdo racionais, pois “o século XVIII ainda
discutia sobre a existéncia da racionalidade nas mulheres, excluindo-as da vida publica”
(Farherr, 2017, p. 171), e que as mulheres deviam ter representantes no Parlamento, numa

época em que nem sequer votavam.

Ganha protagonismo, ainda, Olympe de Gouges (que se chamava, na verdade, Marie Gouze).
Nasceu em Montauban, no Sudeste de Franca, em 7 de maio de 1748. Dramaturga e
defensora de valores liberais, da igualdade de género e ativista politica, interveio na época
com 0s seus pensamentos feministas, através da escrita. Redigiu, em 1791, Os Direitos da
Mulher (algumas vezes também citada como a Declaracdo de Direitos da Mulher e da
Cidad3, exigindo a igualdade juridica, politica e social das mulheres, incentivando a luta
feminina por direitos iguais e influenciando as mulheres a refletirem sobre a sua posi¢do em
relacdo aos homens. Porém, em 1793, Olympe de Gouges foi guilhotinada como castigo
pelos ideais feministas que defendia, 0 que representou um duro retrocesso para a causa
feminista, em Franca e no Mundo. Apesar de silenciada, o legado de Olympe de Gouges
permaneceu. Diversas organizagOes foram criadas e dirigidas por e para mulheres, como a
Sociedade Patridtica e Beneficente das Amigas da Verdade — fundada por Etta Palm
d’Aelders, em 1791, promovendo os direitos politicos, a educagdo de mulheres pobres ou a
campanha pelo direito ao divorcio. Também havia o Clube das Cidadas Republicanas
Revolucionarias, fundado em 1793, mas encerrado pelo Comité de Salut Publique no mesmo
ano. Também foi fundado o Clube das Cidadas Revolucionérias a partir de 10 de maio de
1793.

Na Historia dos movimentos feministas socialistas 0 marco inicial foi a realizacdo da
primeira Conferéncia Internacional das Mulheres Socialistas, em 1907, na cidade de
Struttgart, na Alemanha, que contou com 58 participantes, nomeadamente Clara Zetkin,
Rosa Luxemburgo e Alexandra Kollontai. Durante a Conferéncia, fez-se o planeamento
futuro da luta coletiva pelos direitos da mulher, nomeadamente a campanha pelo direito ao
voto®®, A Conferéncia Internacional passou a ocorrer em uma base regular nos anos

seguintes.

10 Até a data, somente as cidadds da Nova Zelandia e Finlandia podiam votar.
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As duas Guerras Mundiais constituiram outro marco histérico no empoderamento da mulher,
gragas ao trabalho e ativismo politico de algumas mulheres. Com a mobilizacdo dos homens
para os palcos de batalha, sem saberem se regressavam, as mulheres tiveram de fazer todo o
tipo de trabalhos que historicamente competiam aos homens, conquistando o papel de
igualdade que reivindicavam. E também notéavel, neste periodo, a mobilizagio feminina pela

causa feminista.

Na Russia, a 8 de marc¢o (23 de fevereiro, no calendario juliano) de 1917, as operarias russas
organizaram uma manifestacdo contra o Czar Nicolau Il, devido as méas condicdes de vida e
a fome que atingia a sociedade russa. Contando com a adesdo dos operarios homens, esta
contestacdo acabou por precipitar a Revolugao de 1917. Esta mobilizagdo deu origem ao Dia
Internacional da Mulher, oficializada na Rdssia em 1921 e na Organizacdo das NacOes
Unidas em 1977, através da Resolucéo 32/142.

Em 1915 foi criada, nos Estados Unidos, uma organizagdo ndo governamental, a Woman's
Peace Party, renomeada, no mesmo ano, de Women'’s Internacional League for Peace and
Freedom, e que persiste até aos dias de hoje. Também deste periodo temos a consolidagédo
do movimento feminista que lutam pelos direitos da mulher, como o direito ao voto,
nomeadamente tendo como mentoras, nos EUA, Jane Addams (fildsofa, a primeira
vencedora americana do prémio Nobel da Paz, em 1931) e Emily Balch (soci6loga). Véo
estar na base da criacdo de varios movimentos e organizacGes ativistas da paz e da causa

feminista.

lustragdo 1 — Protesto do Grupo feminista Movimento da Libertacdo da Mulher (MLM), em 13.1.1975.

Fonte: Jacobin (2020)

A maioria dos governos dos paises beligerantes demorou a reconhecer a necessidade do

contributo das mulheres, enquanto elas se foram mobilizando espontaneamente para o
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trabalho voluntario ou remunerado, consoante a classe social, as necessidades economicas e
os anseios de libertacdo e de autonomia conjugados com o espirito caritativo e o
envolvimento emocional e patriotico. A Alemanha cedo reconheceu o Nationaler
Frauendienst, com funcdes de exército feminino auxiliar na administracéo, assisténcia e
aprovisionamento, com o apoio do Bund Deutscher Frauenvereine, enquanto a Italia
recusou, apesar do Comitato Nazionale Femminile per I’Intervento Italiano ter sugerido que

se recrutassem todas as mulheres entre os 14 e os 48 anos.” (Monteiro N. , 2016, p. 111)

Em tempos de guerra, nem todos os paises alinharam as suas necessidades com a ingressdo
das mulheres no seio do trabalho. Podemos verificar que a Alemanha, a Francga, a Sérvia, a
Russia, o Reino Unido e Portugal foram paises que incluiram a forca de trabalho do género
feminino num cenério de grandes dificuldades econémicas, sociais e de paz. Por contraste,

a Italia opbs-se a integrar as mulheres nas varias classes trabalhadoras.

“Em Portugal, a Cruzada das Mulheres Portuguesas!! — presidida por Elzira Dantas
Machado, mulher do presidente Bernardino Machado — , pela voz de Ana de Castro Osorio
(responsavel pela Comissao de Propaganda e Organizacéo do Trabalho), sugeriu também ao
governo a mobilizacdo oficial das mulheres para substituir os homens, mas foi esta
coletividade que o fez, oficiosamente, através da Inscri¢do Patridtica-Boletim de Adeséo,
em abril de 1916. Com a colaboracdo da imprensa, dos Governos Civis e das Subcomissoes
da Cruzada, as mulheres inscreviam-se, indicando o trabalho que pretendiam realizar a favor

do esfor¢o de guerra.

A Franga contou com 0 apoio do Conseil National des Femmes Francaises e da Union
Francaise pour le Suffrage des Femmes para o voluntariado feminino nos campos, nas

fabricas, nos hospitais e na assisténcia.

Também na Inglaterra, as organizac¢Ges sufragistas Women's Social and Political Union e
National Union of Women's Suffrage Societies, incentivaram a mobilizag&o feminina para a
causa belicista. Em todos os paises beligerantes, as mulheres estiveram presentes na
agricultura, na inddstria, inclusive na industria de armamento, nos transportes, na banca, na
administracdo puablica, no comércio, na salde, na educagdo, na assisténcia social e nos

servigos de apoio militar.” (Monteiro N. , 2016, p. 111)

1 Com a declaracio do estado de guerra em margo de 1916, as mulheres republicanas portuguesas
mobilizaram-se para dar apoio material e moral aos combatentes e as suas familias criando a Cruzada das
Mulheres. As mulheres portuguesas feministas, apesar de por natureza pacifistas, aproveitaram a guerra para
ganharem poder politico e social, alavancando a sua causa e promovendo a entrada da mulher no mercado de
trabalho, até exclusivo dos homens.
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A presenca do género feminino no pano de fundo das grandes guerras marcou-se a varios
setores de trabalho. Ndo havendo muitas distingfes face a elevada necessidade de méo de
obra. Pode-se afirmar que foram as mulheres as grandes responsaveis por manterem 0s
paises beligerantes ativos, a recuperarem de elevadas perdas demograficas, financeiras e

sociais.

“A Sérvia e a Russia recrutaram as mulheres também para a frente de combate, destacando-
se, respetivamente, a enfermeira-soldado Flora Sandes e a comandante dos Batalhdes
Femininos da Morte, Maria Bochkareva.” (Monteiro N. , 2016, p. 111)

Pouco a pouco, notava-se a mobilizacdo do género feminino a poupar nagdes de se
afundarem ainda mais em crises a todos os niveis. Foram nomes de mulheres que por alguns

anos asseguraram a sua propria liberdade e sustento.

O Reino Unido criou, em 1917, o Women’s Army Auxiliary Corps que reuniu 40 mil
mulheres que ajudaram ao esforgo de guerra, trabalhando como mecéanicas, condutoras,
cozinheiras, dactilografas, telefonistas e secretérias. Claro que havia desentendimentos
quanto ao tipo de trabalhos desempenhados pelo género feminino. Havia uns mais
respeitados por se relacionarem com o tipico papel da mulher enquanto outros gerava
grandes discussdes e discriminacdo, como por exemplo a enfermagem de guerra foi a mais

consensual, porque o “cuidar” se ajustava aos pape€is tradicionais das mulheres.

Uma das consequéncias mais notdrias depois das mulheres estarem a trabalhar foi o impulso

social que permitiu as mulheres lutarem pela igualdade de género.

“A adesdo das mulheres aos projetos belicistas dos governos nacionais ndo foi consensual.
Houve uma minoria consideravel de vozes pacifistas dissonantes que, apesar da censura e
das perseguicdes, se reuniram na primavera de 1915 em dois congressos: 0 Congresso
Internacional pela Paz, realizado em Berna pelas mulheres socialistas, lideradas por Clara
Zetkin e Louise Saumoneau, e o | Congresso Internacional das Mulheres Pacifistas,
realizado em Haia, ao qual compareceram 1 300 mulheres de paises neutrais e beligerantes.
Nesta reunido debateram-se as formas de alcangar a paz, a justica e a igualdade de direitos
politicos e fundou-se a Comissdo Permanente para a Paz Futura que, em 1919, se
transformou na Liga Internacional pela Paz e a Liberdade e que teve um papel relevante na
Sociedade das Nagoes.” (Monteiro N. , 2016, p. 112)
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Teve repercusses também politicas, uma vez que, o género feminino apercebeu-se ainda
mais da agravante das desigualdades sociais, do que as impedia de conquistar o seu espago

num tempo e mundo de homens.

“Em Portugal, as organizagdes femininas existentes no inicio da guerra identificavam-se
com o feminismo republicano, magdnico e sufragista num movimento que emergiu no

espago publico em 1906 pela via pacifista.” (Monteiro N. , 2016, p. 113)

“Maria Veleda (1871-1955), dirigente da Liga Republicana das Mulheres Portuguesas,
ainda apelou a greve geral como meio de travar a barbarie do “imperialismo militarista,
contrério aos valores da democracia, da liberdade, da paz e da igualdade dos povos, racas e
sexos que ha muito defendia”.” (Monteiro N. , 2016, p. 113)

E importante realcar o contributo das mulheres portuguesas ndo s6 para uma sociedade
assente em pilares democraticos como para a difusdo dos valores inerentes a um nivel

internacional.

“A Cruzada das Mulheres Portuguesas, a mais emblemaética associacdo feminina criada para
apoiar o projeto intervencionista da Unido Sagrada, nasceu a 27 de marc¢o de 1916, pela mao
de Elzira Dantas Machado.” (Monteiro N. , 2016, p. 114)

A contribuigdo do genero feminino fez-se sentir a todos os estratos sociais. Parecia que pelo

menos uma vez, 0s niveis de riqueza ndo eram mais 0S que as separava.

“A cruzada teve um nucleo fundador constituido por mulheres da elite republicana, esposas
e filhas dos ministros do governo e dos partidos, sobretudo do Partido Democratico, cujos
nomes mais sonantes presidiam as varias comissdes e subcomissdes, espalhadas pelo pais,
colonias e estrangeiro. A cruzada uniu assim as republicanas sem experiéncia militante e as
ativistas do associativismo feminista, como Ana de Castro Osoério, que viria a ter grande
destaque na direcdo da coletividade. Esta dirigia A Semeadora, 6rgdo de imprensa da
Associacdo de Propaganda Feminista, dirigida por Elzira Dantas Machado que, também
pertenceu, tal como as suas filhas, a Liga Republicana das Mulheres Portuguesas. A
Semeadora transformou-se depois no 6rgao oficioso da cruzada, sendo enviado para a frente
de combate. Outras associagdes femininas, feministas, maconicas e beneficentes filiaram-se
na cruzada, cumprindo-se deste modo a unido das mulheres que se empenharam no esforgo
da guerra, tal como preconizava Ana de Castro Osorio. Todavia, esta unidade excluia as
monarquicas e catdlicas que trabalhavam noutra associa¢do, mais de acordo com as suas
crengas e ideais.” (Monteiro N. , 2016, p. 114)
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“Muitas mulheres aderiram a cruzada para apoiar politicamente os maridos, mas também
porque acreditavam na relevancia social do projeto a que se dedicaram, em nome dos
interesses da Patria. Outras conciliaram o nacionalismo com as aspira¢fes de emancipacgéo
e valorizacdo feminina. O governo apoiou a cruzada e delegou nas suas dirigentes poderes e
responsabilidades que sé a ele cabiam: organizar e assegurar a assisténcia material, moral e
sanitaria aos combatentes, familias e 6rfaos. Esta atitude podera dever-se as reivindicagdes
femininas de maior intervencao social e mais direitos civicos e politicos, mas também porque
essas funcbes eram consideradas proprias das mulheres. Elas participaram na propaganda
republicana e na defesa do regime, antes e depois da implantacdo da Republica e, apesar de
0S sucessivos governos ignorarem a reivindicagdo do voto, mais uma vez se entregaram as

novas tarefas que a guerra exigia.” (Monteiro N. , 2016, p. 115)

Foi um periodo de grandes mudancas a todos os niveis: politico, devido ao cansaco da
monarquia e ao desejo de obter uma republica, social, porque as mulheres ndo toleravam
mais a limitagdo dos seus deveres, prazeres e obrigacdes, religioso, uma vez que, estava
associado ao patriarcado e as suas formas de opressdo e condenagdo publica. “O governo
concedeu a cruzada direitos e privilégios que s6 pertenciam a Cruz Vermelha pela
Convencdo de Genebra, cedeu-lhe edificios, autorizou-a a langar uma lotaria patridtica e
isentou-a de franquia postal, regalias que negou ao associativismo monarquico e catolico, o

que Ihe valeu acesas criticas da oposigdo.” (Monteiro N. , 2016, p. 115)

“De Franca chegou também a ideia das madrinhas de guerra. Monarquicas e republicanas
organizaram-se para proporcionar a todos os combatentes apoio moral e material, através da
correspondéncia e de pequenos mimos, como tabaco, agasalhos, alimentos, livros, revistas,
jogos e instrumentos musicais” (Monteiro N. , 2016, p. 116). As madrinhas de guerra

providenciavam o que tinham aos mais necessitados, feridos e prejudicados pelas guerras.

“A inovacgdo na intervengdo publica e responsabilidades sociais do Estado estaria reservada
as republicanas, simbolos da modernidade e do progresso que se pretendia imprimir ao pais.”

(Monteiro N. , 2016, p. 118)

“A Cruzada foi tratada como parceira do governo no que toca a propaganda da guerra e ao
apoio aos combatentes, familias e 6rfaos. Seria do governo o dever de providenciar as
estruturas de apoio ao esfor¢o de guerra, mas as mulheres anteciparam- se a qualquer
iniciativa governamental e mobilizaram-se para assumirem essa responsabilidade. O

governo delegou funcbes, mas condicionou 0 campo da acdo feminina, consoante as
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simpatias politicas e ideologicas. A liberdade de monéarquicas e catolicas foi limitada e
controlada por receio de que a sua influéncia social e religiosa pudesse ressurgir.” (Monteiro

N., 2016, p. 118)

Mesmo dentro do movimento feminista havia discriminacGes por receio de regresso aos
tempos em que a liberdade era inexistente, mas mesmo havendo, eram menos do que as que
sofreram antes sequer de existir o minimo de oportunidade de lutarem pelos seus direitos e

criarem o seu espaco no mundo.

“A conquista do espago publico com o inerente reconhecimento social e politico, permitiu
as mulheres, na conjuntura da guerra, ocupar lugares e desempenhar funcées que foram além
do permitido e aceite em tempos de paz. Os politicos conferiram a esta situa¢do um caréacter
provisorio, enquanto as mulheres esperavam manter os postos de trabalho, a independéncia
econdmica, a autonomia e a liberdade de acdo que a guerra lhes permitiu. Todavia, elas

continuaram reféns das politicas da guerra e do pés-guerra.” (Monteiro N. , 2016, p. 119)

Por pouco tempo que a sua liberdade tenha permanecido, a verdade é que as mulheres néo
iriam ser outra vez negadas e limitadas aos seus deveres pré-guerra. Desta vez, iam dar luta

€ Vvoz.

“Os estudos realizados concluem que as reais mudancas na vida das mulheres dependeram
mais dos contextos politicos, sociais e culturais de cada pais do que da guerra.” (Monteiro

N., 2016, p. 119)

A guerra foi o saber como seria um mundo em que as mulheres ndo estariam limitadas ao
papel de mulher, de dona de lar. E, por muito que ndo tenha ajudado tanto quanto a mudanga

politica que se fazia sentir, foi o suficiente para ndo permanecerem caladas.

“O direito de voto, maxima expressao da cidadania politica, foi-lhes concedido em alguns
paises ainda durante a guerra ou no seu rescaldo, enquanto outros o sonegaram até a Segunda
Guerra Mundial ou até a década de 70, como no caso portugués. As experiéncias de guerra
foram, pelo menos, emancipadoras para as jovens que beneficiaram de mais educagéo e do
trabalho remunerado que lhes permitiu libertarem-se da tutela familiar, construir uma nova

identidade e redefini as relagoes sociais de género.” (Monteiro N. , 2016, p. 119)

A guerra contribuiu pelo menos para a luta pela independéncia financeira e social da mulher.
Foi o saber ser possivel trabalhar que mudou os paradigmas de uma sociedade estagnada e

presa a velhos valores tradicionais e opressores.
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2.1.2. A Segunda Vaga

Considera-se que existe uma segunda vaga do movimento feminista a partir da metade do
século XX, sobretudo nas décadas de 60 e 70, que foram tempos de um “novo impulso dos
feminismos como movimento social na Europa e nos Estados Unidos, em contexto de
mobilizagdo politica e do despertar de outros movimentos por mudangas radicais” (Tavares,
2008, p. 381), atraves de uma serie de estudos sobre o papel convencional da mulher na
sociedade e as formas de o alterar, nomeadamente em Franca com Simone de Beauvoir'?, e
nos EUA com Betty Friedan®® e Kate Millet'®. Procura-se além de uma igualdade social
também uma igualdade politica. Passa a ser também uma luta pelo fim da discriminacéo e
da violéncia sexual, o direito ao prazer, aproveitando a liberdade que a Ciéncia oferecia — a
pilula anticoncecional — que comecaria por mudar, para sempre, o papel feminino na

sociedade.

A educacdo funcionou como um impulsionador na esfera social, uma vez que, permitiu o
género feminino ter o mesmo tipo de conhecimentos tedricos que o género masculino. E,
através disso ter a mesma base para a vida pratica. “(...) partindo de um descontentamento
das mulheres de esquerda, que tinham suas reivindicagdes menosprezadas, por causa do
sexismo encontrado dentro dos grupos de esquerda, este entdo foi nomeado de a “Segunda

Onda Feminista”, e posteriormente tomou o mundo” (Viana, 2016, p. 13).

“Entrando na segunda onda do Feminismo entre 1960 e 1980 a mulher negra ganhou um
papel mais forte na Historia, porque foi fundada nos EUA a National Black Feminist
Organization em 1973 e, antes disso também, feministas negras haviam aparecido e criado
uma literatura nova. Ja, na area de RelacBes Internacionais, o0 Feminismo ganhou forca,
principalmente, por grande producao teorica de autoras como Ann Tickner e Sarah Harding,

além das duras criticas a construcdo androcéntrica da disciplina.” (Viana, 2016, p. 10)

12 Cfr. Beauvoir, Simone de. (2015). O Segundo Sexo. Lishoa: Quetzal. 2 vols.

13 Em 1963, publicou The Feminine Mystique, que fomentou a segunda onda do feminismo, abordando a
importéncia do papel da mulher quer enquanto trabalhadora industrial, quer enquanto de dona de casa e 0s
efeitos da sua condi¢do na economia nacional, bem como na salde mental destas mulheres. Foi também
cofundadora da Organizacdo Nacional das Mulheres, nos Estados Unidos, juntamente com Pauli Murray e
Bernard Nathanson. E considerada uma das feministas mais influentes do século XX.

14 E considerada uma das mais influentes feministas da segunda onda do feminismo, tendo sido uma das
primeiras escritoras a descrever o conceito moderno de “patriarcado” como a causa da subjugacao das mulheres
em toda a sociedade. Na sua obra abordou ainda temas que iam desde o pacifismo, os direitos humanos, o
aborto e o feminismo. A sua Tese de Doutoramento, publicada em 1970, ¢ subordinada ao tema “Politica
Sexual, analisa a politica patriarcal de controle da sexualidade feminina nos séculos XIX e XX, bem como o
controlo da natalidade e a defini¢do do papel da mulher nesse periodo.
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A segunda vaga feminista impulsionou ainda mais a inclusdo dos direitos das mulheres
independentemente da sua etnia, raca, religido ou orientagédo sexual. Uma vez que, a primeira
vaga era focada mais na luta igualdade de género para mulheres brancas da classe média, a

segunda vaga quebrou uma vez mais, 0s estereotipos.

“Neste momento é extremamente valido comentar acerca da vasta propaganda feita apds o
fim da Primeira Guerra Mundial e, em especial, apos o fim da Segunda Guerra para motivar
as mulheres a voltarem ao lar” (Alencar, 2016, p. 42). No entanto, eram poucas as mulheres
que queriam regressar a posicdo, estatuto e dependéncia de um homem no seu seio familiar
a qual tinham de respeitar e obedecer. A publicidade foi um mecanismo explorado pelo
governo com o intuito de fazer com que as mulheres voltassem para as suas fun¢des em casa,
vivessem sob o dominio do marido e, que se dedicassem unicamente as suas familias.

Queriam que o género feminino abrisse mdo do Gnico momento de liberdade que conheciam.

Mas € a obra de Simone de Beauvoir que constitui o principal baluarte do feminismo deste
periodo, anunciando novos combates das mulheres ultrapassando a tradicdo sufragista,
colocando as questBes das sexualidades, da maternidade e da familia a debate, numa
profunda rutura com as conce¢bes dominantes. Recorde-se a época em que foi publicado O
Segundo Sexo: quatro anos apdés o final da segunda guerra mundial, uma grande pressao pos-
natalista dos governos, um grande apelo para o regresso das mulheres “ao doce aconchego
do lar”. O pensamento libertador de Simone de Beauvoir faz rutura com tudo isto. Opde-se
ao puritanismo e ao maternalismo do pds-guerra. Rasga o véu do determinismo bioldgico e
explica que as mulheres ndo tém que estar amarradas a nada, a ndo ser a elas proprias como
sujeitos autdnomos e senhoras do direito de decidir sobre as suas vidas.” (Tavares, 2008, p.
60)

Existem muitos ensinamentos que se podem adquirir através da leitura do livro O Segundo
Sexo de Simone de Beauvoir. Ndo apenas pelas suas reflexdes pertinentes sobre a igualdade
de género como uma luta do género feminino em balancar os poderes e em alcancar a sua
independéncia sob o género masculino, como também pelos seus comentarios perspicazes e
sem receio de fazer ouvir a sua voz, como o bem sabemos que fez de forma bem-sucedida.
“Economicamente, homens e mulheres constituem como que duas castas; em igualdade de
condigdes, os primeiros tém situacbes mais vantajosas, salarios mais altos, maiores
possibilidades de éxito que as suas concorrentes recém-chegadas. Ocupam na inddstria, na
politica, etc., maior nimero de lugares e 0s postos mais importantes. Além dos poderes

concretos que possuem, revestem-se de um prestigio cuja tradi¢do a educacdo da crianga
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mantém: o presente envolve o passado e no passado toda a Historia foi feita pelos homens”
(Beauvoir, 2009, p. 21).

Nesta fase, ganha relevancia o papel das Na¢bes Unidas, uma referéncia internacional na
luta pela igualdade de género. Logo em 1946, foi criada formalmente a Comissdo sobre a
Situagdo da Mulher (CSW), como um dos ¢rgdos subsidiarios do ECOSOC, focada
sobretudo na alavancagem da participagdo politica e do desenvolvimento social das
mulheres. A partir da década de 90 do século XX, face a crescente pressao estabelecida pelos
governos nacionais, as ONGs dos direitos humanos e as agéncias especializadas das Nac¢des
Unidas, a CSW introduz nos debates da Organizagdo, a necessidade de revisdo das
resolucdes e politicas da Organizagdo atendendo a questdo do género, nomeadamente nas

préprias acGes de manutencdo da paz da ONU.

O ano de 1975 foi declarado o Ano Internacional da Mulher convocando-se a primeira
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada no México. Em 1977, a ONU reconheceu
formalmente o Dia Internacional da Mulher a 8 de margo®®. Em 1976, foi criadaa UNIFEM,
inicialmente um Fundo Voluntario para a Década das Nac6es Unidas para as Mulheres, uma
entidade de assisténcia técnica e financeira para programas inovadores e estratégias para
promover os direitos das mulheres, e a seguranca econdémica, o fim da violéncia e a
participacdo na vida politica, dando lugar ao Fundo das NagbGes Unidas para
Desenvolvimento das Mulheres, em parceria com outras Organizages, ajuda a monitorizar
0s instrumentos internacionais das Nac¢des Unidas que procuram garantir compromissos para

as mulheres em matéria de igualdade feminina e seguranga (Brewer, 2010).

2.1.3. A Terceira Vaga

A partir da década de 1990 entramos na terceira vaga do feminismo, acompanhando uma

profunda rutura nas Rela¢6es Internacionais, como a queda do muro de Berlim e o fim da

15 Em 1999, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas declarou oficialmente 25 de novembro como o Dia
Internacional pela Eliminacgao da Violéncia contra a Mulher, em homenagem a luta de “Las Mariposas”, ou
seja, as irmas Mirabal (Patria, Minerva e Maria Teresa) que, na Republica Dominicana, se opuseram ao regime
ditatorial de Rafael Lednidas Trujillo que governou o pais com extrema violéncia entre 1930-1961. Em 25 de
novembro de 1960 foram presas e posteriormente assassinadas a mando do ditador, convertendo-se hum
simbolo de luta contra a violéncia de género na América Latina e no Mundo, sobretudo, de forma organizada
desde 18 de julho de 1981, data em que cerca de 250 feministas de toda a América Latina se reuniram no 1.°
Encontro Feminista Latino-Americano e Caribenho realizado em Bogota (Colémbia) e propuseram que a data
do seu assassinato fosse o dia Latino-Americano e Caribenho de luta contra a violéncia @ mulher. Atualmente,
para além das acOes das ONG de mulheres, esta data esta na agenda politica nacional e internacional, com o
proposito de alertar a sociedade para as multiplas violéncias exercidas contra as mulheres, sensibilizar,
informar e prevenir a violéncia de género contra as mulheres, incluindo a violéncia doméstica.
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Unido Soviética. A globalizacdo consolida-se gracas as novas tecnologias da comunicacéo,

a internet.

Beneficiando do progresso e do estatuto econdémico conquistado em resultado da
independéncia financeira anteriormente conquistada, puderam avancar para novas
reivindicacdes: combater o racismo, o sistema patriarcal, a discriminacdo, a violéncia e
redefinir temas e papéis como o da maternidade ou o da mulher numa relagio conjugal. E
marcado pela mediatizacdo dos varios protestos nacionais sobre o estatuto da mulher. Os
movimentos criaram caos nas ruas através de um conjunto de manifestacdes que nem a
imprensa poderia ndo noticiar. Chamaram a atencao para o papel da mulher no século XX e,
de como era um tempo de mudancas: mais direitos, igualdade e liberdade entre os géneros.
Os foruns, as conferéncias e as marchas ajudaram que o movimento feminista crescesse e
ganhasse forca e presenca mundialmente, “um movimento alter globalizacdo cuja identidade
é marcada pela sua diversidade na tentativa de responder a multiplicidade de atores e de

causas que o nutrem” (Tavares, 2008, p. 381).

Uma das acBes mais importantes do terceiro momento do feminismo é a expansdo da
igualdade de direitos ja adquirida na cultura ocidental para outras culturas, como as
predominantes na Africa e na Asia. Ainda hoje, meninas e mulheres sio impedidas de obter
educacdo, de aceitarem ou ndo ter relacdes ou escolher um parceiro, e até mesmo de viver.
Tendo em vista esta diferenca gritante de direitos entre 0s paises, 0s maiores projetos da
Organizacdo nas Nacdes Unidas atualmente tém como objetivo assegurar a estas mulheres,
em situacdo mais vulneravel, os direitos fundamentais, nomeadamente com a realizagdo de
Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Direitos das Mulheres, sendo que a mais importante

foi a Conferéncia de Pequim.

Em 1989, uma das autoras desta terceira vaga, a norte-americana Kimberlé Crenshaw?®,
introduziu o conceito de interseccionalidade aplicado a identidades sociais sobrepostas ou
interseccionadas, particularmente identidades minoritarias, e que convivem com sistemas e

estruturas de opressdo, dominagédo ou discriminacao.

As feministas de terceira onda tentam evitar universalizar o conceito de mulher
reconhecendo as diferentes variedades de identidades e experiéncias de mulheres, criticando
conceitos como sisterhood (irmandade entre mulheres) agora eram evitados, fugindo a uma
padronizacdo da causa feminista. Passa-se a defender a “liberdade de escolha” de cada

16 Cfr. Bilge, Sirma. (2013). Intersectionality Undone. Saving Intersectionality from Feminist intersectionality
Studies. Du Bois Review: Social Science Research on Race. Cambridge, v. 10, n. 2, p. 405-424.
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mulher, ou seja o transversalismo passa a ser o paradigma, opondo-se ao universalismo e ao

particularismo, caracteristicos da segunda e da primeira ondas feministas.

2.1.4. A Vaga Atual

Na atualidade, existem vérios estudos que falam de uma quarta vaga, ou pelo menos que
estéo a ser definidos os fundamentos de uma nova vaga feminista — aliada das novas redes
sociais —, nomeadamente pelos novos paradigmas que passam a ser estabelecidos como a
liberdade do corpo, contrariando os padrdes de beleza pré-estabelecidos pela sociedade; a
defesa da opcdo do transgénero, combatendo a misandria. E uma nova etapa inclusiva de
todos os géneros, de todos os sexos, de todas as identidades. O foco das feministas inclui
ainda a luta contra o assédio e a violéncia sexual (cultura do estupro) nos meios de trabalho,

nomeadamente nos campos universitarios e no setor artistico (“o movimento #MeT00”).

Destacamos, no século XXI, a obra de Chimamanda Ngozi Adichie. Dois dos seus ensaios:
Todos devemos ser feministas (2015) e Querida ljeawele, como educar para o feminismo
(2018) sdo duas grandes contribuicGes para 0 movimento feminista na medida, que em
ambos explica a importancia da igualdade do género e do feminismo como o conceito que
da voz a luta para uma sociedade igualitaria, com beneficios tanto para homens quanto para
mulheres, tendo em vista que ambos sofrem a presséo social dos seus papeis culturalmente
impostos. “O problema da questéo de género é que se foca naquilo que devemos ser em vez

de reconhecer como somos de verdade”. (Adichie, 2015, p. 35)

No fundo, somos seres humanos sociais. E, ndo existem diferencas comprovadas para além
dos sistemas reprodutores que dividem inicialmente cada género. Pelo que, devemos
reconhecer que temos como base as mesmas necessidades e, evoluir em conjunto para uma
sociedade sem diferenciacdo. “A cultura ndo faz as pessoas. As pessoas fazem a cultura. Se
uma humanidade inteira de mulheres ndo faz parte da nossa cultura, entdo temos de mudar
a nossa cultura” (Adichie, 2015, p. 47).

2.2. O Direito ao Voto

O desenvolvimento do movimento feminista vai causar um grande impacto em varios paises,
nomeadamente conseguindo a garantia constitucional da igualdade de género, que se traduz

sobretudo no direito ao voto. Assim, historicamente, os movimentos feministas sdo,
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essencialmente sufragistas. A luta pelo direito ao voto comegou a ganhar dimensao e, nagdo

a nacao, abriu lugar para as mulheres poderem votar.

Sufragio (Pais e Ano)
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Grafico 1 - Sufragio (Pais e Ano) (Fonte: Alencar, 2016, p. 52.

A Nova Zelandia foi o primeiro pais, em 1893, a garantir o sufragio feminino em elei¢des
parlamentares, e o direito de se elegerem ao parlamento foi efetivado em 1919, em
consequéncia das acdes do movimento feminista liderado por Kate Sheppard. A Australia

garantiu-lhes 0 mesmo direito em 1902 e a Finlandia em 1906.

A Unido Soviética consagra formalmente a igualdade de género (direitos econémicos,
culturais, publicos e politicos) desde 1936.

Em 1946, seré a vez da Constituicao francesa a reconhecer o direito de voto das mulheres,

sendo sequida pela italiana em 1947 e em 1949 pela Alema.

Apesar das constantes manifestacdes de apelo ao voto, quer os Estados Unidos, quer a
Inglaterra, j& na altura fortes poténcias politicas e econémicas encontravam-se inseguros de
conferir as mulheres 0 mesmo direito politico que os homens, até que em 1918 foi garantido
o0 voto feminino, porém com restrigdes: somente as mulheres acima dos 30 anos poderiam
votar, distintamente dos homens que aos 21, caso ndao houvessem lutado da Primeira Guerra
17 Aprovada pelo Congresso Norte Americano em 1919 e ratificada em 18 de agosto de 1920, a 192 emenda a

Constituicdo Americana previu a garantia do voto feminino a todas mulheres brancas. O voto feminino negro
foi apenas confirmado em 1964, com a Lei de Direitos Civis.
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Mundial, e aos 18 caso houvessem lutado, ja tinham direito ao voto. O direito irrestrito ao

voto das mulheres, na Inglaterra, somente ocorreu em 1928.

Em Portugal, a igualdade de género so estd completamente assegurada a partir da Revolucao
de 25 de Abril de 1974 consagrando-se o sufragio universal e abolindo as restri¢des ao direito
de voto baseadas no sexo dos cidaddos. Historicamente® ha um caso interessante em relagdo
ao direito ao voto feminino. A legislacdo portuguesa possuia, até 1913, uma lacuna que veio
a permitir que, em 28 de maio de 1911, a médica, e vilva, Carolina Beatriz Angelo,
conhecida como a “sufragista”, participasse das elei¢cBes para a Assembleia Constituinte,
uma vez que a legislacdo permitia que poderiam votar os “cidaddos portugueses com mais
de 21 anos, que soubessem ler e escrever e fossem chefes de familia”. No caso portugués,
Carolina Beatriz Angelo foi a primeira mulher portuguesa a votar. N&o porque o pais a
tivesse permitido, mas por um erro na legislacdo. Sera apenas em 1931, pelo decreto n.° 19
694, de 5 de maio, que as mulheres irdo conseguir o direito ao voto, mas com limitacfes. S6
estavam elegiveis as mulheres que tivessem frequentado o ensino superior ou as chamadas
“chefes de familia”, um termo que englobava “mulheres portuguesas, vitvas, divorciadas ou
judicialmente separadas de pessoas e bens com familia propria e as casas cujos maridos
estejam ausentes nas coldnias ou no estrangeiro”. Em 1933, o decreto n.° 23 046, incluia o
direito de voto a “mulher solteira, maior ou emancipada, quando de reconhecida idoneidade
moral, que viva inteiramente sobre si e tenha a seu cargo ascendentes, descendentes ou
colaterais”. Nesse mesmo ano, foi dada a oportunidade as mulheres de serem eleitas a cargos
politicos, como vird a acontecer. Em 1934, trés mulheres foram eleitas para a Assembleia
Nacional: Maria Guardiola, Domitilia de Carvalho e Candida Pereira. Até que descriminacdo
sexual no direito ao voto fosse abolida foram precisos mais trés décadas. Em 1968, pela lei
n. 2 137, ja com Marcello Caetano como decisor politico, o direito de sufragio foi alargado
a todos aqueles que soubessem ler e escrever. Finalmente, apds a Revolugao “dos Cravos” €
que o direito ao voto se tornou universal em Portugal, apds a publicacdo da nova Constitui¢do
da Republica Portuguesa, em abril de 1976. Portugal, ndo foi o primeiro nem o Gltimo pais
a reconhecer o direito das mulheres ao voto. Por exemplo, apenas no final de 2015 foi
possibilitado as mulheres, pela primeira vez, que exercessem seu direito de cidadas e

votassem nas elei¢fes da Ardbia Saudita.

18 Apesar de ser caso Unico, é notavel a edicdo, ja em 1557, da obra de Rui Gongalves, Privilegios e
perrogativas que o genero feminino tem po direito commum, e ordenagoens do reino, mais que 0 genero
masculino, destinado a explicar a lei as mulheres, nomeadamente em caso de adultério.
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Na América Latina, o primeiro Estado a conceder o Direito de voto as mulheres foi o
Equador, em 1929. Na Argentina, gracas ao empenhamento de Evita Péron, foi formalizado
apenas em 1947. No Brasil o processo foi semelhante ao de Portugal, com o decreto n.°
21 076, de 1932 e a Constituicdo de 1934 abrindo o direito de voto a algumas mulheres,

tornando-se obrigatdrio e universal a partir da Constituicdo Federal de 1946.

2.3. O Direito a Educacao

Um dos paradigmas historicos da causa feminista € o direito a educacdo, estruturalmente
necessario para se obter uma igualdade de género e, assim, a base de uma sociedade justa.
Com a possibilidade de estudar, o estatuto social da mulher muda, permitindo-Ihe ingressar

no mundo de trabalho — apesar de discriminada, por exemplo ao nivel do salério.

Em relacdo a educacdo feminina, em 1786, a Russia criou as primeiras escolas primarias e

secundarias femininas.

A Argentina seguiu o modelo russo e, em 1823, sendo incumbida “a Sociedade Beneficente
de controlar as escolas de meninas (...). Em 1827, o Brasil abriu as suas primeiras escolas
primarias para meninas, além de permitir as mulheres que exercessem a funcdo de
professoras (...). De forma inovadora, a Suécia, no mesmo ano, obrigou que tanto “meninos

e meninas frequentassem a escola basica” (Alencar, 2016, p. 60).

Em Portugal, o acesso a educacdo das mulheres sempre foi desvalorizado. S6 a partir da
Regeneracdo é que a instrucdo feminina progride, multiplicando-se as “escolas de meninas”
e as “mestras de meninas”, criando-se a primeira Escola Normal feminina, em 1862. Apenas
com o movimento republicano se assiste a uma aposta governamental na instru¢do feminina
como fator de progresso social. Alias esta ¢ uma das “bandeiras” principais do movimento

feminista portuguesa no inicio do século XX,

Quanto ao ensino superior, s6 na segunda metade do século XIX foi dada a faculdade de
acesso a mulheres, nomeadamente a Gra-Bretanha, a India, a Italia e a Holanda em 1876; o
Brasil em 1879 e Portugal em 1891%°. O primeiro diploma universitario portugués concedido

a uma mulher foi em 1913, no mesmo ano em que o Japao abriu o nivel superior as mulheres.

19 Cfr. Veleda, Maria. (1909). Missdo feminina. A mulher e a crianca. Lisboa, apud Fuente, Maria José de la.
(1995). A luta feminina pela educacao no Porto do fim do século. Lusiada, n.° 3, p. 316.

20 Domitila Hormizinda Miranda de foi admitida na Universidade de Coimbra, onde se matriculou em outubro
de 1891.
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2.4. Contributos portugueses

A Histdria do pensamento e da acdo feminista dos séculos XIX e XX, em Portugal,
fundamentam-se pela luta em torno do direito a educacéo, ao trabalho, ao voto e, ainda, nas

alteracOes legislativas sobre o divorcio, o casamento e a filiag&o.

No século XIX portugués, apesar dos ideais de “Liberdade, Igualdade ¢ Fraternidade” do
liberalismo portugués, tendo em atencdo a bibliografia da época, nomeadamente de J.M.
Esteves Pereira! (1897, p. 4), “aideia da emancipagio feminina pertence ao grupo das ideias
menos Viaveis e praticas”, e “a emancipacao feminina nao pode em absoluto ser conferida
pela instrucdo, porque a cultura mental do homem esta tdo adiantada que, em regra, a mulher
ficard sempre em atraso, em manifesta inferioridade”??. Apesar de incipiente, devemos
destacar, neste periodo, os livros, artigos e textos (panfletos) de uma das pioneiras do
feminismo em Portugal, Ana de Castro Osorio, onde defende o reconhecimento da absoluta
liberdade da mulher, em relacdo ao exercicio de todos os direitos individuais, civis, politicos
e profissionais. A sua obra é contemporanea da formacédo da Liga Republicana das Mulheres
Portuguesas (1909-1919) e da Associacdo de Propaganda Feminista®® (1911-1918),
presidida por Carolina Beatriz Angelo e de que fizeram parte, entre outras, Elzira Dantas
Gongalves Pereira Machado e Luthegarda Guimardes de Caires. cujo papel foi também

relevante na primeira metade do século XX em Portugal.

Apesar de se verificarem algumas iniciativas durante o século XIX, a causa feminista so
ganha protagonismo a partir da revolucdo republicana, com a fundacdo, em 1914, do
Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas, pela médica, professora, pedagoga e

militante republicana e feminista Adelaide Cabete?*. As ideias e acbes protagonizadas por

21 Jodo Manuel Esteves Pereira foi historiador, cronista e escritor. Tendo concluido em 1896 o Curso Superior
de Letras, publicou numerosos trabalhos, interessando-se, em especial, pela Historia da Indistria. Colaborou
na revista O Ocidente e no diario A Palavra. Foi amanuense na secretaria da Junta do Crédito Publico.
Desempenhou funcgdes de Secretério de Estado do Ministro do Comércio e Comunicagdes, Antdnio Joaquim
Ferreira da Fonseca, no governo presidido pelo capitdo Alvaro Xavier de Castro. Foi professor de Historia das
Industrias no Instituto 19 de Setembro. Juntamente com Guilherme Rodrigues, foi co-autor da obra Portugal:
diccionario historico, chorographico, biographico, bibliographico, heraldico, numismatico e artistico.

22 Cfr. Pereira, J. M. Esteves. (1897). O feminismo na industria portugueza. Lisboa. Companhia Nacional
Editora, p. 4.

2 A primeira vitoria desta Associagio foi Carolina Beatriz Angelo ter exercido o direito ao voto no dia 28 de
maio de 1911 nas eleicBes para a Assembleia Nacional Constituinte, aproveitando uma lacuna da Lei Eleitoral
de 1911. Este sucesso foi mediatizado internacionalmente levando a que a Associagdo fosse convidada a
integrar a International Woman Suffrage Alliance (IWSA).

24 Autora de varios artigos da imprensa feminista da época, nomeadamente na revista Alma Feminina, que
dirigiu (1920-29), promoveu os primeiros congressos abolicionistas da prostitui¢do, participou na fundagéo da
Liga Republicana das Mulheres Portuguesas (1909), do Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas (1914)
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este Conselho eram divulgados no seu boletim oficial, publicado de 1917 a 1946,
denominado Alma Feminina. Pretendia-se formar uma elite que difundisse o ideério
feminista através do discurso escrito e oral. Os objetivos deste conselho eram a promogéo
da solidariedade entre mulheres e entre as suas associacdes, a melhoria da situacao legal da
mulher na familia e no Estado, bem como a melhoria da sua saide e das criangas e, mais
uma vez, a luta pela educacéo e pelo voto; a remuneragéo equitativa do trabalho e o fim do
trafico e exploracdo de mulheres. Foi uma organizacéo filiada no Conselho Internacional
das Mulheres e, posteriormente, a Alianca Internacional para o Sufragio das Mulheres, até

ser extinta em 1947 pelo Estado Novo.

A | Guerra Mundial, e particularmente a beligerancia portuguesa, proporcionou as mulheres
portuguesas, um maior protagonismo no espago publico, surgindo em Portugal varias
associacdes — nem todas feministas —, para apoiar o esforco de guerra. Ana de Castro Osorio
promoveu uma mobilizacdo oficial das mulheres para o esfor¢o de guerra, a cargo da
Cruzada das Mulheres Portuguesas®, um movimento de beneficéncia para apoio na guerra,
institucionalmente parceira do Governo com os mesmos direitos e privilégios da Cruz

Vermelha, nomeadamente ministrar cursos de enfermagem.

Em 1923, Adelaide Cabete, em representacdo do Conselho Nacional das Mulheres
Portuguesas (CNMP), participou no Congresso da International Woman Suffrage Alliance
(IWSA), em Roma, onde, no seu discurso, informou os participantes que a luta feminista em
Portugal tinha como prioritario o direito ao voto (Esteves, 2014) e, em representacao do
governo portugués, enumerou as conquistas de direitos civis, nomeadamente o direito ao
divércio e as leis da familia (Costa, 2021). O CNMP participou ainda nos Congressos
Internacionais do ICW em Washington, em 1925 e no do IWSA, em Paris, em 1926, tendo
sido a estrutura feminista que sobreviveu a | Guerra Mundial (Costa, 2021). Organizou
ainda, em Lisboa, dois Congressos Feministas e da Educacdo, em 1924 e 1928, cujo enfoque
foi o direito a educacgdo, ao voto, ao trabalho, a protecdo da salide materno-infantil e a
participacao na esfera social e politica (Costa, 2021; Pimentel, 2011; Silva, 1994).

Contudo, com a alteracdo do decisor politico (a “Republica Nova”, com Sidonio Pais), ¢ sem

apoio de uma “Primeira-Dama”, este movimento e a causa feminista perdem poder,

e das Ligas da Bondade. Foi Presidente da Cruzada Nacional das Mulheres Portuguesas e colaborou também
na organizacdo do 1° Congresso Feminista e de Educacdo (1924). Participou ainda no Congresso Feminista de
Gant (1913) e representou 0 governo portugués no 1° Congresso Feminista Internacional (1923) que decorreu
em ltalia.

% Movimento fundado em margo de 1916 por Elzira Dantas Gongalves Pereira Machado (casada com o
Presidente da Republica, Bernardino Machado), presidente da Associacdo de Propaganda Feminista (APF).
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acabando a representacdo oficial do Governo em Congressos internacionais feministas
(Costa, 2021). Paradoxalmente, a Ditadura Militar, que acabou por permitir, em 1931, que
as mulheres “emancipadas” pudessem exercer fung¢des publicas nos Concelhos concedendo
direito ao voto, em elei¢Bes para as juntas de freguesia, a mulheres com mais de 21 anos,
com formagdo académica liceal ou superior e a chefes de familia, por viuvez, divorcio,

separagdo judicial ou auséncia do marido nas coldnias ou no estrangeiro (Pimentel, 2011).

O Estado Novo representa um retrocesso para o feminismo portugués, que agravado pelo
isolacionismo internacional do Regime, leva a um afastamento também dos movimentos
feministas internacionais. Concordando com os estudos elaborados por Irene Pimentel
(2000), percebemos que existe uma campanha governamental para limitar os direitos das
mulheres e que se reflete na legislacdo nacional. O carater idiossincratico do regime
pressupde dois principios: a desigualdade dos géneros por razdes bioldgicas e por razbes
ideoldgicas, ligadas a um dos pilares da sociedade portuguesa: a familia, reservando a mulher
apenas o papel de mée e de “dona-de-casa”. Assim, a célula familiar constitui o nlcleo da
sociedade, cujo equilibrio so sera possivel se a mulher permanecer em casa, subjugada aos
interesses da familia, sacrificando-se para o “bem da Na¢ao”. Por outro lado, a perda da
memoria histdrica dos feminismos do inicio do século também contribuiu para esta auséncia
de referéncias feministas no movimento estudantil. A realidade da luta antifascista absorvia
as energias de quem se rebelava contra o sistema. Assim aconteceu com muitas jovens e
mulheres que, no dizer de Irene Pimentel, passaram, a partir da década de sessenta, a ser

“encaradas como mulheres rebeldes e ndo apenas como mulheres de rebeldes” (Pimentel,
2000, p. 112).

No Estado Novo, para a transmissdo dos ideais do regime as criancas e jovens,
nomeadamente o espirito de obediéncia ao chefe e a defesa da Nacdo, da raca e da religido
catdlica, foi criada a Mocidade Portuguesa (MP), que tinha uma delegacdo feminina, a
Mocidade Portuguesa Feminina (MPF), que, por sua vez, ensinava as raparigas o ideal de
mulher que devia colocar o “bem da familia” acima do seu. Este principio ideologico era
invocado na Constituicdo, juntamente com o argumento biol6gico da natureza da mulher,
para justificar excegdes a sua igualdade constitucional, criando na prética diferengas entre
mulheres casadas e mulheres solteiras e emancipadas, que podiam trabalhar em funcgdes
socialmente Uteis ainda que em espacos proprios de atuacdo, como a assisténcia e a educagéo
(Pimentel, 2011).
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Assim se entende que Salazar tenha alargado o direito de voto a algumas mulheres?® e
permitido a sua elegibilidade para a Assembleia Nacional e a Camara Corporativa.

Com o éxodo de homens para a guerra colonial, a partir de 1961, ou para a emigracdo surge
uma oportunidade para o ingresso da mulher no mercado laboral, também pela abertura do
regime aos capitais estrangeiros e a instalacdo de empresas multinacionais em Portugal,
sobretudo apds a adesdo a EFTA, em sectores onde as mulheres constituiam uma méo-de-

obra preferencial e com salarios mais baixos, como na industria téxtil.

“A censura foi um instrumento de repressao cultural e um travao a que novas ideias vindas
de outros paises tivessem eco em Portugal. Textos e publicagdes abertas a novos valores e
concecdes sobre direitos das mulheres, sexualidades, vivéncias e lutas de outros povos ndo
tinham entrada em Portugal a ndo ser pela via de uma ou outra deslocagdo pessoal a Paris,
cidade onde se podiam sentir alguns ventos de mudanc¢a” (Tavares, 2008, p. 165). Um bom
exemplo foi a censura ao livro Novas Cartas Portuguesas das escritoras portuguesas, Maria
Isabel Barreno, Maria Velho da Costa e Maria Teresa Horta em 1972, tendo sido salvo
apenas por causa da estratégia da sua traducdo para inglés, com o titulo The Three Marias.
Chegou mesmo a dirigir-se um protesto escrito, sob a forma de carta, em 1973, ao Presidente
da Comissdo dos Direitos Humanos das Nacgdes Unidas, Radha Krishna Ramphul, assinada
por Berit As (Noruega), Gilda Grillo (Brasil) e Cecilia Lopez Negrete (México) com
referéncia a Conferéncia Internacional Feminista de Cambridge (Massachussets), que tinha
decorrido entre 1 e 4 de junho, onde tinha sido aprovado um protesto contra a acao repressiva
do governo de Portugal em relagdo a trés escritoras feministas. A carta nomeia as autoras
das Novas Cartas Portuguesas, obra que denuncia “as condigdes de vida das mulheres em
Portugal, numa sociedade opressiva e patriarcal”. Apela para que o assunto seja levado a

Comissdo dos Direitos das Nagdes Unidas” (Tavares, 2008, p. 208).

Foi s6 com a Revolucdo de 25 de Abril de 1974 e com a queda do Estado Novo é que estdo
reunidas as condi¢cOes para o retorno do debate nacional sobre a questdo da “Igualdade de
Género”. Gradualmente, a descriminagdo legal das mulheres comeca a ser corrigida, com a
liberalizacdo do acesso a magistratura (Decreto-Lei n.° 251/74, 1974), a carreira diplomatica
(Decreto-Lei n.° 308/74, 1974) e a todos 0s concursos na carreira administrativa (Decreto-
Lei n.° 492/74, 1974). Ainda em 1974, a aprovagédo da Lei Eleitoral para a Assembleia

Constituinte vem eliminar as restricdes quanto a capacidade eleitoral das mulheres,

26 «“Com mais de 21 anos, solteiras e emancipadas com rendimento préprio ou trabalhadoras e chefes de familia
e casadas com estudos secundarios ou superiores ou que pagassem contribuicdo predial.
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definindo apenas a idade como condi¢do para votar (Decreto-Lei n.° 621-A/74, 1974).
Contudo. Em 1975, o Protocolo Adicional a Concordata entre a Santa Sé e Portugal (Decreto

n.0 187/75, 1975) vem permitir o divarcio civil de catolicos.

A entrada em vigor da Constituicdo da Republica Portuguesa, em 1976, finalmente
estabelece a igualdade de género tanto no dominio publico como no privado, constituindo
um impulso fundamental para a promocéo da igualdade entre homens e mulheres, proibindo
a discriminagdo por “sexo”, nomeadamente nos artigos 13° (Principio da igualdade), 52°
(Obrigacdes do Estado quanto ao direito ao trabalho) e 53° (Direitos dos trabalhadores). S6
a primeira Revisdo Constitucional (Lei Constitucional n.° 1/82, 1982) finalmente estabelece,
formalmente, a “igualdade real entre portugueses” como tarefa fundamental do Estado, no

ambito do artigo 9° (Lei Constitucional n.° 1/82, 1982).

Ao longo de toda a década de 1970, varias associacdes foram criadas, para aléem do ja
existente Movimento Democratico de Mulheres (1968). Neste sentido, destacam-se i)
Movimento de Libertagdo das Mulheres (1974); ii) a Unido de Mulheres Alternativa e
Resposta (UMAR) (1976); iii) a Cooperativa Editorial de Mulheres e o Centro de
Informacdo/Documentacao de Mulheres (1977); O Grupo Auténomo de Mulheres do Porto

(1978) e 0 Grupo de Mulheres da Associagdo Académica de Coimbra, entre outras.

E também neste periodo, que ganha protagonismo a Comissdo da Condigcdo Feminina?’
(futura Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género), criada em 1977, e pelo trabalho
académico de algumas feministas portuguesas. Incluem-se, aqui, na década de 1980 um
conjunto de iniciativas pioneiras no pais, de que se destacam os Seminéarios Estudos Sobre
a Mulher (1983), A Mulher e o Poder (1985), A Mulher e o Ensino Superior, a Investigacao
Cientifica e as Novas tecnologias em Portugal (1986), As Mulheres Agricultoras
Portuguesas (1987). Tém também inicio diversos projetos em areas identificadas como
prioritarias: Educacdo, Intervencdo a Nivel Local, Tomada de Decisdo, Formacao para a
Igualdade, sem abandonar a é&rea critica do Planeamento Familiar. Paralelamente, a

Comissdo da Condicdo Feminina (CCF) da continuidade e intensifica a sua representacao

27 Ainda durante a “Primavera Marcelista”, em 1970, Maria de Lourdes Pintasilgo propds um Regulamento do
Trabalho Feminino o que impulsionou a criacdo desta Comissdo que ainda hoje se encontra operacional. Nasce,
assim, em 1970, o Grupo de Trabalho para a Definicdo de uma Politica Nacional Global acerca da Mulher,
que se transforma em Grupo de Trabalho para a Participagdo das Mulheres na Vida Econémica e Social, em
1971. Em 1973, é criada a Comissdo para a Politica Social Relativa a Mulher. Em 1975, maria de Lurdes
Pintasilgo, agora Ministra dos Assuntos Sociais, faz nascer a Comissdo da Condi¢do Feminina (CCF), em
fevereiro de 1975 (decreto-lei 47/75, de 1 de fevereiro).
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em diversas instancias internacionais: Comunidade Europeia, Conselho da Europa e Nagoes
Unidas.

Em 1991, a CCF passaa CIDM (Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres).
Esta alteracdo traduz apenas uma mudanca de nome, mantendo-se a promoc¢édo de varias
iniciativas, como o Curso de Verdo Em Busca de Uma Pedagogia para a lgualdade,
realizado em Portugal (1994), e em Espanha (1995), sobre as questdes da coeducacao.
Igualmente, o congresso O Rosto Feminino da Expansdo Portuguesa (1994), que reuniu, na
Fundacao Calouste Gulbenkian, em Lisboa, centenas de participantes de todo o Mundo.
Tema ainda hoje a merecer aprofundamento ja que o papel das mulheres nos Descobrimentos
continua a sofrer de invisibilidade. Salienta-se que os resultados de todas estas iniciativas
estdo acessiveis ao publico atraves das suas publicacGes. De resto, a CIDM muito investiu

na sua atividade editorial, criando, até, novas colecdes, algumas que ainda hoje se mantém.

Ainda em 1995, ndo se pode deixar de referir a realizagéo da IV Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres, mais conhecida como Conferéncia de Pequim, em cuja delegacdo portuguesa
a CIDM participou. Desta conferéncia resultou a “Plataforma de A¢ao de Pequim”, subscrita
por Portugal e que continua a ser um dos instrumentos orientadores das politicas nacionais
para a igualdade. Em 2007, a CIDM passa a CIG (Comisséo para a Cidadania e a Igualdade
de Género), que mantendo o foco nos direitos das mulheres, tem alargado o seu debate e
ativismo para outras areas, como o envelhecimento da populacéo, a discriminacdo baseada
na orientacdo sexual e na identidade de género e a representacdo de mulheres na tomada de

decisao.

Das correntes do feminismo que nas décadas de 1970 e de 1980 ganharam expressao em
Portugal — radical, socialista-marxistas e liberal — configura-se, na atualidade a corrente

liberal como vencedora, ganhando uma forte componente institucional.

A partir de 1991 surge em Portugal uma associacdo de estudos que se identifica como
feminista: a APEM (Associacdo Portuguesa de Estudos sobre as Mulheres), congregando
em conferéncias e na sua revista Ex-Aequo, criada em 1999, um conjunto de trabalhos

cientificos sobre esta tematica.

2.5. Contributos de Mulheres nas Relagdes Internacionais

A atuacdo das mulheres na politica € um tema constante e necessario para a ampliacdo dos

direitos das mulheres por todo o0 mundo. Ainda que tenham representagéo politica, sendo em
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muitos paises responsaveis por metade dos votos, atualmente ainda € comum que as
mulheres estejam sub-representadas nos parlamentos, ministérios ou nas chefias dos

Estados.

Existem poucos incentivos (econdmicos, sociais, politicos) para que as mulheres consigam
lutar pelos mesmos cargos que vao sendo oferecidos aos homens. Representando no final as
baixas participacBes do género feminino apesar, da existéncia e aplicabilidade dos mesmos

direitos a ambos 0s géneros.

“Em muitos casos, embora amparadas pela Lei, mulheres sdo ridicularizadas ao concorrer a
cargos politicos, sendo alvo de argumentos de que estdo tentando se tornar homens e
similares” (Alencar, 2016, p. 110).

E isto é uma constante, no tempo e no espaco. Quando temos 0s mesmos direitos, o género

feminino é rebaixado socialmente por querer o0 mesmo que o género masculino.

“No Brasil, por exemplo, a presidenta Dilma Rousseff foi alvo de diversas criticas por ndo
ser casada. Até mesmo a utilizacdo da palavra «presidenta», gravada em dicionarios como
correta, porém, diferente da comumente usada, «presidente», se tornou alvo de chacotas e
criticas. Ainda assim, a presidenta afirmou, em discursos, que adotou tal grafia como uma

forma de deixar claro que era uma mulher no poder” (Alencar, 2016, p. 110).

Este é um dos casos mais conhecidos além-fronteiras e, um bom exemplo, de como apenas

uma diferenca na grafia pode representar uma mudanca cultural.

“Por sua importancia, diversas Organizagdes Internacionais, incluindo a Organizacdo das
NacGes Unidas, tém analisado dados de participacdo politica feminina no mundo todo. Os
dados comprovam que a evolucédo da atuagdo das mulheres no governo teve um avango muito

vagaroso, porém constante.

Apesar da pouca participacdo das mulheres na esfera politica, a verdade € que os valores
continuam a crescer e isso, pode ser interpretado como a evolugdo para uma sociedade mais

equitativa assente em valores democraticos.

2.5.1. Dilma Rousseff

Dilma Vana Rousseff nascida a 14 de dezembro de 1947, ao se tornar presidenta do Brasil
em 2011, a semelhanca do Chile e da Argentina, que ja haviam eleito mulheres para
Presidente, respetivamente, Michelle Bachelet, em 2006 e Cristina Fernandez de Kirchner,
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em 2007, criou varias espectativas internacionais, sobretudo nos movimentos feministas,
sobre a nova forma de lideranga brasileira e mesmo de uma nova conjuntura politica latino-
americana. O proprio nome, presidenta, foi alterado para se enquadrar aos olhos da
sociedade, sob a indicacdo do género de quem assumia o cargo. Um pequeno pormenor que
ficou conhecido e que mostra bem a diferenca de género num cargo eleitoral. Este detalhe €
0 que mais nos interessa mostrar, uma vez que, nao discutiremos as politicas de nenhuma
figura publica e porque salienta 0 motivo de ainda debatermos sobre a igualdade de género
no século XXI. Contudo, de um modo traumatico, a experiéncia da primeira mulher
presidente do pais acabou em 2016, cumprindo menos da metade do seu segundo mandato
iniciado em 2014, em um tumultuado processo de impeachment em consequéncia do deficit
econdmico, escandalos de corrupc¢éo e problemas da articulacao politica, o que p6s em causa

a mais valia da relevancia do género na decisdo politica.

2.5.2. Asmaa Mahfouz

Asmaa Mahfouz, nascida em fevereiro de 1985, € uma ativista egipcia e uma das fundadoras
do Movimento de Juventude 6 de abril. Em 2011 recebeu o Prémio Sakharov para a
Liberdade de Pensamento, do Parlamento Europeu. Tornou-se um simbolo revolucionério
ao usar as redes sociais para manifestar oposicdo ao governo. Embora as mulheres ainda
tenham, no Egito, menos direitos do que os homens e menos possibilidade de reclamarem,
Mahfouz conseguiu tornar-se uma lider da Revolucdo Egipcia, de 2011, no ambito da
“Primavera Arabe”. Mahfouz, embora seja uma mulher comum num pais extremamente
machista, ndo deixou que tal situacdo a limitasse e permanece numa continua luta por um
futuro melhor para seu pais. Além disso, a ativista € um exemplo para as mulheres, em todo

mundo, gue lutam por mudancas do status quo.

2.5.3. Malala Yousafzai

Malala Yousafzai, nascida em 12 de julho de 1997, e galardoada com o prémio Nobel em
2014, é uma jovem ativista paquistanesa nascida no vale Swat. Percebendo a importancia de
ter sido privilegiada por ter tido a oportunidade de ter acesso a educagdo numa escola
fundada pelos pais passou a ser uma ativista dos direitos das mulheres. Um dos paradigmas

do seu discurso é a defesa do direito a educacdo, nomeadamente das mulheres.
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Desde cedo, Malala, sabia o que queria e que tinha de fazer o que podia para que esse direito
n&o Ihe fosse negado. Mesmo que se expondo perante uma audiéncia escrutinada sob o poder

dos homens dispostos a assassinarem para que os velhos valores tradicionais continuassem.

E o simbolo de um novo Paquistdo, mais liberal e mais inclusivo. Desde crianca tem sido
alvo de tentativas de assassinato®® por representantes de uma ala conservadora da sociedade
paquistanesa, sobretudo por causa da defesa do direito a educagdo das mulheres. Apos o
atentado, Malala Yousafzai, aproveitando a mediatizacdo mundial — em 2013 recebeu o
Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensamento), persistiu na sua campanha pela educacao
das mulheres, quer através de discursos, como aconteceu tendo em julho de 2013, na
Organizacdo das Nacgdes Unidas, quer através de publicacbes, nomeadamente da sua
autobiografia, em 2013. Fundou, no mesmo ano, um fundo para a campanha em prol da

educacdo feminina.

2.5.4. Rainha Isabel Il

Elizabeth Alexandra Mary, conhecida mundialmente por Elizabeth Il ou Isabel 1l, nasceu
em 1926 e faleceu em 2022, desde a sua coroacdo em 1952, foi a rainha do Reino Unido, e
da Commonwealth — uma organizacéo intergovernamental composta por, maioritariamente,
antigas colonias do Império Britanico que se tornaram paises independentes. Embora néo
tenha sido eleita democraticamente, foi uma Chefe de Estado, tendo grande representacéo
mundial. Sendo mulher, pelo seu exemplo de vida, conseguiu ser uma referéncia®® mundial
de mulher e de decisora politica. Embora ndo manifestasse publicamente as suas opinides
abertamente, os seus comportamentos demonstraram a sua opinido, como aconteceu, por
exemplo quando, em 1991, quebrou o protocolo e convidou Nelson Mandela — ainda apenas
lider do partido do Congresso Nacional Africano e opositor do regime de apartheid — para
um Cimeira de lideres dos paises da Commonwealth, em Harare, Zimbabue e,
posteriormente, lhe atribuiu, em 1995, a Ordem de Mérito quando foi eleito presidente da
Africa do Sul. Outro exemplo paradigmatico foi o encontro, em 1998, da Rainha com o Rei

Abdullah da Arébia Saudita, em que a Rainha propositadamente convidou o rei da Arabia

28 Em 9 de outubro de 2012, Malala, regressava da escola num autocarro escolar foi alvejada na cabeca com
um tiro. Outras duas colegas também foram feridas.

29 Ainda durante a Segunda Guerra Mundial, ainda princesa, com 16 anos, ingressou na divisdo das forcas
armadas femininas britanicas e tornou-se mecanica de automoveis, sendo um exemplo para as mulheres
britanicas e de outros paises.
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Saudita para um passeio de automével conduzido por ela, demonstrando o seu repudio pela
proibicdo saudita da conducdo de automdveis por mulheres.

2.5.5. Fahima Abdel Hafiz Hashim

Fahima Abdel Hafiz Hashim, nascida em 1963, é uma ativista e defensora dos direitos
humanos, no Suddo, nomeadamente da discriminacéo da mulher pelo regime islamico, além
de diretora do Salmmah Women'’s Resource Centre, fundado em 1997, com varios trabalhos
sobre género e desenvolvimento, com énfase nas questdes dos direitos, sexualidade,
violéncia. E também membro da Campanha Internacional para o Fim de Estupros e
Violéncia de Género em Conflitos, um trabalho iniciado pelo grupo Mulheres do Nobel, e da

Rede de Mulheres Viventes sob 0 Regime Muculmano.

E de realcar o protagonismo que as varias ativistas feministas tém na luta pela paz no Sudao.

2.5.6. Margaret Thatcher

A Baronesa Margaret Hilda Thatcher, nascida Margaret Roberts, em 1925 no condado de
Lincolnshire, Inglaterra, mundialmente conhecida como “dama de ferro” ndo deixou que 0s
preconceitos de género levassem a melhor sob as suas crencas e capacidades. De pulso firme
e ideais amoviveis, Thatcher foi eleita, em 1975, lider do Partido Conservador, tornando-se
a primeira mulher a liderar um partido politico no Ocidente e a partir de 1979, tornou-se a

primeira mulher a ocupar o cargo de Primeira-Ministra no Reino Unido.

E uma das lideres politicas mais controversas da Histdria tendo granjeado, a nivel nacional
e a nivel internacional, tanto admiradores como inimigos. Além da rutura que provocou na
politica e na economia britanica, o seu mandato foi ainda marcado pelo conflito das Malvinas
(ou Falklands), em 1982, onde teve que tomar a opc¢éo pela beligerancia, garantido a vitoria

ao Reino Unido neste conflito.

2.5.7. Angela Merkel

“Nascida em 1954 e Chanceler da Alemanha desde 2005, Angela Dorothea Merkel foi tida
como uma das pessoas mais poderosas do mundo. Ingressou na vida politica apos a

reunificagdo da Alemanha, quando foi eleita para a Camara Baixa do Parlamento alemao,
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(Bundestag). Pouco tempo apés, tornou-se Ministra da Mulher e da Juventude. Em 1994, foi

nomeada Ministra do Meio-Ambiente e da Seguranga Nuclear.

No campo das RelacGes Internacionais, demonstrou ser um exemplo notavel, quer pelas
relaces que tem criado com o0s varios paises traduzidos em acordos, quer pelos desafios que
tem conseguido superar. “Diversos artigos foram escritos a respeito da forma politica e
governamental de Merkel. Embora esta ndo tenha declarado abertamente em seu governo
ser uma feminista ou ter opinides especificas em relacéo a diferenca de géneros, percebe-se
que a Chanceler se embasa em suas proprias experiéncias, como mulher, para governar”
(Alencar, 2016, p. 123).

Como defende Mya Max (2006), mulheres que sdo um modelo e um simbolo para outras
mulheres, como Angela Merkel, ao ingressar no palco politico, fazem com que todas as
mulheres sejam mais visiveis como cidadds, apesar de terem interesses muitas vezes distintos
dos dos homens, e criam legitimidade para as mulheres agirem politicamente,
nomeadamente concorrerem como mulheres, governarem como mulheres e negociarem com

outros lideres internacionais como mulheres.

2.5.8. Michelle Obama

Os varios estudos biograficos dividem as primeiras-damas em dois grupos: as
tradicionalistas e as ativistas. As primeiras sdo as devotadas ao lar e a familia, sem atuar
politicamente, ao menos em publico, onde aparecem apenas a acompanhar os maridos em
eventos publicos. As ativistas, por outro lado, saem do papel tradicional de “esposa do lar”
e aproveitam o mediatismo que tém para desenvolver projetos, como defensoras de causas,
como os direitos das mulheres ou a paz. Ganhando protagonismo mediatico, participam na
vida politica de forma independente dos seus maridos, expressando as suas opinides e sendo
influenciadoras do da opinido publica. Um bom exemplo é o caso de Michelle Obama —
casada com Barack Obama, Presidente dos EUA, entre 2009 e 2017 —, ativista sobre os
direitos das mulheres, das minorias e do acesso e 0 apoio a educagdo e seguranca para todas
as criangas. Como ela prépria acredita, é a educacao é a base das reformas que podem mudar

uma sociedade.
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2.5.9. Eleanor Roosevelt

Anna Eleanor Roosevelt, casada com o presidente norte-americano Franklin Roosevelt,
nasceu em Nova York no ano de 1884 e foi historicamente a primeira-dama norte-americana
(1933-1945) mais marcante para as Rela¢Ges Internacionais modernas, representando o
marido em muitos eventos onde também discursava sobre as causas sociais que apoiava.
Ativista dos Direitos Humanos, colaborou com a Women'’s Trade Union League, que lutava
pela regulacéo das horas semanais de trabalho das mulheres, do salario minimo e da aboli¢ao
do trabalho infantil. Foi co-fundadora da Freedom House, em 1941; da United Nations
Association of the United States of America, em 1943 para organizar logisticamente a cria¢éo
da ONU, onde serd embaixadora, entre 1945 e 1952, tendo presidido a Comissdo que

aprovou a Declaracdo dos Direitos do Homem, em 1948.

2.5.10. Hillary Clinton

Hillary Diane Rodham Clinton, nascida em 1947, foi Secretaria de Estado, Senadora,
Primeira-Dama de 1993 a 2001 e candidata do Partido Democrata a Presidéncia na eleicéo
de 2016. Casada com Bill Clinton, Presidente dos EUA entre 1993 e 2001, Hillary Clinton
tornou-se primeira-dama dos Estados Unidos da América, sendo a primeira a possuir uma
pos-graduacdo e a manter a sua atividade profissional paralelamente ao cargo de primeira-

dama.

Com formacdo em Direito e em Ciéncia Politica, desde jovem foi ativista politica. Durante
0S anos em que esteve na Casa Branca, de 1993 a 2001, debrugou-se essencialmente sobre
dois grandes temas: a reforma da salde e a igualdade de género. Os ideais que defendia
ficaram conhecidos como a “Doutrina Hillary” que foi uma politica que reconhecia os
direitos do género feminino e a falta de seguranca associada. Esta doutrina trouxe, uma vez
mais, a importancia da tematica da igualdade de género ao campo politico e das relaces
internacionais. Entre 2009 e 2013, tornou-se a primeira ex-primeira-dama a ser nomeada

Secretaria de Estado.
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2.6. As Organizacgdes Internacionais e a relevancia da lgualdade de Género

Nas Relagdes Internacionais existem varios atores que se tém destacado na causa feminista,
pelos contributos prestados, ndo s6 enquanto foruns, como também pela definicdo de normas
e acordos internacionais para a igualdade de direitos entre homens e mulheres e a promocao
de melhores condicGes de vida para as mulheres: as Organizagdes Internacionais, tanto
intergovernamentais como nado-governamentais (ONG). Os movimentos feministas, no
passado e hoje, ndo foram s6 organizados nacionalmente, mas apoiados por movimentos e
Organizac0es Internacionais, além dos Estados, tornando transnacionais e globais, sobretudo
na defesa de direitos humanos, do sufradgio universal e das condi¢BGes laborais. Essa
cooperacdo internacional ocorre ainda hoje sobretudo pela mitigacdo da violéncia de género.

Do universo de Organizagdes Internacionais, além da OIT e da ONU, destacamos o
Conselho da Europa e a Organizacao pela Seguranca e Cooperacgdo na Europa que tém na
sua Agenda a definicdo de uma Ordem Internacional Normativa fundamentada nos Direitos
da Mulher.

2.6.1. Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)

A Organizacdo das NagBes Unidas (ONU), criada em 1945%, é o baluarte do Direito

Internacional, em particular dos direitos das mulheres.

Um dos seus principais contributos foi a criacdo do documento que viria a ser fundamental
para o estabelecimento da igualdade de género, a nivel internacional: a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, foi adotada na Assembleia Geral da ONU, em 10 de
dezembro de 1948, onde ja previa a “igualdade entre homens e mulheres”. Mas, do seu
reconhecimento a sua plena adocdo vai um grande passo, sendo continuamente
desrespeitada, nomeadamente por paises islamicos e por regimes politicos ndo democraticos,
apesar de ser confirmada e mesmo alargada por outros instrumentos normativos
multilaterais, como: i) a Convencdo de Genebra relativa a Protecdo de Pessoas Civis em
Tempo de Guerra (1949) e os seus Protocolos Adicionais | e Il (1977); ii) Convencéo

30 Apesar de ndo desvalorizarmos o papel de anteriores Organizaces Internacionais criadas nos pos | Guerra
Mundial, como a Sociedade das Nac¢des (SDN), precursora da ONU e a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) (as vérias Convencgdes da OIT incluidas na Declaragdo da OIT sobre os Principios e os Direitos
Fundamentais no Trabalho de 1998), nomeadamente a Convencé&o sobre Igualdade de Remuneragédo (1951);
Convencdo sobre Discriminacdo (Emprego e Profissdo, de 1958); Convencdo dobre trabalhadores com
responsabilidades financeiras (1981). Acrescenta-se ainda, em 2000, a Convengdo sobre protecdo da
maternidade.
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relativa ao Estatuto dos Refugiados /1951) e respetivo Protocolo (1967); iii) o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos®! (1966); iv) o Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); v) a Convencédo das Nagbes Unidas
sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (1979) e o
seu Protocolo Opcional (1999); vi) a Convencdo das NacOes Unidas sobre os Direitos da
Crianga (1989) e os seus Protocolos Opcionais (2000); vii) Declaragéo sobre a Eliminagéo
da Violéncia contra as Mulheres® (1993); Convencao das Nagbes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2006); viii) o Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional (2002)3; entre outros.

A Organizacdo das NagGes Unidas instituiu também a Década das Na¢des Unidas para as
Mulheres, promovendo varias atividades relacionadas com os direitos das mulheres entre
1975 a 1985, com o foco inicial na violéncia doméstica, alargando para o repudio de todas
as formas de violéncia contra as mulheres, como tréfico e a exploracdo sexual das mulheres
em cativeiro ou durante os conflitos militares), interligada com as questbes da paz; do

desenvolvimento e da igualdade de género.

Claramente que a iniciativa era boa, mas ndo suficiente. Seriam necessarios mais dedicacao
e mais tempo para que 0 género masculino soubesse coabitar com o género feminino no
acesso ao poder ou ao mercado de trabalho, em condicOes igualitarias. A propria ONU tem

tentado, na composicao da sua estrutura organica, ou nas forcas de manutencio de paz3* que

81 O Comité dos Direitos Humanos das Nag@es Unidas, no Comentario Geral n° 28, em marcgo de 2000 fez a
interpretacdo do art® 3° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) no que respeita aos
direitos iguais de homens e mulheres no gozo de todos os direitos civis e politicos, o0 Comité reviu todos o0s
artigos do Pacto através de uma perspetiva sensivel ao género. Cfr. http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-and-general-comments-2009-PDHJT. pdf

32 Proclamada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas na sua Resolucéo 48/104, de 20 de dezembro de 1993.
Nos termos do Art° 2° da Declaraco, a violéncia contra as mulheres abrange 0s seguintes atos, embora néo se
limite aos mesmos: i) “violéncia fisica, sexual e psicologica ocorrida no seio da familia, incluindo os maus
tratos, o abuso sexual das criancas do sexo feminino no lar, a violéncia relacionada com o dote, a violagéo
conjugal, a mutilagcdo genital feminina e outras préaticas tradicionais nocivas para as mulheres, os atos de
violéncia praticados por outros membros da familia e a violéncia relacionada com a exploragio”; ii) “violéncia
fisica, sexual e psicoldgica praticada na comunidade em geral, incluindo a violagdo, o abuso sexual, 0 assédio
e a intimidacao sexuais no local de trabalho, nas institui¢fes educativas e em outros locais, o trafico de mulheres
e a prostituicdo forgada; iii) violéncia fisica, sexual e psicologica praticada ou tolerada pelo Estado, onde quer
que ocorra.

33 O Estatuto de Roma menciona explicitamente, pela primeira vez, uma variedade de crimes puniveis de
acordo com o Estatuto que sdo principalmente cometidos contra as mulheres. Por exemplo, o art® 7°, n°1,
declara que “[...] violagdo, escravatura sexual, prostituicdo for¢ada, gravidez a forca, esterilizagdo a forca ou
qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel [...]” constituem crimes contra a
humanidade. Estas medidas aplicar-se-d0, nomeadamente, no caso de uma vitima de violéncia sexual ou de
uma menor que seja vitima ou testemunha”.

34 Ao abrigo da Resolugdo 1325 sobre as mulheres, a paz e a seguranga, de 30 de outubro de 2000, aprovada
por unanimidade pelo Conselho de Seguranca das Nag¢bes Unidas. A Resolucdo aborda especificamente a
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patrocina, ser mais equitativa e inclusiva, reforcando as suas parcerias com varias ONG e

movimentos feministas no Mundo.

Em 1979, antes de terminar a Década, a ONU adotou a Convencéo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDM)*®, que é um dos mais
importantes instrumentos de direitos humanos para a protecdo e promocao dos direitos das
mulheres e o primeiro documento a reconhecer expressamente as mulheres como seres
humanos plenos de direitos. O seu artigo 1.° define a discriminacdo contra as mulheres como
“qualquer distin¢do, exclusdo ou restricao baseada no sexo que tenha como efeito ou como
objetivo comprometer ou destruir o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio pelas mulheres,
seja qual for o seu estado civil, com base na igualdade dos homens e das mulheres, dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais nos dominios, politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro dominio”. A CEDM regula questdes relacionadas com
a vida publica e privada das mulheres. Varios artigos lidam com o papel da mulher na familia
e na sociedade, a necessidade de partilhar responsabilidades dentro da familia e a urgéncia
na implementacdo de mudancas nos sistemas sociais e culturais que atribuem uma posicao

subordinada as mulheres.

A ONU patrocinou ainda a realizacdo de véarias Conferéncias Internacionais das Mulheres,
nomeadamente: i) México (1975); ii) Copenhaga (1980); iii) Nairobi (1985) e iv) Pequim
(1995). Passando por quatro regides (América Latina, Africa, Europa Ocidental e Asia),
debates acabaram por dar visdes multifacetadas sobre os problemas vividos por mulheres
em diferentes situagdes politicas e econémicas, permitindo, com isto, construir os alicerces
para compromissos que fossem também capazes de confrontar as realidades especificas
delas. A diferenca cronoldgica entre as trés primeiras e a quarta tem um impacto importante,
uma vez que se integram na logica do conflito bipolar, contrapondo as visdes de feminismo
liberal das feministas americanas com as do feminismo voltado para a paz e as desigualdades

socioeconémicas do bloco comunista (Ghodsee, 2010). A quarta Conferéncia, organizada

situacdo das mulheres em conflitos armados e apela a sua participagdo em todos os niveis de tomada de decisao
sobre resolucéo de conflitos e construcdo da paz. Foi um passo historico.

3 A 6 de outubro de 1999, a Assembleia-Geral das Nagdes Unidas adotou, através de consenso, o Protocolo
Opcional & Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres, e
chamou todos os Estados, sendo parte da Convengdo, a tornarem-se parte do novo instrumento também. Ao
ratificar este Protocolo Opcional, um Estado reconhece a competéncia do Comité sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres — o 6rgdo que monitoriza o cumprimento da Convengao por
parte dos Estados Partes — para receber e considerar queixas de individuos ou grupos, dentro da sua jurisdi¢&o.
O Protocolo contém dois procedimentos: i) o procedimento de participacdo que permite que mulheres,
individualmente ou através de grupos de mulheres, submetam ao Comité participacdes de violagOes de direitos
protegidos pela Convencdo e ii) o procedimento de inquérito, permitindo ao Comité iniciar inquéritos a
situacOes de violagBes graves ou sistematicas dos direitos das mulheres.
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em 1994, ap6s o fim da Guerra Fria e, assim, sem a disputa ideol6gica existente nas
anteriores permitiu consolidar a vitoria da perspetiva do feminismo ocidental de matriz
americana e europeia, desvalorizando as agendas das edi¢des anteriores e das reivindicacdes

dos Paises em Desenvolvimento.

Apo0s cada uma destas conferéncias langou-se um Plano de A¢do, com medidas e diretrizes
politicas que os Estados devem considerar para alcancarem a igualdade entre mulheres e

homens.

A Primeira Conferéncia de 1975, com o lema “Igualdade, Desenvolvimento e Paz” tinha
como tematica central “A Elimina¢do da Discriminagao da Mulher e o seu Avango Social”,
decorreu na Cidade do México, com a participacdo de 125 delegac@es, dentre as quais 113
foram lideradas por mulheres de diferentes realidades e culturas. Pretendia-se criar
mecanismos para garantir uma igualdade plena entre homens e mulheres e acabar com a
discriminacdo sofrida por elas, como uma condicdo para o desenvolvimento dos seus paises
e alcangar a paz mundial. Assim, os debates foram baseados em trés premissas: i) a plena
igualdade e eliminacdo da discriminacdo com base no sexo; ii) a integracdo e a plena
participacdo das mulheres no desenvolvimento e iii) a maior contribui¢do das mulheres no
fortalecimento da paz mundial (Ghodsee, 2010). Como resultado das discussdes, 0s
participantes da conferéncia adotaram o Plano Mundial de Agdo, com metas e objetivos que
deveriam ser alcancados pelos Estados que participavam da conferéncia. Pelo facto de em
1975, alguns paises, sobretudo de Africa ainda ndo serem independentes, como as ex-
col6nias portuguesas, as suas representacdes no evento ficou a cargo dos Movimentos de
Libertacdo, como aconteceu com Angola que foi representada pelo Movimento Popular para
Libertacdo de Angola (MPLA). Esta participacdo tem, assim, uma leitura também politica,
uma vez que estes Estados e estes Movimentos de Libertacao elegiam a Questdo da Mulher,
também como um instrumento para uma maior afirmacéo internacional. Outro sucesso foi a
criagdo do Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a mulher (United Nations
Development Fund for Women, UNIFEM) e o Instituto Internacional de Investigacdo e
Capacitacdo para o Progresso da Mulher (United Nations International Research and
Training Institute for the Advancement of Women, INSTRAW). Esses mecanismos foram
criados com o intuito de incentivar, apoiar e criar condi¢des para a capacitacao das mulheres
de forma a poderem contribuir de maneira positiva para o desenvolvimento dos seus paises,

por meio da participagéo ativa e efetiva.
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A Segunda Conferéncia teve lugar em Copenhaga, Dinamarca, em 1980, com a participacéo
de representantes de 145 Estados. Durante a mesma, fez-se um balango da concretizagao dos
objetivos estabelecidos no México, ampliando-se o debate para novos desafios como a
necessidade ndo s6 de reconhecimento nas leis nacionais de igualdade entre homens e
mulheres, mas também no exercicio dos direitos principalmente & educacédo, a salde e as
oportunidades de ingresso nas instituicdes politicas, sobretudo nos centros de decisdo
nacionais e internacionais, definindo-se uma conce¢do mais robusta da justica de género,
enquadrando as trés dimens@es de redistribui¢do, reconhecimento e representacdo. Face a
presenca de representantes dos paises de Leste e africanos, novos temas foram debatidos,
como o regime de apartheid, a escraviddo sexual, o feminismo, a violéncia doméstica, o
impacto das novas tecnologias, 0 progresso dos estudos sobre a mulher e o impacto
internacional na melhoria do estatuto da mulher, que ficardo, no final, no Programa de Acéo

de Copenhaga.

A Terceira Conferéncia foi realizada em 1985, em Nairobi, Quénia, reunindo representantes
de 157 Estados totalizando 15 000 representantes de diferentes organiza¢es governamentais
e ndo-governamentais. A conferéncia tinha como objetivo primordial fazer um balango dos
resultados alcancados com as varias iniciativas realizadas durante a Década, nomeadamente
o nascimento do chamado “feminismo global”, concluindo-se, pela primeira vez, que 0s
problemas da Humanidade, também dizem respeito a mulher, criando um antecedente para
um futuro debate sobre os direitos das mulheres como direitos humanos. Definiram-se como
areas prioritarias de atuacao: i) a violéncia, principalmente contra a mulher; ii) a pobreza,
iii) 0 acesso a saude; e iv) 0 acesso a educacado, e que ficardo inscritos no Plano de Acéo

final.

A Conferéncia de Pequim, realizada em Pequim, China, em 1995, contando com a
participacdo de 189 Estados-membros, entre eles os observadores da ONU. Apesar de ter
sido uma continuidade das outras trés conferéncias realizadas, tornou-se especialmente
importante, por ter consolidado o ativismo feminista transnacional e por causa da
subsequente Plataforma de Acédo de Pequim, ja que constitui o programa mais completo
sobre os direitos humanos das mulheres, com um diagndstico global da situacdo das
mulheres e um exame das politicas, estratégias e medidas para a promocéo dos direitos das
mulheres em todo o mundo. O facto de ter sido realizada no pds-Guerra Fria, permitiu um
maior consenso empenhamento por parte dos participantes, afastadas as querelas

ideoldgicas. E dada especial atencdo as seguintes doze areas criticas de preocupacio:
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pobreza, educagdo, satde (sobretudo, direito a assisténcia ao aborto com direito pelo Estado,
e a descriminalizagdo do mesmo), violéncia, conflitos armados, economia, a tomada de
decisbes, mecanismos institucionais, direitos humanos, meios de informacdo, ambiente,
direitos das criancas do sexo feminino. Reconheceu, ainda o papel econémico e social da
mulher, com base no principio da universalidade dos direitos humanos e o respeito a
especificidade das culturas, tematica de grande importancia, principalmente para as
sociedades africanas e asiaticas. Apos esta Quarta Conferéncia, ndo se realizou nenhuma
outra Conferéncia Mundial da Mulher, mas apenas reunides quinquenais de revisdo da

Plataforma de Pequim no ambito da Assembleia-Geral da ONU.

Em 2010 foi criada a ONU Mulheres foi criada, para unir, fortalecer e ampliar os esforgos
mundiais em defesa dos direitos humanos das mulheres, herdando o legado de duas décadas
do Fundo de Desenvolvimento das Nag6es Unidas para a Mulher (UNIFEM) em defesa dos
direitos humanos das mulheres, especialmente pelo apoio a articulagdes e movimento de
mulheres e feministas, entre elas mulheres negras, indigenas, jovens, trabalhadoras
domésticas e trabalhadoras rurais. Sdo trés as areas prioritarias de atuacdo: lideranca e
participacdo politica, governanca e normas globais; empoderamento econdémico; prevengao
e eliminacdo da violéncia contra mulheres, paz e seguranca e acdo humanitaria. Tem sede
em Nova lorque, nos Estados Unidos. Possui escritorios regionais em paises de Africa,

América, Asia e Europa.

A ONU Mulheres reuniu, além do Fundo de Desenvolvimento das Na¢bes Unidas para a
Mulher (UNIFEM), trés agéncias e escritorios da Organizacao: a Diviséo para 0 Avanco das
Mulheres (DAW), o Escritorio de Assessoria Especial em Questdes de Género e o Instituto
Internacional de Treino e investigacdo para a Promocédo da Mulher (INSTRAW). Atua como
Secretariado da Comissdo da ONU sobre a Situacdo das Mulheres (CSW), que reune, no
més de mar¢o, em Nova lorque, ha mais de 60 anos. Essa € uma das principais instancias de
negociagao e de fiscalizagdo de compromissos internacionais sobre direitos humanos das
mulheres. Participam dos encontros anuais, as autoridades das instituigdes e movimentos

feministas, elementos da sociedade civil e especialistas.

Através de parcerias com a sociedade civil, 0s governos nacionais, as universidades, as
empresas e as instituicdes do sistema onusiano, a ONU Mulheres defende os compromissos
internacionais assumidos pelos Estados-Membros da ONU com os direitos humanos das

mulheres, como a i) Declarac@o e Programa de A¢édo da 22 Conferéncia Internacional de
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Direitos Humanos® (Viena, 1993) marcada pelo reconhecimento dos direitos humanos das
mulheres como parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais; ii)
a Declaracdo e Plano de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (Cairo, 1994) que foi importante pela definicdo do conceito de saude
reprodutiva, incluindo metas na reducdo de morte materna e infantil; iii) Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo
do Belém do Para, 1994) que determina a violéncia contra as mulheres como violacdo de
direitos humanos e manifestacdo das relacbes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens e langa as bases para uma estratégia coerente de abordagem ao problema
da violéncia, tornando obrigatéria a implementacdo, por parte dos Estados, de estratégias
publicas para a prevencao da violéncia e apoio as vitimas; iv) a Declaracéo e Plataforma de
Acdo de Pequim (1995): define o conceito de género para a Agenda Internacional e
representa um consenso dos Estados-Membros da ONU com um compromisso minimo com
os direitos humanos das mulheres; v) a Declaracéo e Plano de A¢ao de Durban (2001) que
foi um instrumento internacional de combate ao racismo, a discriminacao racial, a xenofobia
e intolerancia; vi) a Declaracdo dos Povos Indigenas (2007), documento sobre os direitos
dos povos originarios, com reconhecimento a diversidade étnica e a riqueza das civilizagdes

e culturas indigenas.

Atualmente, a ONU Mulheres auxilia corpos intergovernamentais da regulamentacdo de
normas e politicas sociais, auxilia Estados-Membros da ONU a implementar a legislacéo
internacional no seu ordenamento interno, além de coordenar projetos em curso ao redor do

mundo.

Outro grande contributo foi a inclusdo (n.° 5) da igualdade de género nos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentaveis (ODS), na Agenda 2030, em 2015.

3% A Declaragdo de Viena e o Programa de Ac&o surgiram na sequéncia da Conferéncia das NagGes Unidas
sobre os Direitos Humanos, em Viena, em 1993.A principal conclusdo do Encontro e que esta plasmada na
Declaracéo e no Programa, foram: i) a necessidade de serem eliminadas todas as formas de discriminagéo
contra as criancas do sexo feminino e mulheres e obstaculos a propagacdo da igualdade de género; e ii) foi
constatado que o fendmeno da violéncia do género era global, generalizada e constituia uma forte violacao aos
direitos humanos, eliminando, em termos formais a distingdo entre o direito das mulheres e os direitos
humanos.
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2.6.2. Conselho da Europa

O Conselho da Europa, fundado no fim da década de 40 do século XX, é a mais antiga
instituicdo europeia em funcionamento. Um dos principais contributos para o Direito
Internacional é a Convencdo para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (conhecida como Convencdo Europeia dos Direitos Humanos) e 0s seus
Protocolos®’, adotada pelo Conselho da Europa logo em 1950, um tratado que define a

igualdade entre homens e mulheres e repudia a distin¢do das pessoas em fungédo do seu sexo.

37 Inclui as modificagGes introduzidas pelo Protocolo n° 15 (em vigor a 1 de agosto de 2021; pelo Protocolo n®
14 (em vigor a 1 de junho de 2010); pelo Protocolo n°3 (em vigor em 21 de setembro de 1970); do Protocolo
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E importante reconhecermos o trabalho que tem sido realizado até ao momento. E de
valorizar os esforcos que tém sido concretizados em ordem ao desenvolvimento de uma
sociedade mundial mais inclusiva, ao nivel dos Direitos Humanos, em particular das

mulheres.

Assim, o legado desta Organizagdo para os direitos das mulheres é muito vasto, destacando-
se: i) a Carta Social Europeia® (1961, revista em 1996); ii) a Convencdo do Conselho da
Europa relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos (2005); iii) a Conven¢do do
Conselho da Europa relativa a Protecdo das Criancas contra a Exploracdo Sexual e o
Abuso Sexual (2007). Acrescem, ainda as recomendacdes®® do Comité dos Ministros aos
Estados-membros do Conselho da Europa e o acervo da jurisprudéncia do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem que tém estabelecido normas importantes em matéria de violéncia

contra as mulheres.

Em 2011, o Conselho da Europa, adotou a Convengdo do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica®
(Convencdo de Istambul) com o objetivo de eliminar a violéncia contra as mulheres, ao
estabelecer medidas juridicas e estratégicas abrangentes e proteger e prestar assisténcia as
vitimas, incluindo medidas relativas a recolha de dados, a sensibilizacdo, a criminalizacdo
da violéncia contra as mulheres e a prestacdo de servicos de apoio. A Convengdo aborda
igualmente a dimens&o da violéncia baseada no género em matéria de asilo e migracdo. E o
primeiro documento internacional que contém uma defini¢do de “género”, sendo uma

referéncia para o Direito Internacional, neste dominio. Criminaliza ainda infracbes como a

n°5 (em vigor em 20 de dezembro de 1971); do Protocolo n°8 (em vigor em 1 de janeiro de 1990); do Protocolo
n° 2 (que, nos termos do seu artigo 5°, paragrafo 3°, fazia parte integrante da Convencéo desde a sua entrada
em vigor em 21 de setembro de 1970). Todas as disposi¢des modificadas ou acrescentadas por estes Protocolos
foram substituidas pelo Protocolo n°11, a partir da data da entrada em vigor deste, em 1 de novembro de 1998.
A partir desta data, o Protocolo n°® 9, entrado em vigor em 1 de outubro de 1994, foi revogado e o Protocolo n°
10 ficou sem objeto. Embora os direitos das mulheres ndo sejam explicitamente discutidos na Convencéo, o
art® 14° proibe qualquer distingdo em razdo do género (ou outras razdes). O Protocolo Adicional n°7 a
Convencdo adicionou aos direitos protegidos, a igualdade entre c6njuges no respeitante aos seus direitos e
responsabilidades no casamento, e no Protocolo n°12, é estabelecida a proibicdo geral da discriminagéo por
qualquer autoridade publica, por qualquer razdo, incluindo o género.

3 Define, entre outros, os direitos especificos das mulheres, como a remuneracgio igual, protegdo materna,
prote¢do de trabalhadoras e a prote¢do social e econdmica de mulheres e criangas. O direito a oportunidades e
tratamento iguais, em relacdo ao trabalho sem discriminacdo em razdo do género, encontra-se previsto no
Protocolo Adicional de 1988.

39 Recomendacdo “Rec (2002)5” sobre a prote¢do das mulheres contra a violéncia, a Recomendacdo
“CM/Rec(2007)17” sobre as normas e mecanismos de igualdade entre géneros;, a Recomendacao
“CM/Rec(2010)10” sobre o papel de mulheres e homens na preveng¢do e resolu¢do de conflitos e na
construgdo da paz entre outras.

40 Aprovada em Portugal em 2012 e ratificada em 2013. A Convencdo de Istambul entrou em vigor em abril
de 2014 e foi assinada pela UE em 13 de junho de 2017. Em fevereiro de 2023, o Conselho Europeu solicitou
a aprovacdo do Parlamento Europeu para adotar a decisdo relativa a celebragéo da Convencéo pela UE.
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mutilacdo genital feminina, o casamento forcado, a perseguicdo, o aborto forcado e a
esterilizagéo forcada. Reconhece que a violéncia contra as mulheres constitui uma violagao
dos direitos humanos e uma forma de discriminacdo. Responsabiliza os Estados se estes ndo

responderem adequadamente a esta forma de violéncia.

2.6.3. Organizacéo pela Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE)

Outra Organizacdo Internacional que se destaca € a Organizacdo pela Seguranca e
Cooperacéo na Europa (OSCE). Constitui a maior organizacio regional** de seguranca do
mundo, com 57 Estados membros (da Europa, Asia Central e América do Norte). Tem como
objetivos primordiais a dete¢do precoce de ameacas a seguranca, prevencdo de conflitos,
gestdo de crises e reabilitacdo pos-conflito. Adota, assim, um conceito abrangente de
seguranca, em trés dimensdes: politico-militar, econdmica e ambiental, e humana. E
sobretudo no &mbito da dimensdo humana®? que se inclui a temética dos direitos da Mulher
e que se desenvolvem atividades de protecdo e promoc¢do dos direitos humanos, em &reas
como as liberdades de circulacdo e religido, prevencdo da tortura e combate ao trafico de

pessoas.

A OSCE substitui a CSCE (Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacgédo na Europa), criada
em 1975. Na Cimeira de Budapeste, em dezembro de 1994, foi alterado o nome de CSCE
para OSCE (Organizacdo sobre Seguranca e Cooperagao na Europa), refletindo o facto de ja
ndo se estar perante uma mera conferéncia e sim de uma Organizacdo Internacional, com
carater permanente. Foi igualmente aprovado um Cddigo de Conduta sobre os aspetos
politico-militares da seguranca contendo um conjunto de principios sobre o papel das Forcas
Armadas nas sociedades democraticas. Foram, entretanto, criadas outras estruturas

institucionais refletindo o alargamento do &mbito de atuacdo da OSCE.

As decisbes tomadas pelos 6rgaos decisores (nomeadamente a Cimeira de Chefes de Estado
e de governo, Conselho Ministerial, Conselho Permanente e Assembleia Parlamentar) sdo

implementadas pelas estruturas executivas (como o Secretariado e o Escritério para as

41 Formalmente uma Organizagdo Internacional Regional, instituida ao abrigo do capitulo VIII da Carta das
Nacdes Unidas, desde 1992, quando na Cimeira de Helsinquia, os Chefes de Estado e de Governo declararam
que a CSCE (Conferéncia sobre Seguranca e Cooperac¢ao na Europa) teria o estatuto de organizagdo regional
das NacOes Unidas. Foi instituido o Alto-Comissario para as Minorias Nacionais, bem como o Férum para a
Cooperagao na Seguranca e 0 Forum Econémico.

42 Que inclui Direitos Humanos, Combate ao trafico de seres humanos; Igualdade de género; Liberdade de
imprensa; Migracdes; Protecdo das minorias nacionais (incluindo os romani/ciganos) e Tolerancia e N&o
Discriminacéo.
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Instituicdes Democraticas e os Direitos Humanos), que por sua vez coordenam as presencas

da Organizacao no terreno.

No novo milénio, por pressdo de um numero significativo de Estados participantes foi
inscrito na agenda de negociacdes da OSCE a prioridade dos direitos das mulheres, como
um requisito da seguranca internacional (e da paz, da democracia, desenvolvimento
econdmico e ambiental sustentavel), nomeadamente a importancia de integrar as questdes
de género na implementacao de métodos de integracéo dos paises e projetos no pds-conflito,
uma vez que, muitas vezes, as vitimas mulheres sdo ignoradas aquando das negociacgdes pela
paz, sendo marginalizadas e, por isso, mais atingidas pela pobreza, pela fome e pela

violéncia.

Quanto a Igualdade de Género, a OSCE tem promovido varios projetos em parceria com
parceiros locais a fim de promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e
de integrar a igualdade de género nas politicas e praticas dos Estados participantes e da
prépria Organizacdo. As atividades desenvolvidas passam, assim, por projetos de educacao
e formacao, revisdo de legislacdo e apoio na criacdo de mecanismos nacionais para a

igualdade de género.

Destaca-se a definicdo do Plano de Agdo para a Promocéo da lgualdade de Género, de
2004, que constitui o principal enquadramento para as atividades da OSCE nesta éarea,
definindo as responsabilidades e tarefas do Secretariado, instituicdes e operacdes no terreno
da Organizacdo, bem como dos Estados participantes. O Secretariado da OSCE passou a
incluir uma Secc¢do sobre Género que apoia a integracdo da perspetiva de género em todas
as dimensbes do trabalho da Organizacdo, tendo sido nomeados pontos focais para as
questdes de género em todas as operac6es no terreno, instituices e departamentos da OSCE.
Um Representante Especial sobre Questdes de Género passou a ser nomeado pela
Assembleia Parlamentar com a incumbéncia especial de integrar transversalmente estas
questdes nas decisdes, relatdrios e resolucbes da Assembleia da OSCE. Também o Gabinete
para as Instituicbes Democraticas e os Direitos Humanos (ODIHR, em inglés) — a principal
instituicdo da OSCE que lida com a “dimensao humana” da seguranga, passa a implementar
programas nas areas da participacdo das mulheres na vida politica e na vida publica, reforgo
da capacidade das ONG de mulheres, combate a violéncia contra as mulheres e participacao
das mulheres na prevencao de conflitos, gestao de crises e reabilitacdo pos-conflito.
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3. ESTUDO DE CASO: GLOBAL GENDER GAP REPORT DE 2022 EM PORTUGAL
E NO MUNDO

No estudo da questdo do genero torna-se importante também fazer uma anélise estatistica
comparada, para podermos perceber qual a posicdo relativa de Portugal, no ranking

internacional.

Uma das ferramentas analiticas fundamentais para este objetivo é o Global Gender Gap
Report (indice Global de Diferencas de Género, em portugués), publicado em 2022, pelo
World Economic Forum*®, que avalia o estado atual e a evolugdo da paridade de género
através de quatro dimensdes-chave**: i) Participacdo e Oportunidade Econdmica, ii)
Desempenho Educacional, iii) Salde e Sobrevivéncia e iv) Empoderamento Politico. Das
quatro divisdes, 0 Empoderamento Politico é uma das seccBes de estudo que mais nos
interessa uma vez que, € 0 que se encontra mais diretamente conectado as Relagdes
Internacionais. Por isso, serd o nosso foco principal em termos de andlise de dados e

consequentemente, a sua reflexao.

"Em 2022, a diferenca global de género foi de 68,1%. Ao ritmo atual de progresso, serao
necessarios 132 anos para se atingir a paridade total. Isto representa uma ligeira melhoria de
quatro anos em comparacdo com a estimativa de 2021 (136 anos para a igualdade). No
entanto, ndo compensa a perda geracional que ocorreu entre 2020 e 2021: de acordo com as
tendéncias que conduziram até 2020, o desvio de género foi estabelecido para desaparecer
dentro de 100 anos". *° (Forum, 2022, p. 5)

4 O Forum Econémico Mundial, é uma organizagdo privada e sem fins lucrativos, sedeada em Genebra,
fundada em 1971 por Klaus Martin Schwab, Além das reuniBes, o Forum produz varios relatorios como o
indice Global de Diferencas de Género (Global Gender Gap Report, em inglés), desde 2005; o Global
Competitiveness Report (desde 1979) que avalia a competitividade econdmica de varios paises; o Global
Information Technology Report (desde 2001) que avalia a competitividade internacional em termos de
tecnologias de Informagéo; o Global Risks Report (desde 2006) que avalia os principais riscos globais; o indice
de Competitividade em Viagens e Turismo (desde 2007) que avalia a competitividade nos setores das viagens
e turismo e o Global Enabling Trade Report (desde 2008) que apresenta um estudo sobre as varidveis que
condicionam o comércio internacional. Tem o estatuto de Observador no Conselho Econémico e Social
(ECOSOC) da ONU.

4 Além de fazer um balango sobre as diferengas salariais entre os sexos, analisa outros indicadores como a
percentagem de mulheres em 6rgdos de decisdo, a prevaléncia de crimes motivados por género ou a
comparacao na duracdo de licengas parentais entre homens e mulheres.

4 Traducdo livre da autora: “In 2022, the global gender gap has been closed by 68.1%. At the current rate of
progress, it will take 132 years to reach full parity. This represents a slight four-year improvement compared
to the 2021 estimate (136 years to parity). However, it does not compensate for the generational loss which
occurred between 2020 and 2021: according to trends leading up to 2020, the gender gap was set to close within
100 years.”
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Tendo conhecimento do valor global sobre a diferenca de género atual podemos
compreender que a cotacdo percentual é bastante elevada. Um século depois de ter nascido
o feminismo ainda encontramos uma discrepancia de 68,1% a nivel mundial o que nos leva
a refletir sobre os esforcos realizados durante estes 100 anos na procura da implementacgéo

da igualdade de género garantida por lei bem nas respetivas nagdes.

Embora nenhum pais tenha ainda alcangado a igualdade integral de género, as 10 maiores
economias conseguiram atingir cerca de 80% em termos de paridade de género, com a
Islandia (90,8%) a liderar o ranking mundial, continuando a ser a Unica economia a ter
ultrapassado mais de 90% do seu diferencial de género. Outros paises escandinavos como a
Finlandia (86%, 2°) a Noruega (84,5%, 3°) e a Suécia (82,2%, 5°) ocupam 0s 5 primeiros
lugares, com outros paises europeus como a Irlanda (84,4%) e a Alemanha (80,1%) na 9% e
102 posices, respetivamente. Os paises da Africa Subsaariana, a Ruanda (81,1%, 6°) e a
Namibia (80,7%, 8°), juntamente com um pais da América Latina, a Nicaragua (81%, 7°), e
um pais da Asia Oriental e Pacifico, a Nova Zelandia (84,1%, 4°), também detém posicdes
nos 10 primeiros lugares. A Nicardgua e a Alemanha sdo 0s novos participantes no top 10
em 2022, enquanto a Lituania (79,9%, 11°) e a Suica (79,5%, 13°) abandonam este ano.
Podemos verificar que pelo menos 10 paises encontraram solu¢es mais adequadas para a
problematica da desigualdade de género em comparagao com outros paises que ndo possuem

valores tdo apurados.

A Islandia é o pais nérdico e europeu que obteve o melhor resultado anual sendo por isso,
um exemplo a estudar e a seguir. Nao desvalorizando as outras na¢des que obtiveram bons
resultados neste relatorio, é de salientar a importancia de abrirmos espagos para debates com
vista, a solucionar esta adversidade para reduzirmos a estimativa do intervalo de tempo que

demoraréa por fim, alcancarmos a plena igualdade de género.

Com base na evolucao das classificacdes médias globais para cada subindice nas ultimas 16
edicdes da amostra constante de 102 paises, ao ritmo atual do progresso, serdo ainda
necessarios 155 anos para eliminar o diferencial de género em termos de Empoderamento
Politico, 151 anos para o diferencial de género em termos de Participacdo Econdmica e
Oportunidade, e 22 anos para o diferencial de género em termos de Desempenho Educativo.
O tempo para diminuir a disparidade de genero em termos de Salde e Sobrevivéncia

permanece indefinido, uma vez que 0 seu progresso para a paridade estagnou.
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Se acima verificamos que a média para atingirmos a paridade total seria de 132 anos,
compreendemos que esse mesmo valor pode mudar dependendo do critério a que nos
debrucamos. O valor que mais nos preocupa é o de 155 anos para 0 desaparecimento da
desigualdade de género no empoderamento politico. E com o empoderamento politico a
prolongar o intervalo de tempo passa a existir, por conseguinte, uma maior dificuldade para

se conseguir terminar com a desigualdade de género.

Comparando assim os resultados deste ano com os do ano passado, ao analisar 0s 145 paises
abrangidos em ambas as edi¢des de 2021 e 2022, mostra que a pontuacédo global da paridade
de género subiu de 67,9% para 68,1%. O subindice de Participagdo EconOmica e
Oportunidade também aumentou de 58,7% para 60,3%, tal como o subindice de Saude e de
Sobrevivéncia de 95,7% para 95,8%. O subindice de Desempenho Educativo diminuiu de
95,2% para 94,4% enquanto que o Empoderamento Politico permaneceu o inalterado, com
22%.

Verifica-se que no geral, o valor global da paridade é melhor que o apresentado no ano
passado. Ndo obstante, o valor do empoderamento politico permanece 0 mesmo, 0 que
constitui uma resisténcia aos esfor¢os realizados em 2021 e 2022. Séo cotac¢des que devem
ser abordadas publicamente e envolver todos os que mostrarem interesse em ajudar o

movimento a alcancgar o seu proposito: igualdade.

Este relatério mostra os valores mais perto da realidade o possivel com a amostra dos 145
paises. No entanto, se isto reflete pequenas mudancas, seria de imaginar que se incluissemos
a totalidade dos 193 paises, reconhecidos pela ONU, seria de esperar ainda um resultado
pior. Uma vez que, os paises mais empobrecidos e com governos mais frageis ndo se

mostram a vontade para fazer parte do estudo em questao.

A America do Norte lidera todas as regides, tendo conseguido reduzir 76,9% da sua diferenca
de género. E seguida de perto pela Europa, que diminuiu 76,6% do seu défice. Em terceiro
lugar estd a América Latina e as Caraibas, tendo superado 72,6% do seu intervalo entre 0s
sexos. A Asia Central, em conjunto com a Asia Oriental e o Pacifico, estdo a avangar para o
nivel médio, com 69,1% e 69%, respetivamente, avancando para a paridade. No sexto lugar,
a Africa Subsaariana situa-se em 67,9%. Mais abaixo na classificacio e mais de quatro
pontos percentuais atras da Africa Subsaariana, estd 0 Médio Oriente e o Norte de Africa,
que conseguiram diminuir 63,4% da sua diferenca de género. Por Gltimo, a Asia do Sul
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apresenta o desempenho mais baixo, tendo suprimido 62,4% do seu diferencial de género
em 2022.

N&o é uma surpresa esperar que a superpoténcia americana se encontraria nos melhores
resultados encontrados até porque quanto mais desenvolvida uma nacdo estd mais hipdtese

a partida tem de se superar.

A Europa demonstra um valor bastante perto do Estado norte-americano tornando-se

relevante para a dissertacdo uma vez que, Portugal também se reflete nessa cotacéo.

No geral, os valores representados sdo positivos e considera-se que deste ano em diante
continuem a progredir positivamente com a finalidade de ndo s6 diminuirmos com a
desigualdade de género como também a de retratar regiGes mais desenvolvidas social,

econdmica e politicamente.

Os dados do Global Gender Gap Index mostram a progressdo das mulheres na lideranca em
cargos publicos. De todas as chefes de Estado femininas a nivel mundial, as mais antigas
presidiram na Alemanha durante 16,1 anos, na Islandia durante 16 anos, na Dominica
durante 14,9 anos e na Irlanda durante 14 anos. A percentagem média global de mulheres
em cargos ministeriais quase duplicou entre 2006 e 2022, aumentando de 9,9% para 16,1%.
Do mesmo modo, a percentagem média global de mulheres no parlamento aumentou de
14,9% para 22,9%.

Tal como seria de esperar, a participacdo das mulheres na politica e por sua vez, em relacdes
internacionais, apresentam perspetivas, opinides e decisfes que espelham parte da sociedade

que ndo se sentia incluida ou representada nas acdes politicas.

A verdade é que, a inser¢do do género feminino em relagcdes internacionais valoriza o

posicionamento e a opinido politica de individuos que outrora ndo se sentiam parte do todo.

Tivemos a liberdade de selecionar alguns paises, nomeadamente: Portugal, Espanha, Brasil,
Estados Unidos e a Franca com o intuito de visualizarmos em concreto o significado dos

valores que temos demonstrado.
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The Global Gender Gap Index 2022 Rankings

Franga I
Estados Unidos I
Brasil ‘
Espanha
Portugal I
-0,1 0 0,1 0,2 0,3 04 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9

Classificagdo ® Score Change

Gréfico 2 — Ranking, por paises- Fonte: Gender Global Gap Report 2022, p. 10

Estes paises selecionados, apesar das semelhancas socioeconOmicas, expressam um

posicionamento distinto de acordo com o indice do relatorio estudado.

Comparativamente aos resultados de 2021, Portugal continua a apresentar um resultado
negativo, Espanha ndo apresenta nenhuma alteracéo, Brasil apresenta um ligeiro resultado
positivo e os Estados Unidos e Franca s@o 0s que apresentam mudancas mais positivas ainda

gue pouco significativas.

Esta classificagdo mostra os resultados de 2022 e a percentagem de mudanca que se fez

sentir. Mostra também, o caminho que ainda € necessario fazer.
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The State of gender gaps

Political Empowerment Subindex

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25

m2022 m2021

Gréfico 3 - Empoderamento Politico (Fonte: Gender Global Gap Report 2022, p. 11)

Finalmente, o subindice do Empoderamento Politico ndo mostra nenhum progresso global
em relacdo ao ano passado, praticamente sem alteracdo nos trés indicadores que o
constituem. Este subindice também manifesta a maior diferenca de género remanescente de
todos os subindices com uma pontuacdo média global de 0,22, bem como a maior amplitude
de dispersdo entre paises. A menor medida de progresso neste subindice € de 0%, Vanuatu,

e a maior é de 87%, Islandia.

Como se pode verificar, o subindice do Empoderamento Politico mostra-nos que nao houve,
na perspetiva global, mudancas pelo que € preciso lutarmos pela participacdo do género
feminino no mundo politico, como por exemplo, no campo das relagdes internacionais, sem

descurar o posicionamento das poucas mulheres que o conseguiram.

A disparidade global de género de Empoderamento Politico este ano é ainda 77,6% - cerca
de 8,1 pontos percentuais menor do que a primeira avaliacdo registada em 2006, mas nédo a

mais baixa da histéria do indice.

Podemos afirmar que, segundo o World Economic Forum, a estimativa de 155 anos
calculada, devera ser menor se para isso, trabalharmos em prol dos direitos humanos, da
igualdade de género, do equilibrio do poder, da liberdade de pensamento e, por fim, por uma

sociedade igualitaria. Temos de medir forgas e continuar a trazer este topico para discusséo.
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Temos de insistir e procurar estudar, analisar, mas também, tentar trazer algo novo em

termos académicos.

O subindice de Empoderamento Politico registou um avanco significativo para a paridade
entre 2006 e 2016, oscilando até 2021, apds o que estagnou abaixo do seu pico de 2019. A
este ritmo, serdo necessarios 155 anos para suprimir o diferencial de Empoderamento
Politico.

No gréafico seguinte, podemos analisar o posicionamento dos paises anteriormente
selecionados para demonstracéo do caso de estudo e refletir do ponto de vista das Rela¢des

Internacionais.

Classificacdo

0,6
0,5
04
0,3
0,2
01 .

0

Portugal Espanha Brasil Estados Unidos Franca
m Score

Grafico 4 - Fonte: Gender Global Gap Report 2022, p. 16

Portugal encontra-se na posicao 33 da lista de classificacdo do Empoderamento Politico de
2022, na qual apresenta um melhor posicionamento que o Brasil (ocupa a posicdo 104 da
lista) e os Estados Unidos (por pouco, estando na posicdo 38). N&o obstante um resultado
mais fraco que a sua vizinha, a Espanha (encontra-se na posi¢do 17) e Franga (assegura a
posicdo 20 da lista).
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Empoderamento Politico

Asia Central 11.8%
Asia Oriental e Pacifico 13.3%
Europa 39.8%

América Latina e Caraibas 28.7%

Médio Oriente e Norte de [EHRLZ
Africa
América do Norte 33.7%
Asia do Sul 26.2%
Africa Sub-Sahariana 21.3%
Gréfico 5 - Desempenho Regional 2022, por subindice: Empoderamento politico

(Fonte: Gender Global Gap Report 2022, p. 18)

A media global é de 22% constituindo um valor muito fraco tendo em conta que existem
diversas mobiliza¢Ges e marchas em que a generalidade da sociedade internacional participa
com vista a fazerem ouvir as suas vozes; que existem mais mulheres que nos anos passados

em posicdes de poder e no geral uma maior participacdo politica do género feminino.

Existe, no fundo, a vontade de fazer parte de um mundo mais justo, mas ndo existe na

realidade, assim tantas mudangas.

Por cada vez que ouvimos dizer que a igualdade de género ndo é um assunto atual ou de que

o feminismo é uma rebeldia, devemos mostrar a tabela acima e debater o tema aqui centrado.

Devemos ser capazes de respeitar as decisdes do género feminino e de o continuar a incluir

nos estudos de relagdes internacionais, porque as mulheres também fazem parte.

“A Europa tem o segundo nivel mais alto de igualdade de género, com 76,6%. Com base no
conjunto constante de 102 paises envolvidos no indice desde 2006, a regido registou uma
melhoria marginal de 0,2 pontos percentuais em rela¢éo ao ano passado, que resultou numa
espera de 60 anos para reduzir a desigualdade de género, a Islandia, a Finlandia e a Noruega

ocupam os primeiros lugares a nivel mundial e na regido, enquanto a Roménia, Chipre € a
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Grécia ocupam o ultimo lugar no ranking regional. A Albania, a Islandia e o Luxemburgo

s&0 os trés paises melhor classificados da regido.” 46 (Forum, 2022, p. 20)

Tivemos de esperar 60 anos para verificarmos que a desigualdade de género na Europa foi
reduzida. Para alguns, 60 anos € a vida de uma pessoa, para outros ultrapassa a sua média de

vida e outros talvez ainda tenham conseguido ver o resultado do seu empenho.

No gréafico abaixo, conseguimos verificar a classificagdo dos paises europeus no que

concerne a desigualdade de género em 2022.
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Gréfico 6 - Fonte: Gender Global Gap Report 2022, p. 24

Islandia € o pais europeu que apresenta o melhor resultado com a classificacdo de 0.908.
Enquanto Espanha possui 0.788 e Franga ostenta 0.791, Portugal evidencia apenas 0.766.

Dos 35 paises europeus, Portugal encontra-se na posicao 18. Portugal pode trabalhar melhor

para ostentar melhores valores e consequentemente, obter melhores posicdes.

O setor privado ndo é o Unico em que a lideranca feminina tem vindo a crescer. Dados
longitudinais do Global Gender Gap Index mostram que a percentagem média global de

mulheres em cargos ministeriais quase foi questionada entre 2006 e 2022, aumentando de

% Traducéo livre da autora: “Europe has the second-highest level of gender parity, at 76.6%. Based on the
constant set of 102 countries covered in the index since 2006, the region recorded a marginal improvement of
0.2 percentage points compared to last year, resulting in a 60-year wait to close the gap, Iceland, Finland and
Norway hold the top ranks globally and in the region, while Romania, Cyprus and Greece come last in the
regional rankings. Albania, Iceland and Luxembourg are the region’s three most-improved countries.”
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909% para 16,1%. Em 2022, os paises que tém as quotas mais elevadas de mulheres
ministras sdo a Bélgica (57,1%), Nicaragua (58,8%) e Suécia (57,1%). Do mesmo modo, a
percentagem média global de mulheres no parlamento aumentou de 14,9% para 22,9%, com
0 México (50%), a Nicaragua (50,6%) e o Ruanda (61,3%) a terem as percentagens mais

elevadas de mulheres no parlamento.

Os valores ndo superam muito os do ano passado, nos casos em que o conseguem. No
entanto, devemos verificar que qualquer crescimento € consequéncia, dos pensamentos e

acOes de um conjunto de sociedades que se unem para fazer parte desta diferenca.

“Este subindice avalia a desigualdade entre homens e mulheres ao mais alto nivel de tomada
de decisdo politica através do racio de mulheres para homens em cargos ministeriais e 0
racio de mulheres para homens em cargos parlamentares. Além disso, incluimos o récio de
mulheres para homens em termos de anos em cargos executivos (primeiro-ministro ou
presidente) durante os ultimos 50 anos. Um claro inconveniente nesta categoria é a auséncia
de quaisquer indicadores que captem as diferencas entre a participacdo de mulheres e
homens a nivel local do governo. Caso tais dados fiqguem disponiveis a um nivel comparativo

global em anos futuros, serdo considerados para inclusio no indice.” " (Forum, 2022, p. 55)

No gréfico abaixo, podemos verificar as trés categorias estudadas do empoderamento
politico: a percentagem do género feminino com cargos no Parlamento, a percentagem do
género feminino na posicdo de Primeiro-Ministro e por fim, a percentagem do género

feminino em que ocupou cargo de Chefe de Estado, nos ultimos 50 anos.

47 Traducdo livre da autora: “This subindex measures the gap between men and women at the highest level of
political decision-making through the ratio of women to men in ministerial positions and the ratio of women
to men in parliamentary positions. In addition, we’ve included the ratio of women to men in terms of years in
executive office (prime minister or president) for the last 50 years. A clear drawback in this category is the
absence of any indicators capturing differences between the participation of women and men at local levels of
government. Should such data become available at a globally comparative level in future years, it will be
considered for inclusion in the index.”
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Empoderamento Politico
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Gréfico 7 - Fonte: Gender Global Gap Report 2022, pagina 56

Em 2022, na sec¢do do empoderamento politico, Portugal ocupa a posicao 33 com 0.364 de
classificacdo. No ano anterior, na sec¢do do empoderamento politico, Portugal encontrava-

se na posicao 26 com 0.390 de classificacao.

Ap0s essa breve verificacdo dos factos, as mulheres portuguesas com cargos no Parlamento
encontram-se na posi¢do 35 (com a classificacdo de 0.582); as mulheres portuguesas na
posicao de Primeiro-Ministro apresentam-se na posi¢do 20 (com a classificacdo de 0.727) e
por fim, as mulheres portuguesas (dos ultimos 50 anos) que estiveram ou estdo na posicdo

de Chefe de Estado asseguram a posic¢éo 66 (com a classificacéo de 0.009).

Dos 146 paises avaliados neste relatério, Portugal ocupa, no panorama geral, a posicao 29
com uma classificacéo de 0.766, descendo 7 lugares neste ranking, em termos comparativos
com os dados de 2021. Esta queda foi resultado, sobretudo, de uma redu¢do no numero de
mulheres eleitas no Parlamento nas Gltimas elei¢Oes legislativas (39,7% em 2019 passamos
para 37% em 2022). As oportunidades de participacdo econémica das mulheres foi outra
causa para a desclassificacio*® de Portugal, em resultado do decréscimo na participagdo da
mulher no mercado de trabalho e em lugares de poder. Apesar disso, registam-se progressos,
embora ténues, na igualdade salarial e nos rendimentos de trabalho das mulheres. Com
resultados positivos temos a subida neste Indice, a nivel da educagéo (literacia e frequéncia

do ensino béasico) e da salde.

4 Importa destacar que o Gender Pay Gap em Portugal é de 11.72%, que a percentagem de mulheres nos
conselhos de administracdo é de 31%, apesar de apenas 8% estarem em lugares de topo nas empresas. Quanto
a violéncia, estimam que a prevaléncia da violéncia de género ao longo da vida é de 19% nas mulheres
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Comparativamente com os restantes paises da Unido Europeia (exceto a Croacia que nao
integrou este indice), ocupamos uma posi¢do a meio da tabela — 13.° lugar —, ultrapassando
paises como a Dinamarca (32°), a Eslovénia (39°), a Bulgaria (42°), o Luxemburgo (46°), a
Estdnia (52°), a Italia (63°), a Eslovaquia (67°), a Republica Checa (76°), a Polonia (77°),
Malta (85°), a Hungria (88°), a Roménia (90°), o Chipre (93°) e a Grécia (100°). Se
contabilizarmos todos o0s paises europeus, a posi¢do portuguesa sobe para o 18.° lugar.

Em suma, quanto ao primeiro sub-indice, Participacéo e Oportunidade Economica, Portugal
foi penalizado ocupando a 412 posi¢do, com um score de 0,737 (em 2021, 38? e 0,746,
respetivamente). Quanto Desempenho Educacional, a posi¢cdo portuguesa subiu para a
posicdo 75° com um score de 0,990 (em 2021, 762 e 0,992, respetivamente). Igualmente
houve uma valorizacdo da posicdo portuguesa quanto a Salde e Sobrevivéncia, ocupando a
posicdo 672 com um score de 0,973 (em 2021, 73% e 0,972). Finalmente, quanto ao
Empoderamento Politico, deu-se uma queda acentuada, ocupando em 2022, Portugal a
posicdo 332 com um score de 0,364 (em 2021 262 e 0,390, respetivamente).

A informacdo contida no relatério realizado pelo Economic World Forum foi bastante Gtil
para a retencdo de dados justificados nesta dissertacdo bem como para a analise de estatistica

para reflexdo comparativamente a nivel mundial e anual.

Podemos concluir que Portugal detém uma posicdo média tendo em conta todos 0s paises
avaliados. Ndo obstante, apresenta valores que podem e devem ser melhorados com a
intuicdo de sermos uma sociedade democrética justa, equitativa e respeitadora dos direitos
humanos, independentemente da etnia, classe social, religido, orientagdo sexual e crencas

politicas.
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CONCLUSAO

Esperamos que através desta dissertacdo se consiga compreender o impacto do movimento
feminista nas Relagcfes Internacionais, nas Ultimas décadas, em resultado de uma sinergia
mundial multinivel, que interliga o individuo (ativista ou intelectual), o Estado (pela
producdo juridica) e as OrganizacOes Internacionais (enquanto foruns de estudo, debate,
promogéo e fontes de Direito Internacional) e que tem sido catalisador de uma evolugéo
positiva, quantitativa e qualitativa, na igualdade de género. Contudo, se a igualdade de
género foi uma luta do passado, continua a ser uma luta ainda do presente e vira a ser uma
luta no futuro, onde se deseja que num mundo igualitario, onde o espaco de discriminagdo e
de preconceitos seja eliminado, onde as mulheres consigam ter as mesmas liberdades,

deveres, direitos que os homens, ambos os géneros ficariam a ganhar.

O género feminino ndo tolera mais a falta de espaco para que as suas vozes ndo sejam
ouvidas. Hoje, nds falamos e todo 0 mundo nos ouve. Uns escolhem reagir, outros escolhem
fazer de conta que ndo ouviram. Mas, hoje, temos um espaco e precisamos de o estender
mundialmente. Para que mais mulheres possam ser ouvidas e para que as suas opinides

possam fazer a diferenca positiva.

Por fim, conclui-se que das duas hipoteses colocadas antes de se iniciar a dissertacdo: H1:
existe igualdade de género, H2: ndo existe igualdade de género, confirma-se a hip6tese dois,
apesar do excelente desempenho que os decisores politicos portugueses adotaram, sobretudo
a partir de 25 de abril de 1974. Apesar da posicdo relativamente favoravel que Portugal
conquistou no ranking internacional, como ficou demonstrado pela atribuigéo do 29° lugar,
a nivel mundial, no indice do Global Gender Gap Report (indice Global de Diferencas de
Género, em portugués), revelando uma descida de sete lugares, comparativamente com o
indice publicado em 2021, ou atribuindo uma posicao intermédia relativamente aos paises
da Unido Europeia (13.° lugar), fica evidente que em Portugal (tal como na Europa, ou
mesmo no Mundo), os esforcos pela conquista da Igualdade de Género, tanto formal como
material, tém de continuar, exigindo-se um novo modelo de Governanga multinivel que
associe os atores supranacionais (OrganizacgOes Internacionais); nacionais (Estados) e

subnacionais (associagdes civicas, por exemplo) para a concretizacao deste objetivo.

Em suma, pretendeu-se através desta dissertacdo conceder mais um contributo para o

movimento feminista nas Relacdes Internacionais para que se consiga ter um mundo
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culturalmente mais rico e poderoso, socialmente mais justo, politicamente mais capaz de

respeitar os valores democraticos e economicamente, mais eficaz.
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