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APRESENTAGAO

As acdes infiltradas no Processo Penal portugués e angolano

Antonino Mandembue Felizberto Gunga

No universo dos meios de obtencao de prova, o tema a que nos predispomos abordar
€ o relativo ao uso de sujeitos como meio de obtengédo de prova, no caso o agente
encoberto, estudar as barreiras entre este e 0 agente provocador. Até que ponto é
admissivel o uso deste meio, tendo em conta os direitos que com os quais colidem,
mormente os que decorrem do principio da dignidade da pessoa humana, previsto no
ordenamento juridico portugués pelo art.° 1.°, da CRP e ligado a prote¢&o do nucleo dos
direitos fundamentais, nomeadamente a liberdade moral na formacdo e decisdo da
vontade, com previsdo Constitucional nos termos do art.° 32.° n.° 8, da CRP, na ordem
juridica europeia no art.° 8.° CEDH, no art.° 3.° n.° 1, da CDFUE. Ja no ordenamento
juridico angolano verifica-se uma omisséo constitucional cfr. artigo 67.°, da CRAL
Analisaremos também o0 caso de excesso, isto €, caso 0 agente passe de infiltrado a
provocador, por se tratarem de profissionais que néo se desligam da condicdo humana,
embora dirigidos por autoridade de policia criminal ou autoridade judicial, havera

responsabilidade criminal.

O tema central incidird igualmente sobre a analise dos regimes juridicos de ambos os
Estados consultando a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais da Relacdo, Supremo,
Constitucional de Portugal e Angola, ndo esquecendo a do TEDH, de forma a esgotar
assim os recursos disponiveis para melhor perceber a necessidade do uso deste meio
de obtenc&o de prova e verificar se 0 mesmo é proporcional face a menor lesividade

dos direitos liberdades e garantias, corolarios da dignidade humana.

Palavras-chave: Agente infiltrado; agente provocador; agente encoberto; meio de

obtenc&o de prova; criminalidade organizada.

1 Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos






PRESENTATION

The actions infiltrated in the portuguese

and angolan Criminal Procedure

Antonino Mandembue Felizberto Gunga

In the universe of means of obtaining evidence, the topic we are willing to address is the
one related to the use of subjects as a means of obtaining evidence, in this case the
undercover agent, to study the barriers between this and the provocateur. To what extent
is the use of this means admissible, taking in to account the rights that they conflict with,
especially those arising form the principle of human dignity, provided for the Portuguese
legal system by article 1 of the CRP and linked the protection of the core of fundamental
rights, namely moral freedom in the formation and decision of the will, with Constitutional
provision under the terms of article 32.° no. 8, of the CRP, in the European legal order in
article 8 CEDH, in article 3, no. 1, of the CDFUE. In the Angolan legal system, there is a
Constitutional omission in the provisions of article 67 of the CRA, in opposition to Law
10/20, of 16.04 in the provisions of paragraph 1 of article 57, also of the CRA, in
conjunction with article 4 of the CADHP. We will also analyze the case of excess, that is,
if the agent goes from undercover to provoker, because they are professionals who do
not detach themselves from the human condition, although directed by criminal
responsibility. Will also focus on the analysis of legal regimes of both States, consulting
the doctrine and jurisprudence of the Courts of Appeals, Supreme, Constitutional of
Portugal and Angola, not forgetting that of the TEDH, in order to exhaust the available
resources to better understand the need of the use of this means of obtaining evidence
and verifying whether it is proportionate in view of less harmfulness of the rights,

freedoms and guarantees, corollaries of human dignity.

The central theme will also focus on the analysis of the legal regimes of both States,
consulting the doctrine and jurisprudence of the Courts of Appeal, Supreme,
Constitutional of Portugal and Angola, not forgetting that of the TEDH, in order to exhaust
the available resources for better perceive the need to use this means of obtaining
evidence and verify if it is proportional in the face of less harmfulness of the rights,

freedoms and guarantees, corollaries of human dignity.



Palavras-chave: Undercover agent; provocateur agent; undercover agent; means of

obtaining evidence; organized crime.
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As ag0es infiltradas no Direito Processual Penal portugués e angolano

INTRODUCAO

A investigacdo a desenvolver tem como objeto as acdes infiltradas como método de
obtencédo de prova, com vista a descoberta da verdade material, quer em Portugal, quer
em Angola. Estas, inserem-se no quadro das diligéncias investigativas para apurar a
existéncia de um determinado crime, aferir os agentes e a responsabilidade que Ihes

cabe, no ambito de um processo-crime (art.° 1.° LOIC).

Na ordem juridica portuguesa define-se as acdes encobertas como aquelas diligéncias
que sdo desenvolvidas por funcionarios da investigacdo criminal ou por terceiros
controlados pela policia judiciaria para a prevencao ou repressao dos crimes indicados
no Regime Juridico das A¢Bes Encobertas para Fins de Investigagdo Criminal, nos
termos da Lei n.° 101/2001, de 25.08, art.° 1, n.° 2, ao passo que a ordem juridica
angolana, define as acdes encobertas, na Lei 10/20, de 16.04, nos termos do art.® 4.°,
como aquelas diligéncias investigativas e outros tipos de operagbes policiais
desenvolvidas, dirigidas ou coordenadas pelos 6rgdos de policia criminal,
exclusivamente, ou em colaboracdo com os demais 6rgdos de seguranca e ordem
interna, de defesa nacional e inteligéncia e de seguranca do Estado, com o fim de
prevenir e reprimir crimes, mediante a ocultagdo da identidade do agente, bem como da
sua missao. Veja-se que, ha divergéncias multiplas desde logo quanto a competéncia
do agente infiltrado ou para dirigir o mesmo agente. Na ordem juridica portuguesa esta
atividade é desenvolvida pelos 6rgaos de policia criminal (OPC) e coordenada pela
autoridade judiciaria no ambito das competéncias que |lhe séo atribuidas por lei e na
ordem juridica angolana é desenvolvida por 6rgaos de policia criminal e 6rgaos de

seguranca e ordem interna.

No entanto, em ambas as ordens juridicas estamos perante atos policiais de prevencao
ou repressdo de crimes que podem colidir com direitos liberdades e garantias dos
cidadéos, consagrados na Constituicdo portuguesa, angolana e na Convencéo Europeia
dos Direitos do Homem, mas que face a cada vez mais organizada e complexa
criminalidade, sdo muitas vezes indispensaveis para que haja um combate eficaz as
sucessivas lesdes de bens juridicos. Dai ser de grande importancia para ambas as
ordens juridicas, determinar quais os limites que devem existir a atuacdo dos agentes
infiltrados no dmbito de uma investigacao criminal preventiva e/ou repressiva. A titulo
de exemplo podemos referir que é prova proibida aquela que for obtida por um agente

provocador. Assim, no direito portugués, quem instigar ou agir como autor mediato

Antonino Mandembue Felizberto Gunga 17



As ag0es infiltradas no Direito Processual Penal portugués e angolano

incorre em responsabilidade criminal, nos termos do art.° 6.° n.° 1 in fine, da Lei 101/01,
25.08, e a prova obtida dessa forma ser& considerada nula cfr. n.° 2, a) in fine do art.°
126.° CPP. No direito europeu, aplicavel a ordem juridica portuguesa, importa
considerar especialmente o disposto no art.° 8.° n.° 2, da CEDH. Ja no direito angolano
para esta matéria das limitacdes e da responsabilidade criminal dos agentes importa ter
em conta o disposto no n.° 1 in fine, do art.° 22.° da Lei 10/20, 16.04 responsabilizando
criminalmente o0 agente infiltrado nos casos em que este agir como instigador,
provocador ou autor mediato sendo a prova adquirida por este meio, nula por se tratar
de um meio de obtencédo de prova proibido nos termos do n.° 2 conjugado com a alinea
a), n.° 3, do art.° 146°, do anteprojeto do Codigo de Processo Penal na altura aprovado
a 22 de Julho pela Assembleia Nacional, promulgada a 6 de Novembro do mesmo ano,
estando em periodo de vacatio legis por 90 dias, nos termos do qual dispde o art.® 6.°,
da Lei n.° 39/20, de 11 de Novembro (entrando em vigor esta a 9 de Fevereiro de 2021).

Dai que um dos objetivos centrais deste estudo, para além da delimitacdo conceptual
do instituto das agdes infiltradas e de qual o seu regime em ambos 0s ordenamentos
juridicos, é determinar os limites a estabelecer na utilizacdo deste meio de prova a luz
do principio da proporcionalidade em sentido amplo consagrado no n.° 2 do art.° 18.°,
da CRP e n.° 1, art.° 57.°, da CRA. Também temos como objetivo apds a analise critica

de ambos os regimes discutir a possibilidade de melhorar o seu regime.

Sera assim de extrema importancia a andlise critica e comparativa quer da legislacéo e
quer da jurisprudéncia de ambos os Estados, no sentido de verificar como tém sido
aplicados esses regimes e, em particular, verificar se na atuacado do agente infiltrado
nao se tem invadido a liberdade da vontade e decisédo, enquadrando-se tal invasao ja

no ambito da atuacao (ilegitima) do agente provocador.

Para a materializagdo dos objetivos relacionados com a comparacdo de direitos,
também pretendo usar o método comparativo de MARCONI e LAKATOS (2007)?, que
consiste na verificacao de diferencas, divergéncias e semelhancas relativas ao tempo,

territério e aos comportamentos em cada um dos Estados.

No ano de 2020, no segundo semestre do ano letivo 2019/2020, numa das aulas de
mestrado de Direito Processual Penal Avancado, ministradas pela Professora Doutora

Barbara Brito, em periodo de pandemia, em gesto de suporte, fora-nos proposto varios

2 MARCONI, Marina de Andrade ; LAKATOS, Eva Maria — Fundamentos de Metodologia Cientifica. S&o
Paulo: Atlas Editora, 2003. p. 107.

Antonino Mandembue Felizberto Gunga 18
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temas para desenvolver como trabalho académico, pelo que acabei escolhendo o tema
que na lista era 0 n.° 13 “ O agente infiltrado vs provocador na jurisprudéncia
portuguesa”, tema este, ligado aos meios de obtencao de prova, no exclusivo interesse
da prossecucdo da verdade material. O tema, era/é na ordem juridica portuguesa
regulado pela Lei 101/01, de 02 de setembro, derrogando as leis que a antecederam,
pois, este instituto, j& vinha regulado desde 1983, pelo Decreto-Lei 430/83, de 13 de

Dezembro.

Com esta escolha e no ambito da sua elaboracéo, estava a ser aprovada em Angola,
no dia 16 de abiril, a Lei n.° 10/20, Lei das a¢bes encobertas para fins de prevencao e
investigacao criminal, quando estava também nesta altura, a discutir-se a aprovagao do
novo Cédigo do Processo Penal, estando na espectativa de ver o regime das ac¢les
encobertas enxertado no novo regime processual penal angolano, propriamente no

catalogo dos meios de obtenc¢éo de prova.

Assim, vi a oportunidade na inquietacdo de um regime embrionario aquando da sua
aprovagdo em Angola, como um tema a ser explorado comparativamente com o regime
portugués, dada a sua novidade como um regime necessario e eficaz no combate a
grande criminalidade, a criminalidade organizada, prevenindo os efeitos nefastos de
determinados crimes, numa altura em que ha um crescimento demogréfico, cientifico e

tecnoldgico de cariz global.
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| PARTE AS ACOES INFILTRADAS NO DIREITO PROCESSUAL
PENAL PORTUGUES

1.1. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

“A capacidade para o bem e para o mal esta em cada um de nés
como uma possibilidade as circunstancias estimulam-

«a ocasiao faz o heréi e o ladrao».

Raros merecem a veneragdo devida aos Santos e as honras aos
Herois”

Germano Marques da Silva (2005, p. 76)

A realidade que cerca o mundo hoje ndo se compadece com um Estado que permanece
distraido ou cego, que ndo chama para si 0s meios a sua disposicdo para prevenir e
reprimir a criminalidade organizada, grande e estruturada que a olhos de ver néo se
alcanca. Exemplos como os ataques do 11 de Setembro as torres gémeas nos EUA
hoje séo evidentes e impassiveis de ignorancia, motivo pelo qual, avivaram-se os alertas

aos crimes graves e (ir)repetiveis pela sua natureza.

Métodos ocultos de investigagcdo como as agdes encobertas hoje sdo aceites na
prevencgdo de crimes, embora a titulo excecional, por conflituar com o nucleo essencial
de direitos liberdades e garantias. Justificam-se, na expressdo de GERMANO
MARQUES DA SILVA, “no limite, ou seja, quando a inteligéncia dos agentes da justica
ou 0s meios sejam insuficientes para afrontar a criminalidade e esta ponha gravemente
em causa os valores fundamentais que a justica criminal cabe tutelar™, ai sim, se pode

lancar m&os a uma técnica de investigacdo como a dos agentes encobertos.

E entendimento de MARIA FERNANDA PALMA que “a flexibilizagdo das escutas e
buscas, o enfraguecimento do contraditério bem como do principio da imediacéo
tornaram-se meios naturais de uma justica penal eficaz e até defensiva do Estado de

Direito e democratico™.

3 SILVA, Germano Marques - Meios processuais expeditos no combate ao crime organizado: a democracia
em perigo, Repositério ULL, 2005, pag. 75

4 PALMA, Maria Fernanda - Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, in O Problema
do Processo Penal, Lisboa. Almedina. 2004, p. 52.
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A doutrina como a de COSTA ANDRADE, GERMANO MARQUES DA SILVA, PAULO
PINTO DE ALBUQUERQUE, sédo de suma relevancia para delimitacdo das figuras,
sendo que a jurisprudéncia dos tribunais portugueses e até a do TEDH tém debatido na
pratica sobre a delimitacdo da figura do agente infiltrado face ao provocador,
densificando a linha de separacdo entre estas figuras, face aos limites que as
circundam. Desde ja, salienta-se que nao ha unanimedade, e, exemplo disso, sdo as
posicdes de MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE e MANUEL ALVES MEIREIS
gue estendem desde logo na figura do agente infiltrado o encoberto.

Segundo FERNANDO GONCALVES [et. al.,, 2001] foi com MANUEL DA COSTA
ANDRADE que “a figura do agente provocador assume, decisivamente, a suma
importancia, no edificio juridico portugués’ ganhando destaque no direito processual
portugués.

Para a elaboracdo do presente trabalho adotaremos a doutrina de MANUEL ALVES
MEIREIS, porquanto no critério estabelecido pelo autor, destacam-se trés figuras, de
acordo com o grau de intervengcdo do agente, ao que para nés serve de linha

orientadora.

Hé& exiguidade de doutrina para esta matéria no Direito Processual angolano, porquanto
as acgles encobertas sdo um regime embrionério, que foi aprovado pouco menos de
dois anos, sendo que o cédigo que a legitima, foi aprovado a menos de um ano, com a
primeira grande reforma do Direito Penal e Processual Penal angolano, face ao Cadigo

Penal oitocentista (1886) e Processual Penal novecentista (1989).

Assim, para uma boa compreensao, a presente dissertacdo, encontra-se dividida em

trés partes seguindo uma sequéncia légica nos temas elencados.

Na primeira parte sob o tema «As Acgdes Infiltradas no Direito Processual Penal
Portugués» de acordo com a doutrina e a lei, 0 ponto um versa sobre a histéria desta
figura no contexto geral e culmina com o portugués, seguindo-se-lhe a caraterizacéo
das acdes encobertas na ordem juridica portuguesa, sua distincdo com as figuras

conexas, o regime juridico aplicado e por fim a posicao da jurisprudéncia portuguesa e

5 GONCALVES, Fernando. ALVES, Manuel Jodo. VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - Lei e Crime. O
agente infiltrado versus o agente provocador- Os principios do processo penal. Coimbra: Aimedina Editora,
2001, p. 254.
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comunitaria quanto a delimitacao das trés figuras face aos mecanismos comunitarios,

supralegais e legais.

A segunda parte, de acordo com a sua novidade legal e processual, com o tema «As
Acdes Infiltradas no Direito Processual Penal Angolano versus Portuguéss», tendo como
subtema a evolucao histdrica da figura em angola, distincdo das acdes encobertas no
Direito Processual Penal angolano, qualidade de agentes infiltrados e o seu regime

juridico.

Na terceira e Ultima parte, no intuito de comparar a figura do agente infiltrado no Direito
Processual Penal portugués e angolano, sob o tema «Semelhancas e diferengas entre
o Direito Processual Penal portugués e angolano», seguido da verificacdo de eventuais
protocolos existentes entre ambos Estados, na cooperagéo internacional por via de

tratados, face aos crimes que ja ha muito transcendem as fronteiras territoriais.

No campo da elaboracdo da presente dissertacdo adotamos a metodologia qualitativa,
por quanto € predominantemente com a base bibliografica existente que nos orientamos

na sua composicao.

Enquanto para a materializacdo dos objetivos relacionados com a comparacdo de
direitos, usar-se-4 0 método comparativo de MARCONI e LAKATOS (2007), que
consiste na verificacdo de diferencas, divergéncias e semelhancas relativas ao tempo,

territério e aos comportamentos em cada um dos Estados.

Salientamos desde j4, que o presente trabalho, ndo se constitui obra acabada,
porquanto poderemos encontrar algumas insuficiéncias no seu decurso, embora nao
nos olvidamos de abordar os aspetos essenciais. Para a elaboragdo do presente
trabalho, recorremos ao novo acordo ortografico, embora ndo seja abragado pelo solo

patrio, até entao.

1.2. EVOLUCAO HISTORICA DA FIGURA DO AGENTE ENCOBERTO EM GERAL
E NO DIREITO PORTUGUES

1.2.1. ENQUADRAMENTO GERAL

Antes de aceder a doutrina, ao regime legal e a jurisprudéncia para situar as diferencas

entre 0s agentes encobertos, infiltrados e provocadores, faremos uma breve incursao a
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evolucdo desta figura ndo desligada na linha da histéria e do seu regime legal ao longo

dos tempos nao ignorados.

Se, se fala de histéria, ndo podemos nos olvidar dos momentos que antecederam
propriamente a positivacdo da figura do agente infiltrado na ordem juridica portuguesa
sem desprimor das demais ordens. E a ser assim, ha que mencionar a histéria mais
evidente, embora com um termo mais antagdnico a evidenciar o agente infiltrado, que
era considerado como espido, vocabulo derivado do termo “espiar’ significando
“Observar secretamente, com objetivo de conseguir informacdes”™ no mesmo sentido o
termo infiltrar significa “individuo que se introduz de forma dissimulada em determinado

meio ou comunidade a fim de a influenciar ou espiar™. (negrito nosso).

A figura do espido acompanha a histéria da humanidade, a medida em que as
evidencias sdo notorias. Para ANTONIO CATANA, “na zona que hoje é designada por
Turquia, com os hititas que habitaram a regido ha mais de 3 mil anos, ja circulavam
informacdes sobre o0s inimigos, escrita em pedacos de argila, o que revela bem de quéo
longe vem a espionagem™. Biblicamente falando, ha evidencias de que no «Antigo
Testamento», também se verificava esta figura, porquanto, quando Moisés em
cumprimento de uma misséo divina enviou a terra de Canad, também em misséo, doze
peregrinos de tribos diferentes como espifes para previamente conhecer quem habitava
aguelas terras, as suas qualidades (fortes ou fracos) e quantidades (muitos ou poucos),

e também para saber se a terra era fértil para agricultura®.

Ainda na esteira deste autor, o Rei Alfredo o Grande, (Primeiro rei de Wessex que se auto
proclamou rei de Inglaterra) sempre atento a ameaca dinamarquesa, e com o intuito de avaliar a
forca inimiga utilizou o recurso a infiltragdo. Foi ele préprio disfarcado de trovador, ao
acampamento dos dinamarqueses para conhecer in loco o seu inimigo. Tentar saber o que se
passava nos reinos vizinhos, era uma preocupacdo dos Reis e, principalmente com aqueles que

tinham tronos frageis, o recurso ao «Espido» era vulgar, com o intuito, porém, de privilegiar a

6 PORTO EDITORA - Espiar. In Infopédia Dicionario Porto Editora. Porto : Porto Editora, 2022. [Consullt.
28 Mar. 2020]. Disponivel em WWW:URL:https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/espiar .

7 PORTO EDITORA - Infiltrar. In Infopédia Dicionarios Porto Editora [Em linha]. Porto : Porto Editora, 2022.
[Consult. 25 mai. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesal/infiltrar> .

8 CATANA, Anténio José da Silva - A Natureza Juridica da Ac&o do Agente infiltrado Digital, Lisboa. ISCPSI.
2018, p. 8/Dissertacdo. Op. Cit. KNIGHTLEY, Phillip, Espides e espionagem: Histdria da segunda mais
velha profissdo do mundo, tradugdo de MACHADO, Maria José Bellino, Circulo de Leitores, agosto 1990,
p. 19.

9 Cfr. Biblia Sagrada. Livro de Nimeros, cap. 13-1, 17, 21, 32 e 33.
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seguranca interna, mais do que propriamente para adquirir informacdes externas com vista a

utilizar em futuras relagées diplomaticas™®.

Cientes de que nos encontramos num periodo de civilizacBes, antes, a recolha de
informacdes de adversarios, no exercicio da soberania dos territérios e de determinada
comunidade, tinha como escopo a neutralizacdo de qualquer plano de ataque por
inimigos. E isto, s era possivel conhecendo o inimigo, a sua forma de atuacéao, planos
e estratégias, acompanhando cada passo dado, firmando uma informacgéo prévia, por
meio de espides, e se se fala de inimigo, aceita-se que se utilizava esta figura muito

mais em contexto de batalhas como uma técnica e tatica prevenindo ataques surpresas.

1.2.2. HISTORIA ENTRE PORTUGAL E ANGOLA

Arriscamo-nos a situar um pouco daquilo que demarca no tempo e espaco a historia de
Portugal e Angola, na época da estabilizag&o colonial, com evidencias de nos primeiros

contactos, se terem verificado eventuais atos de espionagem.

Recortando pequenos tragos da histéria de ambos Estados, DOUGLAS WHEELER
afirma que, em 1482, o navegador portugués Diogo C&o, descobriu a foz do rio Congo e entrou
em contacto com o maior reino bantu da Africa Central Ocidental: o0 Reino do Congo. Diogo C&o
regressou a Portugal em meados de 1484, trazendo consigo quatro bacongos aquém desejava

ensinar a lingua portuguesa, para que pudessem estabelecer-se relagées entre os dois reinos!?.

Esta histéria € semelhante a do Rei Alfredo Grande que se disfargou de trovador no
acampamento Dinamarqués no sentido de conhecer o seu inimigo, embora Diogo Céo
na qualidade de navegador, o propdsito era de explorar terras em nome do governo

portugués para expandir o império.

Diz ainda o autor que “os portugueses mantiveram relagdes razoavelmente pacificas
com o Estado do Congo, até depois de 1575”, sendo que, depois de 1575 oscilaram as
mesmas “quando deslocaram a sua concentragdo de esforgos para o sul, para

Angola”?, Afirma o autor, que “a regido de Luanda foi a primeira area de atividade

10 CATANA, Antdnio José da Silva - A Natureza Juridica da A¢do do Agente infiltrado Digital, Lisboa.
ISCPSI. 2018, p. 8/Dissertacao.

1 WHEELER, Douglas ; PELISSEIER, René - Histdria de Angola. 6.2 ed. Lisboa : Tinta da China Editora,
20186, p. 59.

12 WHEELER, Douglas ; PELISSEIER, René - Histéria de Angola..., p. 60.
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europeia em Angola, depois dos primeiros contactos portugueses com 0s povos da

area da fronteira do Congo a sul do rio Congo’3.

Portugal mudou de atitude, saindo da coexisténcia cristd no Congo para a conquista
militar em Angola, ao que na perspetiva de DAVID BIRMINGHAM, sugere que a falta de
qualidade e escassa quantidade de tecidos portugueses usados no negdcio dos escravos
levaram os portugueses a recorrer a armas para obter escravos. Assim, na expressdo do autor
o velho chavéo «Deus, Ouro e Gléria» ndo bastava para explicar a atracdo que Angola exercia
sobres os portugueses. O pano de fundo era um plano militar de langar uma conquista terrestre
para o interior a partir da ilha de Luanda que obrigava um povo essencialmente maritimo a
empreender uma campanha terrestre que jamais conseguiria concluir'* que ao nosso ver,
compadece-se com a estratégia militar, para tomar o territério angolano, explorando os

Seus recursos e seus povos em varias dimensoes.

Noutra conclusdo e por sinal final, ao mesmo nivel, ainda na narracdo de DOUGLAS
WHEELER, uma outra missdo portuguesa lancada em 1520, por meio de Decreto Real
varios portugueses receberam ordem de visitar e converter ao cristianismo o N'Gola
Rei do Ndongo, sendo que o historiador afirma que pouco se sabe acerca da incidéncia

dessa misséo?®.

Assim, como Angola no seu interior, foi se afirmando como uma grande fabrica de
escravos para o império portugués no oceano atlantico, originou uma nova missédo em
1560, agora sob a lideranca do neto de Bartolomeu Dias, Paulo Dias de Novais com o
mesmo objetivo de usar o cristianismo como meio de inserir-se no reino do Ndongo, sob
a égide do Rei N'Gola. Este, recusando-se a conversdo e também a pregacédo do
evangelho no seu reino, tratou a misséo na expressao do historiador com «crueldade e
desdémx». Fez de Paulo Dias de Novais prisioneiro durante 5 anos, ou seja até 1565,
altura em que depois de libertado voltou a Portugal, no sentido de convencer o rei a
patrocinar uma expedicdo para que com 0 uso de armas conseguisse conquistar o reino

do Ndongo®®.

Com as evidencias acima descritas, entendemos que houve na histéria umbilical de

Portugal e Angola, alguma espionagem, no sentido em que tanto o descobridor Diogo

13 WHEELER, Douglas ; PELISSEIER, René - Histdria de Angola..., p
14 WHEELER, Douglas ; PELISSEIER, René - Histéria de Angola..., p.
15 WHEELER, Douglas ; PELISSEIER, René - Histéria de Angola..., p.
16 WHEELER, Douglas ; PELISSEIER, René - Histéria de Angola..., p
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Cao como o conquistador Paulo Dias de Novais, obtiveram informacao prévia para

melhor estabelecer a colonizac&o nos dois reinos (Congo e Ndongo).

1.3. EVOLUGAO HISTORICA DA FIGURA DO AGENTE ENCOBERTO NO DIREITO
PROCESSUAL PENAL PORTUGUES

Quanto as acdes infiltradas no Direito Portugués, as evidéncias mostram que antes do
atual instituto juridico das ag¢des encobertas, ja se previa a figura do agente infiltrado
em 1983, a luz do regime do Tréfico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotrépicas, preceituado na altura, no art.° 52.°, do Decreto Lei n.° 430/83, de 13 de
Dezembro!’ que, vigorou 9 (nove) anos, 1 (um) més e 6 (seis) dias com a seguinte
redacdo: N&o é punivel a conduta do funcionario de investigagédo criminal que, para fins de
inquérito preliminar, e sem revelacdo da sua qualidade e identidade aceitar diretamente ou por
intermédio de terceiro a entrega de estupefacientes ou substancias psicotropicas. O nimero 2
dispunha que «o relato de tais factos sera junto ao processo no prazo maximo de 24

horas».

Este diploma legal foi revogado, na expressao do art.° 75.° do DL n.°15/93, de 22.01,
legitimando no ordenamento juridico a figura do agente infiltrado® no art.° 59.°,
alterando apenas o ambito da acao infiltrada, baseando-se no inquérito diferentemente
do regime que o antecedia, cuja finalidade era o inquérito preliminar. A lei seguinte, que
ao admitir o recurso da figura do agente infiltrado legitimou-o, foi a Lei n.° 36/94, de 29
de setembro sobre as medidas de combate a corrupcdo e criminalidade econémica e
financeira, em que ficou patente a possibilidade de recurso ao agente infiltrado'® para
efeitos preventivos. Foi o primeiro diploma que estendeu o catalogo de crimes ao nivel
de prevencdo e investigacdo criminal, atendendo, o facto de que na altura os atos
careciam de prévia autorizacao judiciaria, como se infere no n.° 2 do artigo 6.°, ao que

transcrevemos:

«Artigo 6.° (Atos de colaboracdo ou instrumentais) no n.° 1 «E legitima, com vista a
obtencdo de provas em fase de inquérito, a préatica de atos de colaboracdo ou instrumentais

relativamente aos crimes previstos no n.° 1 do artigo 1.° do presente diploma. No n.° 2 Os atos

17 Tinha como finalidade um inquérito preliminar.

18 LOPES, José Mouraz. Garantia Judiciaria no Processo Pena |- Do Juiz e da Instrucéo, Coimbra Editora,
2000, p.132. Alterou a finalidade de inquérito preliminar para apenas fins de inquérito.

19 LOPES, José Mouraz - Garantia Judiciaria no Processo Penal..., 2000, p. 132.
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referidos no ndmero anterior dependem sempre da prévia autorizacdo da autoridade judiciaria

competente».

Por se notar a necessidade do ajustamento da realidade criminal face a protecédo dos
direitos fundamentais, volvidos 5 (cinco) anos, 7 (sete) meses e 12 (doze) dias a
disposicédo do art.° 59.°, do DL n.°15/93, 22.01, foi atualizada® e aditada?' pela Lei
45/98, de 3 de Setembro, estritamente no artigo 59.° e com a inclusdo do art.° 59.°A,
protegendo o agente ou o terceiro infiltrado, sendo que abaixo transcrevemos o

contelido deste Ultimo:

(Protecéo de funcionario e de terceiros infiltrados) 1 — A autoridade judiciaria s6 ordenara
a juncdo ao processo do relato a que se refere o n.° 4 do artigo anterior se a reputar
absolutamente indispensdvel em termos probatérios. 2 - A apreciagdo da
indispensabilidade pode ser remetida para o termo do inquérito ou da instrugéo, ficando,
entretanto, o expediente, mediante prévio registo, na posse da Policia Judiciaria. 3 - No
caso de o juiz determinar, por indispensabilidade da prova, a comparéncia em audiéncia
de julgamento do funcionario ou do terceiro infiltrados, observard sempre o disposto na
segunda parte do n.° 1 do artigo 87.° do Cédigo de Processo Penal.

Tal atualizagdo e consequente aditamento foram revogados expressamente pela Lei n.°
101/2001, 25.08, nos termos do art.® 7.° que vigora até a presente data, embora também
tenha sido alvo de aditamentos de acordo com as Leis n.°60/13, 23.08, art.° 3.9/2.°¢) e
n.° 61/15, 24.06 art.° 2.9/2.° f). Salienta-se que os diplomas anteriores a Lei 101/01, das
acoes infiltradas apenas tinham como finalidade objetiva no &mbito da sua aplicagéo, a
prevencado do trafico de estupefaciente e substancias psicotrépicas embora alargado no
seu catalogo com a inclusdo dos crimes de corrupg¢ao e criminalidade econémica e
financeira e para além dos agentes da Policia Judiciaria que por natureza estavam
autorizados a agir como tal, os agentes colaboradores ou informadores, por ineréncia

dos crimes, funcionarios e utentes de servicos.

De acordo com o quadro evolutivo acima invocado, o legislador criou a Lei n.°101/01,
de 25 de Agosto para ajustar a realidade dos factos as deficiéncias possiveis no campo
da prevencdo contra a grande criminalidade, alargando o campo de atuagao preventiva

dos OPC, revogando o artigo 59.° que instituia o agente infiltrado nas acdes de trafico

20 O regime das agdes infiltradas qualificando além dos funcionarios de investigag&do criminal, os terceiros
que atuem sob o controlo da PJ, cuja finalidade deixou de ser de inquérito, passando a ser de prevencgéo e
repressao criminal, evoluindo o modus operandi de simples aceitacdo para, detencdo/posse, guardar,
transportar ou , em sequéncia a solicitacdo de quem se dedique a estas praticas, entregar estupefacientes,
substancias psicotropicas, percursores e outros productos quimicos suscetiveis de desvios para o fabrico
ilicito de drogas ou percursor.

21 Aditamento pela Lei 45/93, 22.01 nos termos do art.° 59.° A,
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de estupefaciente, trazendo-a a colacdo como mais uma das demais acfes encobertas
na alinea j), art.° 3.° , sendo uma matéria de competéncia relativa da Policia Judiciaria

nos termos do art.° 7.°n.° 3, al. i) da LOIC.

Com a aprovacgdo da Lei n.° 101/2001, houve alargamento no catalogo dos crimes que
fundamentam as acBGes encobertas, sendo que a titulo de exemplo, chama a
competéncia para investigar os crimes relativos a imigracao ilegal ao SEF, nos termos
das disposi¢des dos artigos 183.° a 187.° conjugados com o art.° 188.° n.° 1 e 2, todos
da Lei n.° 23/2007, de 4.07, embora ndo previsto no catalogo do art.° 2.° da Lei
101/2001, constituindo uma excec¢éo a regra do numerus clausus, ao tipo da lei retro
referida.

Ademais, sdo admissiveis as acdes encobertas a titulo de extensdo, quando forem
utilizados meios informaticos ou tecnoldgicos, pelas organizagcées criminosas, nos

termos do que dispde o0 art.° 19.° da Lei n.° 109/09, 15.09 (Lei do Cibercrime) que

Acdes encobertas 1 - E admissivel o recurso as a¢des encobertas previstas na Lei n.°
101/2001, de 25 de Agosto, nos termos ai previstos, no decurso de inquérito relativo aos
seguintes crimes: a) Os previstos na presente lei; b) Os cometidos por meio de um
sistema informatico, quando Ihes corresponda, em abstrato, pena de prisdo de maximo
superior a 5 anos ou, ainda que a pena seja inferior, e sendo dolosos, 0s crimes contra
a liberdade e autodeterminagéo sexual nos casos em que os ofendidos sejam menores
ou incapazes, a burla qualificada, a burla informatica e nas comunicagbes, a
discriminacao racial, religiosa ou sexual, as infra¢cdes econdmico-financeiras, bem como
o0s crimes consagrados no titulo IV do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos.
2 - Sendo necessario o recurso a meios e dispositivos informaticos observam-se, naquilo
gue for aplicavel, as regras previstas para a interce¢do de comunicacgdes,

conjugado com a alinea 0), do art.° 2.° da Lei n.°101/01, 25.08 (Lei do Regime Juridico

Acdes Encobertas para Fins de Prevencao e Investigacao Criminal).

Com a aprovacgdo do RJAE, aditou-se nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 104/2001 de
25.08 em matéria transnacional ou internacional, inserindo-se o art.° 160.°-B, na Lei n.°
144/99, de 31.08 (LCJIMP), a seguinte redacdo: 1. Os funcionérios de investigagdo criminal
de outros Estados podem desenvolver acdes encobertas em Portugal, com estatuto idéntico ao
dos funcionarios de investigacdo criminal portugueses e nos demais termos da legislagao
aplicavel. 2. A atuacéo referida no niumero anterior depende de pedido baseado em acordo,
tratado ou convencao internacional e da observancia do principio da reciprocidade. 3. A
autoridade judicial competente para autorizacdo é o juiz do Tribunal Central de Instrucdo
Criminal, sob proposta do magistrado do Ministério Publico junto do Departamento Central de

Investigacdo e Accao Penal (DCIAP).
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1.4. CARACTERIZACAO DAS ACOES ENCOBERTAS NO DIREITO
PROCESSUAL PENAL PORTUGUES

Diante de uma crescente evolugdo e organizagdo criminosa, suas especificidades e
dificuldades, os 6rgdos de seguranca sempre se mantiveram em alerta para prevenir
eventuais atos atentatorios & seguranga interna e internacional. E deste modo, os
orgdos de policia criminal (OPC) sob autorizacdo judiciaria passaram a servir-se de
métodos investigativos no ambito da sua autonomia técnica e funcional para levar
avante as suas competéncias conaturais previstas no art.° 272.°, da CRP, firmadas na
paz social, seguranca interna, internacional em cooperacdo e na defesa dos direitos
fundamentais dos cidadéos, cuja ingeréncia configura um vicio que gera infidelidade ao
sistema do Estado de direito democratico, fundamentado na dignidade humana nos

termos do art.° 1.9, 25.°, e n.° 8 do artigo 32.° da CRP, respetivamente.

De entre os demais métodos ocultos de investigagcdo, no interesse da prevencao e
repressao criminal sendo este Ultimo ligado a procura da verdade material, sdo
admitidos apenas aqueles que ndo atentam contra o nucleo de direitos fundamentais.
Cabem aqui as agbes encobertas ou as desenvolvidas pelo agente infiltrado, conforme
o disposto precisamente na Lei n.° 101/01, 25.08, no artigo 125.° do CPP, e ficam de
fora as acBes do agente provocador a luz do art.° 126.° n.° 2, a) in fine, como meio
enganoso, cujo efeito é o da nulidade, nos termos do art.° 32.° n.° 8, da CRP conjugado
com o art.° 118.° n.° 3, do CPP.

Entende JOSE MANUEL DAMIAO DA CUNHA, que “o agente encoberto ou infiltrado &,
antes de tudo, um meio de obtencédo de informactes (de descoberta da prova) e nunca
um meio de obtencéo de prova (no sentido de ser uma nova forma de investigagdo)”??,
parcialmente neste sentido, MANUEL AUGUSTO MEIREIS, afirma que, o agente
infiltrado “€, ou deve ser, um ente passivo que observa para reproduzir na sede propria,
inquérito ou julgamento e deste feita, permitir que se faca a prova exigida para cada

fase processual™®.

A natureza deste meio de investigacdo, no quadro das competéncias ininterruptas da
policia, é de manter a seguranga publica e de prevenir certos tipos de crime, em

harmonia com os principios inerentes a prossecucdo penal cuja finalidade é a

22 CUNHA, José Manuel Damido Da - Il Congresso de Processo Penal - Dos Meios de Obtencdo de Prova,
Lisboa, Almedina Editora, 2006, p. 73.

23 MEIREIS, Manuel Augusto Alves - Il Congresso de Processo Penal - “Homens de Confianga”. Sera o
Caminho?. Lisboa, Almedina Editora, 2006, p. 95.
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descoberta de material probatério. No entanto, ndo se pode socorrer deste meio, a todo
0 custo, sob pena de constituir um vicio probatdrio, podendo mesmo vir a responder
criminalmente, pelos atos o0 agente que ultrapassar certos limites, nos termos do n.° 4,
art.° 126.°, do CPP.

Veja-se que este meio de investigacao , por estar implicado com o nucleo essencial de
direitos, dada a sua natureza por enquadrarem-se na fase instrutéria, estdo sob regime
do principio da reserva do juiz ou principio do juiz natural a luz do art.° 32.° n.° 4, da
CRP, sendo que carecem da autorizagéo do JIC nos termos das disposi¢cdes do n.° 1,
do art.° 290.° e n.° 1 do art.° 286.°, todos do CPP conjugado o n.° 2 e 3 do art.° 3., da
Lei n.° 101/01, de 25.08 com a al. f), do n.° 1, do art.° 269.° do CPP, embora na fase do
inquérito, sdo da autonomia do Ministério Publico cfr. artigo 263.°, do CPP conjugado
com o art.? 3.° n.° 2 podendo este delegar aos OPC nos termos do n.° 1, do art.° 270.°
do CPP.

As agoes infiltradas tém assim como fundamento a prevencdo e repressdo criminal
eficaz, no interesse da procura da verdade material, mantendo-se em sintonia com
acOes de organizacdes criminosas em tempo real, que estdo a acontecer?, tendo como

limite principios de natureza e ordem supraconstitucional, constitucional e processual.

1.5. DISTINCAO ENTRE O AGENTE PROVOCADOR, O AGENTE INFILTRADO E
O AGENTE ENCOBERTO A LUZ DO DIREITO PROCESSUAL PENAL
PORTUGUES ATUAL

A atuacdo de agentes que se inserem no quadro das atividades do regime das acdes
encobertas (RJAE), perfilam-se numa linha muito ténue, porquanto num dnico sujeito,
pode verificar-se umas das figuras objeto desta investigacdo, urgindo assim a

necessidade de tragar os carateres que os distinguem.

O fito desta atuacgéo, afinca-se na resposta eficaz ao crime organizado, as estruturas
organizadas e bem massificadas, coordenadas, que cada vez mais, vao ganhando
terreno chegando a competir com a forca do Estado, por diversos meios sofisticados.

Assim sendo, ndo seré coerente na expressao de FATIMA MATA-MOUROS “colocar a

24 LOPES, José Mouraz - Garantia Judiciaria no Processo Penal- Do Juiz e da Instrugédo, Coimbra Editora,
2000, p.130.
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eficiéncia acima da legalidade», sendo que «para a evitar € necessario que as

autoridades judiciarias encontrem forma de estar mais atentas a realidade policial™?®.

H4& que escrutinar os limites intransponiveis de atuacédo dos 6rgéos de policia criminal,
por parte das autoridades judiciarias, garantindo a construcdo e defesa do Estado
democratico e de direito, que se fundamenta na dignidade da pessoa humana como
limite do atuar estadual (cfr. art.° 1.°, da CRP), ainda que em nome da justica. Assim, a
dignidade da pessoa humana € um valor autbnomo e especifico, inerente aos seres

humanos, em virtude da sua simples pessoalidade?.

Assim, urge a necessidade de distinguir as figuras, de acordo com o campo de atuagao
do agente, com o propésito de determinar o regime legalmente aplicavel. Para fazer face
a esta distin¢do, importa salientar, que o critério dominante, € o descrito na previséo da
Lei n.°101/01, de 25.08.

Em abono de verdade a lei ndo distingue o agente encoberto do infiltrado na disposicdo
do art.° 1.° n.° 2 do diploma retro referido. Mas distingue a figura do agente encoberto,
do agente provocador de acordo com parte da redacdo do n.° 1, do art.° 6.°

N&o é punivel a conduta do agente encoberto que, no &mbito de uma ac¢éo encoberta,
consubstancie a pratica de atos preparatdrios ou de execu¢cdo de uma infragdo em
qualquer forma de comparticipacéo diversa da instigacdo e da autoria mediata, sempre

gue guarde a devida proporcionalidade com a finalidade da mesma.

A doutrina dominante é unanime em parte, tal como a jurisprudéncia, porquanto ha

evidencias de alguns autores comungarem da mesma teoria e nalgumas divergem.

Nesta senda, de acordo com MANUEL MEIREIS, h& que distinguir trés figuras:

25 MATA-MOUROS, Fatima - Agente Infiltrado - Revista do Ministério Publico Ano 22.°— Janeiro 2001 N.°
85. p. 110.

26 CANOTILHO, José Joaquim Gomes ; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada.
Vol | Artigos 1.°-107.° - Coimbra: Coimbra editora, 2014. Referimo-nos concretamente a anotagéo ao artigo
1.°da CRP.
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Agente encoberto

E aquele agente da autoridade, ou alguém que com ele atue de forma concertada, que,
sem revelar a sua identidade ou qualidade, frequenta os meios conotados com o crime,

na esperanca de descobrir possiveis indicios de matéria criminal®’.

Ser4, no entanto, aquele agente de qualidade ou com identidade n&o revelada, que se
exp0de nos locais de potencial criminalidade, com atividades de natureza essencialmente
preventiva afirmadas na LOIC? e no RJAE®, para fins de obtencéo de informacéo de
matriz criminal, sem que para tal, intervenha, determine ou influencie o curso normal

dos factos que constituem matéria probatoria, (uma espécie de testemunha ocular).

A estes, podemos entender, que a sua atuacdo, é de natureza propria dos érgaos de
policia judiciaria (cfr. art. 272.° n.° 2 e 3, da CRP), regulares, e ndo colidem com os
direitos liberdades e garantias dos cidaddos, nem se quer enquadram-se nos meios
previstos no art.° 126.° n.° 2 a), no caso (in fine). Entende-se que estdo em harmonia
com os principios da legalidade e a prova por si obtida sera sujeita ao principio da livre
apreciacdo da prova nos termos dos art.° 125.° e 127.° todos do CPP, e com a garantia
don.°4 do art.° 32.° da CRP.

Para a compreenséo desta figura, entende-se ser crucial estudar figuras paralelas a ela,
tal como a do informador, do arrependido, denunciante anénimo e consequentemente

do agente a paisana.
(DInformador

Entende NUNO MIGUEL LOUREIRO que, informador “é aquele cidadao particular, que
se limita a fornecer as instancias formais de persegui¢éo penal informacdes de que teve
(com anterioridade) conhecimento sobre a preparagdo ou a comisséo de crimes e sobre

0s seus agentes™®,

(iArrependido

27 MEIREIS, Manuel Augusto Alves - Il Congresso de Processo Penal. Homens de confianga, Lisboa:
Almedina Editora, 2005, p. 93 e 94

28 Cfr. art.° 7.2, n.° 3 i) Lei 48/08, 27.08;

29 Cfr. art.° 3.9, in caso, alinea j) Lei 101/01, 25.08.

30 LOUREIRO, Nuno Miguel - A Responsabilidade Penal do Agente Encoberto. Revista do Ministério Publico
n.°142. Ano 36. Lisboa. 2015, p. 85.
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Define PAULO PINTO DE SOUSA que arrependido é aquele individuo, que, pertencendo
originalmente a organizacédo criminosa, a partir de certo momento (em troca de certos beneficios
legais e de protecdo), colabora com as autoridades judiciais, fornecendo a estas informacdes
suficientes para uma posterior condenag¢do dos demais membros do grupo criminoso, em
especial, daqueles que ocupam cargos de chefia dentro da estrutura hierarquica®!. Dito de outro
modo, é o delator, que a custa da informacgéo que detém beneficia-se de uma pena
privilegiada ex: art.° 374°-B, do CP.

(iii)Denunciante anénimo
Entende ainda este autor, que 0 denunciante anénimo é

um particular que leva ao conhecimento das autoridades a noticia da efetivacdo de
crimes e que, aos poucos, lhes vai transmitindo algum elemento probatério de relevancia.
A sua identidade mantém oculta, no processo penal, em razdo de ser desconhecida ou
ainda, porque quem a conhece ndo pode reveld-la, aparando-se com ou sem
fundamento, em alguma modalidade de segredo profissional. Este desfruta de uma
identidade, ainda que falsa, de qualquer forma, sua identidade real é conhecida pelo
Diretor Nacional da Policia Judiciaria e pelo ministro de justica, que aquele propde e este
atribui (nos termos do artigo 5.°, da Lei 101/2001); o peculiar anonimato depende de
autorizacao judicial, e sua atuacéo deve ser acompanhada e controlada pelo juiz e pelo

Ministério Publico®2.

O denunciante an6nimo tem previsédo legal no art.° 246.° do CPP, sendo que a ele cabe
a denudncia verdadeira, podendo vir a responder criminalmente pelo crime de denuncia
caluniosa quando esta for com o fito de submeter outrem a um processo crime sem que
0 sujeito tenha cometido crime algum, incorrendo o denunciante no crime de denuncia
caluniosa previsto e punido no art.° 365.° CP.

(iv)Agente a paisana
Definiu NUNO MIGUEL LOUREIRO o agente a paisana como aquele

agente de policia que, sem estar identificado, isto €, trajado a civil, tdo-somente frequenta
0S meios, acessiveis ao publico, conotados com determinado tipo de criminalidade com
o propdsito de os vigiar, ou observar, identificar possiveis suspeitos da pratica de crimes

para desta forma surpreender os seus agentes em flagrante delito, detendo-os. Tendo

31 SOUSA, Paulo Pinto De - As Agdes Encobertas. Meio Enganoso de Prova? Agente Infiltrado e Agente
Provocador outras questdes. Revista do Centro de Estudos Judiciarios n.° 14. 2010, pp. 235.
32 SOUSA, Paulo Pinto De - As A¢bes Encobertas. Meio Enganoso de Prova? Agente ..., 2010, p. 235.
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uma atuacdo absolutamente passiva, de mero espetador, sem recurso a [...] ostentacéo
da sua qualidade e identidade para contactar ou relacionar-se com algum suspeito,
vertendo qualquer intervencdo no desenrolar dos factos, estando simplesmente presente

no local e no momento em que um crime possa ser praticado®?,

Por esta razdo néo restringe direitos fundamentais, sendo a sua atuagao inteiramente

legitima. Surge em «uma posi¢ao exterior ao crime e ao criminoso.

Ha na figura do agente a paisana um verdadeiro enquadramento do agente encoberto
dada a sua passividade, inercia, a intromisséo na pratica do crime, sendo que apenas
frequenta locais conotados com o crime no sentido de obter noticia flagrante de

eventuais crimes e criminosos.
Agente infiltrado®*

Para compreensao da figura do agente infiltrado delimitamos os autores que entendem
gque esta ndo se desliga da figura do agente encoberto, pois sdo uma Unica figura, dos

autores que divergem desta posi¢do. Assim, comecamos pelos primeiros.
Para MANUEL MEIREIS,

O agente infiltrado é aquele agente da autoridade ou cidaddo particular (mas que atue
de forma concertada com a policia) que sem revelar a sua identidade e qualidade e com
o fim de obter provas para incriminacdo do(s) suspeito(s), ou entdo simplesmente, para
a obtencdo da notitia criminis, ganha a sua confianca pessoal, mantendo-se a par dos
acontecimentos, acompanhando a execucao dos factos, praticando atos de execuc¢éo se

necessario for, por forma a conseguir a informac&o necessaria ao fim a que se propde>®

(itélico do autor).

33 LOUREIRO, Nuno Miguel - A Responsabilidade Penal do Agente Encoberto. Revista do Ministério Publico
n.° 142. Ano 36. Lisboa. 2015, pp. 84-85. Op. Cit. MURCA, Antdnia Manuela Garcia. A validade e valoracéo
da prova obtida pelo agente encoberto na rede social Facebook. 2020, p. 59- Dissertacdo de Mestrado.

34 No entendimento de Manuel Alves Meireis «a atuacdo do agente infiltrado deve resultar diretamente da
harmonia entre os fins do processo penal», ou seja, deve ter como fundamento um processo em curso,
sendo que carecera de autorizacdo da autoridade competente, cuja finalidade é a busca da verdade
material, sobre os factos enfrentando limites no quadro dos direitos liberdades e garantias, por critérios de
necessidade, nos termos do n.° 2, art.° 18.° da CRP.

35 MEIREIS, Manuel Augusto Alves - O Regime das Provas Obtidas pelo Agente Provocador. Coimbra:
Almedina Editora, 1999, pp. 163-164.
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Dito de outro modo, agente infiltrado € aquele agente que se limita a conquistar a
confianca do suspeito com a finalidade de recolher prova sem precipitar os factos e sem

interferir no processo causal®®.

No entendimento de SANDRA PEREIRA, o agente infiltrado é aquele sujeito (agente da
autoridade ou terceiro de por si comandado) que ndo determina outrem a pratica do crime,
mantendo-se a margem da formacédo da vontade de cometer o ilicito criminal. Limitar-se-a a

observar a eventual pratica de crimes e, se necessario, acompanharé a execu¢io dos mesmos®’.

ANTONIO HENRIQUES GASPAR, perfila no mesmo sentido, sendo que, “o agente
infiltrado n&o determina a préatica do crime”®, mas diferente do agente encoberto, este,
para obter prova ou noticia crime, insere-se no seio do quadro de criminosos, depois de
ganhar a confianga pessoal, mantem-se atualizado dos factos se necessério, pratica

atos de execucgdo®.

Em sentido diferente, GERMANO MARQUES DA SILVA, entende que este, carateriza
a sua participagdo, “figurando a sua atividade apenas como informativa e né&o
constitutiva™?. Para este autor, os agentes informadores e infiltrados, ndo participam na
pratica do crime, a sua atividade ndo é constitutiva do crime, mas apenas informativa,
e, por isso, é de admitir, que no limite, se possa recorrer a estes meios de investigagdo*!.
Ja MANUEL DA COSTA ANDRADE, bebendo da doutrina alem@, carateriza o agente
infiltrado, como “aquele que se limita a recolher informacgdes™?, sendo que neste quadro,

ndo interfere na vontade nem na decisdo de quem pretende cometer o crime que

3 MEIREIS, Manuel Augusto Alves - Il Congresso de Processo Penal. “Homens de Confianga” Sera o
Caminho? , Lisboa: Almedina, 2005, p. 95.

37 PEREIRA, Sandra - Prova Criminal e Direito a Defesa- A recolha de prova por agente infiltrado. Almedina
Editora. 2019. p. 143.

38 GASPAR, Antonio Henriques - Medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-financeira.
As acBes encobertas e o processo penal. Questdes sobre a prova e o processo equitativo, CEJ 25 anos, p.
46.

39 No mesmo sentido no Ac. TRL 22 de 03 de 2011, 182/09.6JELSB.L1-5: «Agente infiltrado- policia ou
agente por si comandado é aquele que se insinua nos meios em que se praticam crimes, com oculta¢éo da
sua qualidade, de modo a ganhar a confianga dos criminosos, com vista a obter informagdes e provas,
contra eles, mas sem os determinar a pratica de infragGes, a contrario, refuta o relator, que o agente
infiltrado ndo atua para dar vida ao crime, mas sim contribui para a sua descoberta (...)» Ob. Cit.7, pags.
94.

40 SILVA, Germano Marques Da - Bufos, Infiltrados e Arrependidos. Os principios Democratico e da
Lealdade em Processo Penal, in Direito e Justica, Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catolica,
VIII Volume, 11, 1994, p. 29. Ob. Cit. in Prova Criminal e Direito de Defesa, in Estudos sobre a Teoria da
Prova e Garantias de Defesa em Processo Penal, SANDRA PEREIRA, p. 141.

4LA este é garantida por critério justos, a ndo punibilidade, estando no exercicio de funcGes de justica
processual, hoje nos termos do art.® 6.° da Lei 101/01, 25 de Agosto, mas no caso do Ac. TC
578/14.10.1998, no art.® 59.°, do DL 15/93, de 22 de Janeiro, atualizado Ob. Cit. Pags. 31.

42 ANDRADE, Manuel da Costa - Sobre as proibicées de provas em processo penal, Coimbra: Gestlegal
Editora, 2022, p. 228.
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fundamenta a sua misséo, sob pena, de figurar-se como instigador ou autor mediato,

regime do agente provocador, hdo acolhido na ordem juridica portuguesa.

No entendimento de FERREIRA MONTE o agente infiltrado “é uma espécie de recetor
de informacao, de alguém que espera pela prova, ou seja, 0 criminoso comete o crime

independentemente da atuacdo daquele™?,

Em sentido similar perfilha JOAO LUIS MORAES ROCHA que “o agente infiltrado
procura descobrir crimes ja praticados recolhendo informacéo e provas, sem denunciar

a sua qualidade de funcionario™.

Para JOAO RAMOS DE SOUSA tanto o agente infiltrado, homem de confianca, o agente
encoberto sédo

O agente policial que se insinua junto dos autores e cumplices do crime, ocultando a sua
identidade e ganhando a confianca destes, a fim de obter informacdes e provas contra
eles, mas sem os determinar a pratica de novas infra¢des, ndo restringindo a sua atuagéo

ao ambito de crimes ja praticados®.

Ja para SUSANA AIRES DE SOUSA, agente infiltrado, € uma técnica de investigagéo
que consiste essencialmente na possibilidade de agentes da policia criminal ou terceiros
sob a sua verdadeira identidade, atuarem de maneira a impedir a pratica de crimes ou
a reunir provas que permitam a efetiva condenacdo dos criminosos*, ou seja, agente
infiltrado limita-se a ganhar a confianca do suspeito, para ter acesso a informacoes,

planos, confidéncias.
Ja FERNANDO GONCALVES, MANUEL ALVES E MANUEL VALENTE entendem que

o agente infiltrado é o funcionario de investigag&o criminal ou terceiro por exemplo o
cidad&o particular, que atue sob o controlo da Policia Judiciaria que, com ocultacdo da
sua qualidade e identidade, e com o fim de obter provas para a incriminacdo do suspeito
ou suspeitos, ganha a sua confianga pessoal, para melhor o observar, em ordem a obter

informacdes relativas as atividades criminosas de que é suspeito e provas contra ele(s),

43 ONETO, Isabel, O Agente Infiltrado — Contributo Para a Compreensdo do Regime Juridico das Acdes
Encobertas. Coimbra Editora, 2005, p. 125

44 ROCHA, Jodo Luis de Moraes - Droga — Regime Juridico (Legislacdo Nacional anotada — Diplomas
Internacionais), Lisboa, 1994, pp. 190- 191. Op. Cit. p. 126

45 SOUSA, Jodo Ramos de Sousa - “Droga”, in Revista Sub Judice, Lisboa, 1992, p. 79. Op. Cit. ONETO,
Isabel - O Agente Infiltrado — Contributo Para a Compreensao do Regime Juridico das A¢des Encobertas,
Coimbra Editora, 2005, p. 126.

46 SOUSA, Susana Aires De - Agent Provocateur e Meios Enganosos de Prova. Algumas Reflexdes. Liber
discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias (org. Manuel Da Costa Andrade). Coimbra. 2003, p. 1222.
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com as finalidades exclusivas de prevencao ou repressao criminal, sem contudo, o(s)

determinar a pratica de novos crimes*’.

Ainda dentro da doutrina que nado distingue as duas figuras, temos a doutrina que
entende que no agente encoberto encontra-se a figura do agente infiltrado, que é

partilhada pelos autores que se seguem.

Para ISABEL ONETO o agente infiltrado ou encoberto € a mesma figura que integra as
acles encobertas, e o infiltrado/encoberto, € mais do que um simples observador, para
a autora, este é um patrticipante ativo na atividade criminosa. Insere-se no mundo do
crime, convive com criminosos, ganha a sua confianga e comete crimes, quer na forma
de cumplicidade, quer como co-autor ou mesmo como simples autor. Apenas |he esta

vedado agir como instigador e como autor mediato. O agente infiltrado é

0 agente policial ou terceiro sob orientacdo daquele, que no &mbito da prevencéo ou
repressdo criminal, e com o fim de obter provas incriminatérias sobre determinadas
atividades criminosas, oculta a sua identidade e qualidade, podendo praticar factos

tipicos sem, contudo, os determinar®.

E para BENJAMIN RODRIGUES, as acdes encobertas, sdo todas aquelas atuagdes
camufladas (desconhecidas dos visados) que sejam desenvolvidas por funcionarios de
investigacdo criminal ou por terceiro atuando sob o controlo da Policia Judiciaria para
prevencgdo ou repressao dos crimes indicados na Lei n.° 101/2001, com ocultacdo da

sua qualidade e identidade®.
Segundo NUNO MIGUEL LOUREIRO, o agente encoberto/infiltrado deve ser definido

como o agente da autoridade ou particular, sob o controlo da policia que, no contacto ou
relacionamento com o(s) suspeito(s), criminoso(s), atua com ocultagdo da sua qualidade
e identidade, assumindo um papel simulado ou disfar¢cado, com a finalidade, também ela
oculta, de obter informacdes relevantes para prevenir a pratica de crimes ou obter provas
incriminatdrias para a sua repressdo, mas sem em qualquer caso determinar o(s)

suspeito(s) a prética de infracdes.

47 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - Lei e Crime. O
Agente Infiltrado Versus Agente Provocador. Os principios do Processo Penal, Coimbra, 2001, p. 264.

48 ONETO, Isabel, O Agente Infiltrado — Contributo Para a Compreensdo do Regime Juridico das Acdes
Encobertas, Coimbra Editora, 2005, p. 150.

4% RODRIGUES, Benjamim Silva - Da Prova Penal. Bruscamente... A (S) Face (S) Oculta (S) dos Métodos
Ocultos de Investigag&o Criminal. [S/N] : Rei dos Livros Editora, Vol. Il, 2010, pp. 120-121 op. cit. p. 66.
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Vai adiante o autor, referindo que, neste “estdo inseridos, qualquer cidaddao comum, e
nao sé o proprio arguido, que pretenda, ao participar na acdo beneficiar do estatuto
juridico-penal do chamado “arrependido”, derivado de alguma norma de direito

premial™?,

Quer este atue apenas com ocultacao da sua identidade e qualidade, ou também sua
identidade ficticia, quer o faca por um curto ou por um longo periodo de tempo, reger-
se-a pelo RJAE e apenas serd legalmente admissivel obedecendo aos seus termos e

condicdes.

Assim, para JOAO BRANCO, agente encoberto/infiltrado, consiste no individuo que se
insere nos meios criminosos, ocultando a sua qualidade, para alcancar a confianca de
agentes criminosos. Ele limita-se a observar a préatica de crimes, ndo participa na sua
execuc¢do, uma vez que o autor da prética criminosa ja estava decidido a delinquir e a

acao deste operacional s6 colocou em marcha um plano previamente delineado.

O agente encoberto ndo promove a infragéo, a sua insercao no seio da organizacdo néo
tem como fito a promocao da préatica do crime, na medida em que o seu comportamento
esta espartanamente centrado na obtencédo de provas que permitam a descoberta e a

condenac&o do criminoso®?.

Ja FRANKLIN FURTADO evidencia que, o agente infiltrado/encoberto € o agente de
policia ou terceiro (por si comandado) que se insinua Nnos Meios em que se praticam
crimes, com ocultacdo da sua qualidade de modo a ganhar a confianca dos criminosos
com vista a obter informacgdes e provas contra eles, mas sem 0s determinar a pratica de

infragdes®.

Para PAULO PINTO DE SOUSA, agente infiltrado/encoberto, € aguele membro da
Policia Judiciaria que se infiltra numa organizac¢&o criminosa, utilizando uma identidade
falsa (concedida pelo Estado), e que possui como finalidade a prevenc¢ao ou repressao
de crimes e a informacao sobre as suas atividades as autoridades competentes. Tudo
isso, com o escopo primordial de obter provas da préatica de crimes e proceder a

detencdo de seus autores. Vai mais longe o autor, referindo que, “este devera aceitar

50 OUREIRO, Nuno Miguel - A Responsabilidade Penal do Agente Encoberto. Revista do Ministério Publico
n.° 142. Ano 36. Lishoa. 2015, pp. 82-84.

51 BRANCO, Joéo - O Anonimato do Agente Infiltrado em Sede de Audiéncia de Julgamento: Uma Questéo
de Direitos Humanos. Revista de Investiga¢@o Criminal - Ciéncias Criminais e Forenses. N.° 5. Ensaios e
Estudos. Lisboa. 2019, p.81.

52 FURTADO, Franklim - O Agente Infiltrado. Revista de Direito e Cidadania. V n.° 16/17. 2002, pp.10-12.
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esta tarefa, de forma livre e voluntaria, dado o enorme risco pessoal que sua execucao

proporciona, inclusive para a sua familia™3,

Na perspetiva de DAVID SILVA RAMALHO, o conceito de acbes encobertas devera
conter trés elementos cruciais, a saber: “a ocultacdo da qualidade e identidade do
agente no meio onde se infiltra; o ato de infiltracdo e a necessidade da accao encoberta
para a recolha de prova da intengao da pratica dos mesmos ou da sua efetiva comissao”
5. Assim para este autor, agente encoberto, trata-se daquele “agente policial ou ndo
(terceiro), que ocultando a sua identidade, infiltra-se, e uma vez integrado no meio
criminoso, recolhe a prova que conduzird a responsabiliza¢do criminal daqueles, e em

dltima andlise, a prevencéo de outros ilicitos™®.

Vamos, entéo, por fim referir os autores que distinguem o agente encoberto do agente
infiltrado.

Assim, JORGE ANTONIO DE JESUS S.C.S. CARDOSO e RICARDO FILIPE DA SILVA
CORTINHAS, entendem que, existe diferenca entre agente encoberto e infiltrado,
baseando-se estes, na opinido de MANUEL ALVES MEIREIS, o qual consideram que 0
“agente encoberto é uma figura mais afastada do provocador do que o agente infiltrado,
caracterizando-se a sua atuacdo pela absoluta passividade relativamente a decisdo
criminosa” *. No entender destes autores, no estabelecimento da relacdo de confianca
com o investigado, no caso do infiltrado, sendo omissa essa relagdo no quadro do
encoberto (ndo estabelece contacto algum direto com o investigado), vislumbram
formas distintas de atuacdo que densificam distintos graus de ofensa ao nudcleo
fundamental dos direitos liberdades e garantias, e acrescem ainda que, ambas as

figuras sao “atores” congregam as agdes encobertas.

E entendimento de FERNANDO GONCALVES, MANUEL ALVES e MANUEL VALENTE

perfilando da concecdo de MANUEL MEIREIS, considerando que o agente encoberto é

53 SOUSA, Paulo Pinto De - As Ag¢des Encobertas. Meio Enganoso de Prova? Agente Infiltrado e Agente
Provocador outras questfes. Revista do Centro de Estudos Judiciarios n.° 14. 2010, p. 233. Afirma o autor
gue é importante salientar que o infiltrado devera aceitar essa tarefa, livre e voluntariamente, dado o enorme
risco pessoal de que sua execugdo proporciona, inclusive para a sua prépria familia.

5 RAMALHO, David Silva - Métodos Ocultos de Investigacdo Criminal em Ambiente Digital. Coimbra:
Almedina Editora, 2017, pp. 292-293.

55 RAMALHO, David Silva - Métodos Ocultos de Investigacdo Criminal em Ambiente Digital. Coimbra:
Almedina Editora, 2017, pp. 292-293.

5% Op. Cit. CARDOSO, Anténio De Jesus S. C. S.; CORTINHAS, Ricardo Filipe Da Silva - «Agente
Encoberto - Apoio a Atividade de Investigagdo Criminal» Undercover Agent- Support for Criminal
Investigation Activity. Revista de Direito e Seguranca N.° 8, ano IV. 2016, 88—89.
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um 6rgao de Policia Criminal (da Policia Judiciaria, Policia de Seguranca Publica ou da
Guarda Nacional Republicana) ou o particular que, de forma concertada com ele atua,
gue, sem revelar a sua qualidade ou identidade, frequenta os lugares conotados com o
crime, v.g, bares, cafés, supermercados, estaces de caminho-de-ferro e outros lugares
abertos ao publico, com a finalidade de identificar, e eventualmente de ter, possiveis
suspeitos da pratica de crimes, mais ou menos graves, de natureza publica ou semi-
publica, sem contudo, determinar a pratica de qualquer crime ou conquistar a confianca
de alguém; e a presenca deste agente nos lugares conotados com o crime e a sua
gualidade “é indiferente para determinar o rumo dos acontecimentos; naquele lugar e
naquele momento poderia estar qualquer outra pessoa e as coisas aconteceriam da
mesma forma; aqui o risco corre, no todo, por conta do delinquente [...]. O agente

encoberto nunca teve nem o dominio absoluto, nem o dominio funcional do facto®’.

Assim, por outro lado, o agente infiltrado € o funcionario de investigagdo criminal ou
terceiro (particular), que atua sob o controlo da policia judiciaria, que com ocultacdo da
sua qualidade e identidade, e com o fim de obter provas para a incriminacdo do visado,
investigado, suspeito ou suspeitos, ganha a sua confianca pessoal, para melhor o
observar, em ordem a obter informagfes relativas as atividades criminosas de que é
suspeito e provas contra ele (s), com finalidades exclusivas de prevencao ou represséo

criminal, sem contudo, o(s) determinar a pratica de novos crimes.

Afirmam ainda os autores que, a figura do agente encoberto ndo se confunde com a do
agente infiltrado, (e muito menos com a do provocador). Pelo que, o elemento
caracterizador da figura do agente encoberto é “a sua absoluta passividade
relativamente a decisdo criminosa™®. Ademais, os autores destacam, que o agente
encoberto, ndo carece de autorizacdo para atuar nos meandros do crime, pelo que, ndo

esta restringido a quaisquer catalogos de crimes.
EDUARDO MAIA COSTA admite que

h& uma linha de fronteira entre o agente infiltrado e o provocador, que embora muito
ténue e dificil de diferenciar, mas esta consiste na fronteira da agdo que cria nos
investigados uma intengdo criminosa que até entdo era inexistente, que carateriza o

agente provocador®®.

57 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jo&o - Crime. Medidas de Coacéo e Prova. O Agente Infiltrado,
Encoberto e Provocador. Lisboa: Almedina Editora, 2015, pp. 301-302.

58 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jo&o - Crime. Medidas de Coag&o e Prova..., pp.296-297.

59 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jo&o - Crime. Medidas de Coag&o e Prova..., pp.296-297.

Antonino Mandembue Felizberto Gunga 41



As ag0es infiltradas no Direito Processual Penal portugués e angolano

Mas ha casos em que o agente encoberto pde em marcha a uma decisao ja tomada,

ato caracteristico do agente infiltrado, figura mais préxima do agente provocador.

Em guisa, sendo o agente encoberto uma figura absolutamente passiva, ao pér em
marcha a acéo ja decidida, o torna ativo, carateristica do agente infiltrado, que néo

determina ou estimula a pratica do crime por parte do visado.
Agente provocador

Diferentemente da escala de atuacdo dos agentes encobertos e infiltrados, o agente
provocador é para alguns autores a figura que se delimita da figura do agente infiltrado,
como figura mais préxima a ela, tal como ja evidenciado. Optamos, assim, por referir

alguns autores que definem o agente provocador, isoladamente.
Em opinido no Jornal Correio da Manha, MARIA FERNANDA PALMA afirmou que

uma das figuras mais controversas que a histéria penal conheceu a partir de
procedimentos adotados por policias é o agente provocador, chegando a defini-lo como
um verdadeiro instigador de um crime tentado ou consumado, praticado com a intengéo
de obter provas contra alguém que tem uma carreira criminosa e, provavelmente, voltara

a praticar crimes®°.

Ademais, afirma ANDRE SILVA que, foi com EDUARDO CORREIA que surgiu em
Portugal a primeira referéncia doutrinaria ao agente provocador®!, caraterizando-o como
“aquele que provoca outrem a executar uma atividade criminosa, ndo porque a gueira,

mas porque pretende arrastar aguele que determina para punicéo”?.

Entendem FERNANDO GONCALVES MANUEL ALVES e MANUEL VALENTE que foi
através de MANUEL DA COSTA ANDRADE, “que a figura do agente provocador

assume, decisivamente, a suma importancia, no edificio juridico portugués’®.

Na concecdo MANUEL MEIREIS o agente provocador “é aquele que, sendo um cidadao
particular ou entidade policial, convence outrem a pratica de um crime, ndo querendo o

crime a se, e sim, pretendendo submeter esse outrem a um processo penal e, em ultimo

60OPALMA, Fernanda - Agente provocador. CM Jornal [Em linha]. (18 dez. 2011). [Consult. 22 jun. 2021].
Disponivel em WWW: <URL.: https://www.cmjornal.pt/opiniao/detalhe/agente-provocador>.

61 SILVA, André Tiago Ribeiro. As Acdes Encobertas a luz do Processo Penal Portugués, Universidade
Lisboa, 2019, p. 20/ Dissertacao.

62 CORREIA, Eduardo Henriques da Silva - Direito Criminal. Coimbra Editora, 1953, p. 132.

63 GONCALVES, Fernando. ALVES, Manuel Jodo e VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - Lei e Crime. O
agente infiltrado versus o agente provocador. Os principios do processo penal. Almedina. 2001. pag. 254.
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caso, a uma pena’. Para o autor, o essencial para o direito penal e processual penal
na atividade de provocacao €, acima de tudo, o animus do provocador e do provocado.
Seguindo o autor, € irrelevante o facto de o provocador ser um agente de policia, ou de
qualquer outra forca da autoridade publica, ou um cidadao particular. Exige-se sim, por
um lado, que “o agente provocador tenha a vontade e intencdo de, através da sua
atuacdo, determinar outrem a pratica de um crime, e por outro lado, exige-se que, o

agente provocador ndo queira o crime que determina outrem a praticar”®.

E no entanto aquele agente de autoridade policial ou terceiro que naquela circunstancia
de qualidade ou identidade n&o revelada, acertadamente com os agentes da Policia
Judiciaria, “tem por finalidade convencer alguém a pratica de um crime nao querendo o
crime a se (ou seja, ndo tendo o dolo de consumacao), mas pretendendo que o agente
pratique uma série de atos de execucao, onde se possa materializar uma certa intencao
criminosa”®®, para com base neles, submeter o autor a um processo penal e, em ltimo

caso, a uma pena.

SANDRA PEREIRA distingue e bem o agente provocador do infiltrado, definindo o

primeiro como aquele que

comportar-se-a, na esséncia, como um instigador, tendo um papel determinante
na ocorréncia do crime, pois sem a sua intervengdo, 0 mesmo ndo se teria
verificado”, ou dito de outro modo, “mesmo que a vontade criminosa possa ja
existir (algo, no minimo, dificil de aferir), se o0 agente apoiar decisivamente essa

vontade, fazendo com que ela se manifeste e se concretize efetivamente [...]%".

MARIA JOSE NOGUEIRA, considera que na provocagdo, o agente dirige a sua
atividade de forma a induzir o suspeito a prética de atos ilicitos, pelos quais possa ser
incriminado, constituindo-se em verdadeiro instigador ou coautor do crime, com o

objetivo Unico de conseguir reunir provas contra aquele.

Para NUNO MIGUEL LOUREIRO, agente provocador, “é aquele agente de policia ou

terceiro a atuar sob as instrucdes deste, que determina outrem a pratica de um crime,

64 MEIREIS, Manuel Augusto Alves - O Regime das Provas Obtidas pelo Agente Provocador em Processo
Penal. Coimbra: Almedina Editora, 1999, p. 155.

65 MEIREIS, Manuel Augusto Alves - O Regime das Provas Obtidas pelo Agente Provocador..., p. 155

66 MEIREIS, Manuel Augusto — /I Congresso de Processo Penal. “Homens de Confianga” Sera o Caminho?,
2005, Almedina, p. 97.

67 PEREIRA, Sandra - Prova Criminal e Direito a Defesa- A recolha de prova por agente infiltrado. Almedina
Editora. 2019. p. 143.

Antonino Mandembue Felizberto Gunga 43



As ag0es infiltradas no Direito Processual Penal portugués e angolano

nao porque tenha interesse no crime em si, mas com a unica finalidade de obter provas

da prética desse crime e, assim assegurar a condenacéo do provocado™®,

No entendimento de FRANKLIN FURTADO, “este agente provoca uma intencao

criminosa, que ainda ndo existia no sujeito visado®®,

Para JOAO BRANCO, o agente provocador, “é o individuo que se insere nos meios
criminosos, ocultando a sua qualidade, para alcancar a confianca de agentes

criminosos. Este insere-se com o fito de promover a pratica da infragdo pelo visado”.

Para GERMANO MARQUES DA SILVA, sera “aquele que utiliza a provocagcao como
instrumento de atuacao, ndo revela o crime e um criminoso, mas cria o préprio crime e

consequentemente o criminoso”’!,

No mesmo sentido que GERMANO MARQUES DA SILVA, entende MAURICIO
LUDOVICI que, “o agente provocador é 0 agente que cria o préprio crime e o proprio
criminoso, porque induz o suspeito a pratica de atos ilicitos, instigando-o e alimentando
o crime, agindo, nomeadamente, como comprador ou fornecedor de bens e servigos

ilicitos”"2.

Para ISABEL ONETO, o agente provocador, € um participante ativo na atividade
criminosa. Insere-se no mundo do crime, convive com 0 criminoso, ganha a sua
confianga e comete crimes, quer na forma de cumplicidade, co-autoria, instigacdo e

autoria mediata, portanto é ele o préprio criminoso’.

68 _LOUREIRO, Nuno Miguel - A Responsabilidade Penal do Agente Encoberto. Revista do Ministério Publico
n.° 142. Ano 36. Lisboa. 2015, pp. 83-85.

69 FURTADO, Franklim - O Agente Infiltrado. Revista de Direito e Cidadania. V n.° 16/17. 2002, pp.10-12.
70 BRANCO, Jodo - O Anonimato do Agente Infiltrado em Sede de Audiéncia de Julgamento: Uma Quest&o
de Direitos Humanos. Revista de Investiga¢@o Criminal - Ciéncias Criminais e Forenses. N.° 5. Ensaios e
Estudos. Lisboa. 2019, pp.80-81.

L SILVA, Germano Marques Da - Bufos, infiltrados e arrependidos. Os principios Democratico e da
Lealdade em Processo Penal. in Direito e Justica, Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica,
VIII Volume, 11, 1994, p. 29. Ob. Cit. in PEREIRA, Sandra - Prova Criminal e Direito de Defesa, in Estudos
sobre a Teoria da Prova e Garantias de Defesa em Processo Penal, Lisboa, Almedina Editora, 2019, p.
141.

72 LUDOQVICI, Mauricio - O Agente Infiltrado e a Ordem Juridica Portuguesa. Em ALVES, MANUEL JOAO;
VALENTE, MANUEL MONTEIRO GUEDES (Eds.) - Trad. Fernando GONCALVES - Lei e Crime - O Agente
Infiltrado Versus O Agente Provocador. Os Principios do Processo Penal. Lisboa: Almedina Editora, 2001,
p. 264.

73 ONETO, Isabel - O Agente Infiltrado. Contributo para a Compreensdo do Regime Juridico das AgGes
Encobertas. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 137.
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Para FERREIRA MONTE (citado por Isabel Oneto), o agente provocador “nédo se limita
a esperar pela prova, ele provoca-a, apesar da predisposi¢cdo do agente para o crime,

ou de se dedicar a atividade criminosa”"*.

Para JOAO LUIS ROCHA, (citado por Isabel Oneto) considera que, o agente provocador
(agente provocateur ou polizeilichelockspitzel) € o funcionério, ao abrigo da sua missao
policial, que determina outrem a praticar crimes. E este autor critica o Estado que

favorece o crime para o punir’®,

DANIEL SILVA considera que, o agente provocador faz nascer a resolucdo criminosa,

atuando de forma a dar vida ao crime’8.

Para DAVID SILVA RAMALHO o agente provocador é o 6rgdo de policia criminal ou um
terceiro sob a sua direcdo que determina ou estimula outrem a comissao do crime que
de outro modo néo seria por si praticado, geralmente, motivado pela vontade de facilitar
arecolha de prova da ocorréncia do facto criminoso. Assim, revelando um papel decisivo

e interventivo na sua génese e comissao. O autor afirma que,

a diferenca reside no facto de este provocar uma intencdo, que até entdo ndo existia, ou
era inexistente de praticar o ilicito. Sendo assim, uma provocag¢do que subverte o
processo penal- entendida como a realizacao da justica através da perseguicao criminal

dos culpados, ao criar o crime que visa punir transformando o inocente em culpado’’.

E ainda acrescenta o autor que, a provocacado eficaz da agdo criminosa por parte do
agente encoberto viola, desde logo, os principios democratico e da lealdade (cf. artigos
1.°,2.°2e9.°alinea b) da CRP, bem como o direito a um processo penal justo e equitativo.
Ademais, consubstancia um meio enganoso, nao legitimado, e como tal ofensivo da
integridade moral do visado, pelo que a prova através dele obtido sera nula, por forca
do disposto nos artigos 32.°, n.° 8 da CRP e 126.°, n.° 2 alinea a) do CPP.

No entendimento do conselheiro ANTONIO HENRIQUES GASPAR, o agente
provocador, é o agente de autoridade policial ou um terceiro por este controlado, que

dolosamente determina outrem a comissdo de um crime, o qual ndo seria cometido sem

7 ONETO, Isabel - O Agente Infiltrado. Contributo para a Compreenséo do Regime ..., p 125.

S ONETO, Isabel - O Agente Infiltrado. Contributo para a Compreensé&o do Regime ..., p. 125.

76 SILVA, Daniel - As Agbes Encobertas no Estado de Direito Democratico. Revista de Investigac&o
Criminal. Ciéncias Criminais e Forenses. N.° 5. Ensaios e Estudos. 2013, p, 45.

7 RAMALHO, David Silva - Métodos Ocultos de Investigacdo Criminal em Ambiente Digital. Coimbra:
Almedina Editora, 2017, pp. 291-292.
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a sua intervencdo, movido pelo desejo de obter provas da pratica desse crime ou de
submeter o autor do facto a um processo penal e & condenacgdo. Assim, “é aquele que
induz outrem a delinquir com a finalidade de o fazer condenar, criando nos investigados,
intencéo criminosa que até entdo era inexistente”’®. E por esta razdo deve ser vedada

0O Seu recurso.

Ja no entendimento de MANUEL DA COSTA ANDRADE a figura do agente provocador
verifica-se “quando os atos chegam ao ponto de provocar eles mesmos a pratica do
crime”® ou de outro modo, “quando o agente, de alguma forma, precipita o crime
instigando-o, induzindo-o0, nomeadamente, aparecendo como comprador ou fornecedor

de bens ou servicos ilicitos,

Uma autora que parametriza o agente provocador do agente infiltrado como figuras mais
proximas no campo de atuacdo, face ao agente encoberto € SUSANA AIRES DE
SOUSA, evidenciando que o agente provocador € o membro da autoridade policial ou
um civil comandado pela policia, que induz outrem a delinquir por forma a facilitar a
recolha de provas da ocorréncia do facto criminoso. Ou seja, 0 agente provocador induz,
impulsiona o suspeito a pratica de atos ilicitos, agindo por exemplo, como comprador ou
fornecedor de bens ou servigos ilicitos. O agente infiltrado “limita-se a ganhar a
confianca do suspeito, para ter acesso a informacdes, planos, confidéncias™!. Veja-se
neste sentido também os Acs. TRL 22 de 03 de 2011, 182/09.6JELSB.L1-5%,

Agente provocador sera o membro do 6rgao de policia criminal ou alguém a seu mando
gue pela sua atuacdo enganosa sugere eficazmente ao autor a vontade de praticar o
crime que antes nado tinha representado e o leva a pratica-lo, quando sem essa

intervencao a atividade delituosa nédo teria ocorrido. A vontade de delinquir surge ou é

78 GASPAR, Anténio Henriques - As Agdes Encobertas e o Processo Penal - Questées sobre a Prova e o
Processo Equitativo. Revista do Centro de Estudos Judiciarios - Medida de Combate a Criminalidade
Organizada e Econdmico-Financeira. 2004, p. 46.

79 ANDRADE, Manuel da Costa. Sobre as proibicdes de prova em processo penal. Coimbra: Gestlegal
Editora, p. 2022, p. 228 e GONCALVES, Fernando. ALVES, Manuel Jodo. VALENTE, Manuel Monteiro
Guedes, p. 255.

80 ANDRADE, Manuel da Costa - Sobre as proibicGes de prova em processo penal. Coimbra: Gestlegal
Editora, 2022, p. 229.

81 SOUSA, Susana Aires De - Agent Provocateur e Meios Enganosos de Prova. Algumas Reflexdes. Liber
discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias (org. Manuel Da Costa Andrade). Coimbra. 2003, pp. 1222-
1223.

82 |ISBOA. Tribunal da Relagdo — Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de, 22 de Mar. de 2011,
Processo n.° 182/09.6JELSB.L1-5. Acérddos TRL [Em linha] Relator: Nuno Gomes da Silva. [Consult. em
17 de Ago. de 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/e324710ede9b8ed88025788b00345015?
OpenDocument&Highlight=0,agente,infiltrado>
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reforcada no autor, ndo por sua livre decisdo, mas, como consequéncia da atividade de
outra pessoa Ac. TC 14 de 02 de 2001, P508/99%2.

O terceiro no RJAE

N&o obstante as figuras acima descritas, importa salientar que ndo se pode olvidar de
falar do terceiro, que a Lei 101/2001 faz mencé&o nos termos do art.° 1.° n.° 2, embora
nao o tendo definido. E se a lei o carreou na sua previsdo normativa, nao queremos nos
tornar inertes a sua figura, sendo que, assim, questiona-se quem sera o terceiro que o

regime juridico das acbes encobertas faz mencao?

Para compreensdo desta figura, acedemos a doutrina que ndo afastou da sua
investigacdo a construcdo da definicdo do terceiro que o RJAE faz mencéo, evitando
confusdes por falta de densificacdo. Ademais, importa salientar que os terceiros tal
como o0s agentes infiltrados e hoje encobertos, sdo utilizados desde a primeira
configuracdo dos agentes infiltrados a luz dos crimes relativos ao tréfico e consumo de
drogas® nos termos do art.° 52.° do Decreto- Lei 430/83, de 13.12, perpetuando-se nos
diplomas que o sucederam (art.° 59.° Decreto-Lei 15/93, 22.01)% e hoje entre nés nos
termos do art® 1.° n.° 2, definindo as «agbes encobertas aquelas que sejam
desenvolvidas por funcionario de investigacédo ou por terceiro atuando sob o controlo
da Policia Judiciaria para a prevencao ou repressao dos crimes indicados nesta lei, com
a ocultacdo da sua qualidade e identidade». Na figura de terceiro, englobam todas as
instancias nao formais de policia (arrependidos, informadores, fontes, bufos, chibos)
agindo sob o controlo da PJ e do SEF, como colaboracdo ou a titulo de
instrumentalizacdo. A lei de combate a corrupgdo e criminalidade econdémica e
financeira, trouxe nos termos do art.° 6.° no enunciado do n.° 1, a redagéo de que para
efeitos de obtencdo de prova na fase de inquérito é legitima a préatica de atos de

colaboracao ou instrumentais quando tratar-se de crimes por ela catalogados.

8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - Acdrddo do Tribunal Constitucional N.° 76/2001. DJ: 14 de Fev. de
2001. Acordé@os TC [Em linha). Relator: Conselheiro Guilherme da Fonseca. [Consult. 23 de Jul. de 2021].
Disponivel em WWW:<URL: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010076.html , Veja-se que
a Lei afasta a sua protecéo, quando diz no texto do artigo 6.° do RJAE, desde que «a comparticipacdo ndo
configura instigacdo ou autoria mediata» enquadrando-se no preceituado art.° 126.° n.° 2 a) in fine e n.° 4,
da mesma disposi¢ao do CPP, perturbando a liberdade na vontade ou na deciséo eivada de engano.

84 NUmero 1- N&o € punivel a conduta do funcionério de investigacdo criminal que, para fins de inquérito e
sem revelagdo da sua qualidade e identidade, aceitar a diretamente ou por intermédio de um terceiro a
entrega de estupefacientes ou substancias psicotropicas.

85 Namero 1- N&o € punivel a conduta do funcionario de investigacdo criminal que, para fins de inquérito
preliminar, e sem revelacédo da sua qualidade e identidade, aceitar a diretamente ou por intermédio de um
terceiro a entrega de estupefacientes ou substancias psicotropicas.
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PAULO PINTO DE SOUSA, considera terceiros os informantes que “em linguagem
corriqueira ou vulgar os chamam de Chibos” 8, aquele cujos os dados séo reservados,
e que, confidencialmente, fornece material informativo acerca de delitos, prestando uma
valorosa ajuda aos funcionarios de investigacéo criminal. E o informador uma pessoa
de confianca das autoridades policiais, que recolhe informa¢des no ambiente criminoso

e as fornece as policias.

E assim, que a doutrina perfilhada por EDUARDO MAIA COSTA, entende, no ambito
subjetivo do RJAE, que os agentes encobertos sdo apenas os funcionarios de
investigacdo ou terceiros que agem sob o controlo da Policia Judiciaria. Deste modo,

define os funcionarios de investigagéo criminal

ndo apenas os funcionarios de investigacdo da Policia Judiciaria, mas também todos
aqueles que integram outros corpos policiais e neles estdo afetos funcBes de
investigacao criminal (PSP, GNR e SEF, este uUltimo apenas no dominio dos crimes

relacionados com a imigrac&o ilegal praticados por associagdes criminosas)®’.

Nesta concecao, so estes poderao titular uma identidade ficticia aquando de uma agéo
infiltrada nos termos do art.° 5.° n.° 2, da Lei n.° 101/2001. No entendimento do autor,
tal regra justifica-se, pois, a atribuicdo de uma identidade ficticia pressup6e um grau

muito elevado de confian¢a no agente que assume.

FERNANDO GONCALVES, MANUEL MEIREIS E MANUEL GUEDES VALENTE,
entendem que “os agentes de investigacao criminal ndo integrados na Policia Judiciaria,
podem intervir como terceiro, bem como agentes encobertos, dentro dos limites em que

caraterizam a figura do agente encoberto8,

O recurso a terceiros ndo funcionarios referidos no RJAE, os chamados «homens de
confianga», ndo é pacifico, porquanto ndo verifica nestes um vinculo de fidelidade ao
Estado, que € inerente ao funcionario de investigacao, envolvendo necessariamente um

grau de confianca maior do que a mera contratacdo de assalariados ocasionais para

86 SOUSA, Paulo Pinto De - As Agdes Encobertas. Meio Enganoso de Prova? Agente Infiltrado e Agente
Provocador outras questdes. Revista do Centro de Estudos Judiciarios n.° 14. 2010, p. 234.

87 COSTA, Eduardo Maia - Estudos em Memédria do Conselheiro Artur Mauricio. A¢Ges Encobertas (Alguns
problemas, algumas sugestdes). Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 362.

8 GONCALVES, Fernando. ALVES, Manuel Jodo e VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado- Comentado e Anotado- Legislagdo Complementar. Coimbra, Almedina
Editora. 2001. p. 42.
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finalidades de tamanha importancia e de alto risco. Ademais, na perspetiva dos autores,

“s6 a Policia Judiciaria tem a autorizacéo para contratar homens de confianga”®.

Para DAVID SILVA RAMALHO, a figura do terceiro chega a ser muito predominante no
sistema norte-americano (EUA), pois € designado como fonte confidencial ou
informador, sendo o seu conceito consumido amplamente por undercover agent®.
Considera ainda o autor, que o terceiro a que alude o n.° 2, do art.° 1, da Lei 101/2001,
configura um «civil ou homem de confianca», em sentido mais restrito, “aquele que dado
0S seus contactos, conhecimentos especificos ou mesmo pelo facto de j4 estar
integrado no seio objeto de investigacao, podera por este meio trazer as informacgdes

almejadas™?.

Em guisa de conclusdo, somos de corroborar com os autores FERNANDO
GONCALVES, MANUEL MEIREIS E MANUEL GUEDES VALENTE, porquanto, a
competéncia para constituir, investir e contratar um terceiro é do Diretor da PJ, sendo
gue é ainda a entidade com competéncia para requerer a identidade ficticia para OPC,
uma vez que so estes poderdo agir sob identidade ficticia, dado grau de confiangca que
se exige, no uso da mesma. Aos terceiros, reserva-se apenas a sua identidade e
gualidade aquando da sua atuagéo, podendo intervir no processo sob o regime restricdo
ao publico, excluindo a publicidade nos termos previsto no art.° 87.°, do CPP conjugado
com o regime de protecdo de testemunha nos termos do art.° 4.° n.° 1 e 2 conjugado
comosn.le2art®19.° daLlei93/99, de 14.07 cuja identidade ndo deve ser revelada,
tal como o caso do agente infiltrado cfr. art.° 19.° n.° 2, da Lei 93/99, de 14.07 conjugado
comoart.°4° n°3e4, dalei 101/2001, de 25.09.

89 Na esteira dos autores acima referidos.

9% QOp. cit. MURCA, Anténia Manuela Garcia, p. 74- RAMALHO, David Silva - Métodos Ocultos de
Investigacéo Criminal em Ambiente Digital. Coimbra: Almedina Editora, 2017, p. 298. Refere o autor que,
“sdo varias as agéncias governamentais legitimadas para recorrer a este meio, como sejam a DEA (que em
2005 tinha cerca de 4000 fontes activas), o FBI (que em 1995 pagou ao informador que evitou o primeiro
atentado ao World Trade Center cerca de 1 milhdo de ddlares), a U.S.Immigration and Customs
Enforcement, o Burreau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives (agora integrado no Departamento
de Justica), o IRS (que em 30 anos pagou cerca de 17.000 informadores cerca de 35 milhdes de ddlares),
0 US Marshals Service, a CIA, e varias policias locais (por exemplo, o New York City Police Department)”.
91 RAMALHO, David Silva - Métodos Ocultos de Investigacdo Criminal em Ambiente Digital. Coimbra:
Almedina Editora, 2017, p. 299. Acentua o autor que, “o tipo e amplitude da recompensa a facultar ao
terceiro infiltrado ou ao informador variarao, naturalmente, em fung¢éo do quadro juridico no qual se integre
a sua utilizacdo. Em qualquer caso, a motivacao do terceiro para cooperar com a investigacéo e 0 seu
interesse pessoal no sucesso da mesma tera, sempre, de ser devidamente relevado em sede de valoracéo
probatoria, juntamente o facto de se tratar de um infiltrado merecedor, a partida, de menor confianca e
credibilidade do que um agente da policia.
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1.6. REGIME JURIDICO DAS ACOES ENCOBERTAS A LUZ DO DIREITO
PROCESSUAL PENAL PORTUGUES

Antes do atual regime juridico das ac¢des encobertas preceituado na Lei n.° 101/2001,
de 25.08, estas, eram consideradas como ag0es infiltradas, porquanto desenrolavam-
se no seio de comunidades criminosas e nao sO, no ambito dos crimes relativos ao
trafico, consumo de estupefaciente e substancias psicotropicas e nos crimes de
corrupcdo e criminalidade econdémica e financeira (cfr. Lei n.° 36/94) colaborando os
agentes infiltrados em diversos modos com as organizagdes criminosas, praticando

circunstancialmente verdadeiros atos de execucao.

Hoje, no regime juridico verificam-se implicitamente atos passivos «agfes encobertas»
como atos ativos «acgdes infiltradas» consoante o grau de intervencao, porquanto a lei
nao determina o tipo de atos que os agentes devem praticar, a cautela, admite somente
agueles que ndo ofendam direitos liberdades e garantias tutelados constitucionalmente.
Estdo ligadas ao principio da proibicdo do excesso “ndo devendo ser utilizadas para
além do estritamente necessario™?, sendo uma medida de policia, excecional, devem
obedecer os requisitos da necessidade, exigibilidade e proporcionalidade. Nesta
concecdo as acgbes encobertas, por serem caraterizadas como atos publicos
potencialmente lesivos de direitos fundamentais, s6 poderdo ir até o estritamente
imprescindivel em nome da garantia do interesse publico em causa, sacrificando no
minimo os direitos disponiveis dos cidaddos. Na expressdo de GOMES CANOTILHO e
VITAL MOREIRA “nunca devem ser utilizadas medidas mais gravosas quando medidas

mais brandas seriam suficientes para cumprir a tarefa”,

As ac0Oes encobertas, sdo admitidas no regime juridico portugués, por se compaginarem
com aquelas medidas de vigilancia policial®®, cujo intuito é o de acautelar
preventivamente os crimes catalogados na descricéo infraconstitucional do art.° 2°, da
Lein.°101/2001, de 25 de Agosto, pressuposto normativo de admissibilidade, excluindo
os crimes nado aflorados neste catalogo. A par disso, o legislador ordinario quando

operou a revisao (9.2 versdo) ao Codigo de Processo Penal, pela Lei n.° 59/98, 25.08,

92 CANOTILHO, JJ Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Artigos 108.°
a 296.°. Coimbra Editora, Vol. Il, 2010. p. 860.

9 CANOTILHO, JJ Gomes e MOREIRA, Vital - Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada...,p. 860.
94 Art.°4.°n.° 2, do DL 137/19, de 13.9 (Nova Estrutura Organizacional da Policia Judiciaria) in DECRETO-
Lei 137/19, 13 de Setembro : Nova Estrutura Organizacional da Policia Judiciaria. In PGDL [Em linha].
Lisboa : PGDL, 2019. [Consult. 28 Mar. 2020]. Disponivel em WWW:<URL:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3215&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_mio
lo=

Antonino Mandembue Felizberto Gunga 50



As ag0es infiltradas no Direito Processual Penal portugués e angolano

nao contemplou no seu catalogo dos métodos de obtencao de prova, este, configurando
um meio extravagante, atipico ao cadigo, apesar de implicitamente o admitir de acordo
com o principio da legalidade da prova consagrado no art.° 125.°, do CPP na seguinte
expressao “Sao admissiveis todas as provas que néo forem proibidas por lei"®, estando
harmonizado com a garantia constitucional do n.° 8 do art.° 32.° “S&o nulas todas as
provas obtidas mediante tortura, coagéo, ofensa a integridade fisica ou moral da pessoa,
abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nhas

telecomunicacdes”.

O regime juridico das agGes encobertas, embora remonta desde os anos de 1983 em
Portugal e apenas para um regime de numerus clausus strictissimo sensu de prevencao
e combate ao trafico e consumo de drogas e no combate a corrupgéo e criminalidade
econdmica e financeira, hoje, nos termos do disposto no art.° 2°, da Lei n.° 101/2001,
25.08, o legislador abandonou a exclusiva ligagdo com os crimes retro citados e alargou
0 seu campo de atuacdo ao nivel dos crimes de natureza substantiva, liberdade e
autodeterminacao sexual, econémica e outros (numerus clausus stricto sensu) e ainda
por forga das Leis n.°s 60/13 e 61/15 respetivamente. Este catalogo de crimes, constitui
objetivamente limites formais, funcionando como pressupostos liminares de
admissibilidade ou requisitos materiais, ligados a prevencdo e repressdo criminal
fundamentando a provavel atuacéo do agente infiltrado na letra do art.° 1.° n.° 2, da lei
retro referida «Considera-se agbes encobertas aquelas que sejam desenvolvidas por
funcionérios de investigacao criminal ou por terceiros atuando sob o controlo da Policia
Judiciaria para prevencao e repressdo dos crimes indicados nesta lei, com a ocultagédo

da sua qualidade e identidade».

Na opinido de RUI PEREIRA “crimes irrepetiveis ou que se ndo insiram numa légica de
continuidade, relativamente aos quais se ndo formulam especificas exigéncias de
prevencgdo, nao justificam o recurso ao agente encoberto, mesmo que previstos no

amplo catalogo do art.® 2,077,

O legislador consagrou requisitos apertados na admisséo deste método, sendo que a

previsdo do tipo ndo é analisada autonomamente de forma isolada, sendo sempre

9 No caso as acgdes encobertas e infiltradas o disposto no art.° 125.°, afastando o que se enquadra na
proibicdo na al. a), n.° 2, do art.° 126.° todos do CPP, perturbag&o da liberdade de vontade ou de deciséo
como um meio enganoso traduzindo-o em agente provocador.

9 Decreto-Lei 430/83, de 13 de Dezembro, art.° 52.°.

97 PEREIRA, Rui - | Congresso de Processo Penal. O “agente encoberto” na ordem juridica portuguesa,
Almedina Editora, 2005, p. 296.
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necessario aferir nos termos do n.° 1 do art.° 3.° da Lei 101/2001 (no caso concreto) em
principio trés requisitos: a adequacéo, a proporcionalidade e a esta a necessidade, a
natureza do crime e a circunstancia que o circunda. Sobre estes requisitos,

aprofundaremos melhor no subtema a seguir.

Uma nota de realce, que a lei tras a colacdo, embora circunscreva que as acodes
infiltradas s6 podem ser desencadeadas por agentes da Policia Judiciaria ou por
terceiros guiados pela Policia Judiciaria, é a ndo obrigatoriedade desta intervencéao para
ambas figuras. Mas, aqui questiona-se se a ndo aceitacdo do agente da PJ, ndo o
implicaria  numa desobediéncia, uma vez que € um sujeito hierarquicamente

subordinado?

Ha no n.°2 do art.® 3.°, da Lei n.° 101/2001, a consagracao do principio da liberdade em
geral cfr. art.° 41.°, da CRP aquando da exclusdo da obrigatoriedade de qualquer
cidaddo participar da agcédo encoberta, abrangendo especialmente os funcionarios de
investigagao criminal, que n&do se encontra vinculado por forga deste preceito normativo
ao dever de praticar técnicas que pde em causa a sua propria seguranca e dos seus
familiares, no &mbito da exposi¢cdo em que se podera submeter.

Na esteira desta quest&o, o deputado LUIS MARQUES GUEDES criticou o preceituado

na excluséo da obrigatoriedade dizendo

ndo percebo a questdo de ninguém ser obrigado a participar numa acao encoberta,
porgue ndo se trata de uma questdo de consciéncia, mas sim de risco. Ora se é uma
guestao de risco, por que é que o0s agentes podem ficar inibidos ou autoinibir-se de
participar neste tipo de a¢des? Se fosse uma questdo de consciéncia, eu percebia; como
€ apenas uma questdo de risco que estd por detrds desta situacdo, ndo consigo

perceber.
O Ministro da Justica na altura, ANTONIO COSTA afirmou que

guanto a questao do risco, € um risco extraordinario. Alids, ha dias, veio relatado no
jornal uma acgéo que decorreu fora do territorio nacional, que envolveu a intervencao da
Marinha e em circunstancias em que 0s agentes estavam em situagao de altissimo risco.

N&o &, portanto, um risco comum. Podem ser circunstancias de risco anormal que, em
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meu entender, justificam que ndo se possa impor ao agente que se submeta a este

risco®.

A cautela, a lei afastou a possibilidade de imposi¢&o aos 6rgdos que pela sua natureza
de atuacao, deviam agir no ambito das a¢des que lhes sdo conexas, pois, este tipo de
acdo, tem uma natureza complexa e do lado dos criminosos, h4 um carater de
perpetuidade nalguns crimes, ao que implicaria um paradoxo na orgéanica dos OPC.
Infere-se da exposicdo de motivos da criacdo desta lei, de acordo com a politica criminal,
que “aintroducdo deste regime deve, no entanto, ser feita com os cuidados adequados,
quer para preservar as garantias de defesa em processo penal, quer para salvaguardar

a seguranca dos agentes envolvidos na investigagdo™®.

A par da atuacdo do agente infiltrado por intermédio de funcionario de investigagédo
criminal ou por um terceiro sob controlo da Policia Judiciaria, a lei consagra no ambito
da prevencao a atuagdo com identidade ficticia. Questiona-se se, esta identidade ficticia
pode ser concedida a outros OPC que nao a PJ? Tratando-se de Orgdos com
competéncias distintas, como se processa? Comecando por responder a primeira
guestao, contanto que a lei € meramente clara quando diz no n.° 1 do art.° 5.° 0 seguinte
“para o efeito do n.° 2 do artigo 1.°, os agentes da policia criminal'® podem atuar sob
identidade ficticia. Deste entendimento legal, partiiha RUI PEREIRA da mesma opinido
na expressao “no caso exclusivo de se tratar de um funcionario, o agente pode
beneficiar de identidade ficticia™®®. FERNANDO GONCALVES, MANUEL ALVES E
MANUEL VALENTE!? divergem desta posicdo, porquanto entendem que o legislador
apenas previu na horma a competéncia para solicitacao de identidade ficticia ao Diretor

da PJ cfr. art.° 5.° n.° 2 e ndo as demais autoridades de Policia criminal (Diretor da PSP

98 PORTUGAL. Assembleia da Republica - Reuniéo plenaria de 21 de junho de 2001. Diario da Assembleia
da Republica | série [Em linha]. 99 (22 de Junho de 2001). [Consult. 14 mai. 2022]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.parlamento.pt/DAR/Paginas/DAR1Serie.aspx>, p 22, Cols. 1 e 2.

99 PORTUGAL. Assembleia da Republica (2001) — Proposta de Lei n.° 79/VIIl de 20 de junho de
2001. Relatério parecer [s/n]. (21 de Junho de 2001). [Consult. 14 mai. 2022]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=1856
0>

100 Agentes de policia criminal sdo os OPC ou seja, sdo todas as entidades e agentes policiais a quem caiba
levar a a cabo quaisquer atos de ordenados por uma autoridade ordenados por uma autoridade judiciaria
ou determinados por este cddigo cfr. art.° 1.° al. ¢) e d), do CPP conjugado com o art.° 3.°n.° 1 da Lei n.°
48/2008, de 27.08, a PJ, GNR e PSP.

101 PEREIRA, Rui - | Congresso de Processo Penal O “agente encoberto” na ordem juridica portuguesa,
Almedina Editora, 2005 p. 297.

102 GONGALVES, Fernando. ALVES, Manuel Jo&o e VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado Comentado e Anotado- Legislagdo Complementar. Coimbra, Almedina Editora.
2001. p. 42.
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ou Comandante da GNR), excluindo por via deste entendimento a atuacdo sob

identidade ficticia os agentes da PSP e da GNR.

Em nosso singelo entendimento, embora corroborando com a posicéo dos autores retro
feridos e maior parte da doutrina, vemos um resquicio de expressao e previsao legal na
possibilidade de admitir os OPC instituidos como agentes encobertos/infiltrados, o
beneficio da identidade ficticia nos termos do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 101/2001. O
RJAE nao foi perentoério no sentido de dizer mesmo, somente o funcionario exclusivo de

investigacao criminal da PJ.

Quanto a segunda, a circunstancia ou o caso em concreto devidamente analisado e
ponderado, levara o Diretor da Policia Judiciaria a propor ao Ministro da Justica que o
agente atue sob identidade ficticia e este por via de despacho conceda esta atribui¢cao
com base na expressdo do art.°5.°n.° 2 da Lei 101/2001 «a identidade ficticia é atribuida
por despacho do Ministro da Justica, mediante proposta do Diretor Nacional da Policia
Judiciéria». A identidade ficticia tem carater secreto e é vdlida inicialmente por um
periodo de 6 meses prorrogavel por igual periodo de duracdo de acordo a circunstancia
do caso, devendo usar a mesma, quer no exercicio do caso sob investigacdo quer na
generalidade das circunstancias do trafico juridico e social'®. Quanto aos demais

aspetos do regime juridico em questao, estdo abordados nos temas que se seguem.

1.7. OS PRESSUPOSTOS DE APLICAGCAO DESTA FIGURA.

No dealbar dos anos 80, as a¢des infiltradas, tiveram a sua primeira definicdo no DL
430/83, de 13 de Dezembro, propriamente no art.° 52.°, cujo o crime por ele catalogado
era o de trafico de drogas, com seguinte teor: “N&o é punivel a conduta do funcionario
de investigacdo criminal que, para fins de inquérito preliminar e sem revelacéo da sua
gualidade e identidade, aceitar diretamente ou por intermédio de um terceiro a entrega
de estupefacientes ou substancias psicotrépicas”’, tendo como pressuposto de
admissibilidade a elaboracéo do relato dos factos que era submetido ao processo para

validag&o no prazo de 24 horas.

Naquele contexto admitia-se a sua atuacdo sem a prévia autorizacdo da Autoridade
Judiciaria (MP), independentemente da sua natureza urgente. O regime foi alterado

unicamente no corpus, sendo que o fundamento jA nédo incidia sobre o inquérito

103 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado. Comentado e Anotado- Legislacdo Complementar. 2001, p. 101.

Antonino Mandembue Felizberto Gunga 54



As ag0es infiltradas no Direito Processual Penal portugués e angolano

preliminar, aceitando desde j4 que a acdo fosse apenas para fins de inquérito nos
termos do art.° 59.°, do DL- 15/93, de 22.01. Os aditamentos subsequentes ao Decreto
retro referido sdo nomeadamente a Lei n.° 45/96, de 03.09, e posteriores ao regime atual
da Lein.° 101/01, de 25.08 a Lei n.° 60/2013, de 23.08 e 61/15, de 24.06, para além de
afastar o fim de inquérito das ac¢les infiltradas para fins de prevencdo e repressao
criminal, foi também em realce alargando os pressupostos de admissibilidade na
catalogacdo dos crimes que careciam de uma intervencdo pronta e eficaz, face as
dificuldades e exiguidades de meios tendentes a prevenir e afastar os efeitos veiculados
pela grande e estruturada criminalidade organizada, embora no limite, como diz e bem
GERMANO MARQUES DA SILVA.

JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS densificam os limites de atuacéo in casu dos
agentes encobertos/infiltrados, impostos pela Constituicao da Republica nos termos do
art.° 18.° n.° 2, em que a positivacdo constitucional do principio da proporcionalidade
ndo pde em davida a vocacao global que possui enquanto instrumento decisivo de
combate ao arbitrio do poder «proibicao por defeito» e, sobretudo, de todos os atos e
omissdes desde que, de alguma forma, e independentemente da fungéo do Estado, se
possam revelar agressivos dos direitos dos individuos. Evidenciam os autores que,
quanto mais agressivo for um ato publico, mais exigente devera ser o seu escrutinio a

luz do principio da proporcionalidade!®4,

Assim, para alcangar o escrutinio decorrente da «proibigdo por defeito» langam méo a
vertente mais comum de «proibicdo por excesso», analisando este principio da
proporcionalidade em trés subprincipios relativamente autbnomos, tais como:
adequacéo, necessidade e proporcionalidade ou justa medida, visando os fins que com

eles visa alcancar.

Quanto ao subprincipio da adequacéo, verifica-se de acordo com a eficacia, aferindo se
a acao encoberta/infiltrada, gradualmente é mais ou menos rapida alcancar os objetivos
a que se destina, se pode garantir mais ou menos seguranca na obtencdo dos
resultados, e se a sua realizacédo pode alcancar o fim tutelado. N&o obstante ao principio
em voga, ha uma ligacao intrinseca com o subprincipio da necessidade, porquanto, a

proporcionalidade latu sensu, ndo se garante com este subprincipio.

104 MIRANDA, Jorge ; MEDEIROS, Rui - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, 2.2 ed.
Revista. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017, p. 274.
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Para melhor escrutinio procura complementar-se com o subprincipio da necessidade,
cujo critério para a sua afericdo consiste na analise das medidas excessivas por vias de
comparacdo, face aos meios disponiveis, ou seja, deve-se neste subprincipio,
confrontar in casu se as acdes encobertas/infiltradas sdo menos agressivas, onerosas
ou lesivas, com outros meios hipoteticamente disponiveis, para alcancar o fim almejado
pelo legislador. Neste sentido, se 0 meio for eficaz, deve-se aferir em concreto aquando
da sua utilizacéo se € menos lesivo aos direitos fundamentais de acordo com um critério

de custo/beneficiol®® de cada um dos meios disposto ao aplicador da lei, pelo legislador.

O juizo do escrutinio, ndo se esgota com a verificagdo do subprincipio da necessidade,
uma vez que, ainda que escrutinados os dois ultimos que o antecedem, h& que verificar
por via do subprincipio da proporcionalidade em sentido restrito ou da justa medida, de
acordo com o critério da ponderacéo de bens, visando determinar o peso relativo a cada
um dos bens em confronto, para, com base nesses dados, proscrever solucdes legais
que, apesar da idoneidade e da necessidade do meio utilizado, se revelem irrazoaveis

ou irracionaist®s,

Assim, a lei das acfes encobertas tras como requisitos os previstos no art.° 3° (RJAEP),
com a seguinte redacdo: «As acdes encobertas devem ser adequadas aos fins de
prevencdo e repressdo criminais identificados em concreto, nomeadamente a
descoberta de material probatério, e proporcionais quer aquelas finalidades quer a
gravidade do crime em investigacdo». Ha, no entanto, no n.° 1, um principio geral
implicito, de proporcionalidade ou da proibicdo do excesso umbilicalmente ligado ao
principio da adequacao das acdes encobertas aos fins de prevencgéo criminal do caso

concreto!?’, em investigacdo, nomeadamente a descoberta de material probatério.

Neste campo, a gravidade da agéo e a gravidade do crime em questdo, devem ser
aferidos no mesmo plano, justificando o grau de lesividade do direito implicado com o
alcance na prevencado dos efeitos, na danosidade social, ou seja, com os direitos
liberdades e garantias tutelados pela Constituicdo e pela lei. Ligado ao principio da
proporcionalidade esta o principio da necessidade ou exigibilidade, no contexto em que
0 recurso a este meio de obtencdo de prova, “s6 se deve lancar mao, quando pela

dificuldade de investigacdo pelos meios ditos por vezes tradicionais ou abertos, e

105 MIRANDA, Jorge ; MEDEIROS, Rui- Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada..., p. 276.

106 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada... p. 277.

107 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jo&o; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado Comentado e Anotado. Legislagdo Complementar. Coimbra: Almedina Editora,
2001, p. 83.
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esgotados, estes, forem 0s meios de prevencdo mais eficazes e menos onerosos para

os restantes direitos, liberdades e garantias™,

PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, entende que, a acdo encoberta e os fins obtidos,
situam-se numa justa e proporcionada medida, o que obriga que no decorrer da acdo o

agente infiltrado faca

a escolha do ato menos gravoso que possa ainda realizar os fins da acao encoberta,
admitindo a pratica de qualquer ato de execuc¢do nos termos do art.° 22.° n.° 2 do CP,
com preferéncia na al. c) Os que, segundo a experiéncia comum e salvo circunstancias
imprevisiveis, forem de natureza a fazer esperar que se lhes sigam atos das espécies
indicadas nas alineas anteriores em relagéo aos da al. b) os que forem idéneos a produzir

o resultado tipico; ou e os desta em relacdo os da al. a) os que preenchem um elemento

constitutivo de um crime1%°.

N&o obstante aos principios limitadores de admissibilidade das ac¢6es infiltradas, ligado
ao principio da necessidade, esta o principio da subsidiariedade, como consequéncia
de esgotamento ou excussdo prévia, porquanto, na esteira de FIGUEIREDO DIAS,
“devera ser tido em conta quando a autoridade judiciaria competente autorizar a acédo
encoberta, isto é, a autoridade judiciaria ndo pode autorizar esta técnica, sempre que
uma técnica de investigacdo*® e prevencao criminal possa atingir os mesmos fins"1?,
ou seja, esta técnica é de Ultima ratio, de carater excecional, sendo sempre necessario
verificar a existéncia de uma técnica menos lesiva ao nlcleo essencial do direito

tutelado.

Verifica-se assim, que a lei consagrou pressupostos de admissibilidade, validade e
procedibilidade, e quanto a procedibilidade, sdo razoaveis de controlo, importando
concluir com este pendltimo, que, neste critério de validade, estas devem ser
previamente autorizadas pelo MP, na fase do inquérito e mitigadas pela apreciagdo do
juiz de instrucéo criminal (JIC), cuja validade se efetiva tacitamente por omissdo de

recusa deste, no prazo de 72 horas!?. Outrossim, pelo JIC no Tribunal Central de

108 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado..., p. 83.

109 AL BUQUERQUE, Paulo Pinto de - Comentario do Cdédigo de Processo Penal a luz da Convencgéo
Europeia e dos Direitos do Homem..., 2011, p. 682. Op. Cit.- GOMES, Daniel José Afonso. O controlo da
acédo do agente encoberto no ordenamento juridico Portugués, ULFD, 2019, p. 51.

110 Entenda-se ser uma técnica tradicional, no sentido de esgotar-se as mesmas em detrimento dos
métodos mais gravosos ou onerosos, ndo tradicionais aos direitos, liberdades e garantias fundamentais.
111 DIAS, Jorge Figueiredo - Direito Penal Portugués- As consequéncias juridicas do crime, Aequitas —
Editorial Noticias, Lisboa, 1993, p. 446, §705.

112 Titular da ag&o penal, cfr. art.° 3.° n.° 3, RJAE, art.° 219.°n.° 1 da CRP e art.° 248.°, do CPP.
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Instrucdo Criminal na fase de instrucdo, requeridas ou sob proposta do MP junto do
Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP), isto no ambito da
prevencdo criminal conforme se colhe no preceituado n.° 5 do art.® 3.°, da Lei n.°
101/2001113,

Seguindo de perto o espirito consagrado na Constituicdo da Republica, no ambito da
prevencéo criminal, € justo que seja o juiz de instrucdo criminal (JIC) a autorizar a a¢ao
encoberta, de acordo o principio do juiz natural, juizo legal e do principio da
judicializacdo da instrucdo!!* consagrado no n.° 4 do art.° 32.°, da CRP e nos artigos
268.° e 269.°, do CPP.

Naturalmente, as acdes infiltradas podem conflituar com o direito fundamental da
inviolabilidade da integridade moral, consagrado no preceituado n.° 1 do art.® 25.°, CRP,
por conta disso, s6 ha de justificar a sua atuacédo, quando liminarmente os indicios
incidirem sobre um dos crimes do catéalogo do art.® 2.°, da Lei n.° 101/2001 e, se tenham
esgotado os requisitos de fundo nos termos do art.° 3.° da lei retro referida, ligados a
critérios de adequacdo no campo da correspondéncia entre as finalidades das acdes
encobertas com a gravidade dos crimes investigados!'®, verificando-se neste critério,
implicito o principio da necessidade. S6 quando forem indispensaveis para assegurar
os fins de prevencéo e repressao, isto €, quando nenhum outro meio for eficaz, as acdes

encobertas se tornardo legitimas**.

No mesmo sentido perflam PAULO PINTO DE SOUSA!, PAULO DE SOUSA
MENDES e FREDERICO PELLUCI a titulo de exemplo, no crime de pornografia infantil
ou da pedodfilia online (cfr. art.° 176.°n.° 5 e 6, CP), arrisca-se a afirmar que, esta técnica

especial de investigacdo (acdo infiltrada em ambiente digital), “¢ a Unica capaz de

113 “Nos casos referidos no nlimero anterior, a competéncia para iniciativa e a decisdo &, respetivamente
do magistrado do Ministério Publico Junto do Departamento Central de Investigacéo e A¢do Penal e do Juiz
do Tribunal Central de Instrucéo Criminal”.

114 CANOTILHO, JJ Gomes ; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Artigos 1.°
a 107.°. Coimbra Editora, Vol. I, 2007. p. 520.

USGASPAR, Anténio Henriques. Medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-financeira.
As acBes encobertas e o processo penal. Questfes sobre a prova e o processo equitativo, CEJ 25 anos, p.
43.

116 PEREIRA, Rui - | Congresso de Processo Penal O “agente encoberto” na ordem juridica portuguesa,
Almedina Editora, 2005, p. 225-256.

117 SOUSA, Paulo Pinto de. As Agdes Encobertas. Meio Enganoso de Prova? Agente Infiltrado e Agente
Provocador outras questdes. Revista do Centro de Estudos Judiciarios n.° 14. 2010, p. 236. O critério da
proporcionalidade significa para o autor, que como toda a medida suscetivel de restringir um direito
fundamental, devera a agéo encoberta apresentar um carater excecional e ser apenas adotada, quando
ndo exista outro meio de investigagdo do crime em causa, menos gravoso para os investigados, o leva a
crer que a atuacgado do agente infiltrado seja de Ultima ratio. p. 236. (italico do autor)
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enfrentar com eficiéncia a auséncia dos limites espacial e temporal do submundo virtual

da Dark Web, chegando a ser quase imprescindivel a sua utilizagdo”18,

O atual regime das a¢des encobertas afastou qualquer possibilidade de atuacdes por
parte dos funciondrios de investigacdo em situacdes de urgéncia, evitando motivos
infundados, sem que preencham os requisitos do n.° 1 do art.° 3.°, sendo que carecem
sempre de autorizacdo das Autoridades Judiciarias!!® e quica, mitigadas de validacéo a

posteriori.

A lei hoje apenas prevé que o relato da agdo encoberta, deverd ser feito e remetido a
autoridade judiciaria competente no prazo maximo de quarenta e oito horas apds o
termo de tal intervencdo, que ndo podera ser junto ao processo em regra, sendo-o
apenas nas situacfes em que for de extrema necessidade, que justifique em termos
probatérios de acordo com o principio da indispensabilidade da prova. Veja-se que, a
juncéo do relato que a lei faz mencéo, € aquela que se julga exigivel para questdes de
prova dos factos imputados ao arguido, mas que por razdes de seguranca, jamais deve
a autoridade judiciaria ordenar a jun¢cdo aos autos. Ademais, atenta-se que o relato da

acao encoberta ndo configura prova, pelo que melhor explicaremos no tema a seguir.

N&o obstante a isso, estdo desenhados os limites de admissibilidade das agbes
encobertas/infiltradas, no regime da Constitui¢cdo, restringido a sua atuagcdo no campo
do art.° 18.°n.° 2, da CRP.

1.8 A PROVA DA AGAO ENCOBERTA E O SEU VALOR

A acgédo encoberta/infiltrada figura um método oculto e excecional de obtencdo de prova,
na medida em que a sua finalidade é essencialmente de acordo com a fase, a prevencao
ou repressdo dos crimes do catalogo do RJAEP, cingindo-se na obtencédo de material
probatdrio ou na descoberta dos seus agentes. A atuacéo do agente encoberto/infiltrado

esta limitada por principios constitucionais relativos a dignidade humana e que nédo

118 MENDES, Paulo de Sousa ; PEREIRA, Rui Soares ; PELLUCCI, Frederico - Novos desafios da prova
Penal. A atuacdo dos agentes encobertos e infiltrados nos canais abertos. Almedina Editora, 2020, p. 238.
Cfr. nota 13. Tratando da imprescindibilidade das infiltrag8es classicas, no plano fisico, PEREIRA, 2005:10,
ensina que “em casos de terrorismo ou criminalidade altamente organizada, o recurso ao agente infiltrado
pode constituir o Unico meio de prevenir a lesdo a bens juridicos de maior dignidade” Continua dizendo
ainda, no ambito do crime de terrorismo, que a infiltracdo na organizagao terrorista € 0 acompanhamento
diuturno, a um nivel tdo elevado quanto possivel da respetiva atividade, constitua segundo cré, a Unica
forma eficaz de antecipar os atentados.

119 GONGALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado Comentado e Anotado - Legislagdo Complementar. Coimbra: Almedina Editora
2001, p. 86.
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ponham em causa o nucleo essencial dos direitos!? que fundamentam o Estado de
Direito democratico, cuja consequéncia é a nulidade da prova obtida a custa deste
método quando invasivo/intromissivo cfr. art.° 1.2, 2.° e 32.° n.° 8, CRP, conjugado com
o disposto no art.° 1° n.° 2 RJAEP e 126.° n.° 2 a), do CPP.

E uma atividade hoje desencadeada pelos OPC a luz do RJAEP (cfr. art.2 1.2, n.° 2) e
pelo SEF cfr. art.° 188.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, nalgumas circunstancias
podendo ser em ambiente digital, como se infere do art.° 19.° da Lei n.° 109/2009, de 15
de Setembro e por ultimo, aquando dos crimes transnacionais no &mbito da cooperacgéo
judiciaria internacional em matéria penal, admitindo os funcionérios de investigacao
criminal de outros Estados a praticarem acfes encobertas, com estatuto idéntico ao dos
funcionérios de investigagao criminal portugueses mutatis mutandis, nos termos do art.°
160.°-B*?!, da Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto, quando vinculados por tratados ou

convencgdes internacionais.

Ha no processo penal previsao do principio da legalidade dos meios de prova. Vinca-se
uma ideia de liberdade na obtencéo de prova, desde que ndo enquadrada no catélogo
descrito do art.° 126.°, do CPP. Versa o art.° 125.° do CPP, cuja epigrafe é “legalidade
de prova”, que “sdo admitidas as provas que nao forem proibidas por lei”. Na apreciagédo
de SUSANA AIRES, se “a norma pressupfe, a montante, a liberdade de prova, impede,

a jusante, o uso no processo penal de meios de prova proibidos pelo legislador™?2,

E entendimento de FIGUEIREDO DIAS, que “a legalidade dos meios de prova, bem
como as regras gerais de produgdo da prova e as chamadas proibicdes de prova
(narcoandlises, poligrafos ou lie-detectores, etc), sdo condi¢gbes de validade processual

da prova e, por isso mesmo, critérios da propria verdade material”?3,

120 CANOTILHO, JJ Gomes ; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |,
Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p. 524;

121 Art.© 160.°-B “Agbes encobertas” 1- Os funcionarios de investigagéo criminal de outros Estados podem
desenvolver a¢Bes encobertas em Portugal, com estatuto idéntico aos funcionarios de investigagao criminal
portugueses e nos demais termos da legislacao aplicavel. 2- A atuagao referida no nimero anterior depende
de pedido baseado em acordo, tratado ou convencgdo internacional e da observancia do principio da
reciprocidade. 3- A autoridade judicial competente para a autorizagdo € o Juiz do Tribunal Central de
Instrugdo Criminal, sob proposta do magistrado do Ministério Publico junto do Departamento Central de
Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP). Aditado pela Lei 104/2001, de 25, de Agosto. Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=295A0160B&nid=295&tabela=leis&pagi
na=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo

122 SOUSA, Susana Aires - Agent Provocateur e Meios Enganosos de Prova. Algumas Reflex6es, Coimbra
Editora, 2003, p. 1211

123 DIAS, Jorge De Figueiredo - Classicos Juridicos. Direito Processual Penal, 1.° Ed. 1974- Reimpresséo,
Coimbra Editora. 2004. p 197,
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O regime juridico portugués nomeadamente a lei processual penal portuguesa, admite
a prova das acdes infiltradas, quando néo for contraria aos preceitos constitucionais
supra invocados e legais, de acordo o disposto no art.° 118.°, do CPP, cuja a redacao
enunciada no n.° 1 preceitua que “A violacdo ou inobservancia das disposicfes da lei
do processo penal sé determina a nulidade do ato quando esta for expressamente
cominada na lei” sendo por exclusdo de partes irregular apenas com a falta de

cominacao na lei, cfr. n.° 2, do art.° 118.°, do mesmo diploma legal.

A este respeito, a lei afasta expressamente a prova obtida por agente provocador, por
se tratar de um método enganoso, intromissivo, invasivo, na esfera da vida privada, e
gue interfere no processo de decisdo e execucdo do agente do crime, assumindo este,
a figura de instigador ou de autor moral nos termos dos artigos 126.° n.° 2, a), do CPP,
conjugado com o art.® 6.° do RJAEP, cuja a consequéncia € a nulidade, nos termos do
art.° 118.° e 119.° “Constituem nulidades insanaveis, que devem ser oficiosamente
declaradas em qualquer fase do procedimento, além das que como tal forem cominadas
em outras disposicdes legais”, ndo dependendo de arguicdo, por serem de
conhecimento oficioso nos casos do previsto no art.° 311.°, CPP.

No entanto, as agfes e as omissdes, que configuram nulidades, sdo aquelas que
constam do catalogo legal, por ineréncia do principio da legalidade, tipicidade,
taxatividade ou do numerus clausus,'® (in casu art® 126.°, CPP) cujo
reconhecimento juridico da nulidade deve estar plasmado na lei, sendo que a sua
omissdo configura irregularidade processual, que deve ser arguida, sob pena de
produzir os indevidos efeitos juridicos. Note-se que, o cdodigo de processo penal
portugués, enuncia um principio geral aquando dos efeitos de nulidade
independentemente da sua natureza (sanavel ou insanavel)!?®, podendo admitir a
producdo de alguns efeitos subsequentes ao meio, isso quando néo ligados a prova
inquinada ou ndo tiverem uma relacdo de dependéncia, por se tratar de uma
possibilidade de salvar os efeitos dos atos no efeito da nulidade, nos termos do art.°
122.°n.° 3, CPP.

Para melhor compreensédo do método adotado pelo legislador portugués, aprecia-se a
doutrina do efeito a distancia das nulidades, emanada do direito anglo-saxonico, para

aferir qual o valor juridico dos atos e da prova adquirida apos declaracéo de nulidade.

124 1. OBO, Fernando Gama - Cédigo de Processo Penal Anotado, Almedina, 3.2 Edicéo, 2020, p. 192;
1251 OBO, Fernando Gama - Cadigo de Processo Penal Anotado..., p. 205;
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Esta doutrina desdobra-se em 2 teses principais a considerar na perspetiva de GAMA
LOBO?, A primeira incide sobre a teoria do “fruto da arvore envenenada- fruit of

poisonous tree” que diz, que

aquelas nunca podem prestar, logo, qualquer prova obtida por decorréncia de outra
declarada nula, ndo pode ser usada, e outra de forma flexivel, que diz que, s6 as provas
obtidas com violacdo dos métodos proibidos de prova (v. art.° 126.°), é que geram a

invalidade das provas subsequentes delas diretamente resultantes,

abrindo portas para balancear a gravidade e o grau de contaminacéo, do efeito da

nulidade.

Dentro desta teoria mais flexivel surge como excec¢éo a doutrina dos frutos da arvore
envenenada a “doutrina da fonte independente” que declara que a se a ilegalidade,
nao foi conditio sine qua non, para a descoberta dos factos, e no mesmo sentido temos
a “doutrina da macula dissipada” declarando que, se 0s meios que estiveram na
origem da descoberta da prova, revelam-se autbnomos em relacdo a prova declarada
nula ndo sdo afetados pela nulidade e por ultimo a “doutrina da descoberta inevitavel”,
sendo aquela que, dispde que se, independentemente da nulidade, o resultado seria
sempre alcancado, por estar ligado a um percurso investigatério normal, essa prova
podera ser aproveitada. Neste sentido também ROXIN, em sintese, prescreve que “s6
sera admissivel a valoracdo do meio de prova mediante prova obtida quando, atento o
curso seguido pela investigacdo, aquele meio de prova seria com alta probabilidade
obtido, mesmo sem a violacédo da lei processual™?’. Autor como GERMANO MARQUES
DA SILVA, entende que

€ geralmente admitida a intervencéo dos agentes infiltrados na investigacao de crimes
graves e parece-lhe até que a lei portuguesa € muito cautelosa, das mais equilibradas
gue conhece, mas nem sempre na pratica é facil distinguir entre a efetiva intervencédo do

agente infiltrado e do agente provocador'?,

126 |LOBO, Fernando Gama - Cadigo de Processo Penal Anotado..., p. 206:

127 ANDRADE, Manuel Da Costa - Proibicdes de Provas em Processo Penal - Revista Juridica da
Universidade Portucalense N.° 13, Porto. UPT Editora. 2008, p. 156, também v. Acs. do TC 258/05, 198/04
e 213/94 e do STJ de 20.02.2008, proc. 07P4553, in www.dgsi.pt

128 SILVA, Germano Marques - Meios processuais expeditos no combate ao crime organizado: a
democracia em perigo, Repositorio ULL, 2005, pag. 75;
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embora para o autor, ainda assim tanto as acdes infiltradas quanto as encobertas,
violam o principio da lealdade'?®, orientador da dignidade da pessoa humana e

fundamento do Estado democratico e de direito.

Neste sentido, entende que, no limite (entenda-se no limite) e s6 quando as acdes
infiltradas por critérios de exclusdo, forem 0s Unicos meios capazes de afrontar com
sucesso a criminalidade e esta ponha gravemente em causa os valores fundamentais

que a justica criminal visa acautelar, e tutelar.
Questiona-se qual o valor da prova da acéo encoberta?

O regime juridico da a¢éo encoberta, prescreve no art.° 3.° n.° 6, da Lei n.° 101/2001,
de 25.08 que “A Policia Judiciaria fard o relato da intervencdo do agente encoberto a
autoridade judiciaria competente no prazo maximo de quarenta e oito horas apds o
termo daquela”, sendo que este relato s6 serd junto ao processo quando o juiz de
julgamento oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico entender ser
absolutamente indispensavel para efeitos probatérios, nos termos do n.° 1, do art.° 4.°
da citada lei.

A juncéo do relato tera de obedecer ao principio da indispensabilidade probatodria, isto
€, quando ao longo do processo se depreender que a sua jungdo ndo é necessaria ou
exigivel para questfes de prova dos factos imputados ao(s) arguido(s) ndo devera ser
junta. Por razbes de segurancga, jamais a autoridade judiciaria (AJ) deve ordenar a

juncéo do relato ao processo.

A doutrina refuta a ideia prescrita pelo legislador nos termos do disposto no nimero 3,
do artigo 6.° da ja citada lei, porquanto no entendimento de EDUARDO MAIA COSTA,
0 agente encoberto funciona como meio de obtencdo de prova e ndo como meio de

prova®®’, Afirma ainda o autor que

o relato da intervencédo a que se refere o n.° 6, do art.° 3.° da Lei n.° 101/2001 n&o tem
qualquer valor probatorio, ndo € um meio de prova, antes, € apenas um mecanismo de
fiscalizacdo da atividade do agente encoberto/infiltrado por parte das autoridades

judiciarias (Ministério Publico e juiz)3L.

129 SILVA, Germano Marques. Meios processuais expeditos no combate ao crime organizado..., p. 75;

130 Negrito do autor.

131 COSTA, Eduardo Maia - Estudos em Memdria do Conselheiro Artur Mauricio - Agdes Encobertas (Alguns
problemas, algumas sugestdes). Coimbra Editora, 2014. p. 365.
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Perfila no mesmo entendimento PAULO PINTO DE ALBUERQUE, quando afirma que
“o relato ndo tem qualquer valor probatério na audiéncia de julgamento, por for¢ca do
principio da imediacéo cfr. artigo 355.°, n.° 1, s6 o depoimento pessoal do autor do relato
(agente encoberto) vale como meio de prova do que ele fez, viu e ouviu™32, no mesmo
sentido SANDRA OLIVEIRA E SILVA, gue entende que a expressao “termos probatérios
é infeliz e, ndo se traduz autonomamente como prova documental, contanto que, é um
mecanismo de controle de atuacdo do agente encoberto diante da autoridade
judiciaria™?. Nao tem o relato, qualquer valor probatério, sendo indispensavel a audicéo
do agente encoberto em audiéncia de discusséo e julgamento, ndo podendo para o
efeito substituir esta diligéncia por leitura do relato®®*,

Assim, as acfes encobertas, perfilam-se como métodos de obtencdo de prova e nao
como meio de prova, uma vez que, se enquadram na estrutura dos meios de obtencéo
de prova, embora extravagantes, nao tradicionais, ocultos, a semelhanca das escutas
telefénicas.

Mas, por serem meios fisicos, que aquando da infiltragdo acompanham os passos e o
desenrolar das atividades criminosas em tempo real ou sendo a sua atua¢cao no campo
da represséo, face ao principio do contraditorio, carecem de valoragéo, de acordo o
principio da imediagdo previsto no art.° 355.° do CPP. A este respeito, o agente
infiltrado, afastando o seu relato como prova documental, a sua valoragdo como meio
prova, tera de ser por via do seu depoimento indireto cfr. art.° 129.°n.° 3, CPP, pelo que

no tema a seguir, evidenciamos a sua admissibilidade.

1.9. A ADMISSIBILIDADE DO DEPOIMENTO EM AUDIENCIA DE JULGAMENTO.

Ha que entender-se, que o processo penal, rege-se por principios e normas que regulam
toda uma atividade processual, como uma sequéncia ordenada de atos que a
caraterizam, logo, o fim do processo penal € pér em ordem as diligéncias investigativas

que visam confirmar ou infirmar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes

132 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto - Comentario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituigdo da
Republica e da Convengéo Europeia dos Direitos do Homem, Universidade Catdélica Editora, 4.2 ed. 2011,
p. 685.

133 PEREIRA, Sandra - Prova Criminal e Direito de Defesa. A recolha de prova por agente infiltrado.
Almedina Editora. 2019. p. 153.

134 PEREIRA, Sandra - Prova Criminal e Direito de Defesa. A recolha de prova por agente..., p. 153.
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e a responsabilidade destes, descobrir e recolher provas, em ordem a decisdo sobre a

sua acusacao®®,

Em primeira instancia, o legislador ordinario, consagrou na letra do art.° 4.°, n.° 3, do
RJAEP a possibilidade de admissibilidade de depoimento do agente infiltrado em
qualquer fase do processo, por iniciativa propria da Autoridade Judiciaria ou a
requerimento da PJ, mediante decisdo fundamentada por critérios de objetividade®®..
Neste sentido SANDRA PEREIRA diz que, “nestes preceitos, estipula-se que o agente
que atuou sob identidade ficticia pode, mediante autorizagdo da autoridade judiciaria
competente, prestar depoimento sob essa identidade no respetivo processo™*’. PAULO
PINTO DE ALBUQUERQUE, entende que o agente infiltrado, relativamente aquilo que
presenciou durante a acao encoberta, pode “depor sem quaisquer restricdes, desde que
a sua acéo tenha sido realizada em obediéncia ao disposto na Lei n.° 101/2001"%,

Assim, em ordem a este pensamento e no mesmo sentido, a lei ndo deixou de dispor
como poder discricionario do juiz de julgamento determinar a comparéncia em audiéncia
de julgamento do agente infiltrado. E nos termos do n.° 1, do art.° 87.° do CPP, e pela
sua natureza, o depoimento pode ser autorizado oficiosamente ou a requerimento do
Ministério Publico sem assisténcia do publico, como uma excec¢do ao principio da

publicidade dos atos processuais corolario do art.° 206.°, da CRP**°,
Na esteira de MAIA GONCALVES,

a publicidade dos atos processuais implica que os lugares onde se realizam, devem estar
abertos ao publico e que podem ser relatados publicamente, inclusivamente através dos
orgdos da comunicacédo social, isto como regra, pois tanto a CRP como o art.° 87.° do

CPP permitem restricdes” 4,

e 0 caso em andlise ndo é alheio a excegao.

135 vide. art.° 262.°, do CPP.

136 Exclusivo interesse da descoberta da verdade material e da produgdo da prova, em ordem a acusagao
e ou a aplicacdo de uma pena ou medida de seguranca.

137 PEREIRA, Sandra - Prova Criminal e Direito de Defesa. A Recolha de Prova Por Agente Infiltrado.
Almedina Editora. 2019, p. 154.

138 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto - Comentario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituigdo da
Republica e da Convengéo Europeia dos Direitos do Homem. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2011,
p. 685.

139 GONGALVES, Manuel Lopes Maia - Cédigo de Processo Penal Anotado e legislagdo complementar.
Almedina Editora, 2009, p. 258.

140 GONCALVES, Manuel Lopes Maia - Cadigo de Processo Penal Anotado e ... p. 258.
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Para GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, a exigéncia de despacho
fundamentado, indicia claramente que as “restricdes a publicidade das audiéncias
ndo sdo despachos de meros expedientes (cfr. art.° 205.°), antes configuram
verdadeiras decisbes, ndo impedindo até que a fundamentacdo possa se revestir de

decisdo sumaria™*!.

Circundam no regime da publicidade, a consulta dos autos, o que a lei acautela, ndo
dispondo o expediente a mercé do processo, a PJ conserva a sua posse vide. n.° 2, art.°
4.%1n fine, RJAEP.

N&o obstante ao regime legal supra referido, aplica-se ao agente infiltrado o regime da
protecdo de testemunhas nos termos do art.° 4.°n.° 1 e 2 conjugado comos n.°s 1 e 2
art.° 19.° da Lei n.° 93/99, de 14.07, requerendo oficiosamente ou por uma das partes
processuais interessadas que o depoimento do agente infiltrado ocorra com a ocultacao
de imagem ou com distor¢do de voz, ou mesmo de ambas, na eventualidade de tal
depoimento ocorrer em ambiente de teleconferéncia com vista a afastar eventuais
intimidag@es ou elevado risco de intimidacado. Salienta-se desde ja que, nesta qualidade,
nenhuma decisdo condenatéria podera fundar-se, exclusivamente, ou de modo
decisivo, no depoimento ou declara¢des produzidas por um(a) ou mais testemunhas
cuja identidade néao foi revelada, tal como o caso do agente infiltrado cfr. art.° 19.° n.° 2,
da Lei 93/99, de 14.07 conjugado com o art.°4.°, n.° 3 e 4, da Lei n.° 101/2001, de 25.09.
Ademais, face a este regime e por se tratar de identidade ficticia ou ndo revelada, veda-
se ao juiz que preside ao ato, perguntas que induzam a testemunha a fornecer

indiretamente a sua identidade cfr. art.° 13.° da Lei 93/99, de 14.072.

Para SANDRA PEREIRA, “o depoimento prestado pelo agente infiltrado, em regime de
anonimato é de carater excecional”’, sendo possivel apenas nas circunstancias descritas
no art.° 16.° da Lei n.° 93/99, tendo como pressuposto determinado tipo de crime
constante do catalogo do artigo 16.°, nomeadamente: trafico de pessoas (art.° 160.°,
CP), associacéo criminosa (art.° 299.°CP), terrorismo (art.° 4.°, da Lei n.° 52/2003, de

22.08)#3, terrorismo internacional (art.° 5.°, da Lei n.° 52/2003) ou de organizacdes

141 CANOTILHO, JJ Gomes ; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Artigos
108.° a 296.°. Coimbra Editora, Vol. Il, 2010. p. 534.

142 | El N.° 93/99, de 14 de Julho :Lei de Protecgéo de Testemunhas (versdo atualizada). In PGDL [Em
linha]. Lisboa : PGDL, 2021. [Consultt em 20 de 07 de 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=234&tabela=leis&so_miolo= .

143 O crime de terrorismo estava disposto no art.° 301.° do CP, até Agosto de 2003, sendo revogado pela
norma do art.° 11.°, da Lei 52/2003, de 22.08, com a seguinte redacdo: «1 - Quem praticar os factos
previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com a intencéo nele referida, é punido com pena de prisdo de 2 a 10 anos,
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terroristas (cfr. art.° 300.° CP, revogado pelo art.° 11.°, e previsto na disposi¢ao do art.°
2.° todos da Lei n.° 52/2003), acrescendo o critério de punidade, desde que as molduras
penais tenham como limite maximo igual ou superior a oito (8) anos e os demais crimes
contra a liberdade das pessoas, contra liberdade e autodeterminacéo sexual, corrupcao
(artigos 373.° a 374-A, CP), burla qualificada (art.° 218.°, CP), administracdo danosa

gue cause prejuizo superior a 10.000 UC# (art.° 235.°, CP), integridade fisica, ou

ou com a pena correspondente ao crime praticado, agravada de um terco nos seus limites minimo e
méximo, se for igual ou superior aquela, ndo podendo a pena aplicada exceder o limite referido no n.° 2 do
artigo 41.° do Cadigo Penal.

2 - Quem praticar crime de furto qualificado, roubo, extorséo, burla informéatica e has comunicagdes, abuso
de cartdo de garantia ou de cartdo, dispositivo ou dados de pagamento, falsidade informética, contrafacéo
de cartbes ou outros dispositivos de pagamento, uso de cartdes ou outros dispositivos de pagamento
contrafeitos, aquisicdo de cartdes ou outros dispositivos de pagamento contrafeitos, atos preparatorios da
contrafagdo ou falsificacdo de documento com vista ao cometimento dos factos previstos no n.° 1 do artigo
2.2, é punido com a pena correspondente ao crime praticado, agravada em um terco nos seus limites minimo
e maximo.

3 - Quem, por qualquer meio, difundir mensagem ao publico incitando a pratica dos factos previstos no n.°
1 do artigo 2.°, com a intencdo nele referida, € punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.
4 - Quando os factos previstos no nimero anterior forem praticados por meio de comunicagédo eletrénica,
acessiveis por Internet, o agente é punido com pena de prisio de 1 a 6 anos.
5 - Quem, com o proposito de ser recrutado para a pratica dos factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com
a intencéo nele referida, aceder ou obtiver acesso, através de sistema informético ou por qualquer outro
meio, as mensagens aludidas no n.° 3 e delas fizer uso na pratica dos respetivos atos preparatorios, é
punido com pena de priséo até 3 anos ou multa até 360 dias.
6 - Quem, por qualquer meio, recrutar outrem para a pratica dos factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com
a intencao nele referida, é punido com pena de prisdo de 2 a 5 anos.

7 - Quem, por qualquer meio, treinar ou instruir outrem, receber de outrem ou adquirir por si proprio treino,
instrucdo ou conhecimentos, sobre o fabrico ou a utilizacio de explosivos, armas de fogo ou outras armas
e substancias nocivas ou perigosas, ou sobre outros métodos e técnicas especificos para a préatica dos
factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, com a intengdo nele referida, é punido com pena de prisdo de 2 a 5
anos.

8 - Quem, em reunido publica, através de meio de comunicacao social, por divulgacdo de escrito ou outro
meio de reproduc¢éo técnica, recompensar ou louvar outra pessoa, grupo, organiza¢do ou associacao pela
pratica dos factos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, de forma adequada a criar perigo da préatica de outro crime
da mesma espécie, € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias.

9 - Quando os factos previstos no numero anterior forem praticados por meios de comunicacgéo eletrénica,
acessiveis por Internet, o agente é punido com pena de prisdo até 4 anos ou com pena de multa até 480
dias.

10 - Quem, por qualquer meio, viajar ou tentar viajar para um territério diferente do seu Estado de residéncia
ou nacionalidade, com vista a dar, receber ou adquirir por si préprio apoio logistico, treino, instrugdo ou
conhecimentos, sobre o fabrico ou a utilizagdo de explosivos, armas de fogo ou outras armas e substancias
nocivas ou perigosas, ou sobre outros métodos e técnicas especificas para a pratica de factos previstos no
n.° 1 do artigo 2.°, com a intengdo nele referida, é punido com pena de prisdo até 5 anos.

11 - Quem, por qualquer meio, viajar ou tentar viajar para um territério diferente do seu Estado de residéncia
ou nacionalidade, com vista & adesdo a uma organizagéo terrorista ou ao cometimento de factos previstos
no n.° 1 do artigo 2.°, com a intengado nele referida, € punido com pena de prisdo até 5 anos.

12 - Quem organizar ou facilitar a viagem ou tentativa de viagem previstas nos nimeros anteriores, é punido
com pena de prisdo até 4 anos.

13 - A pena pode ser especialmente atenuada ou ndo ter lugar a punicdo se o agente abandonar
voluntariamente a sua atividade, afastar ou fizer diminuir consideravelmente o perigo por ela provocado,
impedir que o resultado que a lei quer evitar se verifique, ou auxiliar concretamente na recolha das provas
decisivas para a identificacdo ou a captura de outros responsaveis».

144 Em 2021, a Unidade de Conta mantém-se €102 em que no caso do crime em questdo 10.000 UC
equivalem €1.020.000 (um milhdo de euros), vide. (lexpoint.pt, 2020).
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cometido por quem fizer parte da associacdo criminosa no ambito ou no decorrer

desta'®.

Atente-se gue a admissibilidade do depoimento com identidade ficticia contrapde-se aos
principios fundamentais e estruturais do processo penal, nomeadamente o principio do
contraditério e o da imediacao, e, a este despeito, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE
entende gue o fator de ndo haver um contato direto e imediato dos sujeitos processuais
com a testemunha anénima, nem a possibilidade de a contrainterrogar, em condicfes
efetivas, limita neste depoimento extremamente o direito da ampla defesa do
arguido'*® (negritos nossos). Na pandplia dos direitos do agente infiltrado anénimo e
dos direitos de defesa do arguido, importa saber neste contexto

se 0s mecanismos de protecdo de testemunhas no processo se perfilam ou ndo num
plano de equilibrio ou face ao conflito desarmonioso de interesses e/ou noutro campo o
maximo aproveitamento (til da informacao probatéria & descoberta da verdade material
e a tutela dos direitos fundamentais do declarante, por outro lado, a credibilidade ou
fiabilidade do testemunho e a tutela dos direitos de defesa do arguido i.e. a racionalidade

e a validade substancial da prépria verdade judicial**’.

Em dultima nota, e concordando desde ja com a posicdo de SANDRA PEREIRA, o
depoimento de agente infiltrado andénimo, pode por efeito do relato tanto em julgamento
se traduzir em depoimento indireto de «segundo grau», por conta da transcri¢cao de tudo
0 que ouviu dizer no ambito da sua infiltracdo, entre o arguido e demais pessoas!*,

verificando pontualmente as condi¢gfes de admissibilidade do art.° 129.° CPP.

Assim, em guisa de conclusao, no sentido de que para o agente infiltrado depor como
anénimo, carecendo sempre de autorizacdo e por a lei refutar de extrema importancia
face aos principios que com ele conflituam, ha de justificar a sua admissibilidade nesta

qualidade, por diversas razbes a ponderar e trazendo a colagdo a expressao de

145 Ndo comungo no todo desta ideia, porquanto ao agente infiltrado podera ser autorizada intervencdo com
identidade ficticia, em funcdo das circunstancias do caso concreto, exigindo de per si, esta qualidade, que
entendo que para a figura, poderia ser quase que obrigatdria circunstancialmente, eivando assim, que o
seu depoimento também o inclinasse para a identidade com a qual agiu, objeto do processo em discussao.
146 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto - Comentario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da
Republica e da Convencao Europeia dos Direitos do Homem. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2011,
p. 685. cfr. Ac. do TEDH, tais como: Ac. 20/11/1989 (caso Kostovski C. Paises Baixos) admitindo que a
testemunha anénima pode depor antes do julgamento, mas a defesa nesta fase deve ter a oportunidade de
a questionar.

147 SILVA, Sandra Oliveira e - Protegdo de Testemunhas no Processo Penal. Coimbra Editora. 2007. p. 227,
148 PEREIRA, Sandra - Prova Criminal e Direito de Defesa. Estudos sobre a teoria da prova e garantias de
defesa em processo penal. Almedina Editora. 2019, p. 157;
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GERMANO MARQUES DA SILVA, gue se admita no limite, até porque, s aplicar-se-a

a titulo excecional, sendo que a regra € sacrificada, por ser absolutamente necessario.

1.10. O SEU VALOR PROBATORIO E DO RELATO DA AGAO ENCOBERTA.

Sendo a acao do agente infiltrado um método oculto de obtenc¢éo de prova, e por sinal
dentre as duas figuras que a ela circundam, ser uma das admitidas por ndo enquadrar-
se nos meétodos proibidos de obtengéo de prova descritos no art.° 126.°, do CPP e 32.°
n.° 8, da CRP, podera o seu relato ser junto ao processo quando se considerar
absolutamente indispensavel aquando da producao da prova, e remetida para o termo
do inquérito ou de instrugcéo conforme a fase de sua admissédo, conservando a posse do
expediente a PJ'*° vide. n.° 1 e 2, do art.° 4.° RJAE.

Conforme se disse atras, quanto ao depoimento do agente infiltrado com identidade
andnima ou ficticia em audiéncia de julgamento tém na esteira de SANDRA OLIVEIRA
E SILVA, “uma qualidade probatéria inferior"**® e um valor diminuto, na sua valoragéo,
por conta do disposto no n.° 2 do art.° 19.°, da Lei 93/99 e, em consequéncia desta
circunstancia a decisao condenatdria ndo se podera fundar, exclusivamente ou de modo
decisivo, no depoimento de testemunhas andnimas. Afasta-se desde ja a amplitude do
principio da livre apreciacdo da prova, plasmado no art.° 127.°, do CPP, mitigando o
poder discricionario do juiz na valoragdo da prova, a este respeito. Para fundamentar a
sua decisao, tera de se socorrer de outros meios de prova, no sentido de sustentar a
formacdo da sua convic¢do, e quica trazer as declaracdes dos agentes infiltrados

anoénimos como secundarios, de Ultima instancia, dada a sua diminuta relevancia.

Neste sentido, entende-se que esta regra, € apenas aferida no plano de julgamento,
tendo como pano de fundo a condenacéo ou absolvicdo do arguido, em ordem ao seu
valor no momento da decisé@o. Ainda assim, podera entender-se a titulo conclusivo, que
0 seu peso na decisdo, verificando-se ser o Unico a contrariar as demais provas
abonatérias ao arguido, fica inquinado pelo principio do in dubio pro reo ou condenando
com outras provas que se caraterizam suficientes, no ambito do seu poder discricionario
de livre apreciacdo de prova, acompanhado desde sempre de fundamentacéo, cfr. art.°
374.° al. b) e c), don.° 1 e art.° 389.°A, todos do CPP.

149 Em ordem a sua autonomia técnica e tatica, e por se tratar de método expedito de obtencéo de prova,
na expressdo de GERMANO MARQUES DA SILVA.
150 SILVA, Sandra Oliveira e - Protecdo de testemunhas. Coimbra Editora no Processo Penal. 2007. p. 280.
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Corroboro com o espirito da lei e dos demais autores que na valoracdo dos depoimentos
de testemunhas anoénimas, como matéria probatdria ndo tém relevancia por si sé,
porquanto, pdem em causa 0s principios que estruturam o processo, na sua fase mais
crucial, que é a da deciséo, figurando ser esta posicdo a mais acertada tanto no contexto

legal, doutrinal ou jurisprudencial [...].

1.11. A PROIBICAO DE PROVA, A RESPONSABILIDADE CIVIL

O cdédigo de processo penal, tras na sua estrutura um catélogo taxativo de métodos
proibidos de prova na letra do art.° 126.°, do CPP, sendo parte destes nominados e
outros anonimados, em harmonia com os principios que figuram-se pilares de um
Estado democratico de direito, nomeadamente: o da dignidade da pessoa humana com
consagracao internacional no art.° 3.° DUDH, comunitaria nos termos do art.° 8.° CEDH,
constitucional, nos artigos 1.°, 24.° e 25.°, da legalidade democréatica art.° 3.°, da
igualdade, art.° 13.°, reserva da intimidade da vida privada, art.° 26.° e 34.°, liberdade
art.° 27.° e 32.° n.° 8 todos da CRP, traduzido legitimamente como direito constitucional

aplicado.

Na expresséo de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, os métodos proibidos de prova,
incluem os meios de prova e os métodos proibidos de prova, sendo que a lei em sentido
amplo tem por finalidade abranger na sua expresséo todo e qualquer «método» de
prova, ou seja “todo e qualquer instrumento intelectual utlizado com o fito de provar um
facto juridicamente relevante™!, Afirma ainda que, o ordenamento juridico portugués
toma como modelo a lei alema, mas regulamentada de forma mais completa e inovadora
os meios de prova proibidos, a luz do referencial constitucional expresso do artigo 32.°
n.° 8, da CRP**2,

Ha um espirito de lealdade que limita os métodos de obtencéo de prova, e GERMANO
MARQUES DA SILVA, neste contexto, afirma que

na perspetiva da lealdade estd4 impressa uma ideia de respeito pela dignidade das
pessoas e da justica, fundamento das categorias de proibi¢cdes de prova, sendo que, o

recurso a agentes informadores e in casu infiltrados, viola o principio da lealdade,

151 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto - Comentario do Cédigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da
Republica e da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem - Universidade Catolica Editora, 2011, p. 334.
152 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto - Comentario do Cédigo de Processo Penal a luz..., p 334.
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podendo acarretar como consequéncia a proibigéo absoluta'®® “de provas obtidas por

essa via’'%.

Claramente se denota na perspetiva do autor, que o &mbito desejavel do principio retro

invocado, inerente a estrutura do processo penal, pretende que a

eficacia da justica seja um valor a alcancar, a luz de um processo que se desenvolva
numa sociedade livre e democratica, onde os fins jamais justificam os meios, evitando a

degradacédo da dignidade da pessoa humana e da justica, cuja eficacia s6 é de louvar

quando se alcanca pelo engenho e arte”!®

licitos e morais'®®, no mesmo sentido ANTONIO DA S. HENRIQUES GASPAR [et. al.].

No mesmo plano de acdo, os agentes informadores e infiltrados, ndo tém o mesmo
tratamento que os agentes provocadores, uma vez que estes por praticarem atos
constitutivos de crime, inadmissiveis por serem agentes do préprio crime, sao

incompativeis com administracdo da justica por meios licitos®’.

No regime das proibicdes de prova, descoramos a possibilidade de versar sobre os
agentes infiltrados, embora sejam estes a figura a que circunscrevemos 0 N0SSO escopo
de pesquisa. Antes de mais, ndo é menos importante, fazer um passeio sobre regime
das provas, ligados aos métodos proibidos de prova ou se quisermos ser mais
perentdrios, os métodos proibidos de obtencao de prova. Neste sentido, podemos dizer
gue, no quadro dos métodos proibidos de obtencao de prova, e na expressao proibicéo,
elas podem ser absolutas ou relativas'®®, tendo como pano de fundo o critério da
disposicao do direito a ela ligado ou dito de outro modo, existem direitos disponiveis e
indisponiveis, na esfera juridica de cada ser humano. A este despeito, aqueles que
sujeitam-se ao regime da disposi¢do, conformam o seu consentimento®® a método

proibido de obtencdo de prova de natureza relativa porque constituem nulidades

153 GASPAR, Antonio Da Santos Henriques - Codigo de Processo Penal Comentado; Lisboa. Almedina
Editora; 2014; p. 441.

154 SILVA, Germano Marques da - Bufos, infiltrados e arrependidos. Os principios Democratico e da
Lealdade em Processo Penal, in Direito e Justica, Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catolica,
VIl Volume, 11, 1994, p. 31.

155 SILVA, Germano Marques da - Bufos, infiltrados e arrependidos..., p. 54.

156 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado - Comentado e Anotado- Legislagdo Complementar. 2001, p. 150.

157 GONGALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado..., p. 31.

158 MENDES, Paulo de Sousa - in Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais-
Proibi¢cdes de Prova no Processo Penal - Almedina Editora. Lisboa. 2004. p. 137.

159 Cfr. art.° 38.°, do CP.
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sandveis cfr. art.° 120.°, podendo produzir efeitos ainda que proibidos apenas quando
consentidos cfr. art.° 121.°n.° 1, al. a), e a contrario sensu, inquinaveis, por arguicao®
da parte interessada do titular do direito tutelado (cfr. art.° 126.° n.° 3 e 4 do CPP).
Contrapondo-se aos métodos proibidos de obtencédo de prova, cuja natureza dos
direitos tutelados é absoluta, em que o consentimento € irrelevante, a tipicidade ou o
numerus clausus dos mesmos, circunscritos pelo legislador ordinario tanto na norma
constitucional quanto na infraconstitucional, aplica-se o regime das nulidades absolutas,
ndo podendo se quer aproveitar efeito algum util & prova produzida a custa destes
direitos fundamentais. A lei consagra-os imprescindiveis, indisponiveis e porque
conservam o espirito da consagracao da dignidade da pessoa humana, como uma
garantia criminal do Estado de direito, produzindo efeitos erga omnes, estando o0s
mesmos desenhados na Magna Carta supranacional cfr. art.° 8.°, CEDH, constitucional,
no n.° 8, do art.° 32.° CRP e infraconstitucional cfr. art.° 126.°, n.° 1 e 2, do CPP. No
Nnosso caso enquadram-se nos métodos proibidos, quando obtidas mediante ofensa
integridade moral, nomeadamente a custa de meios enganosos que perturbem a

liberdade de vontade ou de decisédo do suspeitot?,

ANTONIO DOS SANTOS HENRIQUES GASPAR? perfila na sintese de PAULO
PINTO DE ALBUQUERQUE, ao referir que a nulidade da prova proibida que atinge o
direito a integridade fisica e moral prevista no artigo 126.°, n.° 1 e 2 do CPP é insanavel;
a nulidade da prova proibida que atinge os direitos a privacidade previstos no artigo
126.%, n.° 3 é sanavel pelo consentimento do titular do direito. A legitimidade para o
consentimento depende do titular do direito em relagédo ao qual se verificou a intromissédo
ilegal. O consentimento pode ser dado ex ante ou ex post facto. Se o titular do direito
pode consentir na intromissdo da esfera juridica do seu direito, ele também pode
renunciar expressamente a argui¢cdo da nulidade ou aceitar expressamente os efeitos

do ato, tudo com a consequéncia da sanacao da nulidade da prova proibida.

Em sintese, o art.° 126.°n.° 1 e 2 preveem nulidades absolutas e o n.° 3 prevé nulidades

relativas de prova'®®, no mesmo sentido Ac. TC de 13.07.2005, 414/03 quando a

160 Cfr. art.° 120.°, do CPP.

161 Informac&o construida a partir do esquema dos métodos proibidos de prova criado por SANTOS, Manuel
Simas. LEAL- HENRIQUES, Manuel - Cadigo de Processo Penal Anotado - Vol. I- Art.° 1.° a 240.°- Rei dos
Livros Editora. 2008. p. 832.

162 GASPAR, Antonio dos Santos Henriques - Cadigo de Processo Penal Comentado - Lisboa. Almedina
Editora; 2014, p. 442.

163 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto - Comentario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituigdo da
Republica e da Convencao Europeia dos Direitos do Homem. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2011,
p. 335.
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Constituicao prescreve, no art.° 32.°, n.° 8 (concretizando o valor da dignidade humana
assumindo como principio estruturante no seu art.° 1.°) que “sédo nulas” todas as provas
obtidas mediante abusiva intromissado na vida privada, esta a prever ndo sé a imposicao
de condicionamentos formais ao acesso aos meios de prova que representam uma
intromissdo na vida privada, como, também, a afirmar a existéncia de restricdes a
valoracdo de provas, as quais devem aferir-se pelas exigéncias do principio da
proporcionalidade, sempre ressalvando a dignidade e integridade da pessoa humana.
A Constituicdo ndo exclui que, neste ambito, uma ponderacdo possa conduzir a que,
em concreto, o interesse publico geral na investigacéo dos ilicitos penais imputados ao
arguido e, também, na prossecucao da verdade material e subsequente realizagdo da
justica, se sobreponham, observadas as devidas reservas, as necessidades de tutela
da sua esfera de privacidade, ndo sendo de excluir, dentro do dominio tido por
admissivel, uma valoracdo da prova, desde que esta ndo se mostre obtida de forma
desadequada, desnecessaria e desproporcionada face aos valores e ao tipo de decisédo

em causa’®®.

E nesta esteira, que sincronizamos a atuacdo do agente provocador, uma vez eivada
ou inquinada a prova por ele produzida, cujos efeitos processuais configuram nulidade
absolutas, insanaveis, porguanto, os atos que dele dependerem consideram-se
invalidos, sem efeito, nesse sentido temos o Ac. TEDH 1998, Caso Teixeira de Castro

c. Portugal®.

Salienta-se desde ja, a enumeracgéo de algumas atuacdes que figuram provas obtidas
como meios enganosos, como a mentira ardilosa propositada sobre os elementos do
processo relevantes sobre a situacdo processual do arguido, em concreto a mentira
sobre a confissdo de um coarguido, a colocagéo de um agente de autoridade na cela,
com a ocultagédo da sua identidade e profissédo ou de alguém a mando da autoridade,

com vista a provocar a confissdo do arguido tanto por gravacdo audiografica como

164 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - Acérddo do Tribunal Constitucional N.° 414/03. DJ: 13 13 de Jul. de
2005. Acérddos TC [Em linha]. Relator: Conselheiro Benjamim Rodrigues. [Consult. 23 de Jul. de 2021.
Disponivel em WWW:<URL: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20050387.html

165 TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM - Acorddo do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, N.° 25829/94 de 09 de Jun. de 1998 - Acérdéos do TEDH [Em linha]. Strasbourg : European Court
of Human Rights Council of Europe. [Consult. 16 de Ago. de 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%200F%20TEIXEIRA%20D
E%20CASTRO%20v.%20PORTUGAL\%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER
%22,%22CHAMBER%22]}
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videografical®®; quando a pedido de uma autoridade judiciaria ou de OPC, se grave uma
conversa telefénica entre a testemunha e 0 suspeito, com vista a provocar uma
confissdo de facto criminoso'®’; ainda se verifica 0 meio enganoso, quando o agente
provocador, suscita o dolo criminoso em alguém que o nédo tinha previamente antes da
sua intervengao!®®, Porquanto, ndo constitui método proibido de obtencéo de prova a
operacéo policial que “determinou” a conduta do arguido, mas que a decisao criminosa
ja era prévia a intervencdo do homem de confianca Ac. TC n.° 76/2001, cuja
jurisprudéncia é a aplicAvel mesmo no caso do direito das contraordenacg6es, como
resulta do acérddo do TRE, de 16.12.2003, in CJ, XXVIII, 5, 276°

N&o obstante a prova adquirida por agente provocador (regra geral) estar inquinada, e
serem de conhecimento oficioso, o legislador consagrou a cautela de forma expressa,
a responsabilidade penal deste, na estrita medida em que se verificar que a sua atuagéo
configura uma instigagdo ou autoria mediata, “criando ele préprio o crime e o criminoso,
porque induz o suspeito a pratica de atos ilicitos, instigando-o e alimentando o crime,
agindo, nomeadamente, como comprador ou fornecedor de bens ou servicos ilicitos, €
o verdadeiro criminoso” 1'%, como tal devendo ser punido, para além das provas assim
obtidas serem proibidas, por inadmissiveis, face, desde logo, o n.° 4, do art.° 126.° do
CPP.

A este despeito se 0 agente provocador, causar danos ao suspeito, danos estes
tutelados pelo direito e que por serem fundamentais, figuram provas proibidas. Além
disso o0 agente provocador com a sua atuacao podera ser responsabilizado por certos
crimes, entre 0s quais: Violagdo de domicilio (art.° 190.° e 378.°CP), Devassa da vida
privada (art.° 192.°CP), Violacdo de segredo (art.° 195.° CP), Violagdo de

166 Al BUQUERQUE, Paulo Pinto. Comentario do Cddigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem - Lisboa; Universidade Catodlica Editora, 2011,
p. 341.

167 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto. Comentario do Cddigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da
Republica, Op. Cit. (CLAUS ROXIN/ HANS ACHIEMBACH. 2006:57 e 327, com referéncia do
Bundesgerichtshof, firmada no caso do rapto e morte do industrial Hanns Martin Scheleyer).

168 Acérddo do STJ, de 29.11.2006, in CJ, Acs. X1V, 3, 240, acérddo do STJ, de 6.5.2004, in CJ, Acs. STJ,
Xll, 2, 188, acordao do TEDH Teixeira de Castro v. Portugal, de 9.6.1998, e acorddo do TEDH Khudobin v.
Russia, de 26.10.2006, e, na doutrina COSTA ANDRADE, 1992: p. 231 e 232, ALVES MEIREIS, 1999: 232,
E SUSANA AIRES DE SOUSA, 2003: 1234, e, em sentido oposto a jurisprudéncia e doutrina citada,
acordao do STJ, de 15.1.1998, in CJ, acs. do STJ, VI, 1, 160, que admite o depoimento de agente que
‘instigou” a préatica do crime, e restringindo a jurisprudéncia do caso Teixeira de Castro c. Portugal, o
acordéo do TEDH do caso Miliniene v. Lituania, de 24.6.2008, admitindo a interveng&o do agente encoberto
que se ‘junta” a atividade criminosa num caso de corrupgao de um magistrado judicial por agente encoberto.
169 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto. Comentéario do Cédigo de Processo Penal a luz da..., p. 341.

170 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo - O Novo Regime Juridico do Agente Infiltrado.
Comentado e Anotado- Legislacdo complementar, Coimbra: Almedina Editora 2001. pp. 102 e 103.
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correspondéncia e telecomunicacdes (art.° 194.° e 384.°CP), Coacéo (art.° 154.° CP),

Gravagcoes e fotografias ilicitas (art.° 199.° CP), e outros*’®.

No mais, interessa saber, como se enquadra a sua atuacao, no sistema penal ou, em

que qualidade responde o agente provocador, a titulo pessoal ou em nome do Estado?

A sua atuacao pode ter efeitos meramente pessoais, embora no exercicio da profissédo
e em nome da justica, age em nome de outrem, mas, que este outrem é o Estado no
exercicio do poder jurisdicional, s6 que sem responsabilidade criminal de acordo com o
art.11.°n.° 2, do CP. Aquando da sua excluséo e das pessoas que exercem atividades
de dominio publico e de organizag®es de direito internacional puablico, no mais, a figura
da atuacdo em nome de outrem parece ser afim a do agente provocador, ha expressao
do art.° 12.° n.° 1, do CP, que diz “é punivel quem age voluntariamente como titular de
um oOrgdo de uma pessoa coletiva, sociedade ou mera associacao de facto, ou em
representacao legal ou voluntéria de outrem, mesmo quando o respetivo tipo de crime
exigir’ comunicando-se ao art.° 386.°, do diploma retro referido. Assim, urge a
necessidade de definir a sua qualidade, nas prerrogativas de agente infiltrado, sendo
que a lei ndo separa o funcionario publico do privado, definindo apenas como
funcionario, no n° 1, do art.°® 386.°, do CP, a) o funcionario civil; b) agente
administrativo e; ¢) os arbitros, jurados, e peritos; e ainda assim, d) quem, mesmo
provisoria ou temporariamente, mediante remuneracdo ou a titulo gratuito, voluntéaria
ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar no desempenho
de uma atividade compreendida na func¢éo publica, administrativa ou jurisdicional, ou
nas mesmas circunstancias, desempenhar fun¢cdes em organismos de utilidade publica

ou nelas patrticipar.

Somos de entender que se enquadra na representagdo legal ou voluntéria, porquanto
a sua constituicdo como agente infiltrado deve ser livre e consciente na expressao do
art.° 3.°n.° 2, do RJAEP, ou seja, ndo constitui obrigacdo, mas sim uma faculdade legal.
Veja-se que este responde no limite da linha que o separa do agente infiltrado, por
violacdo dos principios constitucionais e legais, dai que, entende-se que a sua atuagao
guando excessiva, desvia-se do propésito da sua constituicdo, acarretando
responsabilidade penal, assumindo-se como (se de) seu préprio interesse (se tratasse).
Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, entende que “quando o tipo exigir

171 ANDRADE, Manuel Da Costa. Proibicies de Provas em Processo Penal. Revista Juridica da
Universidade Portucalense N.° 13, Porto. UPT Editora. 2008, p. 144.
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que o agente atue no seu préprio interesse, é responsavel criminalmente o

representante legal ou voluntario do terceiro que atue no interesse do representado™ 2,

Na esteira de ISABEL ONETO existe uma outra questdo ja relacionada com o agente
infiltrado: “o facto de o agente infiltrado agir ao abrigo de uma causa de exclusédo de
ilicitude, néo significa que o Estado ndo tenha de responder pelos danos que porventura
por ele sejam causados?"’3, A questdo debatida, ndo é de carater meramente tedrico,
mas sim pertinente no seio da ac¢éo infiltrada, porquanto suscita clarificacdo. Veja-se a
este respeito, que ha um principio explicito na disposicdo do n.° 1, do artigo 31.°, do CP,
que versa sobre a unidade da ordem juridica, estabelecendo que um facto ndo € punivel
quando a sua ilicitude for excluida pela ordem juridica considerada na sua totalidade,
sendo que o regime juridico portugués, afasta a ilicitude do facto praticado, “quando esta
for exercida no cumprimento de um dever imposto por lei ou por ordem legitima da
autoridade”, no texto da alinea c), do art.° 31.°, do diploma retro referido, sendo que o
agente infiltrado age no interesse da justica material, mas que os efeitos da sua atuacao,

transcendem a ordem juridico penal.

E assim, que se questiona se a exclusao do ilicito penal implica sempre uma aprovacgéo
juridica do comportamento face a totalidade da Ordem Juridica, de modo a que a
justificagdo penal se consubstanciaria na atribuicdo de um verdadeiro direito de agir e
na correspondente imposi¢cdo de um dever de sujeicdo ou se “se trata apenas de uma
renlincia a desaprovacéo juridico-penal de um comportamento’4, mantendo-se, nesse

caso a ilicitude face aos outros ramos do direito que a valorem como tal.

Esta questdo foi levantada na Comissdo Revisora do Coédigo Penal tendo sido
protagonizada por EDUARDO CORREIA, salientando nas sessdes que, “de forma
alguma se pode considerar um preceito puramente doutrinal™’® recusando o seu carater

dispensavel, como o consideraram alguns membros da Comisséo.

Na sequéncia desta afirmacdo, EDUARDO CORREIA questionou:

172 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto - Comentéario do Cédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da
Convencédo Europeia dos Direitos do Homem; Lisboa; Universidade Catdlica Editora, 2008, p. 88

173 ONETO, Isabel - O agente Infiltrado. Contributo para a compreensdo do Regime Juridico das Agdes
Encobertas. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 184.

174 ONETO, lIsabel - O agente Infiltrado. Contributo para a compreensdo do Regime..., p. 184 Op. Cit.
BRITO, Teresa Quintela de. O Direito de Necessidade..., cit., p. 20.

175 CORREIA, Eduardo - Atas das Sessdes da Comiss&o Revisora do Cédigo Penal, Parte Geral, Vols. | e
Il. Lisboa, AAFDL (sem data), p. 217.
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para que um obstaculo a ilicitude atue é necessario que ele se contenha dentro dos
proprios quadros do direito penal, ou pode atuar diretamente a partir de qualquer outro
ramo de direito em que esteja contido? Este é o problema que o artigo resolve. [...] Pois

se se concorda com a Ultima das duas posicoes referidas, é evidente e até porventura,

mais do que isso, indispensavel*’®,

No mesmo sentido, FARIA COSTA, expressa que, na instituicdo do art.® 31.° do Cddigo
Penal, € “manifesto que o sentido unitario que se tem de procurar passa por todos 0s
niveis da ordem juridica, desde a ordem constitucional até o de qualquer outro ramo do

direito™"”.

Perfila também nesta ideia CAVALEIRO DE FERREIRA, que a unidade da ordem
juridica ndo permite que um facto seja, licito e ilicito, contanto que, ndo obsta que um
facto ndo incriminado seja ilicito civil, fiscal ou disciplinar. E assim que, face as causas

de justificagéo

um facto pode constituir um facto licito, o exercicio de direito ou 0 cumprimento de um

dever, ou pode simplesmente ser penalmente irrelevante, isto é dirimir a sua

criminalidade, e a sua natureza de ilicito penal, mantendo a sua qualificacdo como ilicito

civil ou administrativol’8.

TERESA QUINTELA DE BRITO, sobre a mesma questéo, circunscreve o seu discurso
no sentido de que a concretizacdo teleoldgico-penal de uma causa de justificacao
“apenas permite o levantamento de um ilicito penal, em consonancia com a sua tarefa
de selegdo do ilicito com merecimento penal™’®. Em contrapartida, ja sera tarefa do
Direito Civil decidir, face a sua propria teleologia, a forma e as condi¢des sob as quais

essa razao geral de justificacdo devera conduzir a exclusédo do ilicito civil.

Afirma ainda que, o art.° 31.°, n.° 1, somente se compromete a ndo punir criminalmente
0 comportamento que, apesar de ndo subsumivel a uma causa de justificacdo penal, &
permitido num outro setor do ordenamento®. Ora, chamando a colagédo o principio da

subsidiariedade do Direito Penal e da sua fungéo como direito de Ultima ratio da politica

176 CORREIA, Eduardo - Atas das Sessdes da Comiss&o Revisora do Codigo Penal..., p. 217.

177 ONETO, lIsabel - O agente Infiltrado. Contributo para a compreensdo do Regime Juridico das A¢des
Encobertas - Coimbra Editora, 2005, p. 185. Op. Cit. COSTA, José de Faria. O Direito Penal Econémico...”
cit. p. 53.

178 FERREIRA, Manuel Cavaleiro de - Licdes de Direito Penal - Lisboa, 1992, pp 168-169.

179 ONETO, Isabel - O agente Infiltrado. Contributo para a compreens&o do Regime das Ac¢des Encobertas,
Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 185.

180 ONETO, Isabel - O agente Infiltrado. Contributo para a compreenséo do Regime..., p. 185.
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social do Estado, ndo se conclui que a atuacao do agente infiltrado mesmo que ocorre
aluz de um tipo justificador, ndo significa que esta afastada a possibilidade de responder

civilmente por factos ilicitos resultantes da sua conduta.

Aquando da responsabilidade civil, e por se verificar que o agente infiltrado ainda que
nas vestes de identidade ficticia, age em nome do Estado, sendo que a responsabilidade
civil caraterizada como extracontratual neste contexto deve ser solidaria. E neste
sentido, o art.° 22.°, da CRP, estatui a responsabilidade do Estado e das entidades

publicas, com carater civil e solidaria, na definicdo desta disposi¢do o

Estado e as demais entidades publicas sdo civilmente responséveis de forma solidaria
com os titulares dos seus o6rgéos, funcionarios ou agentes, por acbes ou omissdes
praticadas desde que no exercicio das suas func¢des e por causa desse exercicio, de que

resulte violagéo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.

Deste modo, desde a década de 60, propriamente a luz do Decreto-Lei n.° 48.051, de
21 de Novembro de 1967, no quadro da responsabilidade extracontratual gerou-se o
dever de o Estado proceder ao pagamento a titulo de indemnizag&o, sempre que no
decurso de uma acdo infiltrada, se verifique um dano para terceiro, independentemente
da ilicitude do agente. Na esteira de GOMES CANOTILHO, o Estado assume a
responsabilidade “quando entre a relacdo dessa atividade e a qualidade do agente
publico!®! do sujeito lesante é de tal modo estreita, que ela ndo poderia ter sido realizada
na forma e modalidades adotadas se o agente ndo estivesse investido de um munus
publico™®. Ainda na esteira do professor, considera ser um principio-garantia associado
ao principio de Estado de direito, a garantia de protecao juridica e ao principio da
constitucionalidade e da legalidade vinculativo dos poderes publicos, “constituindo-se
uma garantia minima a favor do particular lesado pelo exercicio ilicito do poder publico,

estando vedado ao legislador aniquilar esta garantia”®3,

Conforma-se a sua posicéo, quando afirma que “a colocacao do preceito em sede de

principios gerais ndo prejudica, porém, a sua dimensao subjetiva, no sentido de o art.°

181 Hoje a luz do art.° 386.° do CP, ndo se faz a distingdo de agentes publicos ou privados, enquadrando-
se ambas qualidades na figura de funcionario civil, embora alguns crimes e posi¢6es subjetivas (ativa ou
passiva) facam essa distingdo. Paulo Pinto de Albuquerque in Comentério ao Cédigo Penal a Luz da CRP
e da CEDH, 2008, p. 914, in nota 19, define funcionario civil “o agente administrativo profissional submetido
ao regime da funcao publica”.

182 CANOTILHO, J. J. Gomes - O Problema da Responsabilidade do Estado por Atos Licitos, Almedina
Editora, Coimbra. 1974. p. 65.

183 CANOTILHO, JJ Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Artigos 1.°
a 107.°. Coimbra, Coimbra Editora, Vol. I, 2007. p. 428.
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22.° consagrar o direito de reparacao de danos causados por acdes ou omissdes pelos

titulares de 6rgéos, funcionarios ou agentes do Estado e demais entidades publicas™8.

Assim, a irresponsabilidade penal do Estado consagrada no n.° 1 do art.° 11.°, do CP,
ndo afasta a sua responsabilidade por fato decorrente da funcéo jurisdicional, pelos
danos emergentes pontualmente causados pelo agente, in casu provocador, ao abrigo
principio do art.° 22.°, da CRP, porquanto pode ser demandado em acbes de
responsabilidade sempre que os seus funcionarios ou agentes sejam subjetivamente
responsaveis por qualquer dano causado ao particular afetando os seus direitos
liberdades e garantias, e em boa expressao enuncia GOMES CANOTILHO que “desde
que seja possivel recortar no exercicio destas fungdes 0s pressupostos de culpa,
ilicitude e nexo de causalidade, indispensaveis para a efetivacdo da responsabilidade
civil do Estado™® sendo que a responsabilidade por factos licitos sé é de aplicar desde
que se considere a pretensdo compensatoéria/indemnizatéria como pressuposto da

licitude do ato lesivo de direitos liberdades e garantias?e®.

1.12. JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS PORTUGUESES E NO TRIBUNAL
EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM.

No ambito da materializagdo dos dispositivos normativos aos casos concretos, a
jurisprudéncia portuguesa e europeia tem se debatido ao topo sobre a matéria que nos
propomos a abordar. E neste sentido, vamos com a verdadeira acuidade procurar ver
gual tem sido o posicionamento dos tribunais, aguando das davidas sobre a atuacéo do
agente encoberto como método expedito de obtencdo de prova na expressdo de
GERMANO MARQUES DA SILVA.

E assim, para uma melhor apreciacdo, no quadro da organizagéo e funcionamento dos
tribunais portugueses comecaremos por analisar a jurisprudéncia de forma vertical ou
hierarquica no quadro da matéria de recursos, incidindo assim em primeira instancia a
jurisprudéncia dos Tribunais da Relag&o, como tribunais de segunda instdncia em regra
(in casu cfr. artigos 29.° n.° 2, 67.° n.° 1 e 73.° al a), da Lei n.° 62/2013, de 26.08
conjugado com o art.° 11.°, do CPP) e do Supremo Tribunal de Justica (in casu cfr.
artigos 29.°n.° 1 al. a), 47.°n.° 1 e 4, 52.° al. a), 55.° als. a), d) e e) todos da Lei n.°

184 CANOTILHO, JJ Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada ..., p. 429.
185 CANOTILHO, JJ Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada ..., p. 430.
186 CANOTILHO, JJ Gomes; MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada ..., p. 431.
Cfr ainda os Artigos 165.°n.°1 e 271.°-1”, “117, 130, 157, 196 e 216", “193, 194 e 231” 214°-1 c), todos da
CRP.
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62/2013, de 26.08 conjugado com o art.° 12.°, do CPP), ndo metendo de parte, embora
fora de hierarquia mas em categoria a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional em
matéria de natureza juridico-constitucional (cfr. art.° 30.°, da Lei n.° 62/2013, de 26.08
conjugado com o disposto no art.° 204.° CRP) e do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem (TEDH) nos termos do preceituado no art.°19.° da Convencéo Europeia dos

Direitos do Homem (CEDH), de acordo com o tema em questéo.

Adotaremos a seguinte estrutura para a analise da jurisprudéncia: descri¢ao, sintese,

decisdo, e comentario conclusivo.

1.12.1. ANALISE NA JURISPRUDENCIA DO TRL
1.12.1.1. Ac. TRL PrROC. 182/09.6JELSB.L1-5%¢

A andlise do processo acima descrito, tem como finalidade, ver o enquadramento dado
pelo Tribunal da Relacdo em gesto de recurso, diante de uma a¢éo encoberta.

O presente recurso, foi levantado, pelos recorrentes por afirmarem que a prova nao tem
credibilidade, desconsiderando o modo como o Tribunal dela se debrucou. O recurso
incidiu-se no despacho de indeferimento na audiéncia de julgamento (fls. 1712 a 1717),
guando o recorrente requereu a jungdo nos autos dos relatos da agdo encoberta.
«Argumentou que a producédo de relatos contemporaneos da operacéo encoberta séo
requisitos da sua legalidade e que o relatério sintese posterior ao desenrolar da acéo

nao pode valer como meio de prova» [...].

Sintese da matéria dada como provada em 12 instancia através da transcrigdo do ponto
6.1.1.

Os factos reportam que a PJ tomou conhecimento por meio de uma informacgéo da DEA
(Drug Enforcement Admnistration, dos EUA), sobre uma operagéo de trafico de droga
vinda da Colédmbia, para intervir a titulo de cooperacao. Diante de tal informacgéo, a PJ
foi autorizada pelas autoridades judiciarias, e para o efeito, desencadeou uma operagao

policial encoberta (85 e 6), designando um funcionario como agente encoberto (87).

187 LISBOA. Tribunal da Relagdo — Acdrddo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de, 22 de Mar. de 2011,
Processo n.° 182/09.6JELSB.L1-5. Acérddos TRL [Em linha] Relator: Nuno Gomes da Silva. [Consult. em
17 de Ago. de 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/e324710ede9b8ed88025788b003450157?
OpenDocument&Highlight=0,agente,infiltrado>
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Quando a PJ ja se encontrava na posse da droga, no intuito de a transportarem para o
local do destino, Espanha, deslocaram-se a Portugal sujeitos vindos daquele pais, que
foram interagindo com o agente infiltrado, e outros, acertando o modus operandi da
operacao, pelo que veio a ocorrer no dia 9 de Abril de 2009, nas imediacdes do Hotel
V. Estoril, onde receberam do agente infiltrado a referida droga. Quando se retiravam

do local, momentos apds foram surpreendidos pelos agentes da Policia Judiciaria.

1.12.1.2. DECISAO DO TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

O Tribunal ad quem, negou o provimento, a argui¢cao dos recorrentes, diante da matéria
dada como provada, e apreciada na integra, confirmando a decisdo arbitrada pelo
tribunal de 1.2 instancia, embora na alinea d), do referido acérdado tenha alterado a

matéria de facto.

1.12.1.3. COMENTARIO DO CASO

Da analise feita ao douto acordédo, e de acordo com o conceito nele avancado, vejo um

enguadramento absoluto na figura do agente infiltrado, porquanto, se diz que:

«Enquanto o agente provocador faz nascer ou reforgar a resolugédo criminosa, a acgéo
do agente infiltrado ndo suscitou a infracéo, limitando-se a introduzir-se na organizagéo
com o objetivo de descobrir e fazer punir o criminoso, ndo atuando, pois, para dar vida
ao crime, mas com uma pretensdo de descoberta, de revelacdo d) in fine acordao

supra». (negrito nosso)

Se analisarmos os factos dados como provados, a retirada da referida droga pelos
agentes da PJ (8 7), mantendo-a em sua posse, guardando-a para posterior entrega
aos destinatarios, o que ocorreu com a entrega da mesma de acordo com o § 53 do
acordao, acaba por configurar uma atuagao que nao deu vida ao crime em curso, ndo
foi conditio sine qua non, estando de acordo com o quesito «ndo atuando, pois, para dar

vida ao crime, mas com uma pretenséo de descobertax».

Entendo que a figura do agente infiltrado figura-se neste caso concreto, por se
desenvolver no quadro das acdes ja iniciadas aquando da informacédo pela DEA a
Policia Judiciaria sobre a cocaina que ja estava a caminho, tendo sido constituido o

agente infiltrado sob a égide das autoridades judiciarias.
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Com base nestes ultimos argumentos, corroboro com a posi¢do tomada pelo Tribunal
da Relacao, porquanto, ndo ha aqui erros de factos que configurem nulidades, além do
mais, os factos sintese do agente infiltrado, ndo foram juntos aos autos, ndo servindo

assim como meio de prova para a decisdo da causa.

Mas, de acordo ao tema central, enquadra-se a atuacdo do agente, na figura do agente
infiltrado, porquanto, engendrou-se no quadro criminoso, com qualidade e identidade

nao revelada, com o propdsito de prevenir o crime cfr. alinea b) 2.2.

1.12.2. ANALISE A LUZ DA JURISPRUDENCIA DO STJ
1.12.2.1. Ac. STJ- ProC. 1690/10-1JAPRT.L1.51

Faremos andlise do acordao supra, do Supremo Tribunal de Justica, tendo como Relator
Desembargador Arménio Sotomaior, datado de 11 de Julho de 2013, em que o
recorrente AA de 62 anos de idade na data dos factos, foi condenado pelo 1° Juizo
Criminal de Oeiras, na pena de 6 (seis) anos de priséo, pelo crime agravado de trafico
de estupefaciente, p.e p. pelos artigos 21.°n.° 1 e 24.° c¢), do Decreto-Lei n.° 15/93, de
22 de Janeiro com referéncia a Tabela anexa I-B. Interpuseram recurso da decisdo para
o Tribunal da Relag&o de Lisboa, o Ministério Publico quanto & medida da pena e o

arguido quanto a matéria de facto e de direito.

No recurso, solicitou o arguido um pedido de esclarecimento dos despachos da acao
encoberta. O Tribunal da Relacao, indeferiu o pedido no acérdéo de 15.01.13, por se
tratar de uma ac¢do admissivel nos termos da al. j) do art.° 2.° da Lei 101/01, de 25 de
Agosto, sendo que para tal, nos autos havia despachos dos Magistrados do M° P° e do

JIC, resultando manifesto controlo da legalidade da ag&o encoberta.

1.12.2.2. SINTESE DOS FACTOS PROVADOS PELO TRL E 1°2JCTO

Para fazer a sintese da matéria de facto mais relevante recorremos ao ponto 4. Do
referido acordao que passamos a transcrever:

81. A Policia judiciaria tomou conhecimento por meio de um seu informante de identidade
ndo apurada, que o recorrente AA em conjugacao com outros pretendiam retirar do Porto
de Lisboa cocaina proveniente da América do sul (Coldmbia).

82. Neste contexto, encontrou-se o recorrente AA com um inspetor da Policia Judiciaria
que se apresentara como Jorge, em que o recorrente lhe deu a conhecer a sua
pretenséo, de retirar do Porto de Lisboa a referida droga.
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§3. Diante de tal informacgdo, em meados de Outubro de 2010, a Policia Judiciaria foi
autorizada a agir ao abrigo de uma acao encoberta, tendo aquele agente passado a atuar
com o nome de cédigo “Coimbra”, tendo no ambito da acao, decorrido varios encontros
entre o agente encoberto “Coimbra” com o recorrente AA, no Gare do Oriente, Lisboa
nos dias 14, 15 e 21.10 e 11 e 29.11, 02.12., no Férum do Montijo (§11) no dia 01.12 e
no Centro Comercial Fonte Nova, nos dias 04, 06.12 todos do ano de 2010.

89. No dia 23.11.2010, o agente encoberto, telefonou ao arguido/recorrente AA, para
saber a data da chegada da referida cocaina, pois estava a chegar a data prevista do
navio (28.11.2010), pelo que foi informado que ndo se encontrava em Lisboa, acordando
um encontro para o dia 26.

818. Inicialmente seria o agente infiltrado quem conduziria a viatura, com a referida
droga, no dia 7.12.10, por orientagdo do arguido/recorrente AA.

821. e 22. Mudando de ideia, entendeu levar o co- arguido CC, recolhendo-o num café,
sendo este quem levou a referida viatura, seguindo o recorrente, no trajeto da sua
residéncia, onde foram abordados pela Policia Judiciaria e detidos.”

1.12.2.3. DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Julgou parcialmente procedente, o pedido do recorrente, sendo que os dois primeiros

foram improcedentes, com base nas seguintes sinteses:

- Insuficiéncia de factos para decisao- Improcedente;

- Quebra do dominio do facto- Improcedente (por entender que ndo agiu sob engano do
agente infiltrado).

1.12.2.4. COMENTARIO DO CASO

De acordo com o disposto, verifico que o ficticio Jorge, agiu ndo tendo revelando a sua
identidade nem qualidade, face ao objetivo que tinha, como um agente infiltrado,
porquanto infiltrou-se no quadro criminogéno, ganhou confianca do arguido, e s6
praticou atos como o disposto no 89, para obter informagao, acompanhando a evolug¢ao
da atividade na integra, de acordo com os encontros com o recorrente AA. Entendo
estarem reunidos os pressupostos do agente infiltrado (cfr. b) 2.2. acima). Outrossim,
na data dos factos, ja estava em vigor a Lei 101, pelo que, aplicava-se o n° 1 e 3 em
derrogacdo do artigo 59.° da Lei 15/93, 22.01. Quanto ao dominio do facto, ndo se

chama aqui ao que ROXIN denomina como dominio da a¢&o!®, mas sim, um dominio

188 DIAS, Jorge De Figueiredo - Direito Penal, Parte geral, 3.2 Edicéo, Gestlegal. 2019. pp. 896 e 897,
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funcional®®, sendo o agente um dos autores das diversas tarefas realizadas a titulo de

consumacéo, conformando-se com o risco do eventual resultado.

1.12.3. ANALISE DA JURISPRUDENCIA NO STJ190
1.12.3.1. Ac. Proc. 02P4510

O acordao em analise, tem como relator O Juiz Desembargador Simas Santos, datado
de 20 de Fevereiro de 2002, submetido a apreciacdo do STJ recurso de reenvio, a luz
do art.° 410.°n.° 2, 426.° e 426-A, do CPP, a validade da prova obtida mediante agente
infiltrado, pelo que passo a descrever em sintese os factos abaixo.

Os recorrentes, suscitam questdes relativas as agbes dos agentes infiltrados, invocando

0 seguinte:

a) Os factos consubstanciam a intervencéo de agente provocador, figura inadmissivel
por contrariar o art. 32.°n.° 8 da CRP e 126.°n.° 1, 2191 e 4 do CPP;

b) Se o tipo legal foi preenchido, ndo se verificando em concreto o perigo contra a
salde publica, dado o controlo apertado que a PJ exerceu sobre toda a operacéo.

1.12.3.2. SINTESE DOS FATOS DADOS COMO PROVADOS

No més de Maio de 2000, a PJ tomou conhecimento de uma operacgéo internacional de
trafico de drogas, que vinha do Brasil para Portugal, cujo destino era Espanha, por meio
de um seu informante. A prior a mesma teria que ser desembarcada/transbordada fora
da costa, isto é, no Oceano Atlantico, o que veio a ocorrer, sendo que 0s outros agentes
da PJ também infiltrados, foram quem veicularam a operacao retro, incluindo um dos
agentes do quadro do trafico. Para o efeito, o informante solicitou a colaboragéo da PJ
no sentido de acompanhar os factos, embora a titulo de recompensa monetaria. A PJ
colaborou a todos os niveis (alugando barco, contratando navegadores), sendo que
também dispbs de valores monetarios para alugar um espaco para armazenar o referido
produto que se encontrava sob a sua vigilancia desde o transbordo até ao
armazenamento. Por orientagdo dos destinatarios, decidiram o dia 13 e 14 de Junho

para o transporte da mesma para Espanha, tendo S combinado com os transportadores

189 DIAS, Jorge De Figueiredo - Direito Penal, Parte geral..., p. 897.

190 SUPREMO TRIBUNAL JUSTICA - Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 08.07.2002: 02P4510.
Acérdaos STJ [Em linha]. Relator: Simas Santos. [Consult. 17 de 08 de 2021]. Disponivel: WWW:<URL:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/e4c9177530b2¢36380256d08004e5d11
191 Na presente data, enquadra-se no n.° 2 a) do art.° 126.° CPP.
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0 modo de execucao; deslocados, encontrando-se em Portugal no dia 13.06.00 para o
efeito ( como resulta dos § 29, 35, 37, 38 e 39 do referido ac6rddao Também ficamos a
saber que “S” indicou os locais estratégicos para levar avante o proposito, sabendo
que 0s mesmos estavam vigiados pelos agentes da PJ, sendo que no ato de execucao

foram surpreendidos na posse da referida droga, pondo-se em fuga o “S”,(841).).

1.12.3.3. DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

192193 5 Tribunal entendeu

No sentido da conclusdo e motivacao do Ministério Publico
que ndo ha total dominio do facto, partindo do pressuposto de que a intervencao do
agente infiltrado e da Policia Judiciaria ndo foi decisiva para o cometimento do crime,
até porque s6 houve a sua intervencédo, quando referido produto ja se encontrava em

aguas oceanicas.

Assim, concedeu provimento as motivagdes do recurso movido pelo MP, validando a
matéria probatdria, por ndo ver violada as normas constitucionais art.° 25.°, 32.-° n.° 8
relativas & matéria relativa as agdes encobertas art.° 126.°n® 1 e 2 a), do CPP, néo

figurando na deciséo recorrida um meio enganoso.

1.12.3.4 COMENTARIO DO CASO

No presente acorddo, o STJ no sentido de outras posi¢cdes tomadas em sede de sua
prépria jurisprudéncia, distinguiu o agente infiltrado do provocador, afirmando que a

distingdo, da-se:

guando o agente provoca uma intencdo criminosa que ainda ndo existia, das situacdes
em que o sujeito j& esta decidido a delinquir, pondo-se o infiltrado a acompanhar, ou no
limite pde em marcha uma deciséo previamente tomada. Reconhece, que por vezes &
dificil distinguir o modo de atuacéo de um agente infiltrado do provocador, sendo que
este ultimo faz nascer, refor¢a a resolugéo criminosa (Ac. STJ 02P4510, 2003).
De acordo com a factualidade, importa dizer, que ha uma grande impressdao com que
se ficou, de um possivel excesso no ambito da atuacao do agente infiltrado, porquanto,
no processo causal, ndo se aplica, por a sua intervencdo nesta qualidade se ter

verificado apenas quando informou a PJ sobre a referida operacdo. Mas no processo

192 A acdo do agente infiltrado n&o foi decisiva para a execugéo do delito.
193 Os atos praticados pelo agente infiltrado, figuram-se um guantum necessario na descri¢do do direito
fundamental a integridade moral da pessoa humana art.° 25.°n.° 1, 18.°n.° 2, da CRP.
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funcional*®*, ja houve mais do que meras observacdes, intervencdes com algum pendor,
no sentido de dar sentido de uma espécie de conducao ao facto em si, embora inserido

no processo causal, que é o que importou para o Tribunal, pelo que corroboro.

De acordo com o0s pressupostos legais, entendo que foi acautelado o quesito de
admisséo da atuacao do agente infiltrado por despacho do M P, em fase inquérito e com
0 conhecimento do JIC de acordo com os n.%s 3, do art.° 3.° e j) do art.° 2.°, ambos da
Lei 101/01, 25.08, crimes estes regulados a luz da DL 15/93, 22.01, até porque foi
coordenada por um Inspetor da PJ, sendo que a finalidade era a prevenc&o no combate
do crime de trafico de estupefaciente regulado pelo diploma retro referido.

1.12.4. ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.12.4.1. O CASO DO AGENTE INFILTRADO VS. PROVOCADOR. TC Ac. 578/9819%

O caso em analise na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, no ambito da
delimitacdo dos meios de obtencdo de prova, é o referente ao agente infiltrado no
processo 835/98, correspondente ao Ac. N° 578/98, TC, sobre a constitucionalidade do
art.° 59.° do DL 15/93, 22 de Janeiro:

O presente acordéo, teve como objeto a apreciagcédo o acordao do Tribunal da Relagéo
de Lisboa, de 7 de Julho de 1998, submetido pelo recorrente, por inconformismo do
despacho de indeferimento do JIC do Juizo de Instru¢éo Criminal de Lisboa, aquando

da arguicéo de nulidade do agente infiltrado, questionando:

a) Se este pode ou ndo atuar sem a prévia existéncia de inquérito e autorizagdo do
Magistrado que dirige (cfr. alegagfes do recorrente §2)?

b) Se a diligéncia foi devidamente planeada pelos agentes, ndo vé a defesa carater
urgente (83);

c) Se tal atuacdo traduz-se na invasao da esfera dos direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos (84,), quando nao autorizada pelas autoridades judicias maxime Juiz,
garante dos mesmos (86 e 7)?

d) Houve algum atentado a liberdade de formacéao e realizacdo da vontade, Como
ensina Lunderssem (85).

194 DIAS, Jorge De Figueiredo - Direito Penal- Parte geral - 3.2 Ed. Gestlegal Editora, 2020, pag. 897;

195 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - Acdrddo do Tribunal Constitucional N.° 76/2001. DJ: 14 de Fev. de
2001. Acordaos TC [Em linha]. Relator: Conselheiro Guilherme da Fonseca. [Consult. 23 de Jul. de 2021.
Disponivel em WWW:<URL: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010076.html
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1.12.4.2. SINTESE DO CASO

Nos termos do auto de noticia, os factos deram-se quando a agente da Policia
Judiciaria, infiltrou-se no bairro e foi ai abordada por dois individuos que lhe
perguntavam se queria droga e |he indicaram a recorrente como possuidora de
panfletos. A recorrente reconheceu que os factos se deram deste modo, embora na
concluséo 6.2 da motivacéo do recurso para a relacao afirmou que se tratava de recolha
de indicios genéricos sem 0s mesmos terem um alvo determinado, quando nas
alegacdes do Tribunal Constitucional dizia: resulta, pois, a existéncia de um alvo em
concreto [...] (Ac. 578/98)

1.12.4.3. DECISAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

No mesmo sentido em que o Ministério Publico fundamentou, o Tribunal Constitucional
negando provimento ao recurso a), lll (Ac. 578/98), porquanto a horma do art.° 59.° do
Decreto Lei 15/93, de 22 de Janeiro, invocada pelo recorrente era da redacao originaria,
e nao da versao alterada pela Lei 45/96, de 3 Setembro, e no mais, ainda que fosse a
luz da verséo originaria, nao seria inconstitucional, como afirma MANUEL DA COSTA
ANDRADE?® “por principio, apenas deverao ter-se por proibidos os meios enganosos
suscetiveis de colocar o arguido numa posicdo de coacgdo idéntica a dos demais

métodos proibidos de prova [...]".

1.12.4.4. COMENTARIO DO CASO

Pelo que, entendo ser a posi¢do mais justa, porquanto, mesmo que néo fosse a este
agente, seria a qualquer outra pessoa, mesmo sem se identificar. Logo o meio
enganoso, ndo se enquadra, pois nao ha elemento plausivel que justifique. Outrossim,
a lei admitia neste contexto, no caso de urgéncia, mesmo sem autorizagdo da
intervencéo, desde que a mesma fosse submetida a aprecia¢do no primeiro dia Gtil ao
Magistrado competente, e ainda justificando as razdes da urgéncia, para valida-la,
supervisionando cfr. art.® 59.°, n.° 3, Lei 15/93, 22.01 atualizada pela Lei 45/96, 3.09.

19 ANDRADE, Manuel da Costa - Sobre as Proibigdes de Prova em Processo Penal. Coimbra: Gestlegal
Editora, 2.2 ed. 2022, p. 244.
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1.12.5.1. ANALISE DO ACORDAO DO TC AC. 76/01PROC. 508/99%%7- ART.© 126.°N.c 2 A) CPP

Neste acorddo o Tribunal Constitucional, foi chamado a se pronunciar, sobre a
constitucionalidade da interpretacao feita do art.° 126.° n.° 2 a) do CPP face aos meios
enganosos, por violar a regra garantistica dos meios licitos de prova, inscrito no art.°
32.°n.° 8 da CRP, por se tratar de uma medida que s6 pode ser restringida a luz dos

requisitos das leis restritivas, de acordo com o disposto no art.° 18.°n.° 2 e 3, da CRP.

1.12.5.2. SINTESE BREVE SOBRE 0OS FACTOS PROVADOS

Os factos provados, revelam que entre o J e o recorrente, ja havia sido estabelecido o
acordo quanto a quantia a pagar para pér em andamento o processo de reembolso do
IVA. Ora tal crime de corrupcédo passiva (art.° 373.° n.° 1, do CP) consuma-se com a
aceitacdo da vantagem patrimonial ou mesmo com a aceitacdo da mera promessa
dessa vantagem, como contrapartida do ato ou omissdo [...]. O crime estava
consumado, antes da noticia dos factos a policia. Os agentes da policia limitaram-se a
por-se em pontos estratégicos para observarem o comportamento do arguido dada a
comunicagdo que o J lhes fizera. Reitera o TC, que a caraterizacao feita pelo STJ do
“agente provocador e o agente infiltrado” era para dizer que nenhuma destas figuras se
enquadra, mesmo que a atuagdo do agente da policia fosse na qualidade de infiltrado,

nao configuraria meio enganoso [...].

1.12.5.3. DECISAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Diante dos factos carreados nos autos, o Tribunal Constitucional negou provimento do
recurso, ao recorrente, por verificar que ndo houve violagcdo do art.° 126.° n® 2 a), do
CPP, porquanto a atuagdo da policia judiciaria, limitou-se ou circunscreveu-se em
colocar em pontos estratégicos 0s seus agentes, para conferir o momento do flagrante,
embora o arguido apareca na qualidade de corruptor passivo. Figura ainda assim, que
ndo se enquadra nenhuma das figuras relativas ao agente provocador nem ao infiltrado,
em funcéo da tipologia do crime, consumando-se com a mera aceita¢do, de iniciar um
processo de reembolso do IVA, para o J, isto antes mesmo de a informacao chegar aos

agentes da Policia Judiciaria.

197 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - Acérddo do Tribunal Constitucional N.° 76/2001. DJ: 14 de Fev. de
2001. Acordaos TC [Em linha]. Relator: Conselheiro Guilherme da Fonseca. [Consult. 23 de Jul. de 2021.
Disponivel em WWW:<URL: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010076.html
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1.12.5.4. COMENTARIO DO CASO

Atento ao acorddo supra, em gesto de analise, vislumbram questdes relativas ao tipo,
como pressuposto, embora os momentos dos factos, ndo sdo no seu todo, expostos

face a matéria sumariada no recurso.

Diz o recorrente em gesto de concluséo fls. 3 DR 1l Série, de 8 de Outubro de 2001, ao

que transcrevo:

Estar perante um crime provocado, em que a utilizacdo de um civil enquanto agente provocador
teve por Unica intengdo servir os interesses de prossecucao penal sem qualquer respeito pelas
regras processuais de obtencdo de prova, visando acima de tudo a punicdo do agente
provocado. No fundo ndo passou de uma astlcia encoberta por uma aparéncia de licitude, levada
a efeito pelas entidades policiais, com o Unico propésito de punir o agente provocado, estando
este todo o tempo coartado na sua liberdade de atuacdo, visto nunca ter agido livre e

espontaneamente.
Veja-se a posi¢ao adotada pela doutrina:

SIMAS SANTOS E LEAL HENRIQUES afirma que, a provocagédo, em matéria de proibicdo de
prova, sé intervém se essas atuagdes visam incitar outra pessoa a cometer uma infragdo que
sem essa conduta ndo existirial®...].

Afirma MANUEL DA COSTA ANDRADE, por principio, apenas deveréo ter-se por proibidos os
meios enganosos suscetiveis de colocar o arguido numa posi¢cdo de coagdo idéntica a dos
demais métodos proibidos de prova®° [...].

No caso sob andlise, questiona-se a posi¢do do arguido dada a tipologia da infracao,
deste modo, a nhorma implicitamente imp&e que deve haver um corruptor ativo, para
haver um passivo, sendo que para este ultimo, é elemento do tipo objetivo o corruptor
ativo cfr. art.° 374.°, do CP, ou seja, s6 se vai aceitar, anuir, se haver algum convite,
promessa, de alguma manifestacao de interesse, embora no corruptor passivo a figura
ativa pode enquadrar-se com o termo solicitar contrapondo a aceitagdo. Logo, se 0 J
foi quem fez a proposta ao arguido/recorrente, na qualidade de agente encoberto,
traduzir-se-ia na qualidade de agente provocador, sendo afastado desde ja este método
de obtencéo de prova, por interferir na livre vontade de agir e/ou de decidir, ndo podendo

ainda beneficiar-se da isencao disposta no art.° 6.° da Lei 101/01 ou nos termos do n.°

198 SANTOS, Manuel Simas ; LEAL- HENRIQUES, Manuel - Codigo de Processo Penal Anotado - Art.° 1.°
a 240.°. Vol. I. Lisboa : Rei dos Livros Editora. 2008, pp. 667 e 668.

199 ANDRADE, Manuel da Costa - Sobre as Proibicdes de Prova em Processo Penal — Coimbra: Gestlegal
Editora, 2.2 ed. 2022, p. 244
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4, art.° 126.° CPP, e responder se for caso disso pelo veiculado crime, por se caraterizar

autor mediato ou instigador, visto que a vontade do arguido fica viciada e coartada.

A contrariu sensu, corroboro com a posi¢cao dos Tribunais, e em particular do Tribunal
Constitucional, dada a temética, pois na altura dos factos, a Lei 101/01, de 25.08 nao
existia, mas o instituto j4 era regulado pelo DL 15/93, 22.01, atualizado pela Lei 45/96,
3.09, em que pela matéria, ndo configuraria agente infiltrado, mas sim um ato de
flagrante delito, nas vestes de uma espécie de agente encoberto, de acordo com a
doutrina. Mas, se diz, que seria uma atividade normativa de Policia, no quadro de

investigacéo, por meio de denuncia.

1.13. ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO TEDH

A analise no TEDH tera como finalidade casos relacionados com Portugal,
circunscrevendo o estudo no contexto portugués e angolano, sendo que o primeiro que
nos salta a pesquisa € o caso Teixeira de Castro c. Portugal, no &mbito de uma acgéo de
investigacdo criminal cujo meio utilizado na obtencdo da prova, foi agente infiltrado
ultrapassando os limites do seu campo de atuagédo, instigando o arguido a venda de

droga (haxixe e heroina).

Para melhor apreciagdo vou enunciar os factos na sintese abaixo descrita de acordo
com o postulado na pagina do TEDH e em cronica do advogado do caso Joaquim

Loureiro.

1.13.1. SINTESE DO CASO TEIXEIRA DE CASTRO C. PORTUGAL

Os factos deram-se a 31 de dezembro de 1992, sendo que o Sr. Teixeira de Castro foi
preso quando se preparava para vender vinte gramas de heroina a dois policiais a
paisana. Estes haviam entrado em contato com o recorrente por meio de V. S., suspeito
de envolvimento no tréfico de drogas de pequena escala, usava para 0 seu consumo

pessoal, e é por isso que assumiu que podia levar os policiais ao seu fornecedor?®,

200 TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM - Ac6rddo do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, N.° 25829/94 de 09 de Jun. de 1998 - Acérdéos do TEDH [Em linha]. Strasbourg : European Court
of Human Rights Council of Europe. [Consult. 16 de Ago. de 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%200F%20TEIXEIRA%20D
E%20CASTRO%20v.%20PORTUGAL\%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER
%22,%22CHAMBER%22]}.
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Na expressao do advogado do caso JOAQUIM LOUREIRO, diz que

dos 4 detidos, 0 José Sampaio negou qualquer envolvimento. O V. S. comeca por referir
ter andado a ser assediado por diversas vezes por dois individuos, que s6 agora soube
que eram policias, pretendendo adquirir-lhe haxixe; que, repetidas vezes, lhe dissera ndo
ter droga. Desta Ultima vez, tais individuos Ihe pediram para arranjar heroina de um modo
insistente; apos isso, aceitou ir com eles a casa de Francisco Teixeira de Castro, seriam
umas 22h e 30 minutos. Apos insisténcia, este acabou por aceitar ir buscar 20 gramas
de heroina avaliada em 200.000$00. No ato de entrega sdo todos presos pelos

policias?°?.

Nesse mesmo dia, o juiz de instru¢do do Tribunal de Famalicdo ordenou a priséo
provisoria do recorrente. Em 29 de janeiro de 1993, o interessado solicitou sua libertagéo

por detencdo ilegal.

Ele invocou os artigos 3.°, 6.° e 8.° da Convencao Europeia dos Direitos do Homem,
alegando que ele havia sido incitado a cometer um delito. O juiz de investigacdo
indeferiu sua reclamacado por meio de decisdo de 16 de fevereiro de 1993, confirmada
a 21 de Abril de 1993 por acoérdao do Tribunal da Relacéo do Porto.

1.13.1.1. DECISAO DO CASO PELO TRIBUNAL DE 1.2 INSTANCIA, TRP E STJ

Em 6 de dezembro de 1993, o Tribunal de Santo Tirso considerou o recorrente culpado
e condenado a seis anos de prisdo. O Supremo Tribunal de Justica rejeitou seu recurso
por meio de uma sentenca de 5 de Maio de 1994, ao estimar que os policiais em questéo
agiram no ambito da Lei, e que 0 seu comportamento ndo pode ser considerado como

uma forma ilicita de obtencao de provas.

1.13.2. COMENTARIO DO CASO

Tém a doutrina e a jurisprudéncia estado em consonancia com o regime legal na
definicdo das figuras paralelas do agente encoberto, infiltrado e provocador. No caso do
agente provocador, o entendimento legal € o de que ndo h& provocacao por parte do
agente infiltrado quando este “no ambito de uma acg&o encoberta, consubstancie a

pratica de atos preparatorios ou de execugdo de uma infracdo em qualquer forma de

201 | OREIRO, Joaquim - Agente Infiltrado? Agente Provocador! — Reflexdes sobre o 1.° Acorddo do T.E.D.
Homem - 9.Junho.1998 Condenacéo do Estado Portugués. Almedina Editora. 2007. p. 17.
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comparticipacdo diversa da instigacdo®® e da autoria mediata®® (cfr. art.° 6.2, da Lei
101/2001).

No caso, a doutrina defendida por MANUEL DA COSTA ANDRADE e GERMANO
MARQUES DA SILVA, considera agente provocador “o agente que, de alguma forma,
precipita o crime instigando-o, induzindo-0"** ou seja serd aquele que utiliza a
provocacdo como instrumento de atuacdo?’®, no mesmo sentido a jurisprudéncia do TRL
Ac. 182/09.6JELSB.L1-5%°°, STJ Ac. Proc. 02P4510.

Atento a toda a factualidade trazida em questéo, vislumbraram os autos que o Victor
Sampaio ndo se encontrava a comercializar nem a consumir droga, na altura em que
estava a ser investigado, sendo que s6 se predispds em arranjar a mesma para 0s
agentes policiais, por iniciativa, vontade e insisténcia daqueles, ndo havendo vontade
prévia ou anterior a pratica do crime, determinando o Victor Sampaio a pratica do crime
e arrastando para o mesmo Francisco Teixeira de Castro. Houve uma verdadeira
instigacdo, incitacdo por parte dos agentes, configurando-os como agentes
provocadores na esteira de COSTA ANDRADE e GERMANO MARQUES DA SILVA,
sendo a consequéncia por haver intromiss&o no processo interno de deciséo e execugéo
da vontade criminosa, nulidade nos termos do disposto no art.° 126.° n.° 2 a), do CPP,
art.° 32.°n.° 8, da CRP e 0 ndo cumprimento do principio consagrado no art.° 6.°n.° 1,
da CEDH por for¢a do art.° 8.°n.° 4, da CRP.

202 Em nota de comentario n.° 20 e 21 do art.° 26.°, do CPP, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, a
instigagdo “consiste na determinagdo de outra pessoa a pratica de um facto ilicito tipico concreto quando
esta pessoa néo tivesse anteriormente o dolo deste facto ilicito tipico (“quem, dolosamente, determinar
outra pessoa a a pratica do facto desde que haja execugéo ou comego de execugdo”)”. Em sentido contrario
Figueiredo Dias 2007:812 é irrelevante a aberratio ictus quando ndo haver circunstancia acidental. In
ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de - Comentario ao Cédigo Penal a Luz da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da Carta Europeia dos Direitos do Homem. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2008, p.
124.

203 Ja para a autoria mediata “consiste na execugéo por intermédio de um homem-da-frente (“quem executar
o facto... por intermédio de outrem”) verificando-se no homem-de-tras os elementos tipicos objetivos e
subjetivos do crime” in casu o provocador. Idem. p. 122, in nota de comentario n.° 6 e 7 do art.° 26.°, do
CPP. ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de - Comentario ao Codigo Penal a Luz da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da Carta Europeia dos Direitos do Homem. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2008, pp.
122 e 123.

204 ANDRADE, Manuel da Costa - Sobre as Proibicdes de Prova em Processo Penal. Coimbra Editora,
1992, p. 220

205 SILVA, Germano Marques Da - Bufos, infiltrados e arrependidos. Os principios Democratico e da
Lealdade em Processo Penal - in Direito e Justica, Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Catdlica, VIII Volume, I, 1994, p. 29.

206 “Agente provocador serd o0 membro do érgéo de policia criminal ou alguém a seu mando que pela sua
atuacdo enganosa sugere eficazmente ao autor a vontade de praticar o crime que antes nédo tinha
representado e o leva a pratica-lo, quando sem essa intervencgéo a atividade delituosa néo teria ocorrido. A
vontade de delinquir surge ou é reforgada no autor, ndo por sua livre decisdo, mas, como consequéncia da
atividade de outra pessoa” Ac. 182/09.6JELSB.L1-5 «www.dgsi.pt>
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Nesta conformidade, sou de corroborar com a posi¢éo tomada pelo TEDH, ao abrigo do
recurso do recorrente por via do seu mandatario judicial, porquanto os agentes
infiltrados praticaram atos fora do quadro legalmente exigivel, infirmando deste modo a
prova obtida por estes.
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Il PARTE- AS ACOES INFILTRADAS NO DIREITO PROCESSUAL
PENAL ANGOLANO

2.1. HISTORIA DO AGENTE ENCOBERTO NO DIREITO PROCESSUAL PENAL
ANGOLANO

O Direito Processual angolano conheceu a sua primeira grande reforma com a
aprovacdo do novo Cédigo de Processo Penal a 11 de Novembro de 2020, a luz da Lei
39/2020, de 11 de Novembro?”, sendo que até antes desta reforma regeu-se sempre
pelo Codigo de Processo Penal de 1989 (novecentista), heranca colonial vigorando
antes e durante a sua independéncia (a 11 de Novembro de 1975) estendendo-se até
as duas ultimas novas Republicas, Constituicbes de 1992 e 2010 que ja instituiam
Angola como Estado de Direito democratico, diferenciando-se de Portugal que esta na
sua 45.2 versao por via da Lei n.° 79/2021, de 24.11.

Registam-se sem sombra de duvidas, hoje mais do que nunca evidéncias, que a
seguranca interna e internacional, depara-se com estruturas altamente organizadas de
criminalidade violenta, sendo que o estado angolano néo ficou de parte, admitindo
técnicas de investigacdo que ndo eram trazidas a luz da sociedade em geral, sendo

estas de Ultima ratio.

Num artigo publicado, o ativista civico Nuno Alvaro Dala afirma que “estas leis n&o so6
vém reforcar [...] mas também evidencia a acdo dos servigos de inteligéncia”.
Representa a legalizacdo de uma série de préaticas que ja faziam parte do modo de
operar das instituicbes policiais e, naturalmente, como € evidente dos servigcos de
inteligéncia. A infiltragdo do agente com o objetivo de investigarem uma série de
questdes a luz do interesse publico [...] ndo constitui novidade para ninguém, afirma o
ativista. Salientou questionando o ativista que a atuacdo de alguns agentes policiais e
dos servicos de inteligéncia, que alegadamente se filtravam em manifestacdes de rua,
e questiona os interesses. "Ndo estamos em presenca dos mais perigosos impetos e

agentes que nos mais diversos niveis poderédo, a coberto da lei, cometer atrocidades e

207 LEI N.° 39/20, DE 11 DE Novembro : Lei que Aprova o Cédigo do Processo Penal Angolano. Diario da
Republica | série [Em linha]. 179 (11 de Nov. de 2020), Como marco histérico dos 45 anos de Independéncia
Nacional de Angola.
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cumprir agendas que vao além daquilo que €, de facto, o interesse nacional?, indagou

o0 ativista”?%®.

Voltando, aos ideais do legislador ordinario angolano que dao conta que, a evolu¢éo da
criminalidade exige de qualquer Estado, enquanto entidade detentora da atribuicéo de
investigar os crimes, um acompanhamento e adaptacdo permanente, em termos
evolutivos, pelo que a opcao por novas técnicas e taticas, como as de maior proximidade

justificam a concecao da infiltracao.

A semelhanca do regime das acdes infiltradas portuguesas no ambito dos crimes de
trafico de estupefaciente regido pelo DL n.° 430/83, de 13 de Dezembro, divergindo
apenas na linha de tempo, esta figura também ja se admitia na ordem juridica angolana,
a luz da Lei n.° 3/99, de 6 de Agosto na redagéo do artigo 35.° com o titulo “Conduta
nao punivel”’ “Nao é punivel a conduta do agente de investigacao criminal que, para fins
de investigacao e sem revelacdo da sua qualidade e identidade, aceitar diretamente ou
por intermédio de um terceiro a entrega de estupefacientes ou substancias

psicotrépicas”.

N&o se vislumbra tanto nos Codigos Penal, Processual Penal (na norma revogatoria do
art.° 6.°, da Lei n.° 39/20, de 11.11) quanto na Lei n.° 10/20, de 16.04 (RJAEA) a
revogacgao expressa da disposic¢ao legal ou mesmo da lei sobre trafico de estupefaciente
e substancias suprarreferidas, ao que se figura estarem as mesmas disposi¢es legais

em vigor.

Salienta-se ainda que, antes da entrada em vigor da Lei n.° 10/20, de 16.04, em 2015
também fez-se inscrever na ordem juridica angolana a figura das a¢des encobertas para
efeitos de Cooperacdo Internacional em Matéria Judiciaria e Penal, admitindo na
redacdo do art.° 161.° da Lei n.° 13/15, de 19.06 sob epigrafe “Agbes encobertas” que
“Os funcionarios de investigagdo criminal de outros Estados podem desenvolver acdes
encobertas em Angola, com o estatuto idéntico ao dos funcionarios de investigacao
criminal angolanos e nos demais termos e legislagao aplicavel” sendo que para o efeito
a lei limita no n.° 2 a concecédo a um pedido baseado em acordo, tratado ou convenc¢ao

internacional e no mesmo sentido por sinal literal com base na reciprocidade, tal como

208 | UAMBA, Manuel — Angola : O que muda com a nova figura do "agente encoberto”. DW [Em linha]. (24
abr. 2020). Disponivel em WWW:<URL: https://www.dw.com/pt-002/angola-o-que-muda-com-a-nova-
figura-do-agente-encoberto/a-53230947.
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Portugal nos termos do art.° 160.° B, da Lei n.° 144/99, de 31.082%°. N&o obstante as
acOes encobertas em regime de Cooperacdo Internacional em Matéria Judiciaria e
Penal, o legislador no ano de 2017, alargou o seu campo de atuacdo aos crimes de
Terrorismo, Terrorismo Internacional, Organizacdo Terrorista e Financiamento do
Terrorismo, nos termos dos artigos 23.°, 24.°, 25.° e 26.° conjugados com o0s artigos 46.°
e 47.° todos da Lei n.° 19/17, de 25.08.

Assim, definiu na disposi¢do do artigo 4.°, da Lei n.° 10/20, de 16.04 que «Constituem
Acbes Encobertas as diligéncias investigativas e outros tipos de operacdes policiais
desenvolvidas, dirigidas ou coordenadas pelos Orgdos de Policia Criminal,
exclusivamente, ou em colabora¢do com os demais Orgdos de Seguranca e Ordem
Interna, de Defesa Nacional e de Inteligéncia e de Seguranca do Estado, com o fim de
prevenir ou reprimir crimes, mediante ocultacdo da identidade do agente, bem como da

sua missao».

2.2. AS ACOES ENCOBERTAS NO DIREITO PROCESSUAL PENAL
ANGOLANO.

No estudo das agfes encobertas no direito processual penal angolano, interessa antes
de mais verificar como se reflete ou que modelo processual penal a Constituicdo

angolana adotou.

A Constituicdo angolana inscreveu no seu modelo processual um sistema de matriz
acusatodria com base na disposicdo do art.° 186.° al. f), da CRA?%, rejeitando o sistema

inquisitorio.
PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, entende que

na matriz constitucional angolana, o processo penal ndo € um processo de partes, em
gue o Ministério Publico sé procura as provas necessarias para a condenacdo do

arguido. Pelo contrario! O Ministério Publico esta vinculado pelo principio da legalidade

209 | EI 144/99, de 31 de Agosto : Lei da Cooperacgdo Judiciaria Internacional em Matéria Penal (verséo
atualizada) , DP: 12.10.2009. In PGDL [Em linha]. Lisboa : PGDL, 2021. Consult. em 31 de 08 de 2021,
Disponivel em WWW:<URL:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=295&nversao=~&tabela
=leis&so_miolo=>.

210 Artigo 186.° (Competéncia). “Ao Ministério Publico compete representar o Estado, defender a legalidade
democratica e os interesses que a lei determinar, promover o processo penal e exercer a agao penal, nos
termos da lei, nomeadamente: f) dirigir a fase preparatéria dos processos penais, sem prejuizo da
fiscalizacdo das garantias fundamentais dos cidadaos por Magistrado Judicial, nos termos da lei.
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nos termos do art.® 185.°, n.° 2, da Constituicdo angolana e, portanto, tem também de

procurar provas favoraveis aos arguidos?t.

Dito de outro modo, a procura da verdade material ndo se limita apenas averiguar provas
que incriminam, admitindo também provas que afastam a responsabilidade penal do

arguido.

Na opinido do autor, ha na estrutura constitucional angolana uma divisdo funcional
estabelecida na Constituicdo angolana entre a funcdo que cabe ao Ministério Publico e
a funcéo que cabe ao juiz. Ao Ministério Publico cabe dirigir a instrucao preparatoria,
cabe carrear provas para o processo a favor e desfavor do arguido. Ao juiz cabe, nos
termos do artigo 186.°, assegurar as liberdades fundamentais do cidadao nesta fase

preparatéria do processo?'2,

Salienta ainda o autor, que a divisdo funcional das tarefas do Ministério Publico?® e as
do juiz corresponde ao modelo processual penal da modernidade, sendo que

esta em linha com o modelo processual que se afirmou nos anos setenta do século
passado na Alemanha e nos anos oitenta em Italia e também em Portugal, com a entrada
em vigor dos novos Codigos de Processo Penal italiano e portugués de 1987 néo

seguindo inteiramente o modelo alem&ao?'4,

De acordo com as afirmacdes supra referidas, entende o autor em guisa preliminar que
a Constituicdo angolana esta perfeitamente em linha com um modelo processual
moderno, que traz vantagens praticas, sendo que o modelo adotado garante eficiéncia

na investigacdo e ao mesmo tempo garante a defesa dos direitos liberdades e garantias

211 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto De — Juris - Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de
Angola, Universidade Catdlica Editora, 2016. p. 116.

212 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto De - Juris - Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica...
p. 117.

213 ANGOLA. Procuradoria-Geral da Republica - Plano estratégico de prevencdo e combate a corrupgao
(2018 — 2022). Luanda : Procuradoria Geral da Republica, 2018. p. 117. Nas tarefas que cabem ao
Ministério Publico, importa salientar que ja constava da estratégia deste 6rgdo desde 2018 um plano
estratégico de prevencao e combate a corrupgdo (2018-2022). Neste plano, entendia-se que a realizagdo
da instrugcéo processual no ambito do combate a corrupgéo exige a utilizacéo de técnicas especiais, meios
e equipamentos adequados, bem como recursos humanos com elevada capacidade técnica. Neste ambito,
sdo aspetos determinantes e caracteristicos para este tipo de instrugdo processual:

a) A utilizacdo de meios de prova especificos (quebra do sigilo bancario, intercecdes telefonicas, agentes
encobertos e outros julgados apropriados);

b) Utilizac&o de equipas multi-setoriais, integrando nédo s6 Magistrados do Ministério Puablico, como também
técnicos de diversas areas (TC, SIC, SINSE, SIE, IGAE, AGT, Banca, Contabilidade, Finangas, Informatica,
entre outras).

214 ANGOLA. Procuradoria-Geral da Republica - Plano estratégico de prevencdo e combate a corrupgao
(2018 — 2022). Luanda : Procuradoria Geral da Republica, 2018... p. 117.
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asseguradas pelo juiz de turno?®® instituido a luz das combinacdes das disposicdes dos
artigos 18.° e 9.9, da Lei n.° 29/22, de 29.08 (Lei Orgéanica Sobre a Organizacdo e
Funcionamento dos Tribunais de Jurisdicdo Comum) em revogacao da Lei n.° 2/15, de
02.02 in casu art.° 9.° LOOFTJC.

H& uma clara abertura na Constituicdo angolana, fazendo valer os principios
internacionais no direito interno de acordo com a leitura que se faz nas disposicdes dos
artigos 13.° e 27.°, da CRA, portanto ela aceita o Direito Internacional Geral como parte

integrante da ordem juridica angolana.
Na esteira de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE,

o Direito Internacional inclui o Direito Internacional dos Direitos Humanos, querendo com
isto dizer em termos praticos, que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos é
parte integrante da ordem juridica angolana. A Constituicdo angolana e, por maioria de
razao o direito ordinario angolano tem que ser interpretado a luz do Pacto Internacional

dos Direitos Civis e Politicos de que Angola ratificou desde 1992216,

A titulo de exemplo foi no entendimento do autor, o caso de Rafael Marques Morais c.
Angola?'’ o Unico contra Angola conhecendo a decisdo em 18 de Abril de 2015,

considerando Angola culpada pelas violagdes dos artigos 9.°, 12.° e 19.° do Pacto.

A disposicdo do artigo 27.°, da Constituigdo angolana é recetiva no sentido do
acolhimento do direito internacional face aos direitos fundamentais, porguanto,
paralelamente a norma deste preceito Constitucional angolano é a disposi¢do do art.°
8.2 da Constituicdo portuguesa que também é uma clausula recetiva dos direitos

fundamentais consagrados no direito ordinario portugués.

Com os artigos 13.° e 27.°, da CRA conjugados com a disposi¢éo do art.° 7.°, da CADHP,
que consagra o direito a um julgamento justo e equitativo, garante o recurso aos
tribunais nacionais competentes?® quando forem violados direitos fundamentais

reconhecidos e garantidos pelas convenc¢des/tratados, leis, regulamentos e costumes

215 ANGOLA. Procuradoria-Geral da Republica - Plano estratégico de prevencdo e combate a corrupgao
(2018 — 2022). Luanda : Procuradoria Geral da Republica, 2018. pp. 117 e 118.

218 AL BUQUERQUE, Paulo Pinto De - Juris- Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catélica de
Angola, Universidade Catdlica Editora, 2016. p. 115.

217 Vide RAFAEL MARQUES DE MORAIS v. Angola, Communication No. 1128/2002, U.N. Doc.
CCPR/C/83/D/1128/2002 (2005).

218 Cfr. art.° 176.° n.° 2 a), da CRA conjugado com o art.° 3.°n.° 1, Lei n.° 2 /15, de 02.02 (Lei Organica
Sobre a Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum) in casu Tribunais da Relacéo,
Tribunal Supremo.
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em vigor cfr. n.° 1 a), do artigo 7.° da CADHP, percebendo-se assim que Angola

conformou o direito interno as normas da Unido Africana e internacionais.

A consagracéo do art.° 7.°, da CADHP com 0 176.°, da CRA conjugado com o 3.° da Lei
2/15, de 02.02 e 146.° n.° 1 e 3 al. b), do CPPA delimitam o exercicio de poderes de
soberania do Estado ao nivel interno, tendo, uma ligacdo estreita com o Estado de
direito. Outrossim, assegura 0 equilibrio entre as partes, a independéncia e a
imparcialidade do préprio julgador e a procura da justica material. O principio oferece
protecéo indireta contra violacdo de outros direitos, como o direito a vida ou liberdade
pessoal?*®.

O direito que configura o julgamento justo, € de carater internacional e por sinal na
expressdo de ANA RODRIGUES, é um direito cogente?® e esta consagrado nos
diversos instrumentos de direitos humanos de ambito universal e regional, assumindo
um papel maior na percentagem de decisées sobre comunicacdes ja prolatadas pela
Comisséo Africana??, paralelamente ao que se assiste na jurisprudéncia do TEDH, e a
exemplo o Caso Teixeira de Castro c. Portugal®®, por violagcdo do art.° 6.° n.° 1, da
CEDH.

Assim, por via do direito consagrado no art.° 7.°, da CADHP ainda que por omissao da
Constituicdo angolana, pode o arguido lancar méos a este preceito normativo por
imperativo das disposi¢des do artigos 176.°, n.° 2, da CRA de acordo com o principio da
tutela jurisdicional efetiva nos termos do art.° 3.°n.° 1, da Lei n.° 2/15, de 02.02, sendo
que a norma do Cddigo de Processo Penal angolano consagra o principio da liberdade
e legalidade das provas como admissiveis apenas aqueles meios que nado forem
proibidos por lei (in casu as acdes encobertas) na disposicdo do art.° 146.° n.° 1,

excluindo na clausula do n.° 2 in fine e 3 al. b), como meio de prova proibido, 0os meios

219 RODRIGUES, Ana - Comentario luséfono a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Edigéo
OLDHUM e DH-CII, Universidade do Minho, 2018, p. 95.

220 Que constrange. Diz-se de argumento ou de raciocinio que é logicamente valido e que torna necessaria
a verdade da sua conclusao cfr. Porto Editora — cogente no Dicionério infopédia da Lingua Portuguesa [em
linha]. Porto: Porto Editora. [consult.2021-08-23 23:32:35]. Disponivel
em https://www.infopedia.pt/dicionario/lingua-portuguesa/cogente .

221 RODRIGUES, Ana - Comentario luséfono a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Edigéo
OLDHUM e DH-CII, Universidade do Minho, 2018. pp. 95 e 96.

222 TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS DO HOMEM - Ac6rddo do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, N.° 25829/94 de 09 de Jun. de 1998 - Acérdéos do TEDH [Em linha]. Strasbourg : European Court
of Human Rights Council of Europe. [Consult. 16 de Ago. de 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%200F%20TEIXEIRA%20D
E%20CASTRO%20v.%20PORTUGAL\%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER
%22,%22CHAMBER%22]}
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enganosos a semelhanca do Codigo de Processo Penal portugués na expressao do art.®

126.°n.° 2 a) in fine o agente provocador.

N&o obstante o regime processual novecentista, que tinha na sua estrutura o principio
da legalidade das provas, do mesmo modo tem o atual regime nos termos do n.° 1, do
art.° 146.° a seguinte redacdo «em processo penal, a prova é feita por qualguer meio
nao proibido por lei». Em lide, esta o sentido e alcance da verdade material que enforma
o0 processo penal, ha expressédo de VASCO GRANDAO RAMOS, que se contrapde a
verdade formal (juridica ou processual)??® estritamente ligada ao principio ou sistema de
provas formais ou legais do velho processo inquisitério e essencialmente obtida a partir
de atitudes processuais dos respetivos sujeitos, em especial, do arguido ou réu, da
confissdo ou da forma como ela € revestida, do valor de presuncdes previamente

estabelecidas, de 6nus probatérios ndo cumpridos.

Diz o autor que, no fundo a verdade ndo é nem formal nem material, mas, “a forma ou
método de chegar a verdade é que pode assentar num critério material ou num critério

formal’224,

A verdade material na expressdo de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE esta ligada
ao principio da investigagéo, que carateriza o dever de iniciativa do tribunal, dentro dos
limites da acusacao, na obtencdo do material de prova e das provas a utilizar na deciséo

ou seja

a obtencdo da prova para esclarecimento dos factos submetidos a julgamento n&o
pertence exclusivamente aos interessados, nomeadamente ao acusado, mas compete,
no mais relevante, as entidades que dirigem o processo e, por Ultimo ao juiz, que tem o
dever de investigar com autonomia de esclarecer os factos submetidos a julgamento??®
dentro do espirito do principio da livre apreciacdo da prova previsto por ambos
ordenamentos juridicos (cfr. art.° 147.° e 400.°, do CPPA e 127.°, e 355.°, do CPPP

respetivamente).

223 parte do principio de que as partes processuais sdo as senhoras da relagdo juridica material em
discusséo, podendo dispor do objeto do processo, de confessar o pedido, de desistir inclusivamente dele,
sem que 0 juiz possa, por qualquer forma opor-se; in RAMOS, Vasco Grandao. Direito Processual Penal-
Nocdes fundamentais, Lobito. Escolar Editora, 2.2 Edi¢do, 2015. p. 78.

224 RAMOS, Vasco Grand&o - Direito Processual Penal- NogGes fundamentais, Escolar Editora, 2.2 Edig&o,
2015. p. 78.

225 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto De - Comentario da Convenc&o Europeia dos Direitos do Humanos e dos
Protocolos Adicionais; vol. Il; Universidade Catolica Editora, Lisboa 2019. p. 1130.
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Como ela ndo se pode conseguir a qualquer custo, as acodes infiltradas in casu aferidas
como método oculto de obtencédo de prova devem obediéncia aos limites materiais e
formais estabelecidos na ordem constitucional portuguesa (cfr. art.° 32.° n.° 8, da CRP)
e para a angolana por via do direito internacional que assumindo-se como direito interno
de acordo com as normas constantes dos artigos 13.° e 27.°, da CRA conjugado as
disposicdes do art.° 7.°, da CADHP com a b) do n.° 3 art.° 146.°, do CPPA.

Assim, em nome do principio da verdade material, para adequar a investigacdo na
prevencéo de crimes graves, cometidos pelas organizacdes criminosas, com estruturas
bem enraizadas, em que o éxito da sua prevencdo ou repressdo sé devera ser
alcancado por meio de métodos ocultos de investigacdo, angola inscreveu no seu
ordenamento juridico a Lei n.° 10/20, 16.04 (RJAE), cujo uso deste mecanismo legal s6
pode ser admitido esgotando-se os demais meios de obten¢&o de prova, ha expressao
do professor doutor GERMANO MARQUES DA SILVA, no limite “quando a inteligéncia
dos agentes da justica ou 0os meios sejam insuficientes para afrontar com sucesso a
atividade dos criminosos e a criminalidade ponha gravemente em causa os valores
fundamentais que a Justica criminal cabe tutelar®?®, face os conflitos que lhe s&o

inerentes.

2.3. DISTINCAO ENTRE O AGENTE ENCOBERTO, O AGENTE INFILTRADO E O
AGENTE PROVOCADOR NO REGIME JURIDICO ANGOLANO

A distincdo a que nos propusemos fazer, tem que ver com as figuras afins ao agente
infiltrado no regime juridico angolano, paralelamente ao regime portugués, sem se
olvidar que este ultimo regime juridico (Lei n.° 101/2001, 25.08) foi uma das bases
comparativas na analise do regime angolano incluindo o regime brasileiro (Lei n.°
10.217, de 12 de Abril que altera os artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 9.034, de 3 de Maio de
1995)??” de acordo com as linhas de orientacdo da Lei das A¢bes Encobertas para a

Prevencéo e Investigagao Criminal.

Far-se-4 a distincdo com base nas definigcbes que o legislador angolano prescreveu na

Lei n.° 10/20, de 16,04, ao passo que no Direito Processual Penal portugués teremos

226 GILVA, Germano Marques Da - Bufos, infiltrados e arrependidos. Os principios Democratico e da
Lealdade em Processo Penal, in Direito e Justica - Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Catdlica, VIII Volume, I, 1994, p. 31.

227 Embora se encontra revogada pela Lei n.° 12.850, de 2 de Agosto de 2013.
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em conta além da lei a doutrina e a jurisprudéncia, uma vez que é um tema jA muito
debatido.

O legislador angolano trouxe no artigo 3. um quadro de defini¢cdes, que nos interessam,
nomeadamente as figuras diametralmente opostas como as que se seguem: Agente
encoberto (art.® 3.°, alinea a), Infiltrac&o (art.° 3.°, alinea e) e b) Agente Provocador (art.°
3.9, alinea b), ndo deixando de parte as previstas nas alineas c) do art.° 3.° que prevé o
colaborador Secreto, e na alinea i) do mesmo artigo onde esta a pessoa de Confianca
e por ultimo na alinea j), onde esté previsto o terceiro, embora nestas duas penultimas

evidencia-se uma pequena distincdo??® que serédo debatidas no tema a seguir.

O agente encoberto & luz deste diploma legal, é “o efetivo de Orgédo de Policia Criminal
que realiza diligéncias investigativas ou outros tipos de operagdes policiais mediante
ocultacdo da sua identidade e missdo”. Nesta disposicdo, exclui-se a intervencao de
qualquer outro sujeito, admitindo-se apenas os OPC em efetividade de fungbes como
agente, nos termos do art.° 12.° n.° 1, da Lei n.° 10/20, de 16.04, afastando a este
despeito os ndo efetivos e colaboradores, como se pode ler na interpretacdo da
definicdo prevista no art.° 4.°, quando descreve como ag¢les encobertas, as agdes
investigativas ou outros tipos de operagbes policiais desenvolvidas, dirigidas ou

coordenadas exclusivamente pelos OPC nos termos do art.° 56.°, do CPPA??°,

Em contraposicédo, o regime juridico portugués, ndo define como tal o agente encoberto,

mas facilmente se concebe na letra do art.° 1.° n.° 2 da Lei n.° 101/2001, de 25.08, que

228 Cfr. art.° 3.° a), da Lei 10/20, de 16.04.

229 Define-se na disposicéo legal que «O Servigos de Investigagdo Criminal, abreviadamente designado por
SIC é o 6rgdo executivo central do Ministério do Interior, com autonomia administrativa e de gestao
orgamental, que constitui o corpo superior de policia criminal e judiciaria, ao qual compete e cabe executar
as politicas de medidas legislativas destinadas a investigar indicios de crimes, adotar os meios de
prevencgdo e repressdo da criminalidade, realizar a instrucéo preparatdria dos processos crimes da sua
competéncia e efetuar detengdes, revistas, buscas e apreensdes, pericias e exames dos termos da lei»,
cfr. n.° 1 do art.? 1.° Decreto Presidencial n.° 179/17, de 09.08 (DR | SERIE- N.° 135- DE 9 DE AGOSTO
DE 2017).

As atribuigbes do SIC, derivam em primeira instancia do Ministério do Interior, sendo considerado como
Orgéo Executivo Direto daquele Ministério nos termos do disposto art. 2.°n.° 3 e 4.2 n.° 3 b), do Decreto
Presidencial n.° 32/18, de 7.02 (DR | SERIE- N.° 17- DE 17 DE FEVEREIRO DE 2018).

Ja a Policia Nacional também como Org&o executivo Direto do Ministério do interior partilha com o SIC a
competéncia de investigacdo na Diregcéo de Investigacéo de llicitos Penais “DIIP” nos termos dispostos no
art.5.°n.° 6 f) e do art.° 47.°, do Decreto Presidencial n.° 152/19, de 15.05 (DR | SERIE- N.° 65- DE 15 DE
MAIO DE 2019). Estatui o artigo 47.° deste diploma que, «A Direcéo de Investigacao de llicitos Penais € o
6rgéo ao qual compete definir procedimentos, controlar e coordenar a atividade de investigagéo criminal e
instruir processos crimes da competéncia da Policia Nacional de Angola, nos termos estabelecidos pela
legislagdo processual penal e a que distribui as competéncias de investigagdo criminal entre os 6rgéos de
policia criminal, sob direcdo do Magistrado competente.
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é o funcionario da investigacédo criminal?® nédo afastando o terceiro que age sobre a
direcéo e controlo da PJ, embora este terceiro age sem identidade ficticia, e sendo que
a finalidade se assenta na prevencédo ou repressao de crimes catalogados na Lei retro

referida, também com ocultacdo da sua qualidade e identidade.

Quanto ao agente infiltrado, o regime juridico angolano ndo o definiu como tal, definiu
na alinea e) do art.° 3.°, da Lei n.° 10/20, de 16.04 apenas como Infiltracdo, “a insercao
e a adaptacdo do Agente Encoberto e terceiros em determinado meio, grupo ou
organizacao objeto de investigacao”, dito de outro modo, € uma subespécie da figura do
agente encoberto, que instituida, adapta-se ou insere-se num grupo ou organizagao que

esté a ser investigada.

Ja o agente provocador, € definido na alinea b), do citado artigo e diploma legal, como
0 agente que cria um cenario operacional para levar alguém a agir de forma ilicita ou a

cometer uma infragéo criminal.

A doutrina adotada, partilha da opinido de que, o agente que praticando atos de
execucdo, na comparticipagdo com os criminosos, figura-se como agente infiltrado, ao
passo que, se apenas limitar-se a observacéo dos locais conotados com o crime e se
limitar a informar, caraterizam o agente encoberto, dada a sua passividade ou seja,
verificando-se que apenas inseriu-se num local com potencialidade criminal, limitando-
se a informar as instancias formais. E colaborador, estando em sintonia com a definico
sufragada por MANUEL DA COSTA ANDRADE, que carateriza 0 agente encoberto,
“aquele que disfarcadamente se introduzem no submundo do crime ou com ele entra

em contacto; limitando-se a recolher informagdes™.

Noutro quadro, “0 homem de confianga se converte em agent provocateur, precipitando
de algum modo o crime: instigando-0, induzindo-o, nomeadamente, aparecendo como
comprador ou fornecedor de bens ou servicos ilicitos”?*2, quando interfere na vontade e

na decisdo de quem pretende cometer o crime que fundamenta a sua missao.

230 Funcionario da PJ como 6rgéo de investigacdo por exceléncia ou terceiro como um particular (MEYER,
Jescheck cit. Costa Andrade. Sobre as Proibig6es de provas. Coimbra Editora. 1992. p. 220) que com ele
atue, vide. art.° 7.°' n.° 3, da Lei n.° 48/2008, de 27.08, ndo afastando os demais drgdos com competéncia
genérica que sao os OPC (PJ, GNR e PSP definidos em fungdo da espécie dos crimes) cfr. art.° 3.2, da lei
retro citada.

231 ANDRADE, Manuel da Costa - Sobre as Proibicdes de Prova em Processo Penal. Coimbra: Gestlegal
Editora, 2.2 ed. 2022, p. 228.

232 ANDRADE, Manuel da Costa - Sobre as Proibicdes de Prova em Processo Penal... p. 228.
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Em guisa, quanto ao fim, na definicdo do regime juridico angolano do agente encoberto
nos termos do art.° 4.2, da Lei 10/20, de 16.04, colhe-se que a finalidade das acbes
encobertas consiste na prevencao ou repressdo de crimes concretos e catalogados no
art.° 7.° conjugado com os art.° 6.° e 7.°, da lei retro referida. Outrossim, para além das
acOes investigativas chama também como acbes encobertas algumas operacdes
policiais, sendo que estas ndo estdo definidas no regime juridico, entendendo serem as
desenvolvidas pelos agentes da PN do DIIP (cfr. art.° 5.° n.° 6 f) e do art.° 47.°, do
Decreto Presidencial n.° 152/19, de 15.05) e SME (cfr. art.° 32.° e 3.° do Decreto
Presidencial n.° 189/17, de 18.08). De igual modo no regime juridico portugués a
investigacdo do crime concreto tem por finalidade a prevencéo ou a sua repressdo??
prevenindo os efeitos do crime ou descobrindo as provas para confirmar ou infirmar a
responsabilidade criminal dos seus agentes. Quanto a dire¢édo e controlo pelo érgao,
difere, sendo que para o regime angolano, quem dirige exclusivamente as acbes
encobertas, sdo os OPC (SIC, PN no DIIP e SME) ou em colaboragdo com os Orgéos
de Seguranca e Seguranca Interna, Orgdos de Defesa Nacional e de Inteligéncia e
Orgéos de Seguranca de Estado nos termos do art.°5.°n.° 1, da Lei n.° 10/20, de 16.04,
gquando no regime portugués sao dirigidas e coordenadas pelas autoridades judiciarias
MP na fase de inquérito e JIC na fase de instrugédo, desencadeadas e controladas pela
Policia Judiciaria nos termos do n.° 2 do art.° 1.°, da Lei 101/2001, de 25.08.

2.2.1. QUEM PODE ATUAR COMO AGENTE ENCOBERTO NO REGIME
PROCESSUAL PENAL ANGOLANO

Pode um particular ser agente infiltrado ou colaborador em angola?

Para compreensdo da questdo, importa aqui recortar as definicbes prescritas pelo
legislador angolano, nas alineas c), g), h), i) e J) do art.° 3.° do RJAEA, excluindo as

demais destacadas, porquanto ja se parametrizou no titulo anterior.

c) Colaborador Secreto “qualquer pessoa que ndo tenha relagdo com o agente
encoberto, mas, ocasionalmente, lhe auxilie ou preste qualquer colaboracdo e cuja

identidade deve ser protegida”;

233 | E1 101/01, de 25 de Agosto - sobre o Regime Juridico das A¢es Encobertas para fins de prevengéo e
Investigacéo Criminal. In PGDL [Em linha]. Lisboa : PGDL, 2020. [Consult. 28 Mar. 2020]. Disponivel em
WWW:<URL: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=89&tabela=leis&so_miolo=>,
Cfr. art.°1.n.° 2.
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g) Fonte “qualquer pessoa que preste informacdo relevante para a execucao de
determinada diligéncia investigativa ou outro tipo de operac¢ao policial e cuja identidade

pode ser protegida”;

h) Oficial Operativo “o Agente Encoberto ou qualquer agente do Orgdo de Policia
Criminal que controla e opera em determinada circunscri¢do territorial, como area de

operacdes, que € afetada para fins operacionais, por uma autoridade de policia

criminal”;

i) Pessoa de Confianga “qualquer pessoa que tenha relagdo com o Agente Encoberto e,
periodicamente, o auxilie nas diligencias investigativas, cuja identidade deve ser

protegida”;

j) Terceiro “efetivo de Orgdo de Seguranca e Ordem Interna que ndo seja Policia
Criminal, Org&os de Defesa Nacional e de Inteligéncia e de Seguranca do Estado, que
participe nas acdes encobertas respetivamente”.

O regime juridico angolano das a¢fes encobertas sé admite a atuagdo como agentes
encobertos os efetivos do SIC ou da PNA neste Ultimo, afetos a Direcao de Investigacdo
de llicitos Penais na qualidade de 6rgdos de policia criminal, os efetivos dos SME
estendendo a colaboragao de terceiros, prescreve-os exclusivamente como efetivos dos
Orgéos de Seguranca, Ordem Interna sendo que estes nio sdo OPC e os Orgéos de
Defesa Nacional, de Inteligéncia e de Seguranca do Estado, no mesmo sentido da
exclusdo dos ndo efetivos?** contrariamente o regime portugués admite até a

intervencéo de terceiros desde que controlados pela PJ.

O regime juridico das a¢des encobertas ndo consta do catalogo de meios de obtencéo
de prova, previstos Titulo V, Capitulo | sobre as medidas de prevencao e protecdo de

prova do Cédigo de Processo Penal.

N&o obstante a sua atipicidade ao cddigo, a atuacdo de agentes encobertos, infiltrados

deve estar em ordem com as medidas de natureza preventivas de um crime em

234 LEl N.° 10/20, DE 16 DE Abril : Lei das A¢Bes Encobertas Para Fins de Prevencéo e Investigacdo
Criminal. Diario da Republica | Série [Em linha]. 50 (16 de Abr. De 2020). Cfr. n.° 2 do art.° 12.° da Lei n.°
10/20, de 16.04.
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concreto, em que naguela qualidade qualquer autoridade®*®, agente de autoridade?*® ou
funcionario de érgao judiciario que tiver conhecimento da pratica de uma infracéo penal,
deve tomar as precaugdes necessarias com o intuito de evitar que os vestigios do facto
ilicito ou os meios utilizados na sua pratica, se alterem ou desaparecam antes de serem

examinados, nos termos do art.° 208.°, do CPPA.

Em ordem a esta pretericdo, 0 regime processual penal angolano ndo afasta a
intervencdo de terceiros relativamente a natureza preventiva da acgéo, isto como
excegao a regra geral, estando em harmonia com o regime tanto processual como o
legal portugués, porquanto este ultimo ndo afasta colabora¢do alguma, chegando a
admitir a atuacao de terceiro por ele controlado como tal, uma vez que néo obriga o
agente de policia criminal ou terceiro a participar ou a ser agente infiltrado, sendo uma
faculdade que os assiste nos termos do art.° 55.°, n.° 2, do CPPP e n.° 2, do art.° 3.° da
Lei 101/2001, de 25.08 respetivamente.

2.4. REGIME JURIDICO DAS ACOES ENCOBERTAS A LUz DO DIREITO
PROCESSUAL PENAL ANGOLANO

Tem se dito vulgarmente que o Direito Processual Penal é Direito Constitucional
aplicado, e parafraseando a expressao sabia da Prof.2 Barbara (aula de Mestrado de
Direito processual Penal Avangcado em 2020), “se se quiser saber o grau de evolucéo
de um Estado, olhe-se para o seu Cédigo de Processo Penal”.

2.4.1. PREVISAO CONSTITUCIONAL

A instituicdo de métodos ocultos de obtencdo de provas como o caso dos agentes
encobertos que nesta qualidade ganham a confianga, inserem-se na vida privada dos
criminosos no exclusivo interesse de obter prova contra eles, conflitua com a ordem

juridica angolana que tem inscrito na Constituigdo como inviolaveis o nucleo essencial

235 DECRETO Presidencial N° 179/17, de 9 de Agosto : Regulamento Organico do Servico de Investigacéo
Criminal. Diario da Republica | série [Em linha]. 135 (9 de Ago. de 2017) Cfr. art.°6.°n.° 1, «Sdo autoridades
de policia criminal, nos termos e para efeitos de legislagédo penal, as seguintes entidades: a) Diretor Geral;
b)Diretores Gerais-Adjuntos; c) Diretores dos Orgéos Executivos Centrais; d) Diretores Provinciais e e)
Chefes Municipais, ndo obstante a estes, poder-se-4 enquadrar o Diretor Nacional e Diretor nacional-
Adjunto de Investigag&o de llicitos Penais a luz do art.° 47.° n.° 2 e n.° 6 do art.® 5.2, todos do Decreto
Presidencial n.® 152/19, de 15.05 (Estatuto Orgénico da Policia Nacional).

236 DECRETO Presidencial N° 189/17, de 18 de Agosto : Regulamento Orgéanico do Servico de Migragéo e
Estrangeiros. Diario da Republica | série [Em linha]. 142 (18 de Ago. de 2017), nos termos do art.° 3.°, séo
autoridades de Policia Criminal al. a) O Diretor Geral, b) Os Diretores Gerais Adjuntos, c) O Diretor Nacional
de Investigacao e Fiscalizacdo e os Diretores Provinciais.
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dos direitos fundamentais como, o direito a integridade moral, intelectual e fisica (art.°
31.°, da CRA), a reserva da intimidade da vida privada e familiar (art.° 32.° n.° 2, da
CRA) a inviolabilidade do domicilio (art.° 33.° n.° 1, da CRA) corolarios da dignidade da
pessoa humana, cujo objetivo fundamental é a construcéo de uma sociedade livre, justa,

democratica, solidaria, de paz e igualdade.

Se por um lado o Estado estatui estes direitos, por outro lado deve os garantir,
responsabilizando os agentes que violarem estes preceitos constitucionais, como titular
do ius puniendi, usando como instrumento o direito processual penal na materializacdo
do direito penal. E assim, que ndo pode igualmente concorrer para a pratica de atos que
pde em causa direitos que tutela e que radicam em preceitos internacionais, assumindo-
0s como direito interno na previsdo dos artigos 13.°, 26.°, da CRA. A este respeito 0
professor doutor COSTA ANDRADE “aponta para a imoralidade do Estado que com
uma mao favorece o crime que quer punir com outra”®?’. Nesta ocorréncia, o Estado
podera aparecer por vezes como autor dos atos criminosos na persegui¢do criminal,

estando numa situagdo de “danosidade social”, provocado por este meio insidioso?8.

O uso desde meio de obtencdo de prova, implica impreterivelmente a supresséo dos
direitos liberdades e garantias, sendo a este respeito dirimido o conflito por via das
restricbes gerais plasmadas na disposicao do art.° 57.°, da CRA. Esta disposi¢do admite
a compressao de direitos nos casos em que tem de se salvaguardar outros direitos de
interesse superior que clamam por tutela, expressos na Constituicdo e na lei, tendo
como espirito enformador o sacrificio de um direito como condi¢Bes de sobrevivéncia

de outro direito, com o qual ndo se harmoniza.

A Constituicdo angolana proibe a ingeréncia na integridade moral, intelectual e fisica na
expressao do art.° 31.° da CRA “sdo inviolaveis”, mas, € omissa quanto a proibicdo do
uso deste meio, clamando por enquadramento na tutela criminal no tipo nominalizado
como “Garantia do processo criminal” plasmado no art.° 67.°, CRA, sendo que,

contrariamente a Constituicdo portuguesa um pouco equidistante, garante-o

expressamente na previsdo do art.° 32.° n.° 8, da CRP.

237 ANDRADE, Manuel da Costa - Sobre as Proibicdes de Prova em Processo Penal — Coimbra: Gestlegal
Editora, 2.2 ed. 2022, p. 230.

238 ANDRADE, Manuel Da Costa - Que Futuro Para o Direito Processual Penal? Métodos Ocultos de
Investigacdo (Pladoyer Para Uma Teoria Geral), Braga: Coimbra Editora, 2009, p. 530.
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O regime processual penal angolano recentemente aprovado tem como primado o
principio da liberdade e legalidade da prova “em Processo Penal, a prova é feita por
gualquer meio ndo proibido por lei"?*, aqui admitindo apenas aquelas que n&o
conflituam com o numerus clausus dos demais meios previstos no art.° 146.°, do CPP,
em harmonia com a tutela dos direitos fundamentais contidos na Constituicdo angolana,
que sustentam o principio da dignidade da pessoa humana, pilar do Estado democratico

de direito.

O principio consagrado no n.° 1 do art.° 146.°, do CPPA, € um corolario do principio da
proibicdo do excesso que admite as acdes encobertas como método de obtencao de
prova, no estrito limite das fronteiras estabelecidas no processo da vontade e de decisao
insitos na inviolabilidade da integridade moral e intelectual (art.° 31.° n.° 1, da CRA).
Qualquer gque seja a intromissao neste processo de exteriorizacao da vontade e decisdo
do crime, precipitando-o, instigando-o, carateriza-o como provocador, é considerada
uma figura ndo abracada por ambas ordens juridicas.

2.5. PRESSUPOSTOS DE APLICACAO DESTA FIGURA

A Lei n.° 10/20, de 16.04 (RJAEA) consagra dois tipos de pressupostos, sendo um de
admissibilidade (objetivo) que é conexo a competéncia dos érgdos que a admitem e,
outro de procedibilidade (subjetivo) nos termos dos artigos 7.° e 6.2, da lei retro citada.

Cabe assim, distinguir um do outro face a sua dimensao.

Quanto a admissibilidade vigora o principio da taxatividade, porquanto limita o campo
de intervencéo das ac¢des encobertas a um regime fechado de crimes (numerus clausus)

Ou se quisermos a um catalogo, isto por critério de exclusao.

H&, no entanto, um alargamento no catélogo de crimes no regime juridico angolano.
Fora destes casos, o recurso a figura do agente encoberto ou (melhor dito infiltrado) é
legalmente inadmissivel, e por consequéncia ilicita. As provas obtidas nesta decorréncia
séo proibidas face desde logo o disposto no n.° 1 do art.° 146.°, do Cédigo de Processo
Penal angolano, que estatui que “em Processo Penal, a prova é feita por qualquer meio

nao proibido por lei”.

239 | EI N.° 39/20, DE 11 DE Novembro : Lei que Aprova o Cédigo do Processo Penal Angolano. Diario da
Republica | série [Em linha]. 179 (11 de Nov. de 2020), Cfr. n.° 1 do art.® 146.°, do CPPA.
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Figurou o legislador, (dada a sua danosidade) no n.° 6 do art.° 146.°, do CPPA, que se
“0 uso de meios proibidos de prova” in casu meios enganosos, constituem crimes e as
provas que resultarem desta a¢do, s6 podem ser usadas em procedimento criminal
contra 0 agente que as produziu (provocador) paralelamente com o regime portugués
nos termos do art.° 125.°, do CPP estabelecendo que “s6é sdo admissiveis as provas
que nao forem proibidas por lei” e a contrario sensu na al. a) do n.° 2 do art.° 126.°, do
CPP, responsabilizando o agente provocador nos termos do n.° 4 do art.° 126.°, do

mesmo diploma legal®*®,

A competéncia para instituir o agente encoberto é partilhada entre as Autoridades de
Policia Criminal, Orgéos de Policia Criminal, na fase de investigacdo operativa de
acordo com a hierarquia e tipo criminal e pelo Ministério Publico na fase de instrucao
processual, (art.° 8.° n. 1 e 6, da Lei n.° 10/20, 16.04), sendo que os primeiros dao,
conhecimento ao Ministério Publico, decorridos 3 dias, para acompanhamento e
fiscalizag&o, prejudicando a titulo oficioso a fiscalizagéo preventiva e verificacdo da sua
admissibilidade pelo Magistrado do Ministério Publico ou juiz das garantias, antes de se
Ihes dar conhecimento de acordo com a fase processual.

O legislador ordinario, ndo consagrou no regime das agdes encobertas a titulo exclusivo
ao Ministério Publico o impulso e a iniciativa do Processo Penal, decorréncia do principio
da legalidade da acdo penal, porguanto este impulso neste caso ndo depende deste
6rgao, veja-se na expressdo do n.° 1 do art.° 8.° da Lei n.° 10/20, de 16.04, que “A
realizacdo de acgbes encobertas é solicitada, por oficio, pela autoridade de Policia
Criminal ao titular do Orgdo de Policia Criminal competente em razdo da matéria, de
acordo o correspondente escaldo e ordenada por vias proprias”, sendo que o n.° 2,
dispbe que “Iniciada a Agdo encoberta, da-se conhecimento ao Ministério Publico junto
do 6rgéo que a ordena, no prazo de 3 dias, para acompanhamento e fiscalizacdo sem
se identificar o agente encoberto e a sua missao” violando o principio da legalidade da
acao penal consagrado na al. f) do art.° 186.°, da CRA conjugado com o art.° 48.°n.° 2

al. a)eb), 49.°e 55.°n.° 4 do CPPA.

Claramente se depreende, que o Ministério Publico apenas participa da descoberta da
verdade nos termos das competéncias que lhe séo inerentes?*, quando for informado

ou seja toma conhecimento da acdo encoberta depois de estar instituido o agente

240 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo - O Novo Regime Juridico do Agente Infiltrado:
Comentado e Anotado- Legislacdo complementar, Coimbra: Almedina Editora 2001. pp. 43 e 44.
241 Cfr. art.° 186.° al. f), da CRA conjugado com o art.° 48.°n.° 1 e a), do CPPA
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encoberto pelo Orgdo de Policia Criminal a pedido da Autoridade de Policia Criminal
num prazo de 24 a 72 horas. Usurpadas estdo as competéncias de admissibilidade do
titular da acéo penal implicitas no dever de informar no mais curto prazo (24 horas), nos
termos das disposi¢Bes conjugadas dos artigos 49.°, 55.° n.° 3 do CPPA contrapondo-

se ao prazo de 10 dias previsto no art.° 308.° n.° 2, do mesmo diploma legal.

O regime juridico portugués difere do angolano, quanto a competéncia na exata medida
em gue, para o primeiro, a admissibilidade € escrutinada previamente pelo Ministério
Publico na fase de inquérito que, informa obrigatoriamente ao juiz de instrugdo, que nao
indeferindo no prazo de 72 horas, configura-se tacitamente valida, ao passo que,
tratando-se de prevencdo criminal, € competéncia do juiz de instrugdo criminal (JIC)?42,
Ademais, importa salientar que, a informacao deve ser feita a autoridade judiciaria
competente consoante 0 caso, no mais curto prazo, nos termos dos artigos 245.° e 248.°
n.° 1, todos do CPPP.

Salienta GERMANO MARQUES DA SILVA, que

0s poderes de direcdo do Ministério Publico relativo as policias traduzem-se na
faculdade de exigir-lhes a pronta comunica¢do da noticia do crime e dos relatérios
previstos na lei sobre medidas cautelares e de policia, de avocar o inquérito (entre nés
a instrucdo preparatdria) a todo o tempo, e de devolver, se necessario, a outra entidade,
de emitir diretivas, ordens e instrugcbes de carater processual, de realizacdo da
investigacdo criminal, de apreciar o resultado das investigacfes, tomando as iniciativas

que justificarem e de fiscalizar, em qualquer altura, a forma como é realizada a

investigacao?*.

Quanto aos pressupostos desta figura relacionados com a procedibilidade, consagra-se
como pressuposto a proporcionalidade, ou dito de outro modo, prescreve-se no art.° 6.°
da citada lei, que as a¢bes encobertas devem ser proporcionais aos fins da prevengéo

e repressao criminal, e adequadas a gravidade do crime sob investigacao.

No preceito legal, descreve o legislador os fins concretos da agdo, como um catélogo

de acoes.

242 Cfr, art.° 3.n.° 3 e 4, da Lei n.° 101/2001, de 25.08
243 SILVA, Germano Marques - Curso de Processo Penal, Vol. |, Lisboa 1994, p. 240. Op. cit. ONETO,
Isabel, p. 190.
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N&o obstante aos fins, descreveu a titulo exemplificativo o modus operandi dos agentes
encobertos, no art.° 9.9, da citada lei, ou seja, para o éxito do preconizado no art.° 6.°
devera desencadear os atos previstos nas alineas do n.° 1 daquele preceito

normativo?*.

Ao densificar as acdes que fundamentam a sua instituicdo, ndo afasta os atos que néo
se enquadram nestes preceitos, sendo ilicitos os que forem contrarios aos principios,

exemplificados no catalogo dos crimes, com 0s respetivos vicios.

Os requisitos e pressupostos estipulados nos artigos 6.2, 7.9 8.° 9.° e 10.° devem
funcionar como limitacédo a banaliza¢do do recurso de uma técnica de investigacao que

deve ser de natureza excecional®*®.

2.6. A PROVA E O SEU VALOR

A acdo encoberta constitui um meio de obtencéo de prova, que em funcdo das acoes
praticadas pelo agente encoberto no catalogo do art.® 9.° da Lei n.° 10/20, de 16.04, dao
ou nao origem a informagdo com relevancia criminal, descoberta de meios probatorios,
identificacdo de agentes do crime ou outra das demais finalidades apontadas no art.°

6.° da ja citada lei.

O regime angolano das ag¢des encobertas prescreve que, concluida a agdo encoberta,

esta deve ter como suporte a elaboracdo de um relatério feito pelo 6rgéo que solicitou?4®

244 \ide. Art.° 9.° «Execugdo»

1. “A execugédo das Agbes Encobertas é coordenada pelo Orgdo de Policia Criminal e pode implicar:
a) A aproximacdo e interagdo ocasional com pessoas singulares, coletivas ou grupos organizados sem
personalidade juridica;

b) A infiltracdo ou atuagdo em locais publicos ou privados, no seio de pessoas coletivas ou grupos
organizados sem personalidade juridica;
c) A atuagdo como oficial operativo;
d) A realizag&o de entregas controladas e encomendas vigiadas;
e) O envolvimento ou o recrutamento de fontes, de pessoa de confianga e de colaborador secreto;
f) A obtencéo e tratamento de informac&o criminalmente relevante;
g) A atuacdo em circunstancias e ambientes comuns e incomuns;

h) A atuacéo no territério nacional ou no exterior do pais.

2. A atuagdo no exterior do Pais, prevista na alinea h do nimero anterior, deve ocorrer na base da
cooperacgao internacional e nos termos da legislagdo prépria”. (cfr. art.° 161.°, da Lei 13/15, de 19.06)

245 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo - O Novo Regime Juridico do Agente Infiltrado:
Comentado e Anotado- Legislacdo complementar, Coimbra: Almedina Editora 2001. p. 83.

246 Autoridade de Policia Criminal sdo nos termos do n.° 1 do art.° 8.2, da Lei n.° 10/20, 16.04,

Inspecao- Inspetor Geral e os Inspetores Adjuntos art.° 20.° n.° 1 e 3 alinea h) e 4 do Decreto Presidencial
n.° 32/18, de 7 de Fevereiro (EOMININT);

Nivel central:

Policia Nacional (PN)- Comandante Geral e os Segundos Comandantes Gerais art.° 15.° n.° 2,
Comandante da Policia Fiscal Aduaneira e o respetivo 2.° Comandante art.°44.°n°1le 2;

DIIP- Diretor Nacional e Diretor Nacional Adjunto art.° 5.° n.° 6 al. f) conjugado com o art.° 47.° n.° 2,
todos do Decreto Presidencial n.° 152/19, de 15.05;
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e coordenou a agédo encoberta (Autoridade de Policia Criminal) e remetido ao Org&o de

Policia Criminal®*’” que a ordenou, avaliando se a factualidade decorrente da acéo

Inspecao Geral (IG)- O Inspetor Geral e 2 Inspetores Gerais Adjuntos equiparado a Diretor Nacional
ambos do art.° 20.° n.° 3 al. h) do Decreto Presidencial n.° 32/18, de 7 de Fevereiro (EOMININT);

Nivel Local:

Policia Nacional (PN)- Comandante Provincial, os 2 2° Comandantes provinciais (adjuntos),
Comandantes municipais, das Unidades Especiais e das Esquadras art.° 5.° n.° 7 conjugado com o0s
art.°s 49.°n.°2 e 50.°n.° 2 al. b) e c), todos do Decreto Presidencial n.° 152/19, de 15.05 (EOPN)

Nivel Central

Servigo de Investigagdo Criminal (SIC)- Diretor Geral e Diretores Gerais Adjuntos, art.° 16.° n.° 3, do
Decreto Presidencial n.° 32/18, de 7 de Fevereiro (EOMININT) conjugado com os art.°s 8°n.° 1 als. a) e
b), 9.° do Decreto Presidencial n.° 179/17, de 9.08, ndo obstante a estes, chama-se a colac¢éo os Diretores
de Identificagdo e Cadastro art.° 22.°, do Gabinete de Estudos, Informacdo e Andlise art.° 24.°, do
Gabinete de Intercambio e Cooperacéo art.° 26.°, do Laboratério Central de Criminalistica art.° 29.°,
da Medicina Legal n.° 3 do art.® 30.°, do Gabinete Nacional da Interpol art.° 31.°n.° 4, da Dire¢do Central
de Operacgdes art.° 32.°n.° 2, do Gabinete Nacional Interpol art.° 31.°n.° 1 e 4, da Dire¢cao de Combate
aos Crimes Contra as Pessoas art.°33.°n.° 2, da Dire¢cdo de Combate aos Crimes contra o Patriménio
art.° 34.° n.° 2, Direcdo de Combate ao Crime Organizado art.° 35.° n.° 2, da Dire¢cdo de Combate aos
Crimes Financeiros e Fiscais art.° 36.°n.° 2, da Dire¢do de Combate aos Crimes Econédmicos e Contra
a Saude Publica, da Diregcao de Combate ao Narcotrafico art.° 38.° n.° 2, Direcdo de Inteligéncia
Criminal art.° 39.°, da Direcdo de Combate aos Crimes Informéaticos art.° 41.° e por fim o Diretor da
Unidade de Investigacao Tecnoldgica art.° 44.°, n.° 2, todos constantes também do Decreto Presidencial
n.° 179/17, de 9.08 (ROSIC) e ainda em gesto de aditamento ao art.® 8.° da do diploma legal retro citado,
nos termos do art.° 1.° conjugado com o art.° 8.° al. k), foi criada a Direcdo dos Crimes Contra Corrupc¢éao,
tendo como APC o Diretor dos Crimes Contra Corrup¢ao nos termos do n.° 2, do art.° 38.°-A, do Decreto
Presidencial n.° 78/18, de 15 de Margo.

Nivel Local:

Servigco de Investigagdo Criminal (SIC/Provincial)- Diretor Provincial e Diretores Provinciais adjuntos,
Chefe Municipal (SIC/Municipal) art.° 48.° n.° 2 e 3 conjugados com os art.°s 8.°n.° 6 als. a) e b), 50.° e
51.° do Decreto Presidencial n.° 179/17, de 9.08.

Nivel Central

Servigo de Migragéo e Estrangeiros (SME)- Director Geral, Diretores Gerais-Adjuntos, Diretor Nacional
de Investigacéo e Fiscalizagdo e os Diretores Provinciais, als. a) e b) don.° 1 do art.° 3.2, art.°8.°n. 5
al. c) e art.° 32.° n.° 2 todos do Decreto Presidencial n.° 189/17, de 18.08 (ROSME) conjugado com o n.° 4
do art.° 17.° do Decreto Presidencial n.° 32/18, de 7 de Fevereiro (EOMININT) e art.° 112.° Lei n.° 13/19, de
23 de Maio (RJCERA).

Nivel local:

Delegado Provincial do MININT, Diretores Provinciais, al. c)don.°1do art°3°eart.°41°n1e 3al
a), do Decreto Presidencial n.° 189/17, de 18.08 (ROSME).

Nivel Central

Servigco Penitenciario- Diretor Geral e Diretores Gerais Adjuntos, art.° 18.° n.° 5 do Decreto Presidencial
n.° 32/18, de 7 de Fevereiro (EOMININT), conjugado com o art.°4.°n.° 1 a. a) e b), e 5. ambos do Decreto
Presidencial n.° 184/17, de 11.8; Diretores de Segurancga Penitenciaria art.°27.°n.° 2 al. g) e n.° 4, Diretor
de Inteligéncia Penitenciéaria art.° n.° 32.°n.° 4 e 2 al b) do diploma legal retro citado.

Nivel Local

Delegado Provincial, Diretor Provincial e Diretor Provincial adjunto art.° 35.° n.° 3, do Decreto
Presidencial n.° 184/17, de 11.8.

247 A titulo exemplificativo sdo OPC, os funcionarios do SIC, PN (DIIP, IG, CSF e CSA), SME, Ministério da
Defesa Nacional- O Diretor Nacional de Vigilancia Maritima e Diretor Adjunto, art.° 20.° n.° 3, n.° 2 al.
g) do Decreto Presidencial n.° 176/20, de 23 de Junho (EOMDNVP).

Policia Judiciaria Militar, nos termos do art.° 2.° al. a) e 9., da Lei n.® 5/94, de 11 de Fevereiro (Lei Sobre a
Justica Militar).

Nivel Central

Administracao Geral Tributaria (AGT)- PCA da AGT nos termos do art.° 203.°, Lei 21/14, de 22.10 (CGT) e
art.°7.°n.°5 al. ¢),o Diretor dos Servigos Aduaneiros art.°9.°n.° 2 al. b), art.©32.°n.° 2 als. e), i), j) e k)
en.°3al. c) Diretor dos Servigos Fiscais art.° 9.°n.° 3 al. ¢) conjugado com 0 art.°33.°n.°1, 2 e 3 al. b),
o Diretor dos Grandes Contribuintes art.° 9.° n.° 3 al. d) conjugado com o art.° 34.°n.°1,2 al. e) e 3 al.
b), Diretor de Tributacdo Especial art.° 35.°n.° 1, 2 als. c¢) e d).

Nivel Local
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encoberta tem informacdo de carater criminal indispensavel para responsabilizar o
investigado. Havendo informacao com relevancia criminal indispenséavel, o OPC que a
ordenou, tem a obrigacdo de transformar ou reduzir o relatério a auto processual, com
o fito de remeter ao Ministério Publico para exercer acdo penal se nao tiver processo
em curso, de contrario, para juntar aos autos, ao abrigo do n.° 2 do art.° 15.°, da Lei n.°
10/20, 16.04 conjugados com o art.° 185.° do CPPA.

Na esteira de ISABEL ONETO, a elaboracdo do relato afigura-se um momento
processual de grande relevancia no sentido de aferir a conformidade da acdo encoberta
com a autorizagdo concedida; nesta medida, o relato ndo é a observancia de uma mera

formalidade, mas uma peca processual crucial.

A autorizacdo da operacgéo tal como a exigéncia da elaboracédo do relato, devem ser
presentes a autoridade judiciaria competente, de acordo com a fase correspondente ao
processo, porquanto é esta a entidade competente para dire¢cao da investigacao criminal
nos termos do art.° 55.° n.° 4 e 1, do CPPA e fiscalizagdo aquando da instrugcédo
processual nos termos do art.° 1.° n.° 3, do Decreto Presidencial n.° 179/17, 09.08.

Os Delegados Regionais art. 37.° n.° 1 al. m) e 3, Chefes de Reparticdes Fiscais e Chefe de
Reparticdes Fiscais Adjuntos art.° 38.°n.° 4, Chefes de Delega¢des Aduaneiras art.? 39.°n.° 4, Chefes
de Postos Fiscais e Postos Aduaneiros art.® 40.°, todos do Decreto Presidencial n.° 324/14, de 15 de
Dezembro.

Nivel Central

Comisséo de Mercado de Capitais (CMC)- PCA da CMC, art.° 19.° al. m) do Decreto Presidencial n.° 54/13,
de 6 de Junho (EOCMC) e o0 Conselho de Administracédo do Organismo de Supervisédo do Mercado de
Valores Mobiliarios artigos 393.°, 394.° da Lei n.° 22/15, de 31 de Agosto Cdadigo de Valores Mobiliarios
(CVM).

Nivel Central

Autoridade Nacional de Inspe¢do Econdmica e Seguranca Alimentar (ANIESA) art.° 2.°n.° 1 al. I)- Chefe
de Departamento de Segurancga Alimentar art.® 15.° n.° 2 al. f), Chefe de Departamento Juridico e
Contencioso art.° 17.° n.° 3 e 2 al. d) do Decreto Presidencial n.° 267/20, de 16 de Outubro (EOANIESA)
conjugado com o art.° 285° e 286.° do CP.

Nivel Local

Chefes de Gabinetes Provinciais para o Desenvolvimento Econdmico e Seguranga Alimentar, e
Diretores Municipais de Inspecédo as Atividades EconOmicas e Seguranca Alimentar e Diretor
Municipal de Fiscalizagao art.°9.°n.° 1 als. a) e b), c) respetivamente do Decreto Presidencial n.° 267/20,
de 16 de Outubro.

Nivel Central

Instituto de Desenvolvimento Florestal (IDF)- O Diretor Geral, Diretores Gerais Adjuntos art.°7.°n°1e
art.°8.n.°1 al. b), e o Chefe de Departamento de Fiscaliza¢&o art.° 19.°n.° 3 e 2 al. b), todos do Decreto
Presidencial n.° 5/14, de 7 de Janeiro (EOIDF) conjugado com o art.° 282.° e 283.° todos do CP.

Nivel Local

Chefes de Departamentos Provinciais do IDF art.® 20.° n.° 4 e Chefes de Secc¢des dos Servigos
Técnicos de Fiscalizagéo, art.° 20.° n° 3. Al. a) Decreto Presidencial n.° 5/14, de 7 de Janeiro.
Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC) art.°©20.°n.° 1, 21.°e 48.° als. ¢) e d) da Lei n.° 5/18, de 10
de Maio (Lei da Concorréncia)- Chefe de Departamento Juridico e do Contencioso art.° 31.°n.° 2 al. a)
e d) do Decreto Presidencial n.° 313/18, de 21 de Dezembro (EOARC) conjugado com o art.° 453.° CP.
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Decerto que, esta direcdo nao prejudica a autonomia técnica e tatica que se traduz na
utilizacdo de um conjunto de conhecimentos e métodos adequados de proceder, de agir
“e na opcéao pela melhor via e momento de as cumprir’?*8, veja-se a redagéo do disposto
no art.° 55.° n.° 4, do CPPA in fine “Os Org&os de Policia Criminal atuam no processo
sob direcdo do Ministério Publico, sem prejuizo da sua autonomia técnica e

operacional”.

Salienta ainda a autora que “a fiscalizac&o dos atos praticados pelo agente infiltrado por
parte do Ministério Publico ou pelo Juiz de instrucdo Criminal (entre nés juiz das
Garantias) deve ter ainda em consideracédo as diversas formas de atuacgéo policial, cujo

controlo se manifesta por vezes dificil de cumprir”?°,

N&o se vislumbra a fiscalizacdo preventiva, (estando num Estado de policia) por parte
das autoridades judiciarias, usurpando as suas competéncias, violando o principio da

legalidade processual,®® do juiz das garantias®*

0 que deixa o cidadao a merce das
APC, que processam tudo a nivel policial e depois decidem se submetem a legalizagéo

ou validacao pelas autoridades judiciarias.

Encontra-se razdo nas palavras de CUNHA RODRIGUES, no CPP de 1987 (entre nos
2020) que introduziu-se “a regra quem age nao decide”, na medida em que 0 processo
foi dotado de “mecanismos de checks and balances, em que se tornaram particularmente
diferenciadas as funcfes jurisdicionais — dotadas das suas prerrogativas de independéncia e
imparcialidade — as fun¢bes do Ministério Publico — assistidas pelos principios da autonomia e

objetividade — e as func¢des dos 6rgdos de policia criminal — caraterizadas pelas regras de

legalidade, instrumentalidade e dependéncia funcional”?>2,

O relato da acdo encoberta para o RJAEA, tem no processo penal uma funcdo
probatéria, mas, isto s6 na exata medida em que autoridade judiciaria competente
revelar indispensabilidade em termos probatérios porquanto, com este entendimento

ordena a juncéo do relato aos autos (cfr. art.° 16.° n.° 1, da Lei n.° 10/20), o que na

248 ONETO, Isabel; O agente Infiltrado. Contributo para a compreensdo do Regime Juridico das Acbes
Encobertas; Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 189.

249 ONETO, Isabel; O agente Infiltrado. Contributo para a compreenséo do Regime Juridico das A¢bes
Encobertas... p. 190.

250 cfr, art.? 186.° ), 189.° n.° 1, da CRA conjugado com o art.° 48.°n.° 2 a) e b) e 49.°, todos do CPPA.

251 Cfr. art.° 313.°n.° 1 al. i) e em guisa, por se tratar de método oculto de obtencéo de provas e de carater
excecional tal como as escutas telefonicas, as a¢gBes encobertas devem ter 0 mesmo tratamento que
aquelas.

252 RODRIGUES, José Narciso da Cunha - “O sistema ..."” op. cit. ONETO, Isabel; O agente Infiltrado.
Contributo para a compreensdo do Regime Juridico das A¢des Encobertas. Coimbra, Coimbra Editora,
2005, p. 192.
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esteira de ISABEL ONTEO “pelo menos num primeiro momento densifica a natureza e
correspondente consequéncia de um vicio que afete o relato. Labor que exige cautelas
redobradas, porquanto o seu controlo foge, em regra, ao escrutinio dos restantes

sujeitos processuais”?3,

O escrutinio por magistrado competente, consagra a possibilidade de verificar
liminarmente os vicios ou irregularidades, no sentido de os reparar se for caso disso ou

ndo, dada a sua incidéncia ou nocividade no conflito com o direito afetado.

A lei prescreve no art.° 138.°, do CPPA as formas de invalidade dos atos processuais
gue “A menos que sejam juridicamente inexistentes, 0s atos processuais praticados em
violacdo ou sem observancia da Lei Processual Penal que os regula sdo nulos ou
irregulares”, mas, inscreve como principio da legalidade das nulidades processuais no
n.° 1, art.° 139.° do citado diploma legal que “Os atos processuais a que se refere o
artigo anterior sé séo nulos quando a lei expressamente os cominar com a nulidade” e,
no n.° 2 conclui “Quando a lei ndo prescrever a nulidade, os atos praticados sem
observancia das disposi¢des da Lei Processual Penal séo irregulares”, fazendo aqui
uma interpretacdo por exclusdo, s6 serdo nulos aqueles atos que a lei expressamente

declarar, sendo que os gue nao forem declarados seréo considerados irregulares.

No caso das acdes provocadas, tipicamente enquadradas na estrutura do Codigo de
Processo Penal, por violag&o de direitos liberdades e garantias (art.° 31.° CRA), comina
com nulidade absoluta nos termos do art.° 146.° n.° 3, al. b) e n.° 4 conjugado com o
art.° 138.° n.° 3 do CPPA, consagrando que apenas podem ser usadas estas provas
contra 0 agente que as produziu nos termos do n.° 6, do art.° 146.°, do citado diploma

legal.

N&o obstante a isso, importa salientar que a posicao adotada pelo regime processual,
diverge da posicdo adotada pelos RJAE, uma vez que se trata de um método de
obtencao de prova semelhante ao das escutas telefonicas conforme se infere do Titulo
V, Capitulo V, art.° 241.°, do CPPA, carecendo sempre da audicao do agente encoberto,
como testemunha daquilo que viu, ouviu aguando da sua atuacdo. Esta posicéo, é
sufragada pela doutrina de EDUARDO MAIA COSTA, afirmando que o agente

encoberto funciona como meio de obtencdo de prova e ndo como meio de prova®*.

253 ONETO, lIsabel - O agente Infiltrado. Contributo para a compreensdo do Regime Juridico das Acdes
Encobertas, Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 192.
254 Negrito do autor.
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Afirma ainda o autor que “o relato da intervencéo a que se refere o n.° 6, do art.° 3.° da

Lei n.° 101/2001 nédo tem qualquer valor probatério, ndo é um meio de prova”®.

Partilha do mesmo entendimento PAULO PINTO DE ALBUERQUE, quando afirma que
“o relato ndo tem qualquer valor probatério na audiéncia de julgamento, por for¢ca do
principio da imediac&o” (artigo 355.°, n.° 1 CPPP entre nés no art.° 400.°CPPA). O texto
escrito ou relato do agente encoberto que descreve aquilo que fez, viu, ouviu nao

configura um documento.

S6 o depoimento pessoal do autor do “relato” (agente encoberto) vale como meio de
prova do que ele fez, viu e ouviu?®®, no mesmo sentido SANDRA OLIVEIRA E SILVA,
que entende que a expressao “termos probatdrios” € infeliz e, ndo se traduz
autonomamente como prova documental, contanto que, € um mecanismo de controle
de atuacdo do agente encoberto diante da autoridade judiciaria?®’ e de acordo com a
disposicdo do art.° 253.° do CPPP. A posi¢cédo sufragada pelo RJAE angolano no art.®
16.° n.° 5, € no mesmo sentido do RJAE portuguesa cfr. art. 4.° n.° 2, da Lei n.°
101/2001, porquanto, se o Juiz de julgamento entender ser indispenséavel para efeitos
probatdrios, deve o mesmo depor com as devidas adaptacdes impostas nas disposicoes
conjugadas dos artigos 17.° do RJAEA, art.° 5.° e 13.°, da Lei 1/20, de 22.01(Lei de
Protecdo das Vitimas, Testemunhas e Arguidos Colaboradores em Processo Penal) e
no quadro dos direitos das testemunhas, como depoente, vide. art.° 160.° n.° 1 alinea
d), do CPPA.

2.7. O VALOR DA PROVA
O regime legal prescreve no art.° 16.°n.° 1, que

por despacho do Ministério Publico, o relatério reduzido a auto, a que se refere o artigo
anterior, da lugar a abertura de processo penal, ou pode ser junto aos autos do processo
penal que ja corre 0s seus tramites e aos quais os factos investigados digam respeito,

caso se mostrem indispensaveis para a prova.

255 COSTA, Eduardo Maia - Estudos em Memoria do Conselheiro Artur Mauricio - Ages Encobertas (Alguns
problemas, algumas sugestdes). Coimbra Editora, 2014. p. 365.

256 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto De - Comentéario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituigdo da
Republica e da Convencgéo Europeia dos Direitos do Homem, Universidade Catélica Editora, 2011, p. 685.
257 PEREIRA, Sandra - Prova Criminal e Direito de Defesa. A Recolha de Prova Por Agente Infiltrado.
Almedina Editora. 2019, p. 153.
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E consensual o entendimento que o legislador evidenciou porquanto, o relato da ac&o
encoberta, configura uma prova documental, no sentido de que uma vez reduzido a auto
processual pelo OPC, e remetido ao Ministério Publico para juntar aos autos
oficiosamente ndo com o fito de dar abertura da instru¢ao processual como o legislador
descreve®® mas, sim em ordem a submeter o arguido a julgamento confirmando a

acusacao o juiz competente ou arquivando, infirmando a acusacéo.

Aqui, a nocao de documento damos por reproduzido o conceito descrito pelo legislador
no art.° 250.°, do Coédigo Penal®®. Para GAMA LOBO documento “é essencialmente
uma declaracgdo, sinal ou notacao, materializados num suporte fisico, atestando factos
juridicamente relevantes” 2. O documento, “ndo é, portanto, o material, mas sim o
seu conteudo, enquanto representacdo de um pensamento humano a que é atribuido

efeitos juridicos™®*. (negritos do autor)

Questiona-se e bem, sobre o valor probatério do relato da acdo encoberta no processo

penal, uma vez decidido sobre a sua jun¢do aos autos?

Sufragamos aqui posicOes diferentes, no sentido de que a corrente defendida por
PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE afirma que “o relato ndo é um documento”®2, Dito
de outro modo, o texto escrito pelo agente encoberto de tudo o que fez, viu, ouviu nédo
configura prova, em audiéncia de discussdo e julgamento, porquanto, de contrario,
estaria a violar o principio da imediacgéo (cfr. art.° 355.°n.° 1, CPPP entre nés art.° 400.°

CPPA). S6 valera enquanto meio de prova o depoimento pessoal do agente encoberto.

No mesmo sentido SANDRA OLIVEIRA e SILVA refere que a expressao “em termos
probatérios” do art.° 4., n.° 1 da Lei 101/2001 (entre n6s no n.° 1 do art.° 16.° in fine da
Lei n.° 10/20) é infeliz?®®. No entendimento da indispensabilidade de audicdo em
depoimento do agente infiltrado/encoberto, devera o mesmo ser convocado para depor

em audiéncia de julgamento, oralmente. Esta diligéncia ndo compadece com a

258 Cfr. art.° 16.°n.° 1 e 2, da Lei 10/20, de 16.04

259 Documento «é todo o suporte material ou técnico, nomeadamente, papel, disco, fita gravada, banda
magnética ou outro meio de natureza similar que incorpore declaragéo feita por uma pessoa e possua
idoneidade para provar um facto juridicamente relevante e, ainda, o sinal, com relevancia juridica e eficacia
probatoria, gravado ou aposto numa coisa para indicar a sua origem, natureza ou qualidade».

260 | OBO, Fernando Gama - Cédigo de Processo Penal Anotado, Almedina, 3.2 Edicéo, 2020, p. 292;

261 | OBO, Fernando Gama - Cédigo de Processo Penal ..., p. 292;

262 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto De - Comentéario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituigdo da
Republica e da Convencgéo Europeia dos Direitos do Homem, Lisboa; Universidade Catélica Editora, 2011,
p. 685.

263 SILVA, Sandra Oliveira e - Protecgéo de testemunhas, Coimbra Editora. 2007. p. 151.
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substituicdo da simples leitura do relato do agente encoberto, em nome do principio da

imediacao.

PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE?* e FERNANDO GAMA LOBO perfilam no mesmo
pensamento, sustentando que “é admissivel o depoimento do agente policial infiltrado
sobre os fatos a que tenha assistido e, integradores da prética de crime, mesmo do que
ouviu dizer ao arguido durante a sua pratica, desde que tenha atuado ao abrigo da do
disposto na Lei n.° 101/2001, de 25.08"%%°,

O sentido que se pretende € o de dirimir a violag&o deste preceito, porquanto, tem como
pano de fundo o principio do contraditorio mitigado pelo principio da imediacao.

Corroboramos com o entendimento destes autores, porquanto a juncdo do relato aos
autos por indispensabilidade enquanto meio de prova, ndo deve configurar
autonomamente prova, implicando sempre o depoimento do agente encoberto em
audiéncia de discussdo e julgamento confrontando-o com outros meios de prova,
sustentando melhor a producao de prova, garantindo a manutencao do principio da
igualdade de armas. SO desta forma se poderd assistir a coeréncia ao regime
observando os principios que enformam o processo penal no campo da producéo e

valoragéo da prova. O principio da imediagdo congrega a ideia de que

a deciséo jurisdicional s6 pode ser proferida por quem tenha assistido a producéo das
provas e a discussao da causa pela acusacgédo e pela defesa, mas significa também que

na apreciacdo das provas se deve dar preferéncia aos meios de prova que se encontrem

em relagdo mais direta com os factos probandos?®,

A mera leitura, do relato em regra, ndo deve ser admissivel por for¢a dos principios da
imediagdo e do contraditorio nos termos do art° 401.°, do CPPA. Dada a
excecionalidade da sua atuacdo, a lei prescreve que 0 agente encoberto preste
depoimento com as adaptacdes relativas a protecdo de testemunha, salvaguardando
desde ja a sua integridade e a dos seus familiares, de eventuais represalias ao abrigo
doart.17.°,dalLein.°10/20 e 5.°, da Lei n.° 1/20, de 22.01 (Lei de Protecéo das Vitimas,

264 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de - Comentario do Cédigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da
Republica e da Convencgéo Europeia dos Direitos do Homem, Lisboa; Universidade Catdlica Editora, 2011,
p. 362.

265 | OBO, Fernando Gama - Cédigo de Processo Penal Anotado, Coimbra: Almedina Editora, 3.2 Edic&o,
2020, p. 240;

266 SILVA, Germano Marques da - Curso de Processo Penal |, Editorial Verbo, 4.2 Edi¢do revista e
atualizada, Lisboa 2000, p. 90.
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Testemunhas e Arguidos Colaboradores em Processo Penal), justificando a este ponto

a sua audicdo em audiéncia de julgamento e ndo a leitura do relato.

2.8. ADMISSIBILIDADE DO DEPOIMENTO DO AGENTE ENCOBERTO

Questiona-se aqui, se 0 agente encoberto depde sob identidade ficticia, uma vez que a
operacao se deu por esta ordem?

Na sequéncia do tema anterior, o regime juridico das a¢fes encobertas, ainda no ambito
do valor probatdério do relato consagrou ao Ministério Publico a faculdade de requerer a
admissibilidade do comparecimento do agente encoberto para depor em audiéncia de
discussédo e julgamento, para esclarecimento dos factos resultantes da sua atuacao,
oficiosamente ao juiz da causa, ao abrigo do art.° 16.° n.° 5 in fine, do RJAEA.

O critério previsto pelo legislador aguando da jun¢éo do relato aos autos processuais é
0 mesmo utilizado para admissdo do depoimento do agente infiltrado, no caso é a
indispensabilidade que é apreciada pelo juiz de julgamento (art. 17.°, n.° 1, da lei
supracitada), que ao admitir, deve por lei limitar a forma como devera o agente depor, a
semelhanga do regime juridico portugués (art.° 4.°, n.° 4, da Lei n.° 101/2001), até

porgue constituiu fonte para a sua criagao.

No entendimento de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE relativamente ao que o agente
infiltrado presenciou durante a missao instituida pode “depor sem quaisquer restrigdes,
desde que a sua acdo tenha sido realizada em obediéncia ao disposto na Lei
101/2001"%%7. No entanto, o enquadramento que a lei da a esta matéria, segundo o autor
€ inconstitucional. O art.? 4.2, n.° 3 violar4 a Constituicdo porgue o regime de autorizagao
que ai se prevé é “manifestamente insuficiente”?®®, Diz o autor, que o relato tem outra
dimensdo que ndo o da documentacdo da prova, sendo que tem a funcdo de controlo
continuo da adequacdo da acdo encoberta e decisério sobre a sua prorrogacao,
modificacdo e cessacdo, corroborando com SANDRA OLIVEIRA E SILVA?® que

também notou a impropriedade da expressao “termos probatérios” no art.° 4, n.° 1.

267 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto. Comentario do Cddigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da
Republica e da Convencgéo Europeia dos Direitos do Homem, Lisboa; Universidade Catélica Editora, 2011,
p. 685.

268 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto. Comentario do Cddigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da
Republica e da Convencgéo Europeia dos Direitos do Homem, Lisboa; Universidade Catélica Editora, 2011,
p. 685.

269 SILVA, Sandra Oliveira e - Protecdo de testemunhas, Coimbra Editora. 2007. pp. 151 e 160.
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Sustenta a sua posicéo no sentido de que esta decisdo sobre a protecdo da identidade
do agente depoente, deve ser tomada sem ter em conta o contraditério, algo que é
assegurado pela Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, e no facto de esta decisdo (hdo) ser da

competéncia do juiz?.

Entre nés, a decisdo para néo revelacdo da identidade depende da fase em que o
processo estiver a decorrer, sendo do Ministério Publico na fase da Instrucéo
preparatoria sob a fiscalizacdo do Juiz das garantias, nos termos do art.° 15.° e 16.° da
Lei n.° 1/20, de 22.01.

Questdes de natureza testemunhal, com nuances de prote¢cdo no processo,

se apresentam ou ndo como sistema de equilibrio ou concordancia entre os interesses
conflituantes: por um lado, o maximo aproveitamento da prova util a descoberta da
verdade e a tutela dos direitos liberdades e garantias fundamentais do depoente e por
outro lado, a credibilidade ou fiabilidade do testemunho e a tutela dos direitos de defesa
do arguido, ndo obstante a racionalidade e a validade substancial da propria verdade

judicial?™.

Concordamos com a posi¢do do legislador angolano que estd em harmonia com a
posicdo de SANDRA PEREIRA E SILVA, quando diz que o depoimento prestado pelo
agente infiltrado em condi¢cdes de anonimato é excecional, sendo possivel apenas nas
circunstancias constantes do art.® 16.° da Lei n.° 93/99 paralelamente no regime
angolano art.° 15.° b), da Lei n.° 1/20: tem de estar em causa certo tipo de crime com
alguma gravidade, tem de haver perigo grave contra a vida, a integridade fisica, a
liberdade ou bens patrimoniais de valor elevado para o agente e para os seus familiares,
tem de ser uma testemunha credivel e ter um contributo probatério de relevo. Para
ambas as ordens juridicas devem estar reunidas cumulativamente estas situagoes, de

contrério o juiz devera indeferir a utilizacdo deste meio de prova.

270 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto. Comentario do Cddigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da
Republica e da Convencao Europeia dos Direitos do Homem; Lisboa; Universidade Catdlica Editora, 2011,
p. 685- Sustenta e bem o autor que «viola o principio da proporcionalidade que os requisitos da intervencéo
(menos intrusiva) da testemunha previstos nos artigos 16.° a 18.° da Lei 93/99, (entre nés art.° 15.° e 16.°,
da Lei 1/20, de 22.01) ndo sejam correspondentemente aplicaveis a intervencao (mais intrusiva) do agente
encoberto» cfr. art.° 32.°, n.° 1, da CRP, e o0 artigo 6.°, ss1.2, e 3.9, al.2 d), da CEDH.

271 PEREIRA, Sandra - Prova Criminal e Direito de Defesa. Estudos sobre a teoria da prova e garantias de
defesa em processo penal. A recolha de Prova por Agente Infiltrado. Lisboa: Almedina Editora, 2019. p.
156.
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2.9. PROIBICAO DE PROVA

A questdo relativa a probleméatica das proibicdes de prova ocupa terreno no Direito
processual penal portugués hi décadas, mas exiguo ou inécuo € no Direito processual
penal angolano, que se viu obrigado a acompanhar a dinamica em velocidade cruzeiro,
adequando o sistema de justica a modernidade, como afirma PAULO PINTO DE
ALBUQUERQUE?",

A querela suscitada encontra palco numa zona de conflito entre a fungdo garantistica
do Estado que detém o dever de manutencdo da paz social por via do valor da justica
de cuja materializacdo s6 se alcanc¢a por instrumentalizacdo do direito processual penal
e 0 dever de proteger os direitos fundamentais, como afirmacfes da dignidade da
pessoa humana, nucleo central de todo o atuar do Estado democrético e de direito.

A sobrevivéncia e subsisténcia humana clamam por valores de justica permissivos, no
sentido de que, o Estado esta tentado a socorrer-se de critérios que sem 0s quais ndo

garante o minimo de valores que Ihe sdo conexos e gue esta obrigado a tutelar.

Por este motivo, o Estado autolimita-se na aquisicdo de provas, por critérios éticos,
como afirma MANUEL DA COSTA ANDRADE “o controle da criminalidade pelo Estado

deve obedecer padrdes éticos™"3,

O tema em quest&o tem como escopo a paz, a seguranga nacional e internacional a um
nivel tal, que para tutelar certos direitos na balanca, sacrificam-se outros, mas isto
respeitando os limites consagrados na Constituicdo como garantes de sobrevivéncia do
direito.

E neste diapasédo, a CRA consagra por um lado a tutela do direito a integridade fisica,
moral e intelectual e por outro lado na base do respeito, garante a protecéo da dignidade
da pessoa humana nos termos do art.° 31.°, da CRA, atribuindo a estes direitos valores

absolutos, inegociaveis, irrenunciaveis e indisponiveis.

272 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de - Juris - Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catélica de
Angola, Universidade Catdlica Editora, 2016. pp. 117 e 118.

273 MANUEL DA COSTA ANDRADE - Sobre as proibices de provas em processo penal ..., ob. cit., p. 15
in SACQJI, Eliseu José - Proibicdes de Prova e Nulidades Processuais- Um estudo comparado entre
Portugal e Angola — (Uma analise ao futuro Cédigo de Processo Penal Angolano, Lisboa, AAFDL Editora,
2020, p. 53.
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Expectantes de que, na revisdo pontual da Constituicdo da Republica de Angola
aprovada e publicada a 16 de Agosto do ano de 2021, se assumisse a paternidade na
tutela processual criminal, inscrevendo como um principio limitador do atuar de todos
os operadores de justica a exemplo do seu congénere portugués “Sao nulas todas as
provas obtidas mediante tortura, coagao, ofensa a integridade fisica ou moral da pessoa,
abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas
telecomunicacfes”, nada se ofereceu e discutiu acerca da regulacdo deste principio
garantistico, aguando da aprovacao da Lei n.° 18/21, de 16.08, | Série N.°154 de 16 de
Agosto de 2021 (Lei Revisdo Constitucional).

Embora néo esteja explicita na expressdo da Constituicdo no titulo das “Garantias do
processo criminal” do art.° 67.°, nos termos do art.° 72.° sob epigrafe “Direito a um
julgamento justo e conforme” ha laivos de tutela jurisdicional quanto a eventuais
desigualdades aquando da valoracdo da prova obtida por agente encoberto. Nao
obstante a estas faculdades, poder-se-a lancar maos por via do art.° 13.°, 26.° e 27.° da
CRA, como direito interno a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e in
casu nos termos do art.° 7.°, da CADHP.

Com a reforma do Direito na ordem juridica angolana operada em 2020, tanto no direito
substantivo como no direito adjetivo, o legislador procurou adequar no regime de provas
a consagracao dos meios proibidos de prova como limites de atuacgéo jurisdicional. Uma
das formas consagradas € a utilizacdo de meios enganosos, ou seja, 0S atos que
interferem no processo da vontade, de deciséo e execucao criminosa, na disposicao do
art.° 146.° n.° 3, b), do CPPA. Ao contemplar nesta norma o regime de proibic6es de
obtencéo de provas, consagra a manutencao dos atos que conflituam com direitos, cuja
natureza nao admite dispor, renunciar, embora 6rfaos de tutela constitucional, mas
tornando-as paternas por via da adogdo pelo regime processual penal e apadrinhados

pelos direitos internacionais.

A Lein.° 10/20, de 16 de Agosto, consagra o regime juridico das acdes encobertas, para
fins de prevencdo e investigacdo criminal, como meio de obtencdo de provas, no
interesse da descoberta da verdade material e, com esta 0os agentes atuam em seu

nome.

Dai que, na qualidade de agente encoberto, sob identidade ficticia ou anénima, os atos

praticados por este no ambito deste regime legal, tém de estar em harmonia com o
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escrutinio previsto na lei, sob pena de responder criminal ou civilmente pelos excessos

que vier a desencadear, figurando como agente provocador.

E neste palco, em que se deve distinguir a figura do agente encoberto face ao agente
provocador, uma vez que esta querela se perpetua no tempo tanto na doutrina como na
jurisprudéncia portuguesa, que muito tem contribuido para a compreensdo na
delimitacdo desta figura, sendo que, entre nos, a lei é estreia e carece de juizos
comparados com o0 seu congénere portugués para a sua melhor compreensdo. O
legislador angolano consagrou a figura do agente encoberto, infiltrado e provocador no
art.° 3.2 e 22.° n.° 1 in fine, da citada lei. Interessa-nos neste contexto a definicdo de
agente provocador, que é a figura ndo acolhida tanto pela ordem juridica angolana
guanto da portuguesa nos termos dos artigos 8.°n.°2 e 10.°,n.° 1 e 2, da Lei n.° 10/20,
de 16.04 e 6.° n.° 1, da Lei n.° 101/2001, de 25.08 respetivamente. Ambas ordens
cominam como nulas, ndo produzindo qualquer efeito juridico a luz das disposi¢cdes nos
artigos 146.°, n® 3 b) e 143.° do CPPA conjugada com o art.° 31.° da CRA e 126.°,n.° 2

al. a), do CPPP e 32.°n.° 8, da CRP.

Para o direito angolano, ao abrigo do art.®° 3.°, al. b), Lei n.° 10/20, agente provocador é
"0 agente que cria um cenario operacional para levar alguém a agir de forma ilicita ou a
cometer uma infracdo”. Figura esta que, a nosso ver ndo se infiltra em ambientes
conotados com o crime, criando ele mesmo o ambiente vicioso, alterando a natureza ou

curso que a natureza dispde ao criminoso em si.

Posigéo revidada por MANUEL ALVES MEIREIS, que entende gue o “agente encoberto,
insere-se em ambientes conotados com o crime, palco criminoso, como verdadeiro

agente a paisana na esperanca de obter informac&o ou noticia crime”?’4,

Assim, a prova obtida por via do agente provocador, é ilegal, inadmissivel e, por
conseguinte, nula. E no entendimento de MANUEL DA COSTA ANDRADE, contréria ao
principio da ética, que uma tal pratica ultrapasse “os limites do permitido em termos de

Estado de Direito (Grenzen des rechtstaatlich Zulassigen)”’>.

A verdadeira figura do agente provocador, esta consagrada no n.° 1 do art.° 22.°, da

citada lei, quando admite a isen¢éo da responsabilidade do agente encoberto, nos casos

274 MEIREIS, Manuel Augusto Alves - Il Congresso de Processo Penal- “Homens de Confianga”. Sera o
Caminho?, Lisboa, Almedina Editora, 2006, p. 95.

275 ANDRADE, Manuel Da Costa - Sobre as proibicdes de provas em processo penal, Coimbra, Coimbra
Editora, 1992, p. 224.
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de colaboracdo com o criminoso ou organizagdo que configure ato preparatério ou

consumado de um crime, que nao seja instigacéo, provocacao ou autoria mediata.

2.10. RESPONSABILIDADE CIVIL NO REGIME ANGOLANO

A previséo constitucional da responsabilidade do Estado, emana da responsabilidade

civil objetiva, no exercicio das fun¢des administrativas, legislativas e jurisdicionais.

Ademais, salienta-se que a responsabilidade do Estado, circunscrevia-se a
responsabilidade civil pelo risco do Estado, que vem tratada no Codigo Civil nos termos
dos artigos 499.° a 501.°. Esta disposi¢ao, determina que

o Estado, demais pessoas coletivas publicas, quando haja danos causados a
terceiros pelos seus 06rgdos, agentes ou representantes, no exercicio de
atividades de gestéo privada respondem civilmente por estes danos nos termos
em que o0s comitentes respondem pelos danos causados pelos seus

comissarios.

Nesta previsdo, apenas havia responsabilidade do Estado aquando de atividades de

gestao privada, pondo de parte a atividade de gestao publica.

Deste modo, no quadro das funcdes prescritas hoje na CRA (art. 175.9), interessa
apontar dentre as trés, duas: sendo a primeira, a funcéo legislativa, cuja esséncia € a
tutela dos direitos liberdades e garantias, dos sujeitos em virtude de uma norma
violadora destes direitos fundamentais e quando nao reguladas, enfermam de
inconstitucionalidade por omissdo cfr. art.° 232.° CRA. A segunda, é a funcéo
jurisdicional, que ocorre quando na administracdo da justica resultam danos como,
denegacdo de justica por erros judiciais como prisbes preventivas ilegais ou
injustificadas, e vezes ha que ocorre por violagdes constitucionais relativas aos direitos,

liberdades e garantias fundamentais?’®.

Deve-se conjugar esta matéria com a disposicao do art.° 179.°, da CRA, no sentido de
gue “os juizes ndo sao responsaveis pelas decisdes que proferem no exercicio das suas

funcdes, salvo restricbes impostas por lei”. Assim sendo, responde o Estado pelos

276 ARAUJO, Raul Carlos Vasques e NUNES, Elisa Rangel - Constituicio da Republica de Angola Anotada,
Tomo |. AGuerra- Viseu Editora, Luanda-2014, pp. 404 e 405.
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danos causados pelos magistrados aos sujeitos, podendo exigir o direito de regresso

aos magistrados judiciais apenas se se verificar que estes agiram com dolo ou culpa.

A responsabilidade em questéo, radica do excesso de atuacdo do agente infiltrado
traduzindo-o em agente provocador, figura esta, nociva ao sistema de justica. O regime
juridico consagra responsabilidade criminal, civil e disciplinar nos termos da conjugacéo
dos art.° 23.°, 14.° e 18.° n.° 7, da Lei n.° 10/20, de 16.04, de acordo com o grau de

lesividade e ndo sg, tanto ao agente provocador como ao agente encoberto.

Da-se a responsabilidade civil, dos factos praticados pelo agente provocador, no
exclusivo interesse e em nome do Estado, devendo este responder solidariamente com

0 agente nos termos da consagracgéao prevista no art.° 75.°, da CRA ao estabelecer que

«O Estado e outras pessoas coletivas publicas séo solidarias e civilmente responsaveis
por acdes ou omissBes praticadas pelos seus O6rgdos, respetivos titulares, agentes e
funcionérios, no exercicio das funcdes legislativa, jurisdicional e administrativa, ou por
causa delas, de que resulte violacéo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para

o titular destes ou para terceiros»

e excluindo-se da responsabilidade criminal no n.° 2 do retro citado artigo prescrevendo
gue “os autores dessas agOes ou omissfes sdo criminal e disciplinarmente
responsaveis, nos termos da lei”. Com esta consagracdo, admite que ao arguido, seja
por erro do sistema judicial, indemnizado pelos prejuizos causados, respondendo o

Estado como comissario em nome do agente provocador (comitente).

Quanto ao regime juridico das ac¢des encobertas prescreve nos termos do art.? 14.°, da
Lei n.° 10/20, 16.04, a responsabilidade disciplinar podera incidir sobre o agente
encoberto, provocador nos casos de ndo cumprimento dos deveres ai impostos. Mas, a
responsabilidade veiculada ndo se confunde e ndo prejudica a responsabilidade que
advém do facto provocador, em que face a danosidade social, as provas resultantes da
acao provocada, reverte-se em desfavor do agente provocador, ou seja, SO serve para

a sua responsabilidade criminal, nos termos do art.° 146.° n. 6, do CPPA.

N&o obstante a isso, ainda podera se verificar a responsabilidade criminal do agente
encoberto, na exata medida em que este usar a identidade ficticia para fins contrarios a

misséo que a fundamentou, ao abrigo do art.° 18.°n.° 7, da Lei n.° 10/20, de 16.04.
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I PARTE - SIMILITUDES E DIVERGENCIAS NO REGIME
JURIDICO DAS ACOES ENCOBERTAS PORTUGUESAS
VERSUS ANGOLANAS

3.1. AS SEMELHANCAS E DIFERENCAS ENTRE O DIREITO PORTUGUES E O
ANGOLANO QUANTO AS ACOES ENCOBERTAS.

E antes de mais, importante salientar que a Lei n.° 10/20, de 16.04 (RJAEA), teve duas
fontes axiologicas para a sua elaboragdo, sendo a Lei n.° 101/2001, de 25.08 (RJAEP)
e também no contexto brasileiro a Lei n.° 9.034, de 3 de Maio de 1995, sobre a utilizacdo
de meios operacionais para a prevencdo e repressdo de acdes praticadas por
organizacdes criminosas, sendo que a nosso ver esta é muito mais operacional ou

interventiva que preventiva.

Para estabelecer o critério comparativo, limitaremos o mesmo aos temas debatidos em
sede do trabalho, tendo como base o regime juridico portugués das a¢fes encobertas
e a sua comparagdo com o0 regime juridico angolano. Outrossim, para melhor
compreensdo, sopesamos algumas vezes as diferengas, pois as semelhancas serdo

entendidas por excluséo.
A. Quanto a competéncia e ambito de aplicacéo

Ha que salientar neste ponto, que no regime juridico portugués, a PJ é o 6rgdo por
exceléncia aquém compete a investigacdo de crimes em geral, ndo acometidos aos
demais OPC por especialidade (GNR, PSP e SEF, nos termos do art.° 7.° da LOIC e
art.° 188.° da Lei n.° 23/2007), e o recurso as a¢des encobertas como meio de obtencdo
de prova. Quando no regime juridico angolano o SIC (Servi¢co de Investigacdo Criminal)
e a PN (Policia Nacional) no DIIP (Departamento de Investigacao e llicitos Penais) sdo
diametralmente os Orgdos por exceléncia aquém compete genericamente a
investigacdo de crimes e a utilizacdo das acBes encobertas sob fiscalizacdo do
Ministério Publico aquando da instrugdo processual cfr. art.° 1., n.° 1 e 3, 2.° a) todos
da ROSIC (Decreto Presidencial n.° 179/17, de 09.08) conjugados com o art.° 47.°
EOPN (Decreto Presidencial n.° 152/19, 15.05) conjugado com o art.° 56.° n.° 1 CPPA,
sem se olvidar do SME que é o 6rgdo de competéncia especifica cfr. art.° 56.° n.° 2
CPPA conjugado com o art.° 1.° n.° 2 e 3.°, do Decreto Presidencial n.° 189/17, 18.8 e
112.°da Lei n.° 13/19, 23.05.
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B. No quadro dos crimes

Quanto aos crimes em relagdo aos quais € possivel utilizar este meio de obtencao de
prova, importa salientar que além dos referidos pelo RJAEP, o RJAEA estendeu estas
acOes aos crimes néo catalogados pelo regime portugués. Nomeadamente ndo estio
previstos no regime portugués os crimes referidos na alinea k) do artigo 2.°, 0o que o

torna ainda menos abrangente que o regime juridico angolano.

§ 3. Quanto aos crimes, salienta-se que, nao ha uma correspondéncia sequencial nem
linear entre os crimes enumerados ou catalogados por ambos 0s regimes juridicos,
porquanto, o regime juridico angolano no art.° 7.°, da Lei n.° 10/20, 16.4 elenca mais
crimes do que no regime juridico portugués no art.° 2.° da Lei n.° 101/2001, 25.8, sendo
que alguns crimes do direito portugués tém algumas particularidades que o regime

angolano néo tras a colagao.

8§ 4.0 RJAEP elencou o homicidio de agente desconhecido como primeiro crime na
alinea a) do art.° 2.°, da Lei n.° 101/2001 e art.° 131.° CP portugués, isto no quadro do
alargamento do catalogo dos crimes abrangidos pela Lei n.° 101/2001, de 25.08. O
RJAEA, nao o elencou no catalogo dos crimes como primeiro, mas sim como segunda
opcao na alinea b) do art.° 7.° da Lei n.° 10/20, de 16.4, correspondendo 0 mesmo a
disposicéo legal do art.° 147.° do CP angolano. Quanto a este crime, ndo se vislumbram

diferencas.

§ 5. Quanto aos crimes contra a liberdade e autodeterminacédo sexual, traz como
pressupostos 0s seguintes elementos: que a pena em abstrato seja superior a 5 anos;
gue o agente seja desconhecido, sendo irrelevante os critérios retro referidos nos casos
em que o ofendido seja menor 16 anos de idade ou outros incapazes, nos termos da
alinea b), do art.° 2.°, da Lei n.° 101/2001.

Assim sendo, aflorando os crimes face as penas, nos crimes contra liberdade sexual
apenas admite os crimes de coacdo sexual, cfr. art.° 163.° n.° 1, violag&do previsto no
art.° 164.°, abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, abuso sexual de pessoa
internada previsto no art.° 166.° n.° 2, todos do Cédigo Penal portugués. Nao obstante
a moldura penal abstrata, os crimes contra a autodeterminacdo sexual sempre admitem
as acdes encobertas/infiltradas, porquanto o requisito principal acentua-se nos menores

e incapazes, a titulo de exemplo, os crimes de abuso sexual de criangas art.° 171.°,
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abuso sexual de menores dependentes, art.° 172.°, atos sexuais com adolescentes nos
termos do art.° 173.°, recurso a prostituicdo de menores, tendo o menor idade inferior a
16 anos e ndo 18 como refere a norma do art.° 174.°, lenocinio de menores previsto no
art.° 175.°, pornografia de menores previsto no art.° 176.° e aliciamento de menores para

fins sexuais previsto no art.° 176-A, todos do Cddigo Penal portugués.

Ja no RJAEA, nos crimes contra liberdade e autodeterminacéo sexual, pressupde-
se, a semelhanca do regime portugués que s6 ha de aplicar-se quando o agente do
crime for desconhecido, descorando da moldura penal como outro pressuposto,
diferente do RJAEP que estabelece este requisito como outro pressuposto de
admissibilidade nestes crimes em concreto cfr. art.° 7.° n.° 1, alinea b) do RJAEA. Nao
obstante a estes critérios, quanto ao critério da idade, nos crimes contra
autodeterminacao sexual, o regime angolano estatui como limite de idade das vitimas,
menores com idade inferior 18 anos de idade e outros incapazes, quando no regime
portugués pressupde-se que vitima ou menor com idade superior a 14 anos e inferior a
16 anos. Para MOURAZ LOPES “a agravacao pela idade prende-se com 0 maior
desvalor da acdo, face a maior desprotecdo da vitima, ndo s6 fruto da idade, mas
também pelo maior impacto que uma agressao sexual tera no seu desenvolvimento

sexual"?".

Assim sendo, elenca nos crimes contra a liberdade sexual desde que 0s agentes sejam
desconhecidos independentemente da moldura penal os seguintes crimes: de agressao
sexual previsto no art.° 182.°, agressao sexual com penetracéo vide art.° 183.°, abuso
sexual de pessoa inconsciente ou incapaz de resistir cfr. art.° 184.°, abuso sexual de
pessoa internada previsto no art.° 185.°, o assédio sexual cfr. art.® 186.°, fraude sexual®’®
previsto no art.° 187.° diferente do regime portugués por conta da moldura penal “em
que o limite maximo é de 1 ano no n.° 1 e no n.° 2 de 2 anos, quando o regime das
acdes encobertas apenas admite crimes puniveis com penas superiores a 5 anos cfr.
art.° 2.° alinea b), do RJAEP conjugado com o art.° 167.° do CP portugués”, procriagao
artificial ndo consentida, art.° 188.°, lenocinio, art.®° 189.°, trafico sexual de pessoas, art.®

190.° e importunacao sexual previsto no art.° 191.°, todos do Codigo Penal angolano.

277 LOPES, José Mouraz e MILHEIRO, Tiago Caiado - Crimes Sexuais- Andlise substantiva e processual
Almedina Editora- 2019, p. 249.

278 | OPES, José Mouraz e MILHEIRO, Tiago Caiado - Crimes Sexuais- Andlise substantiva e processual -
Almedina Editora- 2019, p. 122. Que consiste num aproveitamento pelo agente do crime de uma situacao
de erro do sobre a identidade da pessoa da vitima. Assim, pode verificar-se na situagédo paradigmatica
deste tipo de crime, quando uma mulher que, fazendo-se passar por outra, pratica com o namorado desta,
intencionalmente, coito bucal, anal ou vaginal, pensando a vitima tratar-se de sua namorada(o).
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Quanto aos crimes contra autodeterminacdo sexual, elenca o abuso sexual de menor
de 14 anos cfr. art.° 192.°, abuso sexual de menor de 16 anos art.° 193, abuso sexual
de menor dependente cuja idade deve ser inferior a 18 anos de idade vide art.° 194.°, o
lenocinio de menor previsto no art.° 195.°, o trafico sexual de menor nos termos do art.°
196.°, recurso a prostituicdo de menor previsto no art.° 197.°, e por fim a pornografia

infantil previsto no art.° 198.°, todos do Cédigo Penal angolano.

§ 6. Quanto aos crimes descritos na alinea c) do art.° 2. da Lei n.° 101/2001,
nomeadamente os crimes relativos ao trafico e viciagcdo de veiculos furtados ou
roubados, tem se afirmado ser um fendbmeno que, prospera a nivel mundial e esta
associado, em regra, a redes internacionais do crime que, muitas vezes, esta associado
as redes de trafico de drogas. Nao existe apenas a globalizagdo da economia, mas

também a globalizacdo do crime?’®,

Os crimes relativos ao tréfico e viciagdo de veiculos furtados ou roubados de que faz
referéncia a alinea c), estéo ligados intrinsecamente com os crimes de falsificacdo ou
contrafacdo de documentos previsto e punido pelo art.® 256.°, cujo bem juridico tutelado
€ a “seguranca e credibilidade no tréfico juridico probatério” com referéncia ao art.°
255.°, alinea a) do CP ou o crime de falsificacdo de notacéo técnica?® p. e p. art.® 258.°,
cujo bem juridico tutelado é a “seguranca e credibilidade na informagao fornecida
exclusivamente por aparelhos técnicos” com referéncia ao art.° 255.°, alinea b) do CP.
Logo, os crimes conexos ao tréfico e viciagdo de veiculos furtados ou roubados s&o os
crimes de furto previsto no art.° 203.° e 204.° e roubo no art.° 210.° do CP cujo objeto
séo veiculos, conjugados com os crimes de falsificagdo ou contrafacdo de documentos
p. e p. pelo art.° 256.° e falsificacdo de notagéo técnica previsto pelo art.° 258.°, todos
do CP portugués e, na maior parte das vezes a sua materializagéo exige o envolvimento
de outros agentes, de forma coordenada, configurando o crime de associagao criminosa
art.° 299.°, recetacao art.° 231.° também do CP.

Ja 0 RJAEA paralelamente ao RJAEP (art.° 2.° al. ¢), da Lei n.° 101/2001) encontra

correspondéncia parcial na al. d), n.° 1 do art.° 7.° da Lei n.° 10/20, tratando-se do crime

279 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado. Comentado e Anotado - Legislagdo Complementar. 2001, p. 53.

280 O artigo 255.°, al. b) do CP define a Notag&o técnica como “notacéo de um valor, de um peso ou de uma
medida, de um estado ou decurso de um acontecimento, feita através de um aparelho técnico que atua,
total ou parcialmente, de forma automatica, que permite reconhecer a generalidade das pessoas ou a um
certo circulo de pessoas os seus resultados e se destina a prova de facto juridicamente relevante, quer tal
destino Ihe seja dado no momento da sua realizag&o quer posteriormente”.
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de furto ou roubo de veiculo, quando tratar-se de agentes de crime desconhecidos,
sendo que estes crimes encontram respaldo no n.° 1, art.° 1.° do DL n.° 44939, de
27.03.1963 vigorando até a presente data em solo pétrio angolano ao contrario do
ordenamento juridico portugués que o revogou na disposicao do art.° 6.°n.° 2 do DL n.°
400/82, de 23 de Setembro que aprovou o Cédigo Penal Portugués de 198228, Logo,
os crimes relativos ao trafico e viciacdo de veiculo ndo sdo previstos no RJAEA na al.
d), logo ndo encontram correspondéncia total, prevendo apenas o tréfico e viciacdo de

veiculo furtado ou roubado pelas conjugacdes das disposic¢des retro invocadas.

8§ 7. O RJAEP na alinea d), do art.° 2.°, prevé também a intervencdo do agente
encoberto/infiltrado nos crimes de escraviddo p. e p. pelo art.° 159.°, sequestro art.°
158.° e rapto art.° 161.° ou tomada de reféns art.° 162.°, todos do CP portugués.

Quanto aos crimes de escravidao, sequestro e rapto ou tomada de reféns, face a sua
natureza hedionda, o legislador procurou prevenir o risco a vida e a integridade fisica de
vitimas que se encontrem nas maos de sujeitos extremamente perigosos, recorrendo a
técnica do agente encoberto/infiltrado, para o0 éxito investigativo face as
impermeabilidades dos meios tradicionais de obtencdo de prova. Os bens juridicos
tutelados por estes crimes na esteira de AMERICO TAIPA DE CARVALHO?2 e VICTOR
DE SA PEREIRA e ALEXANDRE DE LAFAYETE?®, sfo “a liberdade de locomocao
relativamente ao sequestro, ao rapto e a tomada de reféns” e quanto a escravidao, a
autonomia e especificidade deste tipo de crime passa pela recondugéo do bem juridico
tutelado a dignidade ou personalidade humana individual [...], porque reconduzir o bem
juridico tutelado exclusivamente a liberdade equivaleria a esvaziar de contelido pratico

este tipo de crime.

Paralelamente aos crimes acima aflorados pelo RJIAEP, o RJAEA prevé no art.° 7.°n.°
1, al. e) de igual modo a intervencdo do agente encoberto/infitrado nos crimes de
sequestro previsto na disposicdo do art.° 174.° de rapto p. e p. pelo art.° 175.%, de
tomada de reféns nos termos do art.° 176.° e escravidao p. e p. no art.° 177.°, todos do

CP angolano.

281 Vide. in  https://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org/sites/fdl/files/assets/law-library-
files/Portugal_Criminal%20Code_1982%20amended%202008_pt.pdf

282 CARVALHO, Américo Taipa - Comentario Conimbricense do Codigo Penal- Parte Especial, Coimbra
Editora, Tomo |, pp. 433, 404, 428 e 434.

283 PEREIRA, Victor De Sa e LAFAYETE, Alexandre de - Cddigo Penal Anotado e Comentado-Legislagéo
Conexa e Complementar, 22 Edi¢édo, Quid Juris Sociedade Editora- 2014, pp. 465 e 469.
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§ 8. Quanto ao crime de trafico de pessoas previsto e punido pelo art.° 160.°, CP
portugués, abrangido pela Lei n.° 101/2001, 25.08, nos termos da al. €) do art.° 2.°,
verifica-se a admissibilidade do agente encoberto/infiltrado. Neste tipo de ilicito, ndo se
vislumbra apenas o trafico de pessoas, pois no tipo, estao implicitas todas as formas de
trafico humano, incluindo o de érgdos humanos cfr. n.° 2, do art. 160.°, do CP
portugués. Veja-se que o bem juridico protegido neste crime ndo foge ao do crime de
sequestro, porquanto incide sobre dignidade ou personalidade humana individual, na
esteira de VICTOR DE SA PEREIRA e ALEXANDRE DE LAFAYETE®* sob as
perspetivas da liberdade de determinacdo sexual (cuja disponibilidade é exclusiva de
cada um), da liberdade de trabalhar (no pleno exercicio do direito atinente), da liberdade
dispor do proprio corpo (a coberto de quaisquer restricdes ou imposi¢des exteriores).

Ademais, na correspondéncia entre crimes admitidos no RJAEP cfr. art.° 2.° al. e), face
ao RJAEA nos termos da Lei n.° 10/20, de 16.04, art.° 7.°n.° 1, al. m) esta, faz referéncia
a trés tipos de trafico, tais como o crime trafico de seres humanos, 6rgaos humanos e o
de estupefaciente. Assim, paralelizando o crime que corresponde ao tipo em questao
na previsdo normativa do RJAEA que alude a trés tipos, € o crime de trafico de pessoas,
previsto e punido pelo art.° 178.° do qual esta implicito o trafico de seres humanos no
n.° 1 e o de 6rgdos humanos nos nuimeros 2, 3 e 4, do Cdadigo penal angolano

sufragando os argumentos do regime do seu congénere.

8 9. O RJAEP na al. f), do art.° 2.°, admite também as ac¢des encobertas/infiltradas nos
crimes de organizagdes terroristas previsto e punido no art.° 2.° e 3.9, terrorismo nos
termos do art.° 4.°, terrorismo internacional art.° 5.° e financiamento do terrorismo
art.° 5.°-A, todos da Lei n.° 52/2003, de 22.08, resultantes da alteragdo da Lei n.°
79/2021, de 24.11?%, Quanto a estes crimes, o legislador procurou acolhé-los no
RJAEP na al. f), uma vez que visam tutelar a paz publica e que pde em perigo nao s6
uma comunidade isolada e interna, mas também a comunidade externa, como podemos
nos reportar aos tragicos acontecimentos dos ataques de 11 de Setembro de 2001,

mudando o paradigma de todo o mundo para a consciéncia da maxima prevencao dos

284 PEREIRA, Victor De Sa e LAFAYETE, Alexandre de - Cadigo Penal Anotado e Comentado..., pp. 465 e
469.

285 |EI 79/2021, de 24 de Novembro - Transpde a Diretiva (UE) 2019/713 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa ao combate a fraude e a contrafacdo de meios de pagamento
que ndo em numerario, alterando o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal, a Lei n.° 109/2009, de 15
de setembro, que aprova a Lei do Cibercrime, e outros atos legislativos. In PGDL [Em linha]. Lisboa : PGDL,
2021. [Consult. 22 Mar. 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=3476A0001&nid=3476&tabela=leis&pag
ina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=
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ataques terroristas. Na expressdo de FERNANDO GONCALVES, MANUEL ALVES E
MANUEL VALENTE, “as organizacdes terroristas e o0 terrorismo ndo se erigem num
momento isolado e Unico, pois a sua organizacao e funcionalidade levam anos a serem
estabelecidas e 0 seu teor secreto impde que a técnica do agente infiltrado seja

permitida por lei"?8,

O congénere angolano, paralelamente a estes crimes, chamou a correspondéncia no
seu catalogo na al. a), do art.° 7.° n.° 1, da Lei n.° 10/20, 16.4, os crimes terrorismo
previsto e punido no art.° 297.° do CP angolano e o de financiamento do terrorismo
p. e p. pelo art.° 26.° da Lei 19/17, de 25.8.

E de salientar que, o RJAEA na al. a), do art.’ 7.° n.° 1 (regra geral) ndo acolheu os
crimes de organizacéo terrorista p. e p. pelo art.° 25.° e o de terrorismo internacional na
disposicdo do art.° 24.° ambos da Lei n.° 19/17, de 25.8, mas a titulo excecional os
trouxe a coberto na norma do n.° 1 al. f), do art.° 36.° e 46.° da Lei n.° 19/17, de 25.8%%,

suprindo a omissao do regime geral da Lei n.° 10/20, de 16.4.

8 10. A al. g), do artigo em referéncia do RJAEP, consagra os crimes de captura ou
atentado a segurancga de transportes por ar, agua, caminho de ferro, rodovia que
correspondem a pena superior a 8 anos de prisdo p. e p pelos artigos 287.° e 288.°,
ambos do Coédigo Penal portugués, no “Titulo IV- Dos Crimes Contra A Vida Em
Sociedade- Capitulo V- Dos Crimes Contra A Seguranca Das Comunicagfes”. Na
previsdo destes tipos de ilicitos como no crime de captura previsto no art.° 287.° 0 bem
juridico tutelado “se reconduz & seguranca dos transportes que s&o naturalmente

dificultadas e impedidas com este tipo de atuacées™®®, quando no crime de atentado

286 GONGALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado Comentado e Anotado — Legislagdo Complementar, Almedina Editora-
Coimbra, 2001, p. 58.

287 Seccgao Il

Técnicas Especiais de Investigagao

Artigo 36.°

(Meios de obtencéo de prova)

No ambito da prevencéo da seguranca nacional e da represséao dos crimes previstos na presente Lei, sdo
admissiveis, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencao de prova:

Registo de voz e imagem;

Quebra de sigilo bancario;

Entregas controladas ou vigiadas;

Controlo de contas bancéarias;

Intercetac@o de comunicacdes telefénicas e teleméticas;

Acdes encobertas; negrito nosso

Qutras técnicas de investigacao previstas legalmente.

288 GONGALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado Comentado e Anotado — Legislagdo Complementar, Almedina Editora-
Coimbra, 2001, p. 59.
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contra a seguranca de transporte por ar, dgua e caminho de ferro consagrado no art.®
288.° e ex vi 0 crime de atentado a seguranca de transporte rodoviario p. e p. pelo art.°
290.° n° 1 e 2, todos do Cddigo Penal, o bem juridico tutelado “é o interesse da
generalidade na seguranga das comunicagdes por ar, agua ou caminho de ferro”, mas
também bens juridicos individuais como a vida, integridade fisica e bens patrimoniais
alheios de valor elevado. Fica de fora o n.° 3 deste Ultimo por conta da penalidade
aplicavel (prisdo até 2 anos) e nao obstante a moldura, por se tratar de um crime

cometido com negligéncia, embora nédo seja tao facil de distinguir na pratica.

O RJAEA também contemplou na al. h) do n.° 1 do art.° 7.°, genericamente a
admissibilidade dos crimes contra a seguranca dos transportes, previstos no art.®
302.° 0 crime de desvio ou captura de transportes e no art.° 303.° o crime de o de
atentado contra a seguranga dos transportes do Titulo IV- crimes contra a seguranca
dos transportes — Capitulo Il — Crimes contra a seguranca dos transportes do CP

angolano.

Sufragamos serem apenas estes que carecem de intervencdo das a¢cfes encobertas,
embora 0 RJAEA ndo exclui expressamente os demais, que constam deste capitulo
como (Condugdo sem habilitacdo legal p. e p. pelo art.° 304.°, Condugéo perigosa de
meio de transporte previsto no art.° 305.°, Conduc¢éo de veiculo rodoviario em estado de
embriaguez nos termos do art.® 306.° e Langamento de projétil contra veiculo nos termos
do art.° 307.°, todos do Cddigo Penal angolano), sendo infeliz o legislador ao contemplar
um tipo genérico como este no RJAEA. Outrossim, o regime angolano nado traz como
critério limitador a estes crimes a moldura penal aplicavel face a sua gravidade, como o
seu congénere portugués o faz, admitindo apenas aqueles que face a sua gravidade,
forem puniveis com penas superiores a 8 anos de idade na al. g), do art.° 2.°, da Lei n.°
101/2001, de 25.8.

8 11. No que diz respeito a alinea h), do RJAEP, que admite as acdes
encobertas/infiltradas nos crimes executados com bombas, granadas, matérias ou
engenhos explosivos, armas de fogo e objetos armadilhados, armas nucleares,
guimicas ou radioativas configurados no artigo 272.°, (Incéndios, explosdes e outras
condutas especialmente perigosas) e no art.° 273.° (Energia nuclear) todos do Cédigo
Penal portugués. Estes objetos podem ser utilizados a um vasto universo de crimes
tipificados, sendo que o roubo com recurso a arma de fogo, granadas e engenhos

explosivos, é dos mais evidentes exemplos. O legislador procurou prevenir a afetacao

Antonino Mandembue Felizberto Gunga 134



As ag0es infiltradas no Direito Processual Penal portugués e angolano

de bens juridicos como a vida, a integridade fisica e bens patrimoniais alheios de valor
elevado, admitindo as acBes encobertas/infiltradas nos crimes cometidos com estes

objetos, no crime tipificado no art.° 272.° e 273.° ambos do CP portugués.

Ja o RJAEA previuno art.° 7.°n.° 1, al. j) “Crimes executados com artefactos, materiais
ou engenhos explosivos, armas de fogo e objetos armadilhados, armas nucleares,
quimicas, biolégicas ou radioativas” a semelhanca do RJAEP na al. h) conjugado com
0s artigos 272.° e 273.° do CP portugués a admisséo da acdo encoberta/infiltrada nos
crimes executados com 0s objetos disposto no art. 277.° (Incéndio, Inundacéo,
Explosdo e outras Condutas particularmente Perigosas), 278.° (Fabrico, Aquisi¢cdo ou
Posse de Substancias Explosivas, Toxicas e Asfixiantes) e 279.° n.° 3 (Fabrico, Trafico,
Detencao e Alteracdo de Armas e Municdes Proibidas) todos do CP angolano previstos
no Titulo IV — Crimes Contra a Seguranca das Pessoas- Capitulo | — Crimes de Perigo

Comum.

Diferentemente do regime angolano nomeadamente no RJAEA na al. j), do art.° 7.° n.°
1” o regime portugués ndo previu no RJAEP os crimes cometidos com armas biolégicas
p. e p. pelo art.° 282.° n.° 3, do CP angolano.

8§ 12. A al. i) do art.° 2.°, do RJAEP, prevé as acbes encobertas/infiltradas nos crimes
de roubo (cfr. art.° 210.° do CP portugués) em instituicdes de crédito, reparticdes da
fazenda publica e correios. Estes, verificam-se naqueles comportamentos
desencadeados por pessoas estranhas as instituicbes por ex. sujeitos que efetuam
assaltos organizados ou esporadicos a instituicdes, muitas vezes com a colaboracao de
funcionarios das mesmas (cumplices), cuja descoberta da sua identidade, esgotados
todos os meios de obtencdo de prova, apenas se poderd alcancar com 0 recurso ao
agente infiltrado. No entendimento de FERNANDO GONCALVES, MANUEL ALVES E
MANUEL VALENTE o crime de roubo englobado no alargamento do &mbito de aplicacéo do
agente infiltrado para os casos em que ocorra em instituices de crédito, em reparticbes de
Fazenda Publica (por ex. nas reparticdes de financas) e nos correios tem duas razées de fundo:
o crime de roubo € um crime complexo e pluriofensivo, porque lesa ou expde em perigo de lesao
mais que um bem juridico tutelado, a liberdade individual e integridade fisica e o patriménio e
detencdo das coisas®®®; como segunda razdo referem os autores o fato de o crime de
roubo ocorrer ndo na via publica (como os designados roubos por esticdo), mas antes

em instituicdes de crédito, nas reparticdes da fazenda publica ou nos correios, o que

289 SILVA, Germano Marques - Direito Penal Portugués- Teoria do Crime - 2.2 Edigdo, Universidade Catdlica
Editora, 2015 p. 38.
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pela natureza e carateristicas dos locais (normalmente encontram-se varias pessoas no
seu interior, utentes e funcionarios), implica uma minuciosa e prolongada preparacao,

organizagao e funcionamento do grupo ou do individuo?®.

Jad o RJAEA na al. k) don.° 1, do art.° 7.° paralelamente ao RJAEP na al. i), do art.° 2.°,
chamou a tutela das a¢B6es encobertas/infiltradas os crimes de furto (art.° 393.° CP) ou
roubo (art.° 402.°, do CP) em instituicbes bancarias, de crédito, financeiras ou de
correios independentemente do valor “se consideravelmente elevado, elevado ou
diminuto, nas alineas a), b) e c), do art.° 391.° CP”. Ademais, o RJAEP n&o admitiu no
seu catélogo o crime de furto em todas as instituicdes em referéncia, excluindo dentre
as mesmas as bancarias tanto no crime de furto quanto no roubo tal como RJAEA os

acolheu na alinea, nimero e artigo retro citado.

§ 13. Na al. j) do art.° 2.° 0 RJAEP previu o crime de associacao criminosa previsto e
punido no art. 299.° do CP portugués, legitimando a sua admissdo nas acobes
encobertas/infiltradas. O crime de associagdo criminosa € na esteira de CAVALEIRO
DE FERREIRA “um crime de participagdo necesséaria através do qual se realiza,
materialmente, antecipacao da tutela penal, para além da conspiracao e da preparacao

de qualquer crime”?1,

Para FIGUEIREDO DIAS, o bem juridico protegido é a paz publica, mediante
intervenc@o em estado prévio — pela outorga antecipada de tutela -, quando a seguranca
e a tranquilidade publicas ndo foram ainda necessariamente perturbadas, mas se criou
ja um especial perigo de perturbagdo. Afirma ainda que, a atividade da associagéo deve
dirigir-se a «préatica de crimes», que ndo apenas a um sé crime embora a lei fala agora
em um ou mais crimes, mas basta a pratica de um crime continuado, que constitui uma

pluralidade de comportamentos autbnomos normativamente unificados?°2.

H& uma total correspondéncia na previsao da al. j) do artigo em referéncia do RJIAEP
conjugado com o art.? 299.° do CP portugués (Associacao criminosa) ao RJAEA na al.

i) do art.° 7.° n.° 1 com referéncia ao art.° 296.° que prevé e pune o crime de associacao

290 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado Comentado e Anotado — Legislagdo Complementar, Almedina Editora-
Coimbra, 2001, p. 64.

291 PEREIRA, Victor De Sa e LAFAYETE, Alexandre de - Cddigo Penal Anotado e Comentado-Legislagéo
Conexa e Complementar, 22 Edi¢édo, Quid Juris Sociedade Editora- 2014, p.832.

292 PEREIRA, Victor De Sa e LAFAYETE, Alexandre de - Codigo Penal Anotado e Comentado... pp. 832 e
833;
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criminosa na ordem juridica angolana, admitindo-o como método de obtencéo de provas

as acoes encobertas/infiltradas.

§ 14. Quanto a al. I), o RJAEP inclui no seu campo de atuagéo desde cedo os crimes
relativos ao trafico de estupefaciente e substancias psicotrépicas previstos nos
artigos 21.°, 22.°24.° a 28.° e 30.° do DL n.° 15/93, de 22.01, sucedendo esta alinea as
legislacBes extravagantes anteriores (DL n.° 430/83, de 13.12 e o art.° 59.° da DL n.°
15/93, de 22.1 nos termos do art.° 7.° Lei n.° 101/2001, de 25.8). Historicamente, foi este
regime que deu origem as agbes encobertas/infiltradas desde 1983, face as
impermeabilidades das organizac¢des criminosas, aquando do trafico de drogas, com a
admisséo das entregas controladas evoluindo para um regime préprio (Lei n.° 101/2001,
25.8).

Paralelamente ao RJAEP «art.° 2.° al. I)», na previsdo da admissibilidade do recurso as
acOes encobertas/infiltradas no RJAEA enquadra-se naal. m)don.° 1, do art.° 7.°, sendo
que os crimes a ela adstritos sao 0s previstos nos artigos 4.° (Trafico e outras atividades
ilicitas), 5.° (Percursores), 6.° (Conversao, transferéncia ou dissimulacdo de bens ou
produtos), 8.° (Trafico de menor gravidade), 9.° (Traficante-consumidor), 11.°
(Associacdes criminosas), 12.° (Incitamento ao uso de estupefaciente ou substancias
psicotrépicas), 13.° (Trafico e consumo em lugares publicos ou de reunido) e 23.°
(Consumo) todos da Lei n.° 3/99, de 6.8.

Salienta-se desde ja, que a Lei n.° 10/20, de 16.4 (RJAEA) ndo revogou a Lei n.° 3/99,
de 6.8 (Lei Sobre o Trafico e Consumo de Estupefacientes, Substancias Psicotropicas
e Percursores) o que é evidente que nem parcialmente sequer os artigos 35.° e 40.° do

diploma legal em aluséo foram revogados.

Logo, sufragamos estarem ambos os diplomas legais em vigor, o0 que origina um conflito
de normas, sugerindo para o efeito a cessagcdo das normas concretas conflituantes,

reguladas desde ja no regime especial Lei n.° 10/20, de 16.4.

8§ 15. Relativamente a al. m), do art.° 2.°, do RJAEP, que admite as acdes
encobertas/infiltradas nos crimes de branqueamento de capitais p. e p. pelo art.®° 368-
A do CP portugués e outros bens ou produtos previstos a luz da Lei n.° 36/94, de 29.9
e do DL n.° 15/93, de 22. 01. No crime em lide, visa-se a protecdo do sistema financeiro,
nas perspetivas do rigor, da limpidez, da saude e da credibilidade do mesmo. N&o

obstante a isso, tutelam-se a fé e clareza das operagfes atinentes, procurando-se
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garantir a eficacia dos controlos da fiscalizacdo estabelecidos para se abortarem
condutas de manipulacao, artificiosas ou fraudulentas por via das quais se visa realizar
lavagem de dinheiro sujo e/ou conseguir outras vantagens similares ou analogas,

fazendo-se passar gato por lebre?®,

Quanto ao RJAEA, para o crime de branqueamento de capitais, enquadra-se na primeira
parte da al. 0), do n.° 1 art.° 7.° cuja previsao legal consta nos termos do art.° 60.° da
Lei n.° 34/11, de 12.12 (Lei do Combate ao Branqueamento de Capitais e do
Financiamento ao Terrorismo), em vigor, ndo tendo sido objeto de revogacéo total pela
Lei n.° 38/20, de 11.11 (Lei que aprova o Cédigo Penal Angolano) art.° 6.°n.° 2 al. k) tal
como a Lei das InfracBes Subjacentes ao Branqueamento de Capitais Lei n.° 3/14, de
10.2 no art.° 6.° n.° 2 al. ). Salienta-se desde ja que nesta correspondéncia, 0 RJAEA,
englobou na al. 0) outros crimes, além do branqueamento de capitais, tais como, o de
corrupcéo, de peculato, trafico de influéncias e de recebimento indevido de vantagens

diferentemente do RJAEP “ter separado na al. n)”, como adiante veremos no § 16.

§ 16. Relativamente a al. n) do art.° 2.°, do RJAEP o legislador ordinario, ndo obstante
aos crimes conexos ao brangueamento de capitais, inscreveu no seu catalogo os
crimes de corrupcgdo p. e p. pelos art.°s373.°, 374.°, (282.°)°* do CP e de corrupc¢éo
ativa com prejuizo internacional nos termos do art.° 41.°-A, peculato art.° 375.° e
376.°, de participagdo econdmica em negécio art.° 377.°, e o crime de trafico de
influéncias art.° 335.°, todos do CP portugués, uma vez que ja era admitida a técnica
do agente infiltrado na al. a), do n.° 1 do ar.° 1.° conjugado com o art.° 6.° da Lei n.°
36/94 de 29.9, hoje revogado nos termos do art.® 7.° da Lei n.° 101/2001, de 25.8.
Ademais, quanto aos crimes cometidos por titulares de cargos politicos no exercicio das
suas funcgoes, tipificados na Lei n.° 34/87, de 16.7, salientam-se os crimes de corrupgéo
(passiva) p. e p. no art.° 17.° e (ativa) no art.° 18.°, peculato art.° 20.°, participacdo
econdmica em negdcio art.° 23.°. Justifica-se com a aplicacédo desta técnica de obtencéo
de provas aos crimes desta natureza, uma vez que estamos diante de um fenémeno
cuja responsabilidade ndao é apenas imputavel aos funcionarios que se deixam
corromper ou que solicitam a vantagem patrimonial ou ndo patrimonial®®® e por conta da

dificuldade de carrear indicios probatérios com o fito de sujeitar os agentes destes

293 PEREIRA, Victor de S e LAFAYETE, Alexandre de - Cédigo Penal Anotado e Comentado-Legislagéo
Conexa e Complementar, 22 Edi¢éo, Quid Juris Sociedade Editora- 2014, p. 976.

294 Corrupgéo de substancias alimentares ou medicinais

295 GONGALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado Comentado e Anotado — Legislagdo Complementar, Almedina Editora-
Coimbra, 2001, p. 66.
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crimes a responderem em juizo, evitando o clima de pura impunidade e

irresponsabilidade.

Tratando-se de crimes constantes do Livro ll- Parte Especial- Titulo V- Dos Crimes
Contra o Estado- Capitulo IV- Cometidos no Exercicios de Func¢des Publicas, quanto a
corrupcdo segundo A.M. ALMEIDA COSTA o bem juridico protegido € na tradicao
juridica portuguesa por forca da “manipulacéo ou violacdo da autonomia intencional do
Estado, arvorando esta ideia por for¢ca das exigéncias de legalidade, objetividade e
independéncia que, num Estado de direito, sempre tém de presidir ao desempenho das
funcdes publicas”®. Quanto ao peculato, decorrem dele dois bens juridicos tutelados,
sendo que o primeiro tutela bens juridico patrimoniais quando criminaliza a apropriacéo
ou oneracao ilegitima de bens alheios (no caso de apropriagdo consubstancia um furto
ou abuso de confianga) e o segundo tutela a probidade e fidelidade dos funcionérios
para garantir o normal funcionamento e a imparcialidade da legalidade material da
administracdo publica punindo a abusos de cargo ou de funcéo?®’. A aquisicéo de provas
neste tipo de ilicito, dada a sua praxis, de tao dificil que €, implica ou justifica o recurso
a uma técnica excecional para a descoberta e obtencdo de indicios probatérios e dos

seus agentes.

Entre nds, o RJAEA, continuou ou agrupou ao brangueamento de capitais na al. o), do
n.° 1 do art.° 7.2, os crimes de corrup¢ao (ativa de funcionarios) p. e p. pelo art.° 358.°,
(Passiva de funcionario) art.° 359.°, (ativa de Magistrado ou arbitro) art.° 360.°, (passiva
de Magistrado ou arbitro) art.° 361.° e no Livro II- Parte Especial- Titulo IX- Crimes
Contra o Consumidor e o Mercado- Capitulo lI- Crimes Contra o Mercado e a Economia,
os crimes de Corrupgao passiva tipificado no art.° 459.°, Corrupcao ativa no art.° 460.°,
e a Corrupgéo no dominio do comeércio internacional nos termos do art.° 461.°, o crime
de peculato previsto no art.° 362.° e o de trafico de influéncias previsto no art.° 366.°

todos do Cédigo Penal angolano.

Na verdade, a lei ndo distingue os tipos de corrupcdo admitidos nho RJAEA, ao que
entendemos serem todas aquelas tipificadas no ordenamento juridico angolano, por se
tratarem de crimes da mesma natureza. O RJAEP prevé na al. n) do art.° 2, o crime de

participacdo econémica em negdécio nos termos do art.° 377.°, diferente do RJAEA

296 COSTA, Antdnio Manuel de Almeida - “Da Corrupgédo™ Comentario Conimbricense do Cédigo Penal -
Parte Especial, Coimbra Editora, Tomo I, p. 661.

297 CUNHA, Conceigdo Ferreira da - “Do Peculato”™ Comentario Conimbricense do Cdédigo Penal - Parte
Especial, Coimbra Editora, Tomo lll, p. 688.
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que o prevé no art.° 364.°, mas ndao o admite no catalogo dos crimes admitidos pelo
RJAEA. Outrossim, o RJAEA admite o crime de recebimento indevido de vantagens
p. e p. pelo art.° 357.° do CP angolano, diferente do RJAEP que o prevé no art.° 372.°

do CP portugués e ndo o admite na enumeracéao do art.° 2.°, da Lei n.° 101/2001.

§ 17. Na al. 0) do art.° 2.° 0 RJAEP inscreveu na sua previsdo normativa os crimes de
fraude na obtencdo de subsidio ou subvenc¢des nos termos do art.° 36.°, desvio de
subvencéao ou subsidio art.° 37.°, conjugados com o art.° 21.°, todos do DL n.° 28/84, de
20.01 (InfragcBes Antieconémicas e Contra a Saude Publica). Ndo obstante a sua
previsao no RJAEP, o legislador j& previa a técnica do agente infiltrado para estes
crimes nos termos do art.° 6.° do DL 28/84, de 20.1, porquanto violam “bens juridicos
correspondentes a valores, metas, funcfes ou instituicdes essenciais a subsisténcia,
funcionamento e desenvolvimento do sistema econdmico™?%. Ha fraude na obtencéo
de subsidios quando houver uma atividade de engano — prévia a obtencdo de uma
subvenc¢ao ou subsidio, enquanto que para que exista desvio de subsidio é suposta
uma obtencéo licita da subvenc¢ao ou do subsidio, ou seja, basta que se desvie do fim
legal algumas das prestacdes obtidas (Ac. STJ de 10/10/97, proc. n.° 97P1290)%%°,

No RJAEA, os crimes de fraude na obtencédo de subsidio ou subvencéo e o desvio
de subsidio ou subvencéao, aflorados no novo Cédigo Penal angolano nos termos dos

artigos 455.93%0 e 457.°2 n.° 13%1 do CP, porquanto o n.° 2 e 3 nao foram abrangidos pelo

298 Op cit. DIAS, Jorge Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa- Sobre os Crimes de Fraude na Obtengéo
de Subsidios ou Subvenc¢éo ou Subvencdes e de Desvio de Subvencgdes, de Subsidio ou Crédito Bonificado
-in RPCC, Ano 4, Fase 3, Julho-Setembro 1994, p. 355.

299 SUPREMO TRIBUNAL JUSTICA - Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 10.10.1997: 97P1290.
Acordaos STJ [Em linha]. [s/n]. [Consult. 18 de 08 de 2021]. Disponivel: WWW:<URL:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/

300 ARTIGO 455.° (Fraude na obtencéo de subsidio ou subvencéo)

1. E punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos quem obtiver subsidio ou subvencéo: a) Fornecendo as
entidades competentes para os conceder, informacdes falsas, inexatas ou incompletas, relativas a coisas
ou factos fundamentais para a sua concessao ou omitindo esses factos; b) Utilizando documento justificativo
do direito ao subsidio ou subvengdo ou de factos fundamentais para a sua concessao, obtido mediante
informacgdes ndo exatas ou incompletas.

2. Quando o subsidio ou subvencéo for de valor consideravelmente elevado, nos termos da alinea a) do
artigo 391.°, o agente utilizar documento falso ou o subsidio for concedido gracas ao abuso de fun¢des ou
poderes de titular de cargo ou fungéo publicos, a pena é de 2 a 8 anos de priséo.

3.Consideram-se fundamentais para a concessao do subsidio ou subvencdo os factos: a) Como tal
declarados pela lei ou pela entidade que conceder o subsidio ou subvencéo; b) De que depender legalmente
a concessdo, o reembolso, a manutencéo ou renovacgédo do subsidio ou subvencao.

4. A negligéncia € punida, no caso do crime previsto no n. © 1, com a pena de prisédo até 2 anos ou multa
até 240 dias e, no caso do crime previsto no n.° 2, com pena de prisdo de 6 meses a 2 anos ou multa de
60 a 240 dias.

5. O agente é isento de pena, se depois de ter solicitado o subsidio ou subvengéo, espontaneamente, se
tiver esfor¢ado para impedir a sua concesséo e, caso esta se verifique, restitua o que for concedido.

6. Os crimes descritos no presente artigo consumam-se com a disponibilizacdo ou entrega da totalidade ou
de parte do subsidio ou subvencao do agente.

301 ARTIGO 457.° (Desvio de subsidio ou subvencéo e de crédito)
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RJAEA nos termos do art.° 7.° n.° 1 al. p), os crimes de fraude na obtencao de créditos

art.° 456.° e desvio de crédito nos nimeros 2 e 3 do art.° 457.°, todos do Cdodigo Penal.

O que se denota aqui, € que o0 ordenamento juridico portugués, ja prevé estas infracdes
desde 1984, e consequentemente admite nestes crimes as a¢bes encobertas como
técnica especial na obtencéo de provas e revelacdo dos seus agentes, enquanto que a
ordem juridica angolana, os importou no Cdodigo Penal de 2020, admitindo-os em parte,
desde ja na al. p) do n.° do art.° 7.° no RJAEA (Lei 10/20, de 16.4).

§ 18. No quadro da previsdo da al. p) do art.° 2, do RJAEP correspondente as infragdes
econdmicas-financeiras cometidas de forma organizada ou com o0 recurso a
tecnologia informética, o legislador apenas prorrogou a admissdo do uso da técnica
das a¢Oes encobertas na consagracdo do art.° 6.° conjugado com a al. d) do n.° 1 do
art.° 1.° da Lei n.° 36/94 (Medidas de combate a corrup¢ao e criminalidade econémica
e financeira), revogando o art.° 6.° deste diploma legal pela al. b) do art.° 7.° da Lei n.°
101/2001.

Os crimes desta natureza, previstos neste diploma legal (Lei n.° 36/94, de 29.9), s6
podem ser objeto desta técnica excecional das acdes encobertas/infiltradas, quando
forem cometidos de forma organizada, obedecendo a organizagdo a uma estrutura
criada e em funcionamento ou com o recurso a tecnologia informatica, capaz de
paralisar todo o sistema financeiro®®2. FERNANDO GONCALVES, MANUEL ALVES E
MANUEL VALENTE entendem que “o legislador ndo pretendeu, abranger os crimes
ligados a informatica, p. e p. pela Lei do Cibercrime (Lei n.° 109/2009, de 15.9), mas o0s
crimes econdmico-financeiro cuja execugdo se procedeu com recurso a tecnologia
informatica™®. Corroboramos com a posicédo sufragada pelos autores, porquanto a

forma organizada, o recurso ou o uso da tecnologia informéatica nestes crimes

1. Quem utilizar valores obtidos a titulo de subsidio ou subvencgéo para fins diferentes daqueles a que
legalmente se destinavam é punido com pena de prisao até 1 ano ou com a de multa até 120 dias.

2. Na mesma pena incorre quem utilizar um valor obtido através da concesséo de crédito para fim diferente
do previsto na linha de crédito ou determinado pela entidade legalmente competente.

3. Quando o crédito for de valor consideravelmente elevado, nos termos da alinea a) do artigo 391.°, a pena
€ a de prisdo de 6 meses a 3 anos ou a de multa de 60 a 360 dias.

302 GONGALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado Comentado e Anotado — Legislagdo Complementar. Almedina Editora-
Coimbra, 2001, p. 74.

303 GONGALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado Comentado e Anotado — Legislagdo Complementar. Almedina Editora-
Coimbra, 2001, p. 75.
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configuram um meio de execucao que claudicam bens juridicos fundamentais ao normal

desenvolvimento do homem.

As infracBes abrangidas por esta al. p) do art.° 2.° do RJAEP, sédo duas sendo a primeira
de natureza econdémica e a segunda de natureza financeira. As de natureza econémica
sdo as previstas no DL n.° 28/84, de 20.1, a “Fraude na obtencdo de subsidio ou
subvencao art.° 36.° e o Desvio de subvencgao ou subsidio art.® 37.°” por serem os crimes
abrangidos no RJAEP, desde que cometidas de forma organizada ou com recurso a
tecnologia informatica. As de natureza financeiras, as constantes anteriormente dos DL
n.° 313/93 de 15.9 e 325/95, de 2.12 ambos revogados pelo art.° 55.° da Lei n.° 11/2004,
de 27.3 sucedida pelo art.° 65.° da Lei n.° 25/2008, de 5.6 também revogada pelo art.°
190.°n.° 1 al. a) da Lei n.° 83/2017, de 18.8 (Medidas de Combate ao Branqueamento
de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo) na sua 6.2 versao pela Lei n.° 99-A/2021,
de 31.12 e a Lei n.° 15/2001, de 5.6 (Regime Geral das InfragBes Tributarias) hoje na
sua trigésima nova versao pela Lei n.° 7/2021, de 26.2.3%,

Destarte nos crimes financeiros, previstos na Lei 15/2001, de 5.6 (RGIT) na “Parte llI-
Das Infracdes Tributarias em especial, Titulo |- Crimes Tributarios no Capitulo I- Crimes
tributarios Comuns, artigos 87.° Burla tributéria, 88.° Frustracdo de créditos, 89.°
Associagao criminosa” no Capitulo llI- Crimes aduaneiros ou de natureza aduaneira
“artigos 92.° Contrabando, 93.° Contrabando de circulagdo, 94.° Contrabando de
mercadorias de circulagdo condicionada em embarcagdes, 95.° Fraude no transporte de
mercadorias em regime suspensivo, 96.° Introdu¢&o fraudulenta no consumo, 97.°-A
Contrabando de mercadorias suscetiveis de infligir a pena de morte ou tortura, 98.°
Violacdo das regras aduaneiras, 99.° Quebra de marcas e selos, 100.° recetagéo de
mercadorias objeto de crime aduaneiro” e no Capitulo IlI- Crimes fiscais “artigos 103.°

Fraude, 104.° Fraude qualificada e no art.° 105.° abuso de confianga”.

No RJAEA a al. p) do art.° 2.° do RJAEP esta relacionada com a al. g), do n.° 1 do art.°
7.°, admitindo este os “crimes de natureza econémico-financeira de dimenséo nacional
ou transnacional e cometidos de forma organizada ou com recurso a as tecnologias de
informacado e de comunicagdo”. Os crimes de natureza econdmica abrangidos pelo
RJAEA séo os constantes do Titulo IX- (Crimes Contra o Consumidor e o Mercado)

Capitulo 1I- (Crimes Contra o Mercado e a Economia) nos termos dos artigos 455.°

304 |LEI 15/2001, de 05 de Junho - Regime Geral das Infragbes Tributarias, verséo atualizada. In PGDL [Em
linha]. Lisboa : PGDL, 2001. [Consult. 28 Nov. 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?tabela=leis&nid=259&pagina=1&ficha=1
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(Fraude na Obtencdo de Subsidio ou Subvencao) e 457.° (Desvio de Subsidio ou
Subvencao), todos do CP angolano e o branqueamento de capitais art.° 60.2, da Lei n.°
344/11, de 12.12 desde que cometidos de forma organizada ou com recurso a

tecnologia de informacéao e de comunicacéo.

Quanto aos crimes financeiros, 0 RJAEA néo descreve os abrangidos, pois encontram-
se previstos no Capitulo IV- Parte Especial do Codigo Geral Tributario aprovado pela
Lei n.° 21/14, de 22.10 e aditado pela Lei n.° 21/20, de 9.7. Os crimes financeiros
aflorados pelo CGT equiparados ao RGIT, sdo os crimes tributarios, previstos nos
artigos 172.° (Fraude fiscal), 173.° (Fraude fiscal qualificada), 174.° (Fraude contra a
seguranca social), 175.° (Fraude no transporte de mercadorias em regime suspensivo),
176.° (Fraude as garantias fiscais aduaneiras), 177.° (Fraude fiscal aduaneira), 178.°
(Frustracdo de créditos), 179.° (Abuso de confianca fiscal), 180.° (Violacao de sigilo
fiscal), 181.° (Adulteracdo do sistema informético da Administracédo Tributéria),
182.° (Obstrucéo a acao dos funcionario), 183.° (Usurpacao das fungbes de funcionario
tributario), 184.° (Contrabando de importacdo e de exportacdo), 185.° (Contrabando de
circulagao), 186.° (Contrabando qualificado), 188.° (Contrabando de mercadorias nao
declaradas ou ndo manifestadas), 190.° (Contrafagéo, uso e quebra de marcas e de
selos), 191.° (Recetacdo de mercadorias objeto de infragdo fiscal aduaneira), 192.°
(Auxilio material), 193.° (Associacdo criminosa em matéria tributaria), 194.°
(Instigacéo & pratica de crime fiscal aduaneiro) e 195.° (Perturbacdo de arrematacdes).
N&o se pode olvidar que os crimes econdémico-financeiros desta alinea p), s6 poderao
ser objeto das ac¢des encobertas/infiltradas, quando cometidos de forma organizada ou

com recurso a tecnologia informética.

8 19. No quadro das infrag6es econdmico-financeiras de dimenséo internacional
ou transnacional, anteriormente prevista no art.° 6.° conjugado com a al. €) do n.° 1 do
art.° 1.2 da Lei n.° 36/94 e atualmente na al. q) do art.° 2.°, do RJAEP, admitem o recurso
a acdo encobertal/infiltrada. Uma vez que a globalizacdo demostra o carater
internacional e transnacional do crime, rompendo as fronteiras e barreiras da
organizacao territorial, espacial com estruturas e funcionamento bem organizados, cujo
conhecimento é de dificil acesso, o que implica por necessidade e pela faléncia dos
meios tradicionais de obtencdo de prova, o recurso subsidiario do agente
encoberto/infiltrado. Justifica-se esta técnica de obtencdo de prova, dada a sua

peculiaridade, de modo a que se previna e investigue uma criminalidade cada vez mais
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em voga e de grandes proporc6es®®. Os crimes abrangidos por esta técnica, sdo o
branqueamento de capitais previsto no art.° 368.°-A, do CP, Corrupcdo ativa com
prejuizo do comércio internacional®®® art.° 7.° (em revogacdo dos artigos 41.°, 41.°-A,
41.°-B e 41.°-C da Lei n.° 28/84, de 20.1 pelo art.° 11.° da Lei 20/2008, de 21.4),
conjugado com o art.° 10.° da Lei n.° 20/2008, de 21.04 e al. a) do n.° 1 do art.° 1.° da
Lei n.° 36/94, de 29.9.

Paralelamente, o RJAEA na al. q) do n.° 1, do art.° 7.°, os crimes de natureza
economico-financeira de dimens&o nacional ou transnacional € o de corrup¢do no
dominio do comércio internacional previsto no art.° 461.°, do CP nédo abrangendo desde
ja o crime de branqueamento de capitais art.° 60.°, da Lei n.° 34/11, de 12.12 como o
seu congénere 0 admite no n.° 4, do art.° 368.°-A, do CP.

O legislador ndo separou no RJAEA, nos crimes econdémico-financeiros cometidos de
forma organizada ou com recurso a tecnologia de informacdo e de comunicacgéo, a
dimenséo nacional ou transnacional, tal como o fez o legislador no RJAEP nas alineas
p) e q), da Lei n.° 101/2001, 25.8.

§ 20. Quanto a al. q), do art.° 2.°, do RJAEP (Lei n.° 101/2001), que admite o uso das
acdes encobertas/infiltradas nos crimes de contrafacdo de moeda previsto no art.°
262.°, contrafacdo de titulos de créditos art. 267.° n.° 1, al. a), contrafacdo de
valores selados art.® 268.°, contrafacéo de selos e outros valores equiparados art.°
269.° ou respetiva passagem, isto nos termos do art.° 264.° (Passagem de moeda falsa
de concerto com o falsificador), 265.° (Passagem de moeda falsa) e quigé no art.° 266.°
(Aquisicdo de moeda falsa para ser posta em circulagéo) todos do C.P. O bem juridico
no crime de contrafacdo de moeda tipificado no art.° 262.°, do CP, na esteira de
ANTONIO MANUEL DE ALMEIDA COSTA, parece consistir na pureza ou autenticidade
do sistema monetario ou, dito de outro modo, ainda mais explicito, na integridade ou
intangibilidade do sistema monetério legal em si mesmo considerado entende que,

“juridico-criminalmente, se refere a contrafagédo de “todo o meio geral e definitivo de

305 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado Comentado e Anotado — Legislagdo Complementar, Almedina Editora-
Coimbra, 2001, p. 75.

306 Artigo 7.° (Corrupgéo ativa com prejuizo do comércio internacional)

Quem por si ou, mediante seu consentimento ou ratificagdo, por interposta pessoa der ou prometer a
funcionario, nacional, estrangeiro ou de organizagdo internacional, ou a titular de cargo politico, nacional ou
estrangeiro, ou a terceiro com conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe
ndo seja devida, para obter ou conservar um negécio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio
internacional, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.
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pagamento que goza de curso legal, ou seja, do papel-moeda, e a moeda metélica
(moeda corrente e as comemorativas)™"’. A previsdo da acdo encoberta nestes crimes,
deve-se ao secretismo e a organizacao das redes que se dedicam a contrafacédo e
falsificacdo dos titulos de créditos, dos bilhetes ou fracBes de lotaria, cartdes de

garantias ou de crédito.

Os métodos tradicionais de investigacao tornam-se obsoletos e ineficazes, ho combate
deste tipo de criminalidade, ndo conseguindo com isso os OPC deter os sujeitos de uma
rede de contrafacdo ou falsificacdo de valores com métodos tradicionais previstos no
Cddigo de Processo Penal, socorrendo-se de métodos mais sofisticados e mais eficazes
na obtencdo de informacdes quer quanto aos elementos constitutivos do crime, quer

guanto aos seus agentes (crime organizado).

Ja no regime juridico angolano (RJAEA), a al. r), do n.° 1 do art.° 7.°, corresponde a al.
q) do art.° 2.° do RJAEP, admitindo as acbes encobertas/infiltradas apenas nos crimes
de contrafacdo de moeda previsto e punido nos termos do art.° 256.° e de titulos de
créditos previsto e punido no art.° 261.° (Fabrico e falsificacdo de titulos de crédito) ou
a respetiva passagem nos termos dos artigos 257.° (Falsificagdo ou alteracdo da moeda
com curso legal) e 258.° (Passagem e colocacdo em circulagdo de moeda falsa ou

falsificada), todos do C. Penal.

O legislador ordinario, embora criminalize os crimes de falsificacdo de valores selados
nos termos do art.° 259.° (Fabrico e falsificacdo ou alteragdo de valores selados) e
falsificacdo de selos, cunhos, marcas, pesos e medidas nos termos dos artigos 266.°
(falsificacdo de selos, cunhos e marcas), 269.° (falsificacdo de pesos e medidas) ndo os
aludiunaal.r),don.°1doart.° 7.°, da Lei n.° 10/20, de 16.4, diferentemente do RJAEP,
gue os trouxe a colacdo na al. g), do art.° 2.° da Lei n.° 101/2001, de 25.8, com excecao
do crime de aquisicdo de moeda falsa para ser posta em circulacdo previsto e punido
no art.° 266.°, do CP. Por este motivo, socorrendo-se a doutrina portuguesa questionam-
se FERNANDO GONCALVES, MANUEL ALVES E MANUEL VALENTE por se afigurar
pertinente, se também se pode recorrer da técnica da acdo encoberta para prevenir e
investigar o crime em questao (aquisicdo de moeda falsa para ser posta em circulacao)

previsto no art.° 266.°, do CP, pelo que parece aos autores ser

307 COSTA, Anténio Manuel de Almeida - “Falsificagdo de moeda, titulo de crédito e valor selado’-
Comentario Conimbricense do Cédigo Penal - Parte Especial. Coimbra Editora, Tomo I, pp. 746 e 749.
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inevitavel que assim ndo fosse, pois se a técnica em causa serve para prevenir a
criminalidade, nédo faria sentido que, podendo se evitar a passagem de moeda falsa e
contrafeita, a acdo encoberta ndo fosse utilizada como um meio de obtencao de prova
do crime de aquisicdo da moeda que seria posta em circulacdo3°s,

Com os fundamentos retro invocados, somos de concordar com a posicdo sufragada
pelos autores e pensamos serem argumentos suficientes para justificar a utilizacéo
desta técnica de investigacdo nos crimes nao acolhidos na al. r) do n.° 1, do art.° 7.°, do
RJAEA, sendo infeliz o legislador angolano, ao ndo contemplar tais crimes.

§ 21. Os crimes relativos ao mercado de valores mobiliarios, admitidos no catalogo
da al. s), do art.° 2.° do RJAEP séo os previstos no Titulo VIII- Crimes e llicitos de Mera
Ordenacgdo Social, Capitulo | que versa sobre os Crimes enquadrados na Seccao |-
sobre os Crimes contra o Mercado e no art.° 378.° o crime de Abuso de informacéo,
378.°-A Abuso de informacéo privilegiada relativa a licencas de emissao, no art.° 379.°
Manipulacdo do mercado, 379.°-A Manipulagdo do mercado de licengcas de emissao,
379.°-B Manipulacdo do mercado de contratos de mercadorias a vista, 379.°-C,
Manipulacdo de indices de referéncia e no art.° 379.°-E Uso de informacéo falsa ou

enganosa na captacao de investimento. Nos termos do art.°1.°n.° 1, do CdVM, de 13.11

consideram-se valores mobiliarios, além de outros que a lei qualifique como tal, as agdes;
as obrigacdes, os titulos de participagdo; as unidades de participagdo em instituicdes de
investimento coletivo; os direitos destacados dos valores mobiliarios referidos nas
alineas a) a d), desde que o destaque abranja toda a emissao ou série ou esteja previsto
no ato de emissdo; outros documentos representativos de situagBes juridicas
homogéneas, desde que sejam suscetiveis de transmissdo de mercado 3.

O legislador, diante da realidade com que se depara hodiernamente, sabendo que “a
eficiéncia (ou regular funcionamento) do mercado €, hoje, considerado um principio
basilar do direito dos valores mobiliarios, a par dos principios da tutela dos investidores,

da transparéncia do mercado e da defesa de uma informagao completa e verdadeira”,

abrangeu-os no ambito das agfes encobertas, cujo bem juridico tutelado pelas

308 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo; VALENTE, Manuel Monteiro Guedes - O Novo Regime
Juridico do Agente Infiltrado Comentado e Anotado — Legislagdo Complementar, Almedina Editora-
Coimbra, 2001, p. 76.

309 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro, republicado pela Lei n.° 35/2018 e
consolidado com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 69/2019, de 28 de agosto, pelo Decreto-Lei n.°
144/2019, de 23 de setembro, pela Lei n.° 25/2020, de 07 de julho, pela Lei n.° 50/2020, de 25 de agosto,
pelo Decreto-Lei n.° 56/2021, de 30 de junho, pelo Decreto Lei n.° 109-H/2021, de 10 de dezembro e pela
Lei n.° 99-A/2021, de 31 de dezembro.
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incriminacdes do CdVM, consiste na protecao do correto funcionamento do mercado de

valores mobilidrios, desempenhando “uma importante fungdo de relevo publico™°,

Paralelamente ao RJAEP na al s), do art.° 2.°, hd no RJAEA, previsdo no catalogo dos
crimes abrangidos pelas acdes encobertas na al. s), do n.° 1, do art.° 7.°, admitindo os
crimes cometidos no mercado de valores mobiliarios, consagrados no Titulo IX-
Crimes e transgressotes, Capitulo I- Crimes, Seccéo |- Crimes Contra o Mercado de
Valores Mobiliario e Derivados, tipificando o Abuso de informacéo privilegiada no art.°
387.° e a Manipulacdo do mercado no art.° 388.°, ambos da Lei n.° 22/15, de 31.8 (Lei
que aprova o Coédigo de Valores Mobiliarios).

O legislador angolano, ndo inscreveu no CdVM os crimes de abuso de informacéao,
manipulacdo do mercado de licencas de emissdo, manipulacdo do mercado de
contratos de mercadorias a vista, manipulacdo de indices de referéncia e o uso de
informacéo falsa ou enganosa na captacdo de investimento, conforme o seu congénere

portugués previu, e destarte, ndo admitidos pelo RJAEA.

§ 22. Nao ha na expressado do catalogo do RJAEP, previsdo dos crimes relativos a
imigracéo ilegal, mas a regra do numerus clausus do art.° 2.° da Lei n.° 101/2001 sofre
uma excecdo, no Regime Juridico que Regula a Entrada, Permanéncia, Saida e
Afastamento de Estrangeiros do Territdrio Nacional aprovado pela Lei n.° 23/2007, de
4.7, que admite como lei especial a previsdo do RJAEP nos termos do art.° 188.° n.° 2
que “As acbes encobertas desenvolvidas pelo SEF, no ambito da prevencao e
investigacdo de crimes relacionados com a imigragdo ilegal em que estejam
envolvidas associagdes criminosas, seguem 0s termos previstos na Lei n.° 101/2001,
de 25.8”. Assim sendo os crimes previstos por este diploma legal e os conexos a eles,
sdo da competéncia do SEF, sem prejuizo dos OPC, nos termos do n.° 1, do art.° 188.°
do mesmo diploma legal. Ademais, importa salientar, que os crimes consagrados nesta
lei e admitidos para efeitos de acdes encobertas/infiltradas desde que estejam
envolvidas associacfes criminosas, sdo 0s previstos nos artigos 183.° (Auxilio a
imigracao ilegal), 184.° (Associacao e auxilio a imigracao ilegal), art.° 185.° (Angariacao
de mao de obra), 185.°-A (Utilizacdo da atividade de cidaddo estrangeiro em situacao
ilegal), 186.° (Casamento ou unido de conveniéncia) e no art.? 187.° (Violagdo da medida

de interdicdo de entrada).

310 Op. Cit. p. 80, SILVA, Jodo Gomes da. “O Crime de manipulagdo de mercado” - Direito e Justica, Vol.
XIV, Tomo I, 2000, pp. 205 e 206.

Antonino Mandembue Felizberto Gunga 147



As ag0es infiltradas no Direito Processual Penal portugués e angolano

Diferentemente do RJAEP que ndo admite expressamente no seu catalogo do art.° 2.°
as acdes encobertas nestes tipos de crime, mas as acfes encobertas sdo permitidas
por remissdo do n.° 2 do art.° 188.° da Lei n.° 23/2007, de 4.7, o RJAEA ja contemplou-
a naprevisdo daal. n),don.°1doart.° 7.°, o recurso a acao encoberta/infiltrada apenas
para o crime previsto e punido no art.° 103.° (Auxilio a imigracéo ilegal)®!! do RICERA
aprovado pela Lei n.° 13/19, de 23.5 que também encontra respaldo legal no art.° 281.°
(Tréfico ilicito de imigrantes)®?, do CP recentemente aprovado pela Lei n.° 38/20, de
11.11, pelo DR, | Série-N.°179. Nao ha nesta lei, qualquer revogac¢ao expressa do crime
em questéo cuja pena aplicavel é mais favoravel (prisdo até 3 anos ou multa até 360
dias) do que a prevista no art.° 103.° (prisdo de 7 a 12 anos) sem possibilidade de
escolha por multa.

§ 23. O RJAEP néo catalogou os crimes contra a seguranca do Estado constantes da
Lei n.° 100/2003, de 15.11 aditada pela retificacdo n.° 2/2004, de 03.01 que aprova o
Cadigo de Justica Militar, nos termos dos artigos 25.° a 106.°, em nosso entendimento,
por serem crimes cuja investigacdo e instrucdo sao de competéncias de Orgaos

auténomos cfr. 109.° do diploma legal retro referido3!,

311 Artigo 103.° (Auxilio a Imigragéo llegal) da Lei n.° 13/19, de 23.5.

1. Aquele que com fim lucrativo auxiliar cidaddo estrangeiro a entrar ilegalmente em territério angolano é
punivel com pena prisdo de 7 al2 anos.

2. E punivel com pena de prisdo de 3 a 7 anos e multa correspondente:

a) Aquele que sem fim lucrativo auxiliar cidadao estrangeiro a entrar em territério angolano;

b) Aquele que hospedar ou de qualquer modo ocultar a permanéncia de cidaddo estrangeiro em situagao
ilegal.

3. A tentativa é punivel com pena aplicavel ao crime consumado, especialmente atenuada.

4. Para efeitos dos nimeros anteriores, constitui agravante a qualidade de servidor publico.

5. Se os fatos previstos no n.° 1 forem praticados mediante transporte ou manutencdo do cidadao
estrangeiro em condi¢Bes desumanas ou degradantes ou pondo em perigo a sua vida ou causando-lhe
ofensa grave a integridade fisica ou morte, o agente é punido com pena de prisdo de 12 a 15 anos.

312 ARTIGO 281.° (Tréfico ilicito de migrantes), do CP

1. Aquele que com fim lucrativo promover ou de qualquer outra forma prestar ajuda a cidad@o estrangeiro
para entrar ilegalmente em territorio angolano, é condenado em pena de priséo até 3 anos ou multa até 360
dias.

2. E condenado com a pena de prisdo até 2 anos ou multa até 240 dias:

a) Aquele que sem fim lucrativo promover ou de qualquer outra forma prestar ajuda a cidadao estrangeiro
para entrada ilegal em territério angolano;

b) Aquele que hospedar ou de algum modo ocultar a permanéncia de cidaddo estrangeiro em situacdo
ilegal.

3. Incorre nas penas dos nimeros anteriores quem promover ou de qualquer outra forma facilitar a saida
ilegal de cidaddo nacional ou estrangeiro do territério angolano.

4. Quando o crime de trafico ilicito de migrantes envolver uma associa¢do, organizagdo Ou grupo
criminosos, a pena é de 4 a 6 anos de priséo.

313 LEI 100/2003, de 15 de Novembro - Cédigo de Justica Militar, versdo atualizada. In PGDL [Em linha].
Lisboa : PGDL, 2003. [Consult. 30 Maio 2022]. Disponivel em  WWW:<URL:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=101&artigo_id=&nid=120&pagina=2&tabela

=leis&nversao=&s0_miolo=.
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Diferentemente do RJAEP seu congénere, 0 RJAEA na al. f), admitiu no catdlogo das
acOes encobertas/infiltradas, alguns crimes contra a seguranca publica previstos no
Livro 1l- Parte Especial, Titulo IV- Crimes Contra a Seguranca Coletiva, Capitulo II-
Crimes Contra a Ordem e Tranquilidade Publica, previstos nos artigos 293.° a 295.°, e
quica os previstos nos artigos 298.° a 301.°, e genericamente 0S crimes contra
seguranca do Estado, os previstos nos artigos 310.° a 335.° (Seccéo |- Crimes Contra
a Independéncia e a Integridade Nacional, art.° 310.° Alta traicdo, 311.° Falsificacao
constitutiva de traicdo, 312.° Preparagéo de alta traicdo, 313.° Entendimentos com o
Estrangeiro para provocar a Guerra, 314.° provocagéo a Guerra ou a Represalias, 315.°
Colaboracdo com o estrangeiro para constranger o Estado, 316.° Violacdo de segredo
de Estado, 317.° Espionagem, 318.° Inutilizacdo de Meios de Prova, 319.° Infidelidade
Diplomética; Seccao II- Crimes contra a Defesa Nacional e as For¢cas Armadas, art.°
320.° Inutilizagédo de Meios de Defesa, art. 321.° Destrui¢cdo ou Inutilizacdo de Estruturas
ou Meios Militares, 322.° Propaganda contra a Defesa e Nacional e as Forcas Armadas,
323.° Recolha de Informacdes de Natureza Militar, 324.° llustracbes de Objetos ou
Evento de Natureza Militar; Seccéo Ill- Crimes Contra Autoridades, Representantes e
Simbolos de Estados Estrangeiros ou de Organizacdes Internacionais, art.® 325.°
Ataque contra Autoridades, Representantes de Estados Estrangeiros ou de
Organizag6es Internacionais, 326.° Ofensa a Honra de Autoridades, Representantes de
Estados Estrangeiros ou de Organizac¢des Internacionais, 327.° Ultraje a Simbolos de
Estados Estrangeiros ou de Organizagfes Internacionais; Secc¢éo IV- Crimes Contra a
Realizacdo do Estado, art.° 329.° Rebelido, 330.° Sabotagem, 331.° Atentado Contra o
Presidente da Republica e Contra outras Entidades do Estado, 332.° Coacdo do
Presidente da Republica e de outras Entidades do Estado, 333.° Ultraje ao Estado e aos
seus Simbolos, e Orgdos, 334.° Perturbacdo do Funcionamento de Orgdos de
Soberania, 335.° Violacao de Recintos, todos do Codigo Penal angolano). Excluindo-se
deste Titulo IV no Capitulo II, os crimes de associa¢do criminosa previsto no art.® 296.°
e terrorismo no art.® 297.° j4 aflorados na al. a) do n° 1 do art.° do RJAEA,
correspondendo a al. f, do art.° 2.°, do RJAEP (cfr. § 9) e os previstos no Capitulo IlI-
Crimes contra a seguranca dos transportes previstos no art.° 302.° a 307.° todos do CP
correspondentes aos crimes aflorados na al. g) também do art.° 2.°, do RJAEP (cfr. §
10).

8§ 24. Na al. g), do n.° 1, do art.° 7.° do RJAEA, os crimes contra a paz e a comunidade

internacional, Livro II- Parte Especial, Titulo VI- Crimes Contra a Paz e a Comunidade
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Internacional, previsos nos artigos 377.%314 a 389.°, Artigos 377.° (Incitamento ao édio
contra um povo e apologia da guerra), 378.° (Recrutamento de membros das forcas
armadas), 379.° (Recrutamento de mercenarios), 380.° (Incitamento a discriminacao),
381.° (Genocidio), 382.° (Crimes de lesa humanidade), 385.° (Crimes de guerra contra
civis), 386.° (Crimes de guerra contra bens que ndo sejam objetivos militares), 387.°
(Crimes de guerra contra pessoal combatente), 388.° (Outros crimes de guerra), 389.°

(Destruicdo de navios, aeronaves ou outros transportes civis), todos do CP.

N&o encontram correspondéncia no RJAEP, mas o ordenamento juridico portugués os
prevé nos termos do Livro II- Parte Especial, Titulo IV- Dos Crimes contra a vida em
sociedade, Capitulo V- Dos crimes contra a ordem e a tranquilidade publicas, Secc¢éo
[I- Dos crimes contra a paz publica, artigos 297.°, 298.°, 302.° a 306.°, todos do CP
portugués, afastando os crimes previstos nos art.° 299.° associagdo criminosa e 0s
aflorados na Lei 52/2003, de 22.08 e na al. f, do art.° 2°, da Lei n.° 101/2001, cfr. § 13 e
9.

§ 25. Quanto a al. i), don.° 1, do art.° 7.° do RJAEA, enquadram-se os crimes de auxilio
aprofugos e fugitivos internacionais, com previsdo no tipo previsto pelo art.° 346.931°

(Libertacéo de reclusos), do Cédigo Penal angolano3®.
C. Quanto ao objeto

§ 1. Quanto ao objeto, as a¢des encobertas/infiltradas no regime portugués, elencam
dois fundamentos de admissibilidade, incidindo um na prevencdo e o0 outro na
investigacao criminal, como meio e técnica de investigagdo excecional, cujo recurso tera
de obedecer aos limites estabelecidos desde logo no n.° 2, do art.° 18.°, da CRP, onde

esta consagrado o principio da proporcionalidade conformando-o com o principio da

314 Artigos 377.° (Incitamento ao ddio contra um povo e apologia da guerra), 378.° (Recrutamento de
membros das forgas armadas), 379.° (Recrutamento de mercenarios), 380.° (Incitamento a discriminagao),
381.° (Genocidio), 382.° (Crimes de lesa humanidade), 385.° (Crimes de guerra contra civis), 386.° (Crimes
de guerra contra bens que ndo sejam objetivos militares), 387.° (Crimes de guerra contra pessoal
combatente), 388.° (Outros crimes de guerra), 389.° (Destruicado de navios, aeronaves ou outros transportes
civis), todos do CP.

315 ARTIGO 346.° (Libertacdo de reclusos)

1. Quem libertar pessoa legalmente privada da sua liberdade, a induzir a fuga, a promover ou auxiliar a sua
evasao é punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos.

2. Se o0 agente usar de violéncia ou for o encarregado da guarda da pessoa legalmente privada da liberdade,
a pena é de prisédo de 2 a 8 anos.

3. Se a evasao tiver ocorrido em consequéncia de negligéncia do encarregado da guarda da pessoa
legalmente privada da sua liberdade, a pena é de priséo até 2 anos ou de multa até 240 dias.

316 De igual modo, o RJAEP né&o inscreveu no seu catalogo os crimes previstos na disposi¢do do art.°
350.°(Auxilio de funcionario a evasao) do Cadigo Penal portugués.
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adequacédo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, subsidiariedade ou

justa medida.

Aqui podemos dizer que o principio da necessidade se traduz numa ideia de
subsidiariedade, uma vez que a acao encoberta carateriza-se por ser uma técnica
excecional, por raz6es de ordem moral e ética. Até mesmo por razdes de seguranca do
préprio agente infiltrado, s6 podera se lancar mao deste meio, quando 0s outros meios
de obtencéo de prova menos onerosos nao forem capazes e suficientes face aos fins

de investigacao e de prevencéo.

O regime angolano, nao difere do escopo e dos limites das a¢des encobertas do direito
portugués, isto é, as acdes encobertas sdo admitidas para fins de prevencdo e de
investigagao criminal, e para o efeito, constituem diligéncias investigativas e outro tipo
de operacdes policiais desenvolvidas, dirigidas ou coordenadas exclusivamente pelos
OPC atras referidos, nos termos das disposi¢coes dos art.>1.° e 4.° da Lei n.° 10/20, de
16.4.

Diferentemente do que acontece no RJAEP o RJAEA n&o admite a intervencdo de

terceiros particulares como colaboradores, mas sim os érgaos retro referidos.
D. Quanto ao regime da intervengdo do agente encoberto/infiltrado

O RJAEP acautelou face ao critério do risco especifico que os OPC nao séo obrigados
a agir como tal cfr. art.° 3.° n.° 2, da Lei n.° 101/2001, tendo a faculdade de renunciar o
exercicio da acdo encoberta de acordo com risco que a atuagao revelar. Diferentemente
no RJAEA, que figura uma mera expressado de omissédo, mas que aluzdo art.°8.°n.° 1
e 4 conjugado com as alineas c¢) e d), do art.® 14.° da Lei n.° 10/20, infere-se a
obrigatoriedade da intervencé@o do agente encoberto, sem se poder renunciar. Assim,
uma vez selecionado face ao perfil descrito no art.° 13.°, sob pena do ndo cumprimento
dos deveres inscritos no art.° 14.°, podera responder criminal, civil e disciplinarmente

nos termos do art.° 23.° da retro citada lei.
E. Quanto a duracdo da acao encoberta

O RJAEP é omisso quanto ao prazo da acdo encoberta, mas ha autores que entendem
gue esta, deve durar 6 meses prorrogavel uma Unica vez, de acordo com o prazo da
identidade ficticia nos termos do n.° 3, do art.° 5.2, da Lei n.° 101/2001, enquanto que o

RJAEA estabelece o prazo de 3 anos prorrogaveis por mais 2 anos nos termos do n.° 2
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e 3do art.° 10.°da Lei n.° 10/20, de 16.4, veiculando-se assim um verdadeiro Estado de
policia, sem escrutinio das autoridades judiciarias, estando até mesmo elas, sob
investigacdo dos OPC.
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IV.QUE PROTOCOLOS EXISTEM ENTRE PORTUGAL EANGOLA,
NO AMBITO DAS ACOES ENCOBERTAS?

Portugal e Angola sdo Estados que antes de qualquer ligacdo diplomatica, ja se
encontram ligados por lacos indissociadveis de diversas razbes, sem se olvidar dos
histéricos e nestes, as razdes culturais e educacionais. Ligados ainda, por lacos
linguisticos, oceanicos e nesta medida, partes integrantes da organizacdo politica
CPLP3,

Decerto, que os Estados, manifestam as suas vontades por via de protocolos
diplomaticos sendo que, falando-se em protocolos, fala-se em primeira instancia de
cooperacao tanto de nivel bilateral ou multilateral, porquanto é o meio pelo qual, os dois
Estados soberanos podem materializar interesses comuns vertidos inter partes. Estes
interesses produzem efeitos nas ordens juridicas internas de ambos os Estados, por via
da sua rececao constitucional, sendo que Portugal admite esses efeitos na expresséo
do art.° 8.°, da CRP e o0 seu congénere angolano nos artigos 13.° e in casu 12.°n.° 1 al.
g), h) e i), da CRA.

Para fazer face a estas afirmacdes, a sua materializacdo contende com as
manifestacdes de vontades estaduais, que regem os atos dos tribunais no ambito das
suas relacdes com autoridades estrangeiras e entidades judiciarias internacionais, por
vias do principio da prevaléncia afastam as disposi¢des internas dando primazia nos
acordos, convengdes ou tratados internacionais nos termos do art.° 229.°, do CPPP e
omisso no regime processual penal angolano. Uma evidéncia clara na linha de tempo,
foi o “Acordo de Cooperacao Juridica e Judiciaria entre a Republica Portuguesa e a
Republica de Angola” assinado em Luanda a 30 de Agosto de 1995, tendo Portugal
aprovado para ratificacdo na Resolucdo da AR em 31 de Janeiro de 199738, sendo
aplicada com primazia numa relagdo com Angola, afastando a norma interna, desde que

ndo ponha em causa 0s principios constitucionais.

N&o obstante a estas concretizacbes os Estados congéneres, tém inscritos nas suas
ordens juridicas leis de cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal, com a

admissdo de intervencao de agentes encobertos sendo que para Portugal € a Lei n.°

317 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Consultar: https://www.cplp.org/

318 RESOLUCAO da Assembleia da Republica n.° 11/97 : Aprova, para ratificacdo, o Acordo de Cooperacéo
Juridica e Judiciaria entre a Republica Portuguesa e a Republica de Angola. Diario da Republica Série I-A
[Em linha]. 53 (04.03.1997). [Consult. 31 de 08 de 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://dre.pt/application/conteudo/513002>.
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144/99, de 31 de Agosto®!® e para Angola a Lei n.° 13/15, de 19 de Junho, isto &,
admitindo em ambos dispositivos normativos as acdes encobertas como formas de
cooperacdo nos artigos 160.°- B e A e 161.° e 160.° respetivamente, em nome da
garantia da ordem, defesa da seguranca e tranquilidade publica nos termos das
disposic¢des conjugadas dos art.%s 272.°n.° 3, 273.° e 275.°, da CRP e por sua vez angola
nas disposicdes dos artigos 209.°, 206.° e 211.°, da CRA.

Uma nota do Ministério Publico de Portugal informa que, atualmente as relacfes entre
Portugal e Angola em matéria de extradicdo e de auxilio judiciario em matéria penal
encontram-se regulada pelas Convencdes de Extradicdo e de Auxilio Judiciario em
Matéria Penal entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, adotados na cidade de Praia a 2 de Novembro de 2005, (aprovadas pelas
resolucdes da Assembleia da Republica n.° 49/2008 e 46/2008, respetivamente, DR |,
178, de 15.09.2008)3%°,

Somos assim de entender, que no palco da cooperacdo em matérias juridicas e
judiciarias, por Aviso n.° 582/2006,%** existem dois acordos multilaterais que vinculam

ambas ordens juridicas, como normas internas, que sao:

a) Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados membros
da CPLP assinada na Cidade de Praia em 23 de Novembro de 2005.

Esta, foi aprovada pela Assembleia da Republica Portuguesa aos 18 de Julho de 2008
e publicada em Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 46/2008 no DR, 1.2 Série-
N.° 177, de 12 de Setembro de 2008, prevendo como uma das matérias no auxilio de
atos processuais a obtengédo de meios de prova, na al. b) do n.° 2 do art.° 1.°, ao que

facilmente se percebe que estdo em harmonia com as normas internas de cooperagao

319 Aditada por cinco versdes, sendo que a Ultima foi pela Lei n.° 115/2009, de 12 de Outubro.

320 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL - Consulta de Tratados Internacionais, DP : 15.09.2008 [Em
linha]. [Consult. 31 de 08 de 2021]. Disponivel:
WWW:<URL:https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/acordo-de-cooperacao-juridica-e-judiciaria-
entre-republica-portuguesa-e-republica-de-2 >.

321 pyblicado no DR | SERIE — A N.° 91 — 11 DE MAIO 2006
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internacional juridica e judiciaria em matéria penal previstas no art.° 160.°- B3??, da Lei
144/99, de 31.08 e 161.°, da Lei 13/15, de 19 de Julho®? respetivamente;

Assim, o Acordo de Cooperacéao Juridica e Judiciaria entre a Republica Portuguesa e a
Republica de Angola assinado em Luanda a 30 de Agosto de 1995, tendo Portugal
aprovado para ratificacdo na Resolugdo da AR n.° 11/1997 de 31 de Janeiro, fica

revogado ou substituido nos termos do art.®° 20.° da presente Convencéo.

b) Convencdo de Extradicdo entre os Estados Membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, assinada na Cidade da Praia, em 23 de Novembro
de 2005.

De igual modo, foi aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 48/2008
em DR, 1.2 Série N.° 178 de 15 de Setembro de 2008. Ao abrigo desta Resolu¢édo nos
termos do art.° 25.°, revogam-se as convencdes, tratados ou acordos bilaterais
anteriores a esta convencado entre ambos Estados sobre esta matéria, ndo afastando a
possibilidade de completarem entre si, as matérias ndo reguladas por esta, nos termos
do n.° 2, da mesma disposigéao legal.

Em guisa de concluséo, por via da Convengédo de Auxilio Judiciario em Matéria Penal
entre os Estados membros da CPLP, nos termos do art.° 1.°, n.° 2, podem ambos
Estados admitir a atuacdo de agentes encobertos entre si, desde que tenham 6rgéos de
policia criminal equiparados, e em regime de reciprocidade, embora a competéncia para
decidir sobre esta atuacéo diverge, sendo que em Portugal é juiz do Tribunal Central de
Instrucdo Criminal sob proposta do magistrado do Ministério Pubico junto do
Departamento Central de Investigacdo e Ac¢do Penal (DCIAP) e para Angola, o
Ministério Publico, art.° 161.° n.° 3, da Lei 13/15, 19.07 conjugado com o art.° 2.° al. 0),
da Lein.° 22/12, de 14.08 (LOPGR)I...].

322 |ei n.° 144/99, de 21 de Agosto “Agbes encobertas” 1 — Os funcionarios de investigagéo criminal de
outros Estados podem desenvolver agBes encobertas em Portugal com estatuto idéntico ao dos
funcionarios de investigagao criminal portugueses e nos demais termos da legislagcdo aplicavel. 2- A atuacéo
referida no namero anterior depende de pedido baseado em acordo, tratado ou convencgdo internacional e
da observancia do principio da reciprocidade. 3. A autoridade judicial competente para a autorizagdo é o
juiz do Tribunal Central de Instrugdo Criminal, sob proposta do magistrado do Ministério Publico
junto do Departamento Central de Investigac&o e Acdo Penal (DCIAP).

323 Lei n.° 13/15, de 19.07 - Art.° 161.° “Agbes encobertas” 1- Os funcionérios de investigacdo criminal de
outros Estados podem desenvolver agdes encobertas em Portugal com estatuto idéntico ao dos
funcionarios de investigagao criminal portugueses e nos demais termos da legislagcdo aplicavel. 2- A atuacéo
referida no nimero anterior depende de pedido baseado em acordo, tratado ou convencao internacional e
da observancia do principio da reciprocidade. 3. A autoridade competente para conceder a autorizacédo é o
Ministério Pablico, nos termos legais.
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Noutra perspetiva, ha na Convencdo sobre assisténcia mutua administrativa entre
paises de lingua oficial portuguesa em matéria de luta contra o trafico ilicito de
estupefacientes e de substancias psicotrépicas, feita em Lisboa e assinada em Luanda
aos 26 de Setembro de 1986, manifestacdo de vontades entre os Estados no sentido
de prevencao administrativa dos 6rgdos aduaneiros colaborarem como encobertos nos

termos da expresséo dos artigos 6.° e 7.93%4,

Salienta-se que Portugal é Parte desta Convencéo, aprovada pelo Decreto n.° 11/88, de
24 de Maio, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 120, de 24 de Maio de 1988.
Nos termos do n.° 2 do artigo 8.°, a Convencgdo entrou em vigor para a Republica de
Angola no dia 14 de Novembro de 2009.

324 «Art° 6.° - 1 - As administracbes aduaneiras das Partes Contratantes adotardo as disposicdes
necessarias para que 0s responsaveis dos seus servigos encarregados de prevengdo, investigacédo e
repressao do tréafico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotropicas estejam em contacto pessoal
e direto. 2 - A lista dos funcionarios referidos no nimero anterior serd remetida pela administragdo aduaneira
de cada Parte Contratante as administra¢cdes aduaneiras das outras Partes Contratantes.

Art.c 7.°- 1 - Todas as informacdes e documentos facultados de acordo com as disposi¢Ges da presente
Convencéo serdo considerados confidenciais, s6 podendo ser utilizados com o fim de prevenir, investigar
e reprimir o tréfico ilicito de estupefacientes e de substancias psicotropicas. 2 - As informagbes e os
documentos poderdo ser utilizados tanto nos autos, informacdes e depoimentos como no curso dos
processos e deprecadas perante as autoridades administrativas ou judiciais de uma Parte Contratante,
salvo reserva expressa da administracdo aduaneira da outra Parte Contratante».
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V. PROPOSTAS DE AALTERA(;C)ES AO DIREITO PROCESSUAL
PENAL PORTUGUES E AO DIREITO PROCESSUAL PENAL
ANGOLANO

Face ao exposto, relativamente as alteracdes pertinentes em ambas as ordens juridicas,
pouco evidenciaremos as altera¢c@es no direito portugués, porquanto comparativamente
ao direito angolano, distam e equidistam em termos de revisdes, para adequar o direito

as realidades que vao surgindo no dia apés dia.

N&o obstante a esta singela posicdo da natureza de o direito se perpetuar no tempo, o
direito o processual penal portugués foi revisto véarias vezes, sendo a ultima revisao
efetuada pela Lei n.° 94/2021, de 21 de Dezembro®?®. No ambito dessas revisdes
multiplicaram-se as regras relativas a matéria dos métodos ocultos de obtencéo de
prova, nomeadamente as acdes encobertas a semelhanca das escutas telefnicas.
Corroborando a este propésito com o Catedratico MANUEL DA COSTA ANDRADE
sobre a posi¢cdo tomada pelo legislador, e na necessidade de tornar o Codigo de

Processo Penal mais coeso, denso

segura e inadiavel era (e é), desde logo e em primeiro lugar, a necessidade de p6r ordem
no caos normativo nos meios ocultos, de investigacdo que se encontram entre nés. E
gue se revela ndo s6 nem principalmente no facto extrinseco de os diferentes meios, na
medida em que estao previstos e regulados, estarem dispersos por diferentes diplomas.
Enquanto uns (v.g. escutas telefénicas e outros legalmente equiparados) estdo no
Cabdigo de Processo Penal, outros estao dispersos por diplomas extravagantes, como,
por exemplo, os agentes encobertos (Lei 101/2001, de 25 de Agosto), registos
fotograficos (Lei n.° 5/2002, de 11.01), a videovigilancia (Lei n.° 1/2005, de 10.01), ou os
exames de ADN (Lei n.° 5/2008, de 2.02)%2°,

Assim, nesta ordem de ideias, procedeu em aberracdo o congénere legislador pétrio,
gue a mau exemplo de Portugal, ndo enquadrou as agdes infiltradas no novo Cédigo de
Processo Penal, como método de obtencdo de provas, na sua primeira grande e

significativa Reforma Penal e Processual Penal de cujas aprovagfes encontraram

325 DL 48/95, de 15 de Margo. Cadigo Penal de 1982 Vers&do Consolidada Posterior a 1995. In PGDL [Em
linha]. Lisboa : PGDL, 1995. [Consult. 28 Maio 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=109&tabela=leis).

326 ANDRADE, Manuel Da Costa. “Bruscamente no verdo passado” — A reforma do Codigo de Processo
Penal — Observag0es criticas sobre uma lei que podia e devia ter sido diferente, Coimbra Editora, 2009, pp.
108 e 109.
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respaldo nas Leis n.°s 38 e 39/20, de 11 de Novembro, como um galarddo da sua

independéncia.

Quica, teve as suas razbes em nao proceder deste modo dada as incongruéncias que

a ela circundam.

5.1. ALTERAC@ES A PROPOR NO DIREITO PROCESSUAL PENAL ANGOLANO
5.1.1. NO QUADRO CONSTITUCIONAL

Constatou-se uma revisdo pontual a Constituicdo da Republica de Angola aprovada pela
Lein.° 18/21, de 16 de Agosto em DR | Série N.° 154, por sinal a primeira, em aditamento
a Constituicdo de 2010 da 2.2 Republica, aprovada em DR | Série N.° 23, de 5 de
Fevereiro de 2010, mas no entanto olvidou-se de aflorar as garantias do processo

criminal, que ha muito clamam por tutela, nos termos do art.° 67.93%7,

Destarte, verifica-se uma inconstitucionalidade por omissdo®?®, nos termos do disposto
no art.° 233.° da CRA, porguanto ha no espirito da Constituicdo uma expressa inércia
legislativa, que configura ilicito legislativo. A este respeito GOMES CANOTILHO e
VITAL MOREIRA, afirmam que o legislador

ao consagrar o desvalor do ato omissivo legislativo a Constituicdo pretendeu, afirmar a
sua propria positividade e normatividade (1) norma impositiva de tarefas que devem ser
objeto de regulacéo legislativa; (2) norma vinculativa da liberdade de conformacgéo do

327 “ARTIGO 67.° (Garantias do Processo criminal)

1. Ninguém pode ser detido, preso ou submetido a julgamento sendo nos termos da lei, sendo garantido a
todos os arguidos ou presos o direito de defesa, de recurso e de patrocinio judiciario.

2. Presume-se inocente todo o cidaddo até ao transito em julgado da sentenca de condenagéo.

3. O arguido tem direito de escolher defensor e a ser por ele assistido em todos os atos do processo,
especificando a lei os casos e as fases em que a assisténcia por advogados é obrigatoria.

4. Os arguidos presos tém o direito de receber visitas do seu advogado, de familiares, amigos e assistente
religioso e de com eles se corresponder, sem prejuizo do disposto na alinea e) do art.° 63.° e o disposto no
n.° 3 do art.° 194.°.

5. Aos arguidos ou presos que nao possam constituir advogado por razdes de ordem econdémica deve ser
assegurada, nos termos da lei, a adequada assisténcia judiciaria.

6. Qualquer pessoa condenada tem o direito de interpor recurso ordinario ou extraordinario no tribunal
competente da decisdo contra si proferida em matéria penal, nos termos da lei.

328 Entendem os autores que, «a inconstitucionalidade por omissdo é um corolario do principio da
constitucionalidade». Que o principio da constitucionalidade ndo diz respeito apenas as a¢des do Estado;
abrange também as omiss@es ou ina¢gbes do Estado. A constituicdo € um conjunto de normas positivas que
exigem do Estado e dos seus 6rgdos uma atividade, uma agéo (limite positivo da atividade do Estado). O
incumprimento destas normas, por inércia do Estado, tanto por falta total de medidas (legislativas ou outras)
ou pela sua insuficiéncia, deficiéncia ou inadequacao, traduz-se igualmente numa infracao da Constituicao
— inconstitucionalidade por omiss&o. Vide. CANOTILHO, JJ Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada Artigos 108.° a 296.° - Coimbra Editora, Vol. Il, 2010. p. 987.
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legislador que deixa de ter, em algumas matérias, a tradicional liberdade quanto ao se,

como e quando da densificacdo regulativa®?°.

Por este motivo, corroborando com maxima de que “o Direito Processual Penal é Direito
Constitucional aplicado”, sendo que somos de propor alteracéo ao regime das garantias
criminais na magna carta Constitucional, tal como o congénere portugués o consagrou
desde a Constituicdo de 1976, no art.° 32.° sob o epigrafe “Garantias de processo
criminal” e no numero 8 “Sao nulas todas as provas obtidas mediante tortura, coacao,
ofensa da integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada,
no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicacbes”. Embora tutele a
integridade fisica, moral e intelectual como inviolaveis nos termos do art.° 31.°, ainda
assim, nao atribui protecao juridica expressa merecida, estando em presenca de uma
inconstitucionalidade por omisséo nos termos do art.° 232.° da CRA, ao que propomos
alteracdo atempada da Constituicdo, no que diz respeito a matéria em questao.

5.1.2. NO QUADRO DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

Conjugando com o preceito supra, somos a sugerir o enquadramento das acdes
encobertas como meio excecional ou extraordinario no catalogo dos meios de obtencéo
de prova no Cddigo de Processo Penal de ambas as ordens juridicas, tal como ja
acontece noutros ordenamentos juridicos (Mogcambique art.° 226.° a 231.° do CPP3%,
Coldémbia art.° 279.°, do CPP*! e Alemanha secdo 110% a 110C, do StPO)3*? que
corajosamente o incluiram no catalogo dos métodos de obtencg&o de prova do Codigo
de Processo Penal, tornando-o assim menos complexo, evitando o sentimento social

de Estado de policia.

Operou-se a primeira revisao por aditamento da Lei n.° 14/22, de 25.05 ao Cédigo de
Processo Penal aprovado pela Lei n.° 38/20, de 11.11, pelo que n&o houve
contemplacdo na vontade do legislador ordinario em enquadrar o RJAEA no catalogo

329 CANOTILHO, JJ Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada Artigos
108.° a 296.°. Coimbra Editora, Vol. Il, 2010. p. 985.

330 |ei N.° 25/2019, de 26 de Dezembro. LEI de revisdo do Codigo de Processo Penal. [Consult. 25 abr.
2022]. Disponivel em WWW:<URL:https://reformar.co.mz/documentos-diversos/lei-25-2019-lei-de-revisao-
do-codigo-do-processo-penal.pdf

331  Codigo de Procedimiento Penal Colombiano. (Ley 906 de 2004°). Disponivel em:
<https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/legislacion/|_20190708_03.pdf> Acesso: 25.4.22

332 CODIGO de Processo Penal Aleméo (StrafprozeBordnung-StPO) [Em linha]. [Consult. 25 abr. 2022].
Disponivel em WWW:<URL:https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/>
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dos meios de obtencao de prova, tal como foi acolhido o regime das escutas telefonicas

nos termos dos artigos 241.° & 247.°, do Cédigo de Processo Penal angolano.

Ha ainda a necessidade de se definirem os conceitos de APC e OPC nos termos do
art.° 56.° do CPP, e também, regular as formas de cooperacao internacional entre os
tribunais estrangeiros e os tribunais nacionais, ndo obstante a Lei de Cooperacdo
Judiciaria Internacional em Matéria Penal a regular, face aos atos que sdo puramente
processuais, devendo ser regulados em sede propria, tal como 0 congénere portugués
o previu no Livro V Titulo | artigos 229.° a 240.°, do CPPP.

5.1.3. NO QUADRO DO REGIME JURIDICO DAS ACOES ENCOBERTAS

Devera o Tribunal Constitucional nos termos da fiscalizagéo abstrata a requerimento da
Procuradoria Geral da Republica ou outro érgdo competente, declarar inconstitucionais
as normas constantes dos artigos 8.° n.° 1, 2, da Lei 10/20, de 16.04. No campo da
competéncia para admitir a agdo encoberta, que ocorre em fase pré/processual cuja
finalidade é a prevencéo e investigacao de crimes, € do Ministério Publico sem prejuizo
da fiscalizacdo preventiva da instituicdo do juiz das garantias, nos termos do art.® 186.°
f), da CRA, como titular da acdo penal, e ndo das Autoridades de Policia Criminal e
Orgaos de Policia Criminal, como espelha o n.° 1 do art.? 8.°, do RJAEA, tornando o
Ministério Publico um 6rgédo passivo na expresséo do n.° 2 “iniciada a a¢éo encoberta
da-se conhecimento ao Ministério Publico junto do respetivo 6rgdo que a ordena, no
prazo de 3 dias, para acompanhamento e fiscalizacdo, sem se identificar o Agente
encoberto e a sua missao”. A este despeito, o regime juridico angolano nao define as
APC, ficando a mercé da interpretacdo dos operadores de justica a sua compreenséo,
a excecdo do ROSME aprovado por Decreto Presidencial n.° 189/17, de 18 de Agosto,
nos termos do art.® 3.2 n.° 1. Diante desta omisséo legislativa, impende sobre o legislador
a criacdo de uma lei organica de investigacdo criminal, no sentido de delimitar as

especificas de cada OPC face a natureza dos crimes.

Ha uma clara usurpacao da sua competéncia que remonta desde o0 momento que toma
conhecimento da noticia do crime por qualquer meio, nos termos do art.° 49.°, do CPPA,
sendo que no espirito do numero 2 do art.° 8.° do RJAEA est4 implicito uma ideia de
autonomia, que ndo carece de autorizacdo, fiscalizagdo, podendo até mesmo, nem
sequer chegar ao conhecimento do 6rgao fiscalizador por exceléncia e por este efeito,

nem ao Juiz das Garantias.
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A este respeito, pergunta-se a razado, de ndo serem os APC e OPC a admitirem acdes
encobertas de 6rgaos equiparados de Estados estrangeiros em regime de cooperacao
nos termos do art.° 161.°, da Lei 13/15, de 19 de Junho (LCIMP)!?

No entendimento de FATIMA MATA-MOUROS “durante o inquérito, cabera ao juiz de
instrucdo exclusivamente a pratica dos atos de que integram o nucleo dos interesses e
direitos que a administracdo da justica visa essencialmente acautelar: a salvaguarda

dos direitos fundamentais”32.

Entre nés deve ser competéncia da autoridade judiciaria (M°P° e juiz das garantias) a
luz da constelagéo dos artigos 312.° n.° 2, 314.° al. b), ambos do CPPA autorizar as
acOes encobertas em contraposicdo com a disposicéo do art.° 8.° n.° 2, da Lei 10/20, de
16.04, que habilita o Ministério Publico como mero érgao fiscalizador (sem conhecer o
agente encoberto e a missdo que fiscaliza). Tal funcéo fiscalizadora deve pertencer a
autoridade judiciaria a luz da al. f) do art.° 186.°, da CRA.

Na esteira de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE

“é proibida a prova obtida numa ac&o encoberta desprovida da autorizacdo da autoridade
judiciaria competente ou numa agao encoberta em que a policia judiciaria esconde factos
importantes ao controlo da autoridade judiciaria [...] ou se acdo encoberta se figura num

juizo de prognose péstuma como desadequada ou dirigida @ um crime que n&o pertence

ao catalogo da lei”34,

Ainda neste sentido, a lei admite no nimero 6 do citado artigo, que as acfes encobertas
podem ocorrer durante atividade de investigacdo operativa e na fase de instrucdo
processual, ou seja, podem ocorrer em simultdneo uma mesma investigacao, violando
o principio da concentragdo, objetividade e da economia processual, principios estes

que limitam os atos processuais.

A doutrina perfilada por MANUEL DA COSTA ANDRADE, refuta a este respeito que a
“a utilizacao de duas ou mais medidas de (v.g. escutas e agente encoberto) s6 podera
ter lugar se, manifestamente, a utilizagdo de uma s6 ndo permitir alcangar o desejavel

e almejado resultado probatorio”, afirmando ainda que “a utilizacdo cumulativa de

333 MATA-MOUROS, Fatima - Agente Infiltrado - Revista do Ministério Publico Ano 22.°— Janeiro 2001 N.°
85. p. 111.

334 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto - Comentario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituigdo da
Republica e da Convencgéo Europeia dos Direitos do Homem - Lisboa; Universidade Catoélica Editora, 2011,
p. 686. Vide. anot. 38.
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métodos ocultos de investigacdo sé devera acontecer face as manifestacdes
extremadas (pela danosidade e pela sofisticacdo dos meios) da criminalidade, em

consonancia com exigéncias da proporcionalidade™?.

N&o sendo o caso desta horma, que sobre 0 mesmo sujeito, infracdo usa um método
oculto duas vezes e ou dois métodos em simultaneo, desperdicando recursos
investigativos. No plano formal, ha duplicidade na danosidade por parte desta acéo
encoberta, um atropelo aberrante ao principio da proporcionalidade, na ponderacao dos

interesses.

O crime de pornografia infantil previsto e punivel no art.° 198.° n.° 2 e 5 conjugado com
a al e) do art.° 250.°, e burla informéatica e nas comunicacgées previsto na disposicao do
art.° 443.° todos do CP angolano, s6 séo alcancaveis por via de a¢des encobertas em
ambiente digital, por via de lei que regula o cibercrime, como previu e aprovou o

congénere portugués na Lei n.° 109/2009, de 15.9.

Assim, clama-se dada a natureza hedionda deste crime, por uma lei que regule o
cibercrime ou que adite no RJAEA norma integradora das ac8es encobertas em
ambiente digital. Ndo se deve confundir o regime do perfil cibernético e histérico
ficticios previsto no art.° 20.° da Lei n.° 10/20, relativos a identidade ficticia atribuida ao
agente encoberto fisico, com 0 agente encoberto em ambiente digital, evitando a

subversao das figuras que sdo distintas e se aplicam a crimes de natureza distinta.

Ha necessidade de conformar a lei com a Constituicdo, evitando os conflitos e
sobreposi¢do ou inversdo de competéncias existentes no art.° 8°n° 1 e 2, da Lei n.°
10/20, que geram inconstitucionalidades por violar a norma constitucional constante da
al. f) do art.° 186.° conjugado com o art.° 313.° n.° 1 al i), do CPPA, por forca do art.®
226.°, n.° 2, da CRA.

335 ANDRADE, Manuel Da Costa - “Bruscamente no verdo passado” — a reforma do Cdédigo de Processo
Penal — observagdes criticas sobre uma lei que podia e devia ter sido diferente. Coimbra Editora, 2009, p.
115.
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CONCLUSAO

O processo penal, de acordo com a posicdo de GERMANO MARQUES DA SILVA
“corresponde, no sentido etimolégico mais rigoroso da palavra, a ideia de um conjunto
de atos que se seguem uns aos outros, numa marcha ordenada para um fim”*3¢ ou um
conjunto ordenado e sequencial de atos que se perflam numa marcha ordenada
tendentes a formacao do corpo de delito e, consequentemente confirmar ou infirmar a
acusacéo para aplicacdo de penas ou medidas de seguranca, previstas na lei. Assim,
os fins a que se destina 0 processo, seguem uma tramitagdo, um curso, uma atividade

probatdria cuja finalidade é a reunido de meios necessarios a deciséao final.

Esta atividade probatoria, conforma-se com o direito probatério formal para significar as
regras que disciplinam o modo de producéo de provas em juizo e o direito probatério
material para referir as normas que regulam a admissibilidade das provas, indicando os

meios probatdrios que podem ser utilizados e o seu valor®’,

Na era em que nos encontramos, a criminalidade ganhou cunho na dinamica da
globalizacdo, cujas estruturas de tdo organizadas que sdo, o seu combate ndo se
compadece com meios tradicionais de obtencdo de prova (revistas e buscas,

apreensdes e exames), configurando estes como métodos inalcancaveis, ineficazes.

Os crimes organizados, sdo uma realidade criminal que se renova a todo o tempo
englobando duas diferentes espécies, tais como: criminalidade violenta que sado
“aquelas condutas que dolosamente se dirigem contra a vida, a integridade fisica, a
liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagdo sexual ou a autoridade publica, e
forem puniveis com pena de maximo igual ou superior a 5 anos”, sendo que num escalédo
superior a este, enquadra-se a criminalidade especialmente violenta, que é aquela em
gue o bens juridicos tutelados s&o os da criminalidade violenta, mas que em fungéo da
gravidade das mesmas, sdo puniveis com prisao de maximo igual ou superior a 8 anos,
e a criminalidade altamente organizada que séo aquelas condutas que integram crimes
de associacao criminosa, trafico de pessoas, trafico de armas, trafico de estupefaciente
ou substancias psicotropicas, corrupcao, trafico de influéncias, participacdo econémica

em negdcio ou branqueamento, cfr. art.° 1.° al. k), I) e m) do CPP portugués.

336 SILVA, Germano Marques da - Direito Processual Penal- Do Procedimento (Marcha do Processo), Vol.
3, 1.2 Edi¢do, 2.2 Reimpressdo Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2018, p. 9;

337 PRATA, Ana; VEIGA, Catarina; VILALONGA, José Manuel.- Dicionario Juridico- Direito Penal e Direito
Processual Penal, Vol. 1l, 2.2 Edigdo, Almedina Editora, 2008, p. 183 col. 1.
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Estas realidades clamam por métodos equiparados desde que ponderados na balanca
dos direitos liberdades e garantias como limites de atuac&o do poder punitivo do Estado
alcancaveis por critérios formais e materiais nos termos do art.° 18.° n.° 2, da CRP e
57.°n.° 1, da CRA, acautelando o arbitrio num Estado democratico e de direito fundado

na dignidade da pessoa humana, em que os fins, nem sempre justificam os meios.

Aqui chegados, importa salientar que esta criminalidade s6 é por norma alcancavel no
quadro dos meios excecionais e ocultos de obtencéo de prova, ho caso em estudo, as
acoes encobertas. Tem como finalidade a descoberta de material probatério, os seus
agentes em ordem a submeté-los em julgamento confirmando a acusacdo ou

arquivando infirmando a acusacgao.

Ha que salientar, que o regime a que nos propusemos abordar consiste nas acdes
encobertas e tém como base, o critério comparativo entre o Direito Processual Penal
portugués face ao Direito Processual Penal angolano, uma vez que ambas as ordens
juridicas admitem esta técnica especial como meio de obtencéo de prova, sendo que o
RJAEP esté regulado, hoje na Lei n.° 101/2001, de 25.8, apds sucessivas reformas e
no RJAEA vem regulado na Lei n.° 10/20, de 16.4, recentemente aprovado, pela AN e
publicado no DR | Série N.° 50, de 16 de Abril de 2020.

E uma técnica que, muitas contendas traz e por conta disso, a doutrina e jurisprudéncia
muito se tém debatido, e ao nosso ver, corroborando com a doutrina sufragada por
MANUEL AUGUSTO ALVES MEIREIS, comporta trés figuras, veiculadas de acordo
com o grau de atuacdo do agente instituido para aquela misséo, e carecem sim de
distingcdo, porquanto, devemos tratar os temas de acordo com a realidade que lhes cabe,
sendo certo que a figura de agente encoberto enquadra-se naquele agente passivo, que
apenas frequenta locais conotados com o crime, sem necessidade de ganhar confianca
dos grupos criminosos, conviver e nem de praticar atos criminosos, apenas observa-os,
cujo carater ndo € executivo ou interventivo (verdadeiro agente a paisana). Num grau
mais interventivo, como a prépria definicdo sugere, os agentes infiltrados sao aqueles
gue se inserem no quadro, no seio da organizacao criminosa, praticando se necessario
for, atos de execugcdo que garantam a confianca dos 6rgdos ou membros da
organizacdo criminosa, acompanhando de perto as atividades da organizacao,
informando em tempo real ou a posterior as instancias que o dirigem, sendo que deve
abster-se de praticar atos de instigagdo ou ser autor mediato, figura do agente

provocador revidada por ambos ordenamentos juridicos, a todos os niveis. Assim, a
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linha ténue que se tracga, ao longo do debate na doutrina e na jurisprudéncia, de acordo
com este critério de intervencao, centra-se entre 0 agente infiltrado e o provocador, uma
vez que sao 0s agentes que praticam atos de execucao, cujo limite do agente infiltrado
€ a colaboracdo meramente ativa, e ndo na determinacdo ou instrumentalizacdo do
agente do crime, caracteristicas da instigacdo ou autoria mediata que caraterizam o
agente provocador numa investigacdo. Esta figura, enquadra-se também nas acfes
encobertas/infiltradas em ambiente digital/virtual, e neste contexto Portugal admitiu esta
figura a luz do art.° 19.° da Lei do Cibercrime e Angola a coberto, da identidade ficticia
previu a criacdo de perfil cibernético e histérico ficticios para o agente encoberto no
RJAEA a luz do art.° 20.°, sendo que nesta, de igual modo veta-se a figura do agente
provocador, ndo se confundindo desde j& com a figura do agente encoberto em
ambiente digital, porquanto ndo ha previséo legal desta figura, admitindo-a apenas em
regime de cooperacdo no ambito do Cibercrime nos termos do art.° 167.° da Lei n.°
13/15, de 19.06 (LCJIMP).

Assim, ambos ordenamentos juridicos admitem este meio de obtencdo de prova,
extravagante no catalogo do meios previstos no CPPP e CPPA, sendo que, no RJAEP
é regulada hoje sucedendo os demais regimes, na Lei n.° 101/2001, de 25.8 (publicado
no DR | Série- N.° 197- 25 de Agosto de 2001) ha muito mais tempo que Angola, sendo
que neste territério patrio encontra respaldo na Lei n.° 10/20, de 16.4 (publicado no DR
| Série- N.° 50- de 16 de Abril de 2020).

No quadro subjetivo dos pressupostos de admissao, sdo as autoridades judiciarias que
admitem e fiscalizam esta figura, sendo que ndo é uma atividade obrigatéria para os
agentes dos OPC atuarem como agentes encobertos/infiltrados, nos termos do art.© 3.°
n.° 3 e 2, daLei n.° 101/2001 e assim, a sua abstencdo ndo configura crime de ato de

cobardia nos termos do art.° 58.° n.° 2 da Lei n.° 100/2003, de 15.11%%®, enquanto que

338 Artigo 58.°

Ato de cobardia

1- O militar que, em tempo de guerra, na expectativa ou iminéncia de ac¢do de combate ou durante a
mesma, sem ordem ou causa legitima, para se eximir a combater:

a) Abandonar a area de operag8es com forca do seu comando;

b) Abandonar forca, instalagdo militar ou qualquer local de servico;

c¢) Fugir ou incitar os outros a fuga;

d) Inutilizar ou abandonar viveres ou material referido no artigo 7.° que Ihe estejam distribuidos ou confiados;
ou

e) Empregar qualquer meio ou pretexto fraudulento para conseguir aquele fim;

€ punido com pena de prisdo de 12 a 20 anos, nos casos das alineas a) a c), e de 8 a 16 anos, nos casos
das alineas d) e e).

2- O militar que, em qualquer tempo, fora das condi¢8es previstas no nimero anterior, para se eximir ao
perigo, praticar algum dos actos ai previstos ou empregar qualquer meio ou pretexto fraudulento para se
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no ordenamento juridico angolano é autorizada pelos OPC, as autoridades de Policia
Criminal, tornando as autoridades judiciarias meros intervenientes neste processo,
dando-o apenas conhecimento nos termos do art.° 8.°n.° 1, 2 e 5 in fine da Lei n.° 10/20,
de 16.4, enfermando esta norma de inconstitucionalidade, por se tratar de uma
competéncia das autoridades judicidrias consoante as fases processuais, nos termos
do art.° 186.° al. f) da CRA.

No quadro objetivo, 0 RJAEP é diferente do RJAEA, admite as acbes encobertas nos

seguintes crimes:

Nos crimes contra a liberdade sexual, s6 aqueles puniveis com penas superiores a 5
anos e nos de autodeterminagéo sexual, quando se tratar de menor de 16 anos, quando
no RJAEA a vitima tem de ter idade inferior a 18 anos; Ha que salientar, que o crime de
pornografia infantil previsto no art.° 198.° n.° 2 conjugado com a al. e) do art.° 250.°, do
CP angolano®?®, s6 é alcancavel por via das acdes encobertas em ambiente digital,
natureza esta ndo regulada na ordem juridica angolana, clamando a esta parte de
regulacéo, a exemplo do seu congénere portugués que o regulou e admitiu na Lei n.°
109/2009, de 15.9 (Lei do Cibercrime).

Os crimes de tréfico e viciagao de veiculos furtados ou roubados nédo séo aflorados pelo
RJAEA, mas simplesmente os crimes de furto ou roubo de veiculo de agente
desconhecido (DL n.° 44939, de 27.03.1963).

Quanto aos crimes de captura ou atentado a seguranca dos transportes por ar, agua,
caminho de ferro, rodovia, sé aqueles puniveis com pena igual ou superior a 8 anos,

quando no RJAEA é indiferente.

A al. n) do RJAEP néo contempla o crime de recebimento indevido cfr. art.° 372.°, CP
portugués, quando o RJAEA o admite na al. 0) do art.° 7.° n.° 1). Paralelamente ao
RJAEP que admite o crime de participacdo econdmica em negdcio cfr. art.° 377.°, CP

diferentemente do RJAEA que o prevé no art.° 364.°, CP mas n&o o admite no seu

eximir ou se subtrair a algum servico considerado perigoso que ndo seja 0 combate é punido com pena de
prisdo de 5 a 12 anos.

339 Artigo 250.°

Definicdes

Para efeitos do presente capitulo:

e)- «Sistema de informacgao» é qualquer dispositivo ou conjunto de dispositivos, bem como a rede que
suporta a comunicacao entre eles, que, de forma separada ou conjunta armazena, trata, transmite, recebe
ou recupera dados, que inclui mas nao se limita a sistemas informaticos, de comunicagdes eletronicas, de
radiodifusdo e telematicos.
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numerus clausus. Entendemos ser pertinente para ambas ordens juridicas o seu

enquadramento, porquanto sdo crimes da mesma natureza.

Dentre os crimes previstos na al. q) do RJIAEP, o RJAEA apenas ndo contemplou no
seu numerus clausus os crimes de falsificacdo de valores selados cfr. art.° 259.°, 260.°

e a falsificacdo de selos, cunhos e marcas cfr. art.° 266.° a 273.° todos do CP.

Dentro dos crimes previstos na al. s) do RJIAEP, o RJIAEA apenas prevé e contempla
no art.° 7.°n.° 1 al. s) os crimes de abuso de informacéo privilegiada e manipulacéo do
mercado cfr. art.® 387.° e 388.°, todos da Lei 22/15, de 31 de agosto, publicado pelo DR
| Série- N.° 124- de 31 de Agosto de 2015.

Da pesquisa feita, ndo se verificou no catalogo do RJAEP os crimes contra a seguranca
do Estado puniveis a luz da Lei n.° 100/2005, de 15.11, tal como o RJAEA os aflorou na
al. f), estando estes previstos nos artigos 310.° & 319.° do CP. Aflorou ainda os crimes
contra a paz e a comunidade internacional nos termos dos artigos 377.° a 389.°, também
do CP angolano, estando os crimes contra os Estados estrangeiros e organizacdes
internacionais previstos nos art.° 322.° e 323.°, do CP portugués, mas ndo no catalogo
do RJAEP.

N&o obstante a estes crimes, o legislador ordinario inscreveu no catalogo do RJAEA, o
crime de auxilio a préfugos cfr. art.° 346.° do CP angolano e fugitivos internacionais [...],
na al. g), do n.° 1 do art.° 7.°, da Lei n.° 10/20, 16.04, tendo a previsdo no art.° 350.° do

CP portugués, mas néo o admitiu no catalogo do RJAEP.

Quanto a da qualidade de agentes encobertos/infiltrados, no RJAEP os agentes
encobertos/ infiltrados s&o os funcionarios da PJ, GNR, PSP, SEF3* e outros®*. No
RJAEA, as ac¢fes encobertas/infiltradas séo dirigidas e coordenadas pelos OPC “SIC,
PN no DIIP, SME (Departamento de Investigacdo e llicitos Penais)” e executadas
exclusivamente pelos seus agentes, funcionarios do SIC, PN no DIIP e SME
colaborando com os demais 6rgéos de seguranca e ordem interna de defesa nacional

e de inteligéncia e de seguranca do Estado nos termos do art.° 5.°, da Lei n.° 10/20, de

340 cfr, art.? 3.2, da Lei n.° 49/2008, de 27.8,

341 AC (Autoridade da concorréncia), ASAE (Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica), OAT e SS
(Orgdios da Administracéo Tributaria e Seguranca Social), PM (Policia Maritima), PIM (Policia Judiciaria
Militar) e a Inspegéo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio. Cfr. ALBUQUERQUE, Paulo Pinto
- Comentério do Cddigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da Convencéo Europeia
dos Direitos do Homem, Universidade Catdlica Editora, 4.2 Edic., 2011, p. 41.
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16.4, como terceiros e efetivos nos termos do n.° 2, do art.° 12°, do mesmo diploma

legal.

Somos de entender que, o legislador executivo foi infeliz na reda¢do da norma do art.®
5.° do RJAEA, porquanto atribui competéncia de coordenacdo e direcdo aos OPC
equiparando-os as APC (autoridades de policia criminal) como autoridades maximas
dos OPC, pelo que sopesamos altera¢des ao diploma, sob pena de causar um caos na
organica dos 6rgaos em causa, em detrimento da sobreposicdo de competéncias

internas.

Ainda neste quadro, a titulo de cooperacéo judiciaria em matéria penal, admitem OPC
equiparados aos do Estado estrangeiro realizarem acdes encobertas em territorio patrio
e vice versa, de acordo com as convencoes ratificadas por ambos os Estados, tanto ao
nivel da CPLP quanto ao nivel bilateral, cfr. ponto 9.

Quanto a prova e o seu valor probatério, ambas as ordens juridicas, confrontadas com
o principio da imediacdo, admitem a prova da acdo encoberta no regime da prova
testemunhal, de acordo com o depoimento indireto e adaptando-a ao regime da
protecdo de testemunha face aos riscos pessoais e dos seus familiares, cujo valor é
diminuto, ndo podendo sequer, cingir-se a condenagdo apenas nas provas por ela

desencadeadas.

Em suma, a paz e a seguranca sdo bens supremos que garantem a estabilidade no seio
das sociedades e da comunidade internacional. O exercicio dos direitos liberdades e
garantias das pessoas clamam por respeito, garantidos por via da tutela jurisdicional,
exercida pelo Estado que detém o ius puniendi. O Estado ndo pode estar inerte ao dever
a que esta adstrito, limitando-se ao proporcional e necessario, com a aplicagdo desta

técnica oculta de investigacao.
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