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AS TEORIAS PRINCIPAIS

DAS RELACOES INTERNACIONAIS
UMA AVALIACAO DO PROGRESSO

DA DISCIPLINA
Pedro Emanuel Mendes

INTRODUCAO

NZo hd muito tempo, ainda se questionava a possibilidade
de as RelagOes Internacionais (RI)!" produzirem teorias
que explicassem o mundo?. Hoje € pacifico assumir que
as RI sdo uma disciplina que produziu um conjunto de
teorizagOes que introduziram importantes contributos
para explicar what makes the world hang together®.

Este artigo apresenta um quadro panoramico sobre os
principais argumentos da produgio tedrica da disciplina
de RI. O seu objetivo ¢ o de demonstrar a evolucio pro-
gressiva das RI através da identificacdo dos principais
marcos da sua teorizagdo*. Deste modo, realiza uma and-
lise compreensiva da evolugdo das tradigdes de investiga-
cdo em RI, organizando-as em seis teorias principais®:
o realismo, o institucionalismo, o liberalismo, a Escola
Inglesa (EI), as teorias criticas e o construtivismo. Através
da sistematiza¢do destas teorias principais em RI, o artigo
apresenta uma sintese tedrico-historiogrdfica do pro-
gresso disciplinar de RI%, com destaque para as suas refor-
mulagdes progressivas nas tltimas décadas.

E mais um passo no sentido de ultrapassar a «insusten-
tdvel leveza da teoria das relacGes internacionais em Por-
tugal»’ e integra-se no eterno debate sobre o papel da
teoria em RI e na necessidade de a disciplina ultrapassar
a descricdo e buscar a teorizagio.

Para além de um balanco dos marcos tedricos das seis
teorias principais em RI, o artigo termina com uma dis-
cussio sobre o atual momento tedrico na disciplina. Neste
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RESUMO

Este artigo faz um balango do pro-
gresso tedrico da disciplina de
Relagdes Internacionais (RI). Identifica
seis teorias principais em RI, apresen-
tando uma sintese dos seus principais
pressupostos e avangos tedricos. Final-
mente, desenvolve uma discussdo
sobre a importdncia da teoria no atual
momento pds-paradigmdtico da disci-
plina das RI. O artigo defende dois
argumentos principais. Primeiro,
embora a disciplina de RI viva um
momento de maturidade tedrica carac-
terizado pelo abandono dos grandes
debates e da busca pela primazia para-
digmdtica, ndo é o fim da teoria.
Segundo, apesar do surgimento de
uma primavera tedrica, é necessdrio
que a disciplina de RI, e as suas teorias,
tenham mais ligacdo, relevincia e
impacto na prdtica diplomdtica e na
decis3o politica.

Palavras-chave: teorias das RI, papel das
teorias, relevdncia prética, disciplina
de RI.
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his article takes stock of the theo-  quadro, o artigo apresenta dois argumentos principais.

retical progress of the discipline
of International Relations (IR). It iden-
tifies six main theories in IR, presenting  maturidade tedrica caracterizado pelo abandono dos gran-
asynthesis ofits mainassumptionsand 3¢ qahateg e da busca pela primazia paradigmadtica, ndo
theoretical advances. Finally, it deve- ’
lops a discussion about the importance € oﬁm da teoria. Segundo, apesar do surgimento de uma
of theory in the present post-paradig-
matic moment of the IR discipline. The
article defends two key arguments. € as suas teorias, tenham mais ligacdo e impacto na pratica
First, while IR discipline is experien-
cing a moment of theoretical maturity
characterized by the abandonment of
major debates and the quest for para- 0 REALISMO
digmatic primacy, it is not the end of . , . . . .
theory. Second, despite the emergence O realismo € a teoria, simultaneamente, mais conhecida

of a theoretical spring, it is necessary o coptestada na disciplina de RI. Embora atualmente jd
for IR discipline, and its theories, to

have more connection, relevance, and 1140 €Xerca, como aconteceu no passado, um dominio

Primeiro, embora a disciplina de RI viva um momento de

primavera tedrica, é necessdrio que a disciplina de RI,

diplomdtica e na decisio politica.

impact on diplomatic practice and  hegemd@nico na disciplina, o realismo continua a ser uma
political decision making. .. . .
teoria importante. Com o fim da Guerra Fria e do bipo-
Key-words: theories of IR, role of theo-  Jarismo, o realismo sofreu muitas criticas chegando
ries, practical relevance, IR discipline. . . .
mesmo a ser considerado um paradigma degenerativo®.
Apesar das criticas, e de mais uma sentenca de morte,
o realismo no pds-Guerra Fria conseguiu desenvolver novos argumentos tedricos
e provar a sua resiliéncia enquanto uma das teorias principais em RI. Esta resiliéncia,
alids, deve muito ao que designamos por capacidade empdtica da teoria®. Contudo, mesmo
dentro do realismo foi patente algum desconforto com as limitacdes do neorrealismo,
0 que originou um retorno a algumas ideias do realismo cldssico e ao surgimento do
neorrealismo cldssico, bem como ao reaparecimento da divisdo entre o realismo ofen-
sivo e realismo defensivo.

Para o realismo, as relagdes internacionais s3o definidas pela condi¢do andrquica da
politica internacional e pela desigual distribuicio de poder na estrutura do sistema
internacional. Os atores fundamentais do sistema sdo os detentores do poder, ou seja,
os estados. Devido a auséncia de um governo internacional, os estados vivem numa
luta constante pelo poder. Esta busca pelo poder comega, em primeira instincia, pela
propria sobrevivéncia dos estados. Para os realistas, a manutencdo da seguranca e
independéncia territorial estd sob hipdtese de ameaca constante, uma vez que a impo-
sicdo do poder coercivo mdximo, a guerra e a invasdo territorial, sio sempre uma
possibilidade. Os realistas tendem a ter uma visdo antropoldgica pessimista sobre as
possibilidades de se estabelecerem relagdes de cooperagdo estdveis entre as unidades
do sistema. Embora existam vdrias correntes dentro do realismo, podemos dizer que
todos os realistas partilham quatro ideias bdsicas sobre o funcionamento das relacdes
internacionais: o grupismo, o egoismo, a anarquia e a politica de poder.

O realismo introduziu importantes preposi¢des tedricas na disciplina, desde logo
a teoria da balanga de poder que teve o seu coroldrio com Waltz". Posteriormente,
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Walt introduziu um novo argumento tedrico designado de teoria da balanga da ameaga™.
Outro argumento tedrico cldssico do realismo € a teoria do dilema de seguranga®®, bem
como a consequente offense-defense theory™.

O realismo €, na sua esséncia, uma teoria estrutural sobre a dinimica competitiva de
distribuicido de capacidades materiais de poder dentro de um sistema andrquico. Neste
sistema, os estados agem e reagem de forma continua numa légica de concentragio e
de contraconcentracdo (balanceamento/guerra) de poder e, deste modo, preservam ou
tentam alterar uma determinada ordem internacional que, tradicionalmente, pode ser
unipolar, bipolar ou multipolar.

Outras importantes contribuicGes tedricas que foram trabalhadas pelo realismo foram
a teoria da estabilidade hegemdnica (TEH)™ e a teoria da transi¢do do poder (TTP)™. A power
transition theory é uma teoria que tenta explicar os elementos comuns e padrdes recorrentes
dos principais turning points da historia internacional e fundamenta-se nos trabalhos de
Organski’, Gilpin' e Modelski'. A TTP aproxima-se da teoria da balan¢a de poder (TBP),
no sentido em que ambas sdo teorias sistémicas estruturais sobre a distribuicdo do
poder. Todavia, a TTP considera que o sistema internacional, ainda que estruturalmente
andrquico, tem uma determinada ordem hierdrquica, designadamente com o Estado
mais forte a dominar a ordem, seguido dos outros estados menos poderosos, que sio
classificados como estados que estdo satisfeitos ou insatisfeitos. Por outro lado, e ao
contrdrio da TBP, que argumenta que a igualdade de poder origina a estabilidade, a TTP
defende que a guerra é mais provdvel quando existe uma relativa igualdade de poder
entre estados, especialmente quando o diferencial de crescimento econdémico entre o
Estado hegemonico e o Estado desafiante é encurtado. O que, dizem vdrios realistas,
pode estar a acontecer com a China relativamente aos Estados Unidos.

Muitas destas teorias realistas foram alvo

de criticas, algumas mesmo refutadas e, DESTE MODO, DE UM PONTO DE VISTA
com o fim da Guerra Fria, muitos dos axio- DA PROGRESSIVIDADE DO REALISMO,
mas do realismo estrutural foram postos 0 FIM DA GUERRA FRIA VEIO COLOCAR SERIOS
em causa. Deste modo, de um ponto de DESAFIOS A TEORIA EXPLICATIVA DO REALISMO,
vista da progressividade do realismo, o fim SOBRETUDO A SUA AMBICAQ DE SER NAO
da Guerra Fria veio colocar sérios desafios UMA MAS A TEORIA PRINCIPAL DAS RI.

a teoria explicativa do realismo, sobretudo

a sua ambicdo de ser ndo uma mas a teoria principal das RI. Contudo, apds a ultrapas-
sagem da ldgica neocientifica do realismo cldssico de Morgenthau, s6 superada pela
ambicio khuniana de Waltz em apresentar a teoria sobre a politica internacional,
eis que o realismo se torna modesto® e consciente de que jd nfo € um primus inter pares.
Este novo estatuto do realismo nfo deve, contudo, negar a sua importincia tedrica no
desenvolvimento da disciplina, nem obscurecer as novas reformulacGes tedricas do
realismo atual. Apesar da crescente importincia da formalizagdo tedrica nos Estados
Unidos, nos tltimos anos o realismo renasceu com o designado neorrealismo cldssico
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e com um novo debate entre o realismo ofensivo e o realismo defensivo?', bem como
sobre o papel dos Estados Unidos como poténcia hegemonica e as consequentes dina-
micas do unipolarismo do sistema?.

Um dos marcos do renascimento do realismo foi a publicacdo de Tragedy of Great Power
Politics®. Aqui, Mearsheimer avanga uma renovada teoria sobre a politica internacional com
base no realismo ofensivo. Mearsheimer coloca duas questdes fundamentais para o realismo.
A primeira é: por que € que os estados querem poder? A segunda é: quanto poder € o sufi-
ciente? Na sua 6tica, ao contrdrio do que defendem os realistas defensivos, o balanceamento
contra as ameagas e concentracGes de poder é normalmente ineficiente.

Recordemos que para o realismo defensivo o movimento ofensivo no traz vantagens
e, em ultima andlise, os estados preferem racionalmente assumir uma posicio defensiva
prudente e conservar a sua posicdo de poder, do que encetar um movimento ofensivo
para adquirir mais poder. Para os realistas defensivos, mesmo quando existe uma
oportunidade de conquista relativamente simples, esta conquista nio € racionalmente
compensadora, uma vez que os riscos podem sempre provar serem mais altos do que
os potenciais beneficios.

Para os realistas ofensivos, estes argumentos dos realistas defensivos nio sdo vélidos.
Os realistas ofensivos defendem que os estados poderosos estdo constantemente a pro-
cura de oportunidades para aumentar o seu poder. Na légica racional ofensiva, os estados
devem, sempre que possivel e exequivel, aumentar o seu poder através de conquistas de
poder — mesmo através de guerras/invasGes territoriais —, uma vez que o seu objetivo
ultimo € alcancar a hegemonia no sistema, o que racionalmente € a melhor forma de as
grandes poténcias garantirem a sua seguranca. Contrariamente, os realistas defensivos
argumentam que € estrategicamente irracional aumentar constantemente o poder de um
Estado em busca da hegemonia, uma vez que a procura desmesurada de poder ird con-
duzir ao balanceamento dos outros estados, ou provocar uma sobre-expansio de poder
e 0 seu consequente declinio.

Outro marco fundamental no realismo pds-Guerra Fria foi o surgimento do realismo
neocldssico (RN). O RN surgiu com o intuito de ultrapassar a visio excessivamente estru-
tural do realismo de Waltz e, assim, contrariar a perspetiva de que a sua teoria politica
internacional ndo era uma teoria de politica externa. O RN resulta de uma sintese de
elementos tedricos do realismo cldssico (RC) e do neorrealismo (NR). A sua grande ino-
vacdo é a de também considerar os fatores internos como importantes elementos expli-
cativos. Deste modo, o RN nio defende uma dicotomia entre politica interna e politica
externa como no RC, ou que sejam apenas os fatores internacionais (estruturais), como
no NR, os elementos explicativos decisivos das relagdes internacionais®. O principal e
persistente problema do realismo ¢ a sua tendéncia para a naturalizacio ontoldgica do
sistema vestefaliano. O realismo, em regra, assume uma conce¢io ontolégica material-
-naturalista e associal das relagdes internacionais. Ao invés de assumir as estruturas
materiais e de poder como fendmenos sociais e historicamente construidos, o realismo
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olha para os fatores de poder material como fendmenos naturais. O que nio invalida a
sua particular aptiddo para captar a continuidade da ldgica abstrata de busca de poder
dos estados contemporineos e dos seus dilemas de seguranga®.

0 INSTITUCIONALISMO (NEOLIBERALISMO)

O institucionalismo, também designado por institucionalismo liberal ou neoliberalismo,
embora tenha desenvolvido o seu percurso tedrico em concorréncia com o realismo,
partilha vdrias das preposicdes tedricas racionalistas do realismo?. Todavia, as conclusdes
a que os institucionalistas chegam s3o substancialmente diferentes. Para estes, apesar da
existéncia da anarquia e da competicio egoista entre atores, a cooperacio ¢ possivel?.
Partindo da teoria microecondmica e da teoria dos jogos?, os institucionalistas subli-
nham que a cooperacio entre atores pode ser um comportamento racional e a melhor
estratégia para a defesa dos interesses dos estados?. Para os institucionalistas, de acordo
com determinadas circunstincias, 0 comportamento cooperativo de atores com inte-
resses proprios pode ser o mais natural e racional comportamento, precisamente para
maximizarem os seus interesses®.

Os institucionalistas argumentam que atra- 0 INSTITUCIONALISMO FOCA-SE NA EXPLICACAQ
vés das instituicoes — definidas como um DAS RAZOES DA COOPERACAO ENTRE ESTADOS,
conjunto de regras, normas, prdticas e pro- BEM COMO NAS RAZOES QUE LEVAM
cedimentos decisérios que influenciam e  AS INSTITUICOES A CONSEGUIREM DESENVOLVER
formatam as expetativas dos atores®' — ¢ CAPACIDADES PROPRIAS E A FORCAREM
possivel ultrapassar a incerteza e os obsta- 0S ESTADOS A AGIREM
culos decorrentes da anarquia que, normal- EM DETERMINADAS DIRECOES.

mente, impossibilitam a cooperagio. Aqui,

reside outra diferenca importante entre realistas e institucionalistas. Enquanto os pri-
meiros ndo consideram as instituicdes atores essenciais, os segundos olham para as
instituicbes como atores decisivos e acreditam que a institucionalizagio crescente das
relagGes internacionais ¢ um fendmeno determinante para a sua compreensio.

O institucionalismo foca-se na explicacdo das razdes da cooperacdo entre estados, bem
como nas razdes que levam as instituicGes a conseguirem desenvolver capacidades pro-
prias e a forcarem os estados a agirem em determinadas direcdes. Isto leva-nos a conse-
quente questio: mas, entdo, como € que as instituicGes promovem a cooperagio?
Sintetizando as respostas de um grande niamero de estudos empiricos, podemos dizer
que existem trés argumentos fundamentais®?. Em primeiro lugar, porque as institui¢oes
estendem o horizonte temporal das interacdes entre os atores, criando um jogo reiterado
de movimentos, jogadas e encontros, ao invés de uma rodada de jogadas tnica. Devido
a existéncia de um quadro institucional de negociacido relativamente permanente,
os atores sabem que mesmo que num determinado encontro tenham perdas relativas,
podem sempre ter a expetativa de que no préximo encontro conseguirdo recuperar e
obter melhores resultados. Por outro lado, enquanto num quadro negocial Unico a
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tendéncia é maximizar os lucros e minimizar as perdas, mesmo que para tal se tente
tirar vantagens das fraquezas momentaneas do ator concorrente, num quadro de nego-
ciagdo institucional permanente os estados tém consciéncia que terdo de interagir e
negociar de forma reiterada com os seus concorrentes. Isto incentiva-os a cumprirem
com as suas obrigacdes contratuais de curto prazo para que possam continuar a bene-
ficiar dos lucros da cooperacio a médio e longo prazo. A légica institucional promove
a utilidade e a eficdcia do relacionamento cooperativo dos atores. Os estados sdo incen-
tivados a trabalhar dentro das instituicGes para conseguirem obter uma boa reputacio
no cumprimento das suas obrigacdes contratuais, o que, por outro lado, também torna
as hipotéticas sancdes mais crediveis.

Em segundo lugar, os institucionalistas sublinham que as instituicdes aumentam consi-
deravelmente o conjunto de informacdes sobre os comportamentos dos estados. Se nos
recordarmos que a incerteza comportamental dos estados € uma das mais significativas
razdes para que os realistas duvidem que a cooperagdo possa ser sustentdvel no tempo,
entio, é razodvel dar razdo 2 ideia institucionalista que defende que as institui¢des sdo
os melhores instrumentos possiveis para a obtencio de informacio sobre o comporta-
mento dos estados. Cumulativamente, as instituicGes desenvolvem regras e prdticas
normativas que permitem bons indicadores de avaliaco relativamente ao cumprimento
ou incumprimento das normas institucionais por parte dos estados.

Em terceiro lugar, os institucionalistas constatam que as institui¢des contribuem para
um aumento significativo da eficiéncia nas relagGes entre atores. Ao contrdrio dos
custos significativos de uma negociagio ad hoc entre estados, as institui¢des reduzem
o custo das transagOes e negociacbes ao providenciarem um férum centralizado de
coordenacio onde os estados se podem encontrar e negociar. As institui¢des providen-
ciam focal points — normas e regras instituidas — que permitem aos estados de uma forma
rdpida enquadrar e resolver um determinado problema ou politica.

Em sintese, o institucionalismo identificou compreensivamente o desenvolvimento
progressivo da institucionalizagdo internacional desde o Pds-Guerra até a atualidade.
Desenvolveu estudos inovadores e cumulativos sobre o papel das organizacgoes inter-
nacionais, com especial destaque para a integracdo regional. Posteriormente, introdu-
ziu a importante teoria sobre os regimes internacionais®® para, finalmente, se centrar na
cooperacgdo e no papel que as instituicGes podem ter como solugio para os dilemas
relativos aos interesses proprios e egoistas dos estados apontados pelos realistas®.
Como refere Arthur Stein, para os institucionalistas a solugdo institucional é semelhante
aos argumentos dos tedricos do contrato social para a criagio do Estado®. Da mesma
forma que o surgimento do Estado foi, historicamente, a solu¢io institucional encon-
trada para o problema da autonomia no estado de natureza — e os individuos cederam
parte da sua liberdade para atingir objetivos comuns de ordem e seguranca, que de
outra forma nio seriam possiveis —, as organizacGes internacionais sdo a solugdo insti-
tucional para o egoismo andrquico das relacdes internacionais.
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0 LIBERALISMO

O liberalismo tem origem na teoria politica idealista-liberal e esteve ligado a vdrias ilhas
tedricas das RI que em determinados momentos se afirmaram contra a teoria dominante
do realismo, a comecar pelo idealismo internacionalista liberal de entre guerras. Mesmo
o institucionalismo é usualmente considerado como fazendo parte do liberalismo.
Na verdade, o institucionalismo teve uma importante fase neoliberal antes de se declarar
especificamente como teoria institucionalista®. Isto significa que o liberalismo sempre
teve dois pilares bdsicos, um mais normativo, outro mais empirico. O primeiro diz
respeito 2 teoria politica iluminista de raiz kantiana e a uma visdo do mundo progres-
sista e otimista da natureza humana. O segundo diz respeito a sua ligacdo e influéncia
a vdrias teorias parciais que, tanto na andlise da politica externa (APE), como na politica
comparada, como nos estudos sobre a integracdo funcional dos estados e sobre as
comunidades de seguranca, sempre tiveram um enfoque explicativo critico e alternativo
ao realismo.

A principal preposicio tedrica do liberalismo, que percorre todas as suas variantes,
€ que as caracteristicas nacionais dos estados importam e sdo decisivas para explicar
os motivos e razdes dos fendmenos inter-

nacionais. Esta enfise explicativa nas A PRINCIPAL PREPOSICAO TEORICA
caracteristicas domésticas dos estados DO LIBERALISMO, QUE PERCORRE TODAS
contrasta com as visOes realista e institu- ~ AS SUAS VARIANTES, E QUE AS CARACTERISTICAS
cionalista que, basicamente, defendem NACIONAIS DOS ESTADQS IMPORTAM
que todos os estados, independentemente E SAO DECISIVAS PARA EXPLICAR 0S MQTIVOS
das suas caracteristicas nacionais parti- E RAZOES DOS FENOMENOS INTERNACIONAIS.

culares, tém, na sua esséncia, os mesmos

objetivos e comportamentos nas relagdes internacionais. Ou seja, todos os atores sdo
jogadores com interesses nacionais de busca da sobrevivéncia e de acumulagio de
poder e riqueza, numa légica universal de billiard-ball model.

Claro que a visio liberal sobre a importincia das caracteristicas internas — ideacionais,
societdrias e institucionais — nfo significa que os defensores do liberalismo pura
e simplesmente rejeitem que os estados buscam a sobrevivéncia, o poder e a riqueza.
O que o liberalismo enfatiza € que a cultura politica e institucional interna dos estados
influencia decisivamente as suas preferéncias e interesses. Neste quadro, o liberalismo
especializou-se em analisar as variantes e invariantes do comportamento dos estados
relativamente ao tipo de regime adotado, nomeadamente ao estudo das preferéncias e
do comportamento de um tipo particular de Estado: o Estado demoliberal.

Um dos mais importantes desenvolvimentos tedricos do liberalismo diz respeito ao
fenémeno designado por paz democrdtica®’. Originalmente inspirada na paz perpétua
de Kant, a paz democrdtica significa a auséncia de guerra entre estados democrdticos,
no sentido demoliberal consolidado. Vdrios estudos quantitativos e qualitativos des-
creveram este fendmeno®.
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Apds o fim da Guerra Fria, com a crise relativa dos paradigmas tedricos dominantes
(neorrealismo, neoliberalismo institucional), o liberalismo saiu reforcado e houve um
esforco de refundar a teoria. O principal autor da tentativa de redesenhar uma grande
teoria liberal nas RI foi Andrew Moravcsik. Este professor de Princeton, ex-aluno de
Kheone, assume, sinteticamente, que os trés principais pressupostos tedricos da teoria
liberal das RI s3o os seguintes:

1. A primazia dos atores societdrios. Os atores fundamentais nas relagGes internacionais sdo
os individuos e os grupos privados que vivem e decidem embebidos em sociedades
nacionais e que se movem transnacionalmente.

2. As preferéncias e a representacdo dos estados. Os estados — e outras institui¢des politicas —
representam determinados segmentos das sociedades domésticas a volta dos quais se
formam interesses. E com base nestes interesses que os decisores e funciondrios gover-
namentais vdo definir as preferéncias e opcdes das politicas ptiblicas dos estados.

3. O sistema internacional € caracterizado pela interdependéncia. E fundamental perceber a
influéncia dos constrangimentos e configuracdes dos processos de interdependéncia
internacional na formatagio das preferéncias nacionais e na determinac¢do do compor-
tamento dos estados e de outros atores ndo estatais nas relagOes internacionais®.

Numa tentativa de integrar as vdrias tradi¢Ges e correntes do liberalismo, Moravesik
defende que existem trés variantes da teoria liberal em RI:

« 0 liberalismo ideacional, que estuda o papel das ideias, das identidades e da legiti-
midade nas ordens sociais;

« o liberalismo comercial, que estuda o papel dos bens e das transa¢cGes econémicas
transnacionais;

+ 0 liberalismo republicano, que estuda a representacio e a defini¢do das politicas publicas,
nomeadamente o tipo e natureza da representacfo politica dos estados e a sua relagio com
a defini¢do das preferéncias e interesses que capturam ou dominam as politicas publicas®.

Importa, finalmente, referenciar que o liberalismo também é uma teoria sistémica que
se preocupa em explicar os fatores estruturais da ordem internacional. Neste quadro,
Ikenberry tem produzido interessantes interpretacSes sobre a ordem internacional pds-
-Guerra Fria, designadamente sobre o papel dos Estados Unidos na construcdo de uma
ordem internacional liberal'. Mais uma vez, € visivel a dialética entre teoria e histdria
na obra de Ikenberry. A influéncia do contexto histérico pds-bipolar e a natureza da
lideranca dos Estados Unidos sdo 6bvias nos argumentos de Ikenberry. A sua andlise
pode ser lida como uma resposta aos perigos da erosio da ordem liberal provocados
pela politica externa da Presidéncia George W. Bush, bem como, embora por razdes
diferentes, também se possa aplicar a atual Presidéncia Trump.
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O seu argumento principal é que o multilateralismo e as normas internacionais sdo
essenciais e as Unicas vias para os Estados Unidos defenderem os seus interesses.
No longo prazo, o interesse nacional norte-americano € sinénimo de uma ordem inter-
nacional liberal e pacifica. Independentemente do tipo de potencial hegemonico que
os Estados Unidos detenham, unipolar ou multipolar, a sua maior preocupacio deve
ser a de consolidar uma ordem liberal e institucionalista, isto €, normativamente inter-
nacionalista e multilateral. Mesmo na possibilidade de os Estados Unidos perderem o
monopdlio da hegemonia, serd esta ordem normativa — liberal, internacionalista e
multilateral — que melhor protegerd os seus interesses contra regras unilaterais que
ndo tenham em conta principios normativos liberais, mas apenas interesses de poder
econémico ou demogrdfico.

A ESCOLA INGLESA

Apesar do retorno e afirmacio da EI nos ultimos anos, € discutivel se a EI é exatamente
uma teoria principal das RI ou se é sobretudo uma abordagem tedrica geocultural espe-
cifica. Todavia, isto nfo significa um capitis diminutio para os argumentos tedricos da EIL
Pelo contrdrio, no momento em que se pretende abandonar o radicalismo dos ismos*?
e se propGe um maior ecletismo tedrico-

-paradigmadtico, a EI surge como um castelo COM ORIGEM EM AUTORES COM UMA
tedrico que pode ser um refiigio ideal para SIGNIFICATIVA VARIEDADE EPISTEMOLOGICA
fugir as batalhas paradigmadticas e praticar E METODOLOGICA ENTRE SI, A MANEIRA INGLESA
uma espécie de ecletismo tedrico holistico. DE PENSAR E INVESTIGAR AS RELACOES
No seu sentido estrito e original, a EI diz INTERNACIONAIS FOI SOBREVIVENDO AOS SEUS
respeito a um conjunto de tedricos e prati- FUNDADORES E RESISTINDO A AMERICANIZAGAQ
cantes que fundaram o British Committee PROGRESSIVA DA DISCIPLINA.

on the Theory of International Politics

(BCTIP), em janeiro de 1959, e que desenvolveram o seu trabalho pedagdgico e cientifico
em torno da London School of Economics and Political Science (LSE), da Universidade
de Cambridge e da Catham House. Por um lado, a EI significa o locus de formagio e de
constru¢do de uma cultura académica rica e peculiar e onde se encontram algumas das
melhores e mais antigas universidades a estudar os fenémenos politicos (Oxford, Cam-
bridge, LSE). Por outro lado, a EI é uma abordagem tedrica ao estudo das relagdes
internacionais que, embora anglo-saxdnica, ¢ distinta da escola dominante norte-
americana e, contudo, também diferente, porque mais evoluida e sofisticada, das escolas
europeias continentais que originalmente pensaram o Estado, o poder e as relagdes
internacionais com base na Realpolitik.

Com origem em autores com uma significativa variedade epistemoldgica e metodoldgica
entre si, a maneira inglesa de pensar e investigar as relacdes internacionais foi sobrevi-
vendo aos seus fundadores e resistindo a americaniza¢do progressiva da disciplina.
Recentemente, assiste-se a um ressurgimento da sua importincia e identidade tedrica
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e ndo existe nenhum manual de teorias das RI que nio a identifique como uma das
suas teorias principais®.

Num esforco de sintese, podemos dizer que os conceitos fundamentais para a EI sdo
a ordem, a sociedade internacional, e a relacdo entre normas e anarquia. De um ponto de
vista tedrico-paradigmadtico, a EI dd particular énfase a importincia da interpretacdo
histdrica da evolucdo da sociedade internacional, a sua caracterizacdo e construcio juri-
dico-normativa e, finalmente, a interrogacio filosdfica sobre o equilibrio entre poder
nacional e ética cosmopolita nas relagdes internacionais. Um dos melhores exemplos
desta interrogagio € o trabalho de Nicholas Wheeler sobre a interven¢io humanitdria“.
Seguindo a andlise proposta por Linklater e Suganami“, a EI pode ser definida através
de trés orientagdes bdsicas e inter-relacionadas, a saber:

+ A sua orientacdo estrutural. Ou seja, a sua preocupacdo em estudar a estrutura das
relacGes internacionais.

« A sua orientacdo funcional. Isto é, a sua preocupacio em estudar as funcGes das prin-
cipais institui¢des da sociedade internacional.

« A sua orientagdo histdrica. Que significa a sua preocupagio em estudar a evolugdo
historica das estruturas e institui¢des das relacGes internacionais.

De um ponto de vista metatedrico, a EI ocupa um lugar que se pode situar num espago
intermédio entre uma posicdo racionalista/positivista e uma posi¢do reflexivista/pds-
-positivista. Atualmente, importantes académicos ingleses sublinham a necessidade de
a EI desenvolver uma maior coeréncia tedrica, sobretudo ao nivel da sua epistemologia
e ontologia, para se poder afirmar como uma teoria principal e uma verdadeira via
média entre as teorias reflexivistas e racionalistas*.

Os principais argumentos que sdo apresentados para este potencial de afirmagio
tedrica residem na importincia dos conceitos centrais desenvolvidos pela EI. Em
primeiro lugar, a ideia apontada por Martin Wight relativa as trés tradicOes tedricas
sobre a interpretacdo das relagdes internacionais — realismo, racionalismo, revolu-
cionarismo — permitem uma abordagem que engloba vdrias perspetivas sobre as
relacOes internacionais, o que acentua o cardter holistico e integrador da EI. Em
segundo lugar, apesar do debate entre as correntes pluralista conservadora e a solidarista
progressista, a assuncdo ontoldgica da existéncia de uma sociedade internacional — e da
natureza neogrociana das relagdes internacionais — foi, e permanece, uma das mais
interessantes formas de pensar as relagGes internacionais. Ao contrdrio do realismo,
para a EI ndo existe um sistema internacional, mas antes uma sociedade internacional®’.
Depois, 0 seu cardter ndo positivista e contestatdrio da visio dominante racionalista/
[positivista americana sempre permitiu a EI desenvolver uma abordagem mais inter-
pretativa e criar pontes de didlogo com as abordagens (realistas) cldssicas, normati-
vas, construtivistas e criticas®.
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Todavia, a grande contribuicio da EI para o progresso da disciplina foi o desenvolvi-
mento de uma visio tedrica capaz de integrar a histdria e a filosofia numa teoria polftica
da sociedade internacional. Esta originalidade levou Brown a recordar que se as RI sio uma
ciéncia social americana, ento a teoria politica internacional é uma ciéncia social inglesa®.

AS TEORIAS CRITICAS

Existem vdrias e diferentes teorias criticas e seria impossivel aqui identificar toda a sua
complexidade®. Todavia, embora formem um conjunto tedrico mais diversificado, faz
sentido num quadro de explicacdo sintética falar em teorias criticas como uma teoria prin-
cipal das RI. O que nfo significa que exista exatamente uma teoria critica em RI ou um
programa de investigacdo critico especifico. O que existe e é possivel identificar é uma
abordagem critica face a andlise das relacGes internacionais, bem como um conjunto de
abordagens tedricas que partilham um modo critico de compreender e agir nas RI. Convém,
contudo, fazer uma breve genealogia das teorias criticas nas ciéncias sociais e humanas
(TCCSH) para depois abordarmos as teorias criticas em RI (TCRI). Tradicionalmente, as
teorias criticas estdo ligadas as abordagens marxistas®' e neomarxistas (Gramsci)®, sendo
que a cunhagem da designagio «critica» tem a sua origem na Escola de Frankfurt (EF)®.
Na sua dimensio trans-histdrica podemos dizer que o espirito critico estd presente sempre
que um individuo ou grupo de individuos denuncia/contesta uma forma de injustica, de
supressdo de direitos ou de negacdo de autonomia e liberdade humana, e luta pela sua
emancipacio. Portanto, as rafzes das TCCSH estdo ligadas a capacidade de andlise filosoéfica
e de vontade politico-prdtica de estudar e compreender os processos histdricos que ilumi-
nam e motivam o sentido emancipatério da histdria da humanidade®. Autores cldssicos,
como Kant e Hegel, debrucaram-se sobre esta problemdtica. Mas foi Marx quem, nas suas
Teses sobre Fuerbach, assumiu a posigdo critica de que «os filésofos tém apenas interpretado o
mundo de maneiras diferentes; a questio, porém, € transformd-lo.»*

Finalmente, foi Horkeihmer, diretor da EF, quem, em 1937, elaborou a fundamental
distincdo entre a «teoria tradicional» e a «teoria critica»®. A teoria tradicional ¢ inspirada
nos modelos empiristas e positivistas das ciéncias naturais. Tem como objetivo explicar
os mecanismos causais dos processos sociais numa légica neutra de valores e prefe-
réncias subjetivas, no sentido de explicar, prever e controlar melhor o comportamento
humano. As teorias tradicionais partem de uma perspetiva nio normativa, e tenden-
cialmente conservadora, ndo questionando os fundamentos ontoldgicos, epistemold-
gicos e politicos normalizadores da racionalizacdo técnica da sociedade moderna. Ao
contrdrio, a teoria critica questiona o simples interesse técnico do cientista, assume que a
producio do conhecimento tem sempre um lado de controlo e de expressio de inte-
resses dos poderes do statu quo que importa denunciar e desconstruir. Por isso, a teoria
critica parte de uma escolha normativa que implica pensar em solugdes alternativas e
emancipadoras face aos constrangimentos de liberdade e justica da ordem dominante
e que comega na propria producio do conhecimento e das teorias.
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Partindo das ideias de Marx, Horkeihmer e Gramsci, Robert Cox introduz nas RI a
distin¢io entre «problem-solving theories» e «critical theories»*, iniciando a cunhagem
de uma perspetiva critica em RI (TCRI). Neste sentido, as RI sofreram um importante
critical/dissident turn a partir da década de 1980%.
Cox sublinhou que as teorias dominantes mainstream estdo apenas preocupadas com
um sentido estrito de problema-solving. Ou seja, em encontrar pequenas e particulares
solucdes, mas sem por em causa os fundamentos ontoldgicos e epistemoldgicos da
narrativa racionalista e vestefaliana da ordem internacional. Estas teorias tendem a
naturalizar o mundo®. Olham para a ordem internacional e as suas instituigdes como
se fossem fendmenos da natureza, predeterminados e sem possibilidade de transfor-
magio estrutural. O melhor exemplo desta visdo é a forma a-histdrica como assumem
que os estados sdo elementos naturalmente — desde sempre e para sempre — constituti-
vos da ordem internacional. Esta visdo ndo pde em causa os padrdes estruturais de
funcionamento da ordem internacional, sendo seu principal objetivo solucionar peque-
nos problemas fazendo com que a ordem dominante, as suas institui¢des e relagdes de
poder, funcionem da forma mais eficiente possivel®.
Ao contrdrio, as teorias criticas ndo sao naturalistas, mas reflexivas e historicistas,
olhando de forma holistica para os funda-

PARA AS TEORIAS CRITICAS, 0 EGOISMO, mentos da ordem internacional, numa
AS DESIGUALDADES E INSEGURANCAS l6gica dialética e emergente. Ndo assumem
NAO SAO NATURAIS, MAS PRODUTO o mundo presente como natural e imutdvel,
DE UM PROCESSO HISTORICO QUE SE DESENROLA  mas sim como resultado de um processo
E EVOLUI EM PERMANENTE TENSAO histdérico dindmico. Isto significa que as
TRANSFORMATIVA ENTRE FORCAS CONSERVADORAS  teorias criticas olham para a forma tradi-
DEFENSORAS DA CONTINUIDADE E FORCAS cional de explicar o mundo das teorias
PROGRESSISTAS DEFENSORAS DA MUDANCA. racionalistas, sobretudo o neorrealismo,

como visGes a-histdricas, limitadas e limi-
tativas do conhecimento dos processos historicos que explicam as relacées internacio-
nais. Na leitura critica, as visGes dominantes assumem que o mundo é naturalmente
egoista, desigual e inseguro. Para as teorias criticas, o egoismo, as desigualdades e
insegurancas nio sdo naturais, mas produto de um processo histdrico que se desenrola
e evolui em permanente tensio transformativa entre forgas conservadoras defensoras
da continuidade e forcas progressistas defensoras da mudanca.

Mais do que apenas as interacdes estratégicas da politica internacional, devemos pensar as
relagdes internacionais como ordens internacionais. As ordens internacionais s3o socialmente
construidas e desenvolvem-se dialeticamente ao longo da histdria®'. As ordens internacionais
sdo constituidas por estruturas materiais e ideacionais e comportam fatores estdticos
e dindmicos. Sdo estas estruturas que condicionam os contextos politicos, econémicos
e sociais da agéncia dos atores das relagGes internacionais e produzem uma determinada
ordem internacional®?. A ordem internacional nio deve ser compreendida e estudada na
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otica da sua manutencdo e reproducdo conservadora®®, mas sim na Otica critica de com-
preender os seus focos de injustica e conflito, propondo possibilidades alternativas.

Cox olha para a globalizacdo como reflexo de uma ordem internacional hierarquizada
em trés niveis: os que se integram razoavelmente na economia global, os que a servem
de uma forma subordinada e precdria, e os que simplesmente s3o excluidos do processo
de globalizac¢do. O grande desafio da globalizacdo € o de conseguir ativar uma common
will sobre uma visio alternativa que supere as divisOes — geograficas, étnicas, religiosas,
e de género — que atravessam a hierarquizagio social criada pela atual globalizacio®.
Esta visdo deve centrar-se numa nova e mais inclusiva forma de produgio global. Um
modelo alternativo de producido que nio se baseie no excesso de consumismo, que
minimize os impactos energéticos e poluidores e maximize as oportunidades de par-
ticipagdo politica e de emancipacio dos cidaddos globalmente®. Apesar de ndo ser um
otimista, e ser critico da visio emancipatdria de raiz iluminista®, Cox deposita espe-
rangas na sociedade civil transnacional e nos seus movimentos participativos, como os
movimentos sociais nfo violentos. Cox defende a necessidade da criagio de um novo
multilateralismo, menos elitista e mais democrdtico, construido de cima para baixo
com base numa sociedade civil participativa global®.

Diversamente do ecletismo de Cox, existe uma corrente que deriva diretamente da EF,
sobretudo de Habermas®, de onde se destaca o tedrico Linklater*”. O seu principal
leitmotiv € o desenvolvimento de uma teoria critica global das RI ligada a um projeto
emancipatorio cosmopolita. Esta visio global baseia-se na reafirmacio de uma critica
cosmopolita ao sistema vestefaliano e na necessidade de expandir as fronteiras morais
das comunidades politicas atuais (estados). Esta expansio deve realizar-se através de
uma €tica cosmopolita que questione o valor moral das fronteiras nacionais, nomea-
damente os seus «défices morais»™. A ideia de Linklater consiste na possibilidade
transformativa de criar novas comunidades politicas, bem como uma nova concegio
de cidadania que, de forma interligada, vincule autoridades infraestatais, estatais e
transnacionais. Isto permitird construir uma lealdade cosmopolita no quadro de uma
sociedade internacional pds-Vestefdlia. Esta transformagdo cosmopolita pds-estatal terd
como resultado uma verdadeira revolugio nas formas de relacionamento dos atores na
comunidade politica. As sociedades deixariam de se organizar numa légica de rivalidade
geopolitica no contexto de anarquia internacional. O mundo pds-Vestefdlia ird possi-
bilitar inovadoras formas de cooperagio que assegurardo o respeito por solugdes inter-
nacionais pluralistas e soliddrias num quadro cosmopolita”™. Estas novas formas de
cooperagio institucional tém por base ldgicas de didlogo e de consentimento, que
substituiriam as de dominio e de forca.

Ao contrdrio da visdo a-histdrica do neorrealismo, Linklater ndo acredita que o ambiente
competitivo e conflitual do sistema internacional andrquico seja intermindvel e repro-
duzido ad aeternum. Linklater refuta a tese neorrealista da imutabilidade andrquica da
ordem internacional e defende a possibilidade da criacio de uma comunidade politica
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cosmopolita que, com base na universalizacio de direitos e da comunica¢io dialdgica,
elimine a politica da exclusio e a sua consequente geracio de conflitos e guerra.

Para possibilitar a construcio deste projeto emancipatorio pds-vestefaliano, Linklater
propde trés passos™ analiticos interligados: o normativo, o socioldgico e o praxiolégico™.
O primeiro passo ¢ a reflexdo sobre o objetivo da emancipacio e a consequente andlise
critica das fundagGes normativas da atual ordem internacional e das possiveis e desejdveis
futuras ordens internacionais. A emancipacio fundamenta-se na expansio e aprofunda-
mento da liberdade e da igualdade através da universaliza¢io do didlogo, do consentimento
e da incluso. Para tal, € necessdrio seguir trés caminhos: (i) aumentar as esferas da vida
social e institucional onde os modos de governo sejam motivados e reguladas pelo didlogo
e consenso em vez de pelo poder e forga; (ii) dar voz aos excluidos, aumentando o nimero
de seres humanos com acesso a uma speech comunity universal; (iii) criar condic¢des socioe-
condmicas efetivas, e nio apenas nominais, para que todos os membros da comunidade
politica possam participar, dialogar e deliberar ativa e livremente”™.

O passo socioldgico resulta da necessidade de se estudar a evolugio historica das comu-
nidades politicas produzindo uma sociologia histdrica dos avancos e recuos da forma-
¢do das sociedades nacionais e internacionais. E essencial compreender e explicar
historicamente como, e de que modo, se constroem e reproduzem as ordens interna-
cionais. Com base no construtivismo e na sociologia histdrica (EI) devemos estudar os
processos histdricos relativos a evolugio e expansio das ideias e normas emancipatdrias
humanistas, como os direitos humanos.

Finalmente, o passo praxioldgico exige que a andlise critica desenvolva conhecimento
que esteja ligado ao mundo real e seja relevante para a prdtica social e politica. Aqui,
devemos comecar por perceber como € que as preocupagdes éticas emancipatdrias se
podem aplicar na prdtica da decisdo politica. Neste sentido, Linklater centrou-se no
principio ético-praxioldgico de «nfo fazer o mal» e na sua capacidade de influenciar a
ativacdo de politicas externas éticas e normas de direito internacional que se guiem
pelo principio de evitar ou reduzir a capacidade de fazer mal e provocar danos™.
Linklater realiza uma andlise da evolu¢io das normas e convengdes sobre o mal/danos
(genocidio, violéncia contra as mulheres, tortura). Aqui demonstra, por um lado,
o progresso moral existente e, por outro, o potencial emancipatdrio ainda por cumprir
relativamente a capacidade de fazer e controlar o mal e o sofrimento nas relacdes inter-
nacionais™. A sua andlise centra-se nas justificacGes sobre a utilizacdo do poder violento
e na sua possibilidade de causar danos na sociedade internacional (o mal). O seu prin-
cipal argumento é que o poder de fazer 0 mal pode e deve ser controlado para que as
sociedades possam coexistir com o minimo de danos violentos.

Depois, existem as vdrias teorias criticas que se centraram nos aspetos mais metatedricos.
Isto significa que sdo teorias criticas porque nio concordam com o positivismo e com o
projeto racionalista moderno/progressista/capitalista que circunscreve o modo dominante
de teorizar as relacGes internacionais. Neste quadro, as teorias criticas desenvolveram
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uma importante critica pés-moderna, pds-estruturalista e pds-positivista as teorias domi-
nantes nas RI. Num esforco de sintese, podemos dizer que estas abordagens criticas
interligam o pds-modernismo com o pds-positivismo, pois a0 invés de abordar a validade
de varidveis especificas — atores, processos, niveis de andlise ou metodologias positi-
vistas —, a maioria dos tedricos criticos acentua a reflexividade do conhecimento e desafia
a premissa positivista-modernista de que o mundo social constitui uma realidade objetiva,
cognoscivel e passivel de andlise e descricdo neutra e sistemdtica.

Finalmente, podemos considerar um terceiro grupo de teorias criticas que, embora com
ligacGes as visOes criticas gerais jd referidas (EF, pds-modernismo/pds-estruturalismo/
[pds-positivismo e marxismo), desenvolveram teorias relativamente mais especificas.
Em RI, podemos falar de uma teoria critica feminista?, de uma teoria critica dos estudos
da seguranca™, de uma teoria critica pds-colonial”, ou de uma teoria critica verde/eco-
l6gica®. Aqui, importa destacar as abordagens feministas. Embora o pensamento femi-
nista em RI tenha uma histdria intelectual relativamente auténoma face a EF,
a abordagem feminista comunga do seu espirito critico. As abordagens feministas argu-
mentam que as RI sdo uma disciplina marcada pelo género (masculino). Existe uma
masculinizacdo dos seus conceitos e objetos de estudo, bem como das questdes que
coloca e das respostas que apresenta. Isto ndo significa que as abordagens feministas
sejam apenas sobre o papel da mulher. Em RI, o feminismo € sobre a interdependéncia
entre géneros e, sobretudo, sobre a demonstracio critica de como as R, e a sua andlise
das relagGes internacionais, sio uma construgio social dominada pelo género masculino.
O seu principal objetivo é desnaturalizar as diferencas de género assumidas pelas visdes
dominantes e desconstruir as diferencas excluidoras presentes na formatacio dominante
(patriarcal) do papel da mulher nas RI e no mundo. Para tal, apresentam uma abordagem
alternativa® e tentam demonstrar o papel decisivo das mulheres nas RI /ri®.

Apesar da sua diversidade relativa, todas as abordagens criticas partilham um espacgo
ctitico comum, nomeadamente face as relacGes e estruturas de poder dominantes que
condicionam as formas de fazer a politica e a ciéncia em RI. As abordagens criticas
partilham o cardter critico/normativo/politico relativo a possibilidade e vontade de trans-
formar/mudar o mundo, numa perspetiva emancipatoria e inclusiva.

De um ponto de vista do progresso da disciplina, as teorias criticas foram importantes
pois abriram novos espacos e angulos de abordagem e, sobretudo, contestaram a forma
seletiva dominante como se problematizavam umas questdes e ndo outras. Em ultima
andlise, o que distingue e caracteriza todas as teorias criticas face as teorias principais
dominantes reside no espirito critico da afirmacio de Robert Cox: «theory is always for
someone and for some purpose»®, bem como — ainda que existam discussdes criticas
sobre o que isso realmente significa® — na assun¢io de um compromisso com um
projeto emancipatdrio da humanidade.

Em sintese, as teorias criticas partilham dois pressupostos bdsicos e interligados.
Primeiro, uma atitude critica e alternativa sobre a forma de estudar e compreender o
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mundo. Segundo, as teorias criticas assumem uma particular posicio ética (critica)
sobre a responsabilidade da disciplina e dos seus académicos se envolverem na possi-
bilidade de mudarem o mundo. Por isso, Cox sublinha que ndo basta explicar o mundo,
¢ preciso mudd-lo®. Ao que podemos acrescentar: quanto mais e melhor conhecermos
criticamente 0 mundo menos dificil serd mudd-lo.

0 CONSTRUTIVISMO
O construtivismo € sobretudo uma teoria social que demonstra a importincia decisiva
das relacGes constitutivas que se estabelecem entre as ideias, o conhecimento e os
factos. O grande argumento do construtivismo consiste na demonstracio de que todas
as varidveis relevantes das teorias das RI — poder militar, transa¢des econdmicas, insti-
tuicGes internacionais ou preferéncias domésticas — ndo sdo apenas importantes por
serem factos materiais objetivos mas, principalmente, por terem determinados signi-
ficados sociais e singulares interpretacOes ideacionais intersubjetivas. Por exemplo,
a natureza da anarquia internacional é sobretudo uma construg¢io social e o seu signi-
ficado resulta do entendimento intersubjetivo dos estados, e ndo apenas da sua pura
objetividade material®.
Os construtivistas argumentam que os aspetos mais importantes das relacles interna-
cionais sdo sociais e ideacionais e ndo unicamente materiais. Para o construtivismo,
os factos e a realidade s3o sempre uma cons-

0S CONSTRUTIVISTAS ARGUMENTAM trugdo intersubjetiva e social. Deste modo,
QUE QS ASPETOS MAIS IMPORTANTES nZo é possivel explicar a existéncia de factos
DAS RELACOES INTERNACIONAIS SAO SOCIAIS totalmente objetivos e exteriores as observa-
E IDEACIONAIS E NAO UNICAMENTE MATERIAIS. ¢Oes humanas. Isto significa que o mundo
PARA O CONSTRUTIVISMO, 0S FACTOS politico n3o é uma realidade fisica e material
E A REALIDADE SAO SEMPRE UMA CONSTRUCAO  independente da interpretagio humana.
INTERSUBJETIVA E SOCIAL. Neste sentido, para o construtivismo os prin-

cipais focos de andlise das RI devem ser a

cultura politica e social, a identidade e as normas que influenciam e condicionam
o comportamento dos atores nas relacdes internacionais, nomeadamente a observacio
e explicitacio do fendmeno do entendimento partilhado relativamente aos problemas, agendas
e comportamentos adequados a desenvolver perante o jogo da politica internacional.
O construtivismo é uma teoria ideacional das rela¢Ges internacionais que dd particular
destaque a inter-relagio entre as ideias, crencas, identidades e ideologias dos atores
internacionais (agéncia) e o ambiente ideacional e normativo que formata e embebe
historicamente determinada ordem internacional (estrutura). Deste modo, o constru-
tivismo ¢é especialmente sensivel ao estudo da mudanga e a historicidade das ordens
internacionais. Ao contrdrio do realismo, o construtivismo sublinha que a mudanga
nas relagdes internacionais ndo resulta apenas da alteracdo de fatores materiais, mas
antes, e sobretudo, de fatores ideacionais, sociais e normativos.
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De um ponto de vista substantivo, o construtivismo interessa-se pelos novos atores
globais, nomeadamente os atores transnacionais ligados as ONG ou as redes de advogados
transnacionais e a sua capacidade de influenciarem os interesses dos estados. Outra
importante drea de pesquisa do construtivismo é o estudo do papel das normas,
nomeadamente das suas funcoes regulatdrias e constitutivas e da sua influéncia na construgio
dos interesses dos estados, das organizagOes e dos empreendedores normativos®.

O construtivismo desenvolveu um particular interesse pela explicacio compreensiva do
impacto dos direitos humanos e de outras formas de institucionalizacio das normas na
construgio do comportamento adequado em relages internacionais. Estudos construti-
vistas importantes vieram demonstrar que, ao contrdrio do que defendem as teorias
racionalistas, as institui¢des ndo sdo somente instrumentos dos interesses dos estados.
Em determinadas circunstancias € possivel que os lideres e as burocracias das instituicGes
internacionais desenvolvam interesses proprios que contrariam os interesses dos estados®.
Pode até ser possivel uma articulacio singular entre interesses dos estados, interesses
das liderancas e burocracias internacionais, interesses de atores nfo estatais transnacio-
nais e interesses de atores de resisténcia identitdria que permitam uma coligagio de
vontades e a construgdo de um interesse internacional®. Em sintese, ao socializar as relagdes
internacionais o construtivismo introduziu progressos importantes na disciplina. Com
a ascensdo do construtivismo, as RI deixaram de ser dominadas por uma visio exclusi-
vamente neoecondmica, utilitdria e materialista. Por outro lado, o construtivismo originou
uma melhor comunicacio tedrica entre as teorias mais racionalistas e as teorias mais
reflexivas. O construtivismo também permitiu a construcio de pontes interdisciplinares,
nomeadamente com a Histdria e a Sociologia. Exemplos desta capacidade comunicativa
foram a introdugio de uma vis3o mais socioldgica sobre o poder e as ideias na formacio
dos interesses em politica externa®. Qutro progresso importante foi o de demonstrar a
importincia do papel da cultura®, da identidade®?, das normas?®® e das prdticas® na cons-
trugdo social das inter-relacdes presentes na sociedade internacional.

0 MOMENTO ATUAL DAS TRI: A TOLERANCIA PARADIGMATICA E 0S RISCOS

DO EMPOBRECIMENTO TEORICO

Na transi¢do de milénio as RI viveram uma primavera tedrica que fez desabrochar uma
grande diversidade na disciplina. Por um lado, surgiu um novo grande debate entre o
racionalismo e o construtivismo®; por outro, retornaram alguns dos eternos debates.
A disciplina ganhou maior maturidade e consequente capacidade autocritica. Daqui
resultou uma atitude reflexiva sobre o0 modo dominante de construcio do edificio ted-
rico das RI. As principais criticas, geradoras de novos minidebates, prendem-se com a
assuncio dos excessos das guerras paradigmadticas, e da necessidade de se assumir uma
leitura plural e menos mitica dos grandes debates que inventaram as RI. Assim, a dis-
ciplina comegou a reconhecer as limita¢Ges eurocéntricas, masculinas, hegemonicas e
neopositivistas dos seus anos formativos.
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Apos décadas de inovagio tedrica, encetou-se uma discussio sobre o fim da teoria em RI%.
Por um lado, estarfamos a viver um momento de relativa estagnacio da imaginacio
tedrica na disciplina. Por outro, a tradicional estruturagio social e cientifica com bases
em tradicGes tedrico-paradigmadticas estaria em crise. Muitos académicos jd ndo se
reconhecem nesta estruturacio e ndo conseguem incluir o seu trabalho na teorizagio
paradigmdtica. Na verdade, nio se trata do fim da teoria, mas a tradicional e compe-
titiva teorizacfo com base em paradigmas rivais parece ter entrado em declinio. Embora
os paradigmas continuem a estruturar a disciplina e o centro anglo-americano per-
maneca dominante, existe uma tendéncia que demonstra mais abertura e pluralidade
na forma de teorizar e investigar em RI. Isto significa que a disciplina tenta desenvolver
um novo caminho tedrico, mais dialogante e inclusivo face as diferentes teorias prin-
cipais. Existem vdrias hipGteses para este caminho. Primeiro, abandonar os grandes
debates e o radicalismo tedrico dos ismos*. Segundo, tentar abracar o ecletismo ana-
litico™ e o pluralismo tedrico integrador”. Terceiro, tentar desenvolver uma filosofia
da ciéncia que se centre nos mecanismos causais'®, mas que leve em consideracio as
criticas pos-positivistas, sem deixar de articular padrdes de afericio do progresso
cientifico na disciplina de RI.

Isto significa que através de um maior didlogo intratedrico a disciplina de RI conse-
guiu atingir alguns consensos importantes sobre o papel e funcio da teoria no pro-
gresso da disciplina. Desde logo, na fundamental assungdo que hd diferentes tipos
de teorizacdo. Mesmo que continuem a existir fraturas epistemoldgicas e metodolo-
gicas na disciplina, uma coisa é assumir preferéncias, outra €, como no passado, viver
em permanente guerra civil no debate de RI. Isto significa que estamos a viver um
momento de maior tolerdncia paradigmdtica em RI. Embora continuem a existir dife-
rencgas importantes sobre o significado da teorizacdo em RI, e os eternos debates
sobre teorias explicativas/empiricas/prdticas versus teorias criticas/constitutivas/refle-
xivas persistam, existe uma maior cultura de didlogo e tolerdncia face a diferentes
formas de teorizar.

Contudo, a disciplina de RI, devido a sua particular contemporaneidade, nio estd
imune ao atual Zeitgheist politico e cientifico que questiona o papel tradicional das
ciéncias sociais. Por isso, a disciplina de RI estd hoje excessivamente exposta a riscos
de empobrecimento tedrico. Estes riscos sdo vdrios, mas aqui iremos focar-nos em
dois: o virus da empirizacio e o virus da teorizagido fetiche. Primeiro, devido a difu-
sdo exponencial de programas de pds-graduacio em estudos internacionais/globali-
zacdo/assuntos internacionais, etc., existe uma tendéncia global de produzir estudos
empiricos sobre «grdos de areia» que, em regra, nio dialogam com as tradi¢Ges
paradigmadticas das teorias principais e, portanto, nio enriquecem os debates tedricos
nem introduzem contribuicdes relevantes para o progresso da disciplina.

A pressio da profissionalizagido e do mercado da investigacdo promove a producio de
imensos estudos empiricos que produzem muita informagdo mas pouco conhecimento.
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Esta tendéncia é notdria em RI e provoca o empobrecimento tedrico da disciplina e a
sua consequente irrelevincia cientifica. Em ciéncia é obrigatdrio descobrir dados empi-
ricos novos, mas estes dados ndo podem ser apresentados de forma a-tedrica. Uma
coisa sdo andlises empiricas descritivas ou informativo-jornalisticas, outra coisa sdo
explicacOes cientificas. Apds cem anos de debates sobre como fazer ciéncia em RI
e ultrapassar as meras descricGes, existe

uma tendéncia, epistemologicamente ingé- A PRESSAO DA PROFISSIONALIZACAQ
nua, de simplesmente apresentar dados E DO MERCADO DA INVESTIGACAO PROMOVE A
empiricos sem os teorizar. Claro que existe PRODUCAO DE IMENSOS ESTUDOS EMPIRICOS QUE
um argumento razodvel para a empiriza- PRODUZEM MUITA INFORMACAO MAS POUCO
cdo. Este argumento consiste em defender CONHECIMENTO. ESTA TENDENCIA E NOTORIA
que a investigacdo deve centrar-se nos fac-  NAS Rl E PROVOCA O EMPOBRECIMENTO TEORICO
tos libertos de distor¢Oes ideoldgicas e DA DISCIPLINA E A SUA CONSEQUENTE
valorativas. Todavia, em ciéncias sociais, IRRELEVANCIA CIENTIFICA.

ndo existe maior distor¢cio ideoldgica do

que afirmar que os factos falam por si.

Por outro lado, uma maior quantidade de dados empiricos, ou uma mais rigorosa
formaliza¢io de dados, nio significa automaticamente melhores explicagdes cientificas.
Como gostava de sublinhar Keneth Waltz, ndo precisamos de mais livros, precisamos
de melhores livros™. De facto, de um ponto de vista de relevincia cientifica, existe uma
massificacdo de estudos empiricos que nio produzem os consequentes progressos na
disciplina. Isto, alids, jd4 aconteceu no passado com os projetos de event data no quadro
dos programas de investigacio da politica externa comparada que, apesar de coletarem
muitos dados, ndo avangaram muito na explicagdo do comportamento dos estados.
Isto ndo significa que nio defendamos a investigacio empirica e os programas de
investigacdo de recolha e tratamento de dados agregados. Pelo contrdrio, é fundamen-
tal descobrir mais e melhores dados empiricos. Em regra, ndo existem teorias sem
investigacio empirica. A teorizagdo em RI baseia-se, ou interliga-se, com a investigacdo
empirica. O que no deve existir é investigacdo empirica sem um enquadramento ted-
rico. No limite, corremos o risco de confundirmos informac¢do com conhecimento
e de ndo distinguirmos as fronteiras entre jornalismo internacional, andlise politica
e ciéncias sociais.

Para além do virus da empirizagdo, existe outro importante risco que é o da teoriza¢io
fetiche. No lado oposto a empirizacio, existe igualmente uma tendéncia de inventar
teorias e de discutir questdes excessivamente abstratas que nio estio relacionadas com
os problemas do mundo real das rela¢Ges internacionais. Existem vdrias discussdes
metatedricas que se esquecem do propdsito principal do projeto intelectual das RI:
encontrar solugbes para evitar a guerra e construir a paz. Novamente, isto ndo significa que
nio devam existir discussdes metatedricas. E importante que as RI tenham atingido
uma maior sofisticacdo na sua argumentacio ontoldgica e epistemoldgica.
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Esta sofisticagdo também ¢é relevante para se investigar dados empiricos e produzir
melhor conhecimento. Contudo, a disciplina ndo se deve enredar em discussdes meta-
tedricas ao ponto de secundarizar a andlise das questdes prementes do mundo real.
E 0 oposto, devemos ter um conhecimento mais sofisticado das fundagGes metatedricas
da disciplina para conseguirmos produzir melhores explicacdes sobre o funcionamento
do mundo. Da mesma forma que devemos perceber que as RI ndo sio jornalismo, também
devemos perceber que as RI ndo sio filosofia. Embora a disciplina deva ter a capacidade
de integrar ambas as dimensdes: o imediatismo dos factos e a especulacio abstrata-1dgica,
o0 seu objetivo deve ser produzir conhecimento util sobre 0 mundo. Isto €, explicar de
forma critica e imaginativa o que existe e o que pode existir nas relacGes internacionais.
Para tal, ndo basta permanecer relevante apenas na torre de babel. As RI ndo devem per-
der a sua ligagdo ao mundo prdtico e da decisdo politica. A disciplina deve teorizar para
apresentar mais conhecimento sobre o mundo, possibilitando aos decisores politicos
uma melhor defini¢o na escolha e implementagio das politicas publicas.

A teorizacdo como pura especulagio intelectual tem um lugar insubstituivel no edificio
das ciéncias sociais, mas ndo deve ocupar todo o edificio. A construcdo de teorias
fetiche, altamente abstratas, que sdo apenas decifradas num circulo fechado da acade-
mia e que ndo procuram ter impacto no mundo real nio fazem justica ao objetivo da
invencdo das RI. A disciplina ndo deve produzir teorias para se afastar do mundo real.
E o oposto. As RI devem produzir teorias para compreendermos melhor o funciona-
mento do mundo e podermos, quer como cidaddos quer como agentes politicos, tomar
decisdes mais esclarecidas.

CONCLUSAO

Como vimos, a disciplina de RI realizou uma evolucio progressiva e alcangou importantes
marcos tedricos que lhe permitiram ultrapassar as «descri¢Oes densas»'® e atingir explica-
¢Oes generalizdveis. Apesar de a disciplina assumir a existéncia de vdrias formas de teorizar'®
e de o dominio monista da teorizacdo tradicional neopositivista ter sofrido sérios desafios,
nio é o fim da teoria, nem os debates tedricos estdo encerrados. Em ciéncia os debates
evoluem, reinventam-se, mas nunca acabam. Todavia, atualmente, a teoria das RI tenta
abandonar as guerras paradigmadticas e definir um caminho comunicativo que possibilite
integrar os progressos tedricos que as vdrias teorias principais da disciplina alcangaram.
Claro que proclamar o momento pds-paradigmadtico é mais fdcil do que praticd-lo.
Como vdrios estudos demonstram, continuam a existir importantes divisGes paradig-
mdticas na disciplina. Contudo, apesar da continuidade das tradi¢Oes de investigacio das
teorias principais, também € evidente uma mudanca no estilo comunicacional entre as
diferentes teorias. E possivel afirmar que existe mais comunicagio interparadigmadtica
na disciplina do que no passado. Em geral, as guerras paradigmadticas e a continua luta
de autodeterminacio cientifica da disciplina atenuaram-se substancialmente, o que
reflete a maturidade da disciplina.
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Contudo, a disciplina de RI continua a ter de superar alguns desafios. Desafios relativos
a sua afirmacgio no seio das ciéncias sociais e, sobretudo, a sua relevincia social e
politica. Neste quadro, a nossa proposta é que as RI devem seguir dois caminhos.
Primeiro: promover um verdadeiro inter-
CONTUDO, A DISCIPLINA DE RI CONTINUA A TER
DE SUPERAR ALGUNS DESAFIOS. DESAFIOS
RELATIVOS A SUA AFIRMACAO NO SEIO
DAS CIENCIAS SOCIAIS E, SOBRETUDO,
A SUA RELEVANCIA SOCIAL E POLITICA.

cambio tedrico entre as melhores ideias
existentes nas diferentes tradi¢Ges tedrico-
-paradigmadticas da disciplina. Segundo:
promover mais e melhores pontes cienti-
ficas entre as Rl e as outras ciéncias sociais.
E indispensdvel que os académicos de RI
apreciem o exercicio de acolher as boas ideias, seja qual for o castelo disciplinar
e paradigmdtico onde se situem. S6 assim serd possivel construir um discurso tedrico
inteligivel e comunicativo intra e interdisciplinar sobre o progresso da disciplina.

Existem diferentes tipos de teorias, mas é necessdrio uma maior comunicagio intratedrica
sobre a forma de pensar as Rl e as relacOes internacionais. Para tal defendemos trés passos:

+ Primeiro, ndo devemos teorizar em tunel, sé estudando as nossas preferéncias
e desconhecendo tudo o que estd fora do tunel.

» Segundo, ndo é benéfico alimentar divisGes artificiais entre teorias e entre o pensamento
metatedrico e o pensamento prdtico. Ndo ignorando que em RI, como em todas as ciéncias
sociais, existe diversidade na aplicabilidade prdtica e pedagdgica das teorias, nio devemos
criar castelos, mas pontes, entre os vdrios modos de teorizar. Uma boa teoria especifica e
prdtica deve assentar em principios solidos relativos a aspetos ontoldgicos e normativos.

» Terceiro, € necessdrio assumir que nfo existem teorias a-histdricas, imunes aos con-
textos sociais e politicos e isentas de sentidos ético-normativos.

No final do dia, o verdadeiro e relevante problema € que apesar de tantas teorias e for-
mas de teorizar, na prdtica, a injustica e a violéncia continuam a acumular vitimas'.
Mais do que as preferéncias subjetivas, na torre de babel, sobre o tipo de teorizacio,
importa que ela seja relevante e impactante na mudanca positiva do mundo.
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NOTAS

T Utilizamos Relagdes Internacionais

[RI) em mailsculas para nos referirmos a
disciplina e relacdes internacionais (ri) em
mindsculas para nos referirmos aos feno-
menos empiricos.

2 WIGHT, M. - «Why is there no inter-
national theory?». In International Rela-
tions. Vol. 2, N.° 1, 1960, pp. 35-48.

3 RUGGIE, J. G. - «What makes the world
hang together? Neo-utilitarianism and the
social constructivist challenge». In Inter-
national Organization. Vol. 52, N.° 4, 1998,
pp. 855-885.

4 Quando falamos de teorizacao esta-
mos a referir-nos a capacidade de desen-
volver argumentos e modelos de andlise
abstratos e gerais sobre a organizagao,
processos e principios - explicativos,
constitutivos e normativos - da interacao
entre atores na sociedade internacional
[mundo), independentemente de particu-
larismos nacionais. Isto ndo significa que
a teorizacao ndo possa incluir teorias de
médio alcance ou teorizacdo comparativa
de estudos de area, o que significa é que
deve apresentar argumentos abstratos que
possam ser replicaveis e generalizaveis.
5 MENDES, P. E. - «As relacdes inter-
nacionais como ciéncia social: dialética
entre historia e teoria». In SOUSA, F.;
MENDES, P. E., coord. - Dicionério de Rela-
coes Internacionais. Porto: Afrontamento,
2014
6 Apesar de imperfeita, assumimos
uma visdo eclética sobre o progresso das
teorias em RI, integrando elementos neo-
lakatoseanos e elementos construtivistas
para caracterizar a sua evolucao. Esta
perspetiva baseia-se em trés principios
epistemolégicos basicos. Primeiro, os
programas de investigacao das teorias
principais colocam questdes importantes
relativamente a novos puzzles-problemas
empiricos e teéricos. Segundo, as teorias
principais apresentam respostas plausi-
veis e convincentes, suportadas por argu-
mentos empiricos, constitutivos e
normativos. Terceiro, as teorias principais
estdo a produzir conhecimento cumula-
tivo. Ou seja, desenvolvem mais ou melho-
res explicacdes sobre as relacoes
internacionais. MENDES, P. E. - «Teoria das
relacdes internacionais no pos-Guerra
Fria: progressos e debates». In LARA, A.
Souza; CALDAS, R. Gomes; DIZ, Jamile B.
Mata - Paz & Guerra: Contributo para o Dia-
logo entre Direito Internacional e Relacoes
Internacionais. Lisboa: ISCSP, 2017.

7 MENDES, P. E. - «A [re)invencao das
relacées internacionais na viragem do
século: o desafio do construtivismo». In
Relacées Internacionais. N.° 36, 2012, p. 106.
8 VASQUEZ, J. - «The realist paradigm
and degenerative versus progressive
research programs: an appraisal on neo-
traditional research on Waltz's balancing
proposition». In American Political Science
Review. Vol. 91, N.° 4, 1997, pp. 899-912.

LEGRO, J.; MORAVCSIK, A. - «ls anybody
still a realist?». In International Security.
Vol. 24, N.° 2, 1999, pp. 5-55. FEAVER, P.
[et al.] - «Correspondence: brother, can
you spare a paradigm? (or was anybody
ever a realist?)». In International Security.
Vol. 25, N.° 1, 2000, pp. 165-193.

% MENDES, P. E. - «Identidade, ideias
e normas na construcao dos interesses
em politica externa: o caso portugués».
In Anélise Social. 227, LIl (2), 2018,
pp. 458-487

1® WOHLFORTH, W. - «Realism». In
REUS-SMITH, Christian; SNIDAL, Duncan
eds. - The Oxford Handbook of International
Relations. Oxford: Oxford University Press,
2008, pp. 131-149, aqui p. 133

" Devido a0 problema de inseguranca
eincerteza provocado pela natureza anar-
quica do sistema, os estados estao cons-
tantemente em alerta para a possibilidade
de poderem ser confrontados com avan-
cos de poder de outros estados que os
possam prejudicar ou até eliminar. Os
estados irdo aumentar as suas capacida-
des de poder material para fazerem face
a concentracées de poder (balanceamento
interno) ou reunir as suas capacidades
com outros estados através de aliancas
(balanceamento externo). WALTZ, K. -
Theory of International Politics. Boston:
Addison Wesley, 1979.

12
Walt explica que o racional da balanca
de poder é mais rigoroso quando existe
uma ameaca. A teoria prevé que os esta-
dos irdo balancear quando existe, ou é
percecionada, uma ameaca. Outra inova-
cao de Walt é a sua interpretacdo sobre a
distin¢do entre balancing (aliar-se a outros
estados contra ameacas) e bandwagoning
(a opgao oportunista de um Estado se aliar
com a fonte da ameaca, nomeadamente
se percecionar que este é o Estado mais
forte]. WALT, S. - The Origins of Alliances.
Ithaca: Cornell University Press, 1987

13 Inicialmente cunhada por John Herz
(1950), foi desenvolvida por Robert Jervis.
Ateoria argumenta que quando os estados
aumentam as suas capacidades de poder
militar para se defenderem estao auto-
maticamente a diminuir a sua seguranca
por via do efeito, nao intencional, de
aumentarem a inseguranca dos outros
estados, uma vez que estes sao levados
areagir aumentando também o seu arma-
mento. Devido ao dilema de seguranca os
estados que aumentam as suas capacida-
des de seguranca despoletam uma espiral
de desconfianca e rivalidade militar nos
outros estados. JERVIS, R. - «Cooperation
under the security dilemma». In World
Politics. Vol. 30, N.° 2, 1978, pp. 167-214
14 Esta teoria defende que a natureza da
politica internacional é fortemente
influenciada pela facilidade ou dificuldade
de avancar com operacdes ofensivas.
Quando, em termos comparativos, as ope-
racoes ofensivas se apresentam racional-
mente mais vantajosas do que as
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operacées defensivas, a teoria sugere que
a guerra e o conflito se tornam mais pro-
vaveis. Quando sdo as operacgdes defen-
sivas que tém a vantagem comparativa,
a paz e acooperacao sao mais provaveis.
Cf. BROWN, M. [et al.], eds. - Offense,
Defense, and War. Cambridge: MIT Press,
2004.

15 ATEH argumenta que a existéncia de
estabilidade no sistema necessita de uma
poténcia hegemonica que defina e garanta
a aplicacdo de regras na interagao entre
os atores. Um Estado hegemon tem trés
atributos: a capacidade de impor as regras,
avontade para o fazer e um compromisso
com aordem internacional do sistema que
seja percecionado como mutuamente
benéfico para os outros atores principais.
A TEH assenta na ideia que ao longo da
histéria os estados mais poderosos tendem
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