Data de Publicacao

Resumo

Editor
Palavras Chave

Tipo
Revisdo de Pares

Colegdes

J7
Lusiada”

Repositorio das Universidades Lusiada

Universidades L usiada

Mendes, Pedro Emanuel

O poder easideias na politica externa da
Indonésia democr atica : ser ou ndo ser um ator
global?

http://hdl.handle.net/11067/6691

M etadados
2017

Este artigo faz uma andlise interligada dos fatores de poder e dos fatores
ideacionais que constituem as principais coordenadas da politica externa
da Indonésia democrética. Ao contrério das andlises racionalistas
tradicionais, propde uma abordagem sociocultural com o objetivo de
introduzir uma compreensado sofisticada sobre as ideias e as préticas do
comportamento internacional do Estado indonésio. Desenvolve uma
andlise dos ciclos politicos internos da Indonésia democrética e sintetiza
asprin...

This article makes an interlinked analysis of the material and ideational
factors that constitute the main coordinates of democratic Indonesia’s
foreign policy. Unlike traditional rationalist analyzes, it proposes

a sociocultural approach with the aim of making a sophisticated
understanding of the ideas and practices of the international behavior
of the indonesian State. It develops an analysis of the internal political
cycles of democratic Indonesia and synthesizes the main features of its
for...

IPRI - Universidade Nova de Lisboa

Relacbes internacionais, Politica externa Indonésia,, Andlise da politica
externa, Poder materia eideacional, Sudeste Asiético

article
yes
[ULP-FD] Artigos

Esta paginafoi gerada automaticamente em 2024-09-21T10:25:01Z com
informacéo proveniente do Repositério

http://repositorio.ulusiada.pt


http://hdl.handle.net/11067/6691

O PODER E AS IDEIAS NA POLITICA
EXTERNA DA INDONESIA

DEMOCRATICA

SER OU NAO SER UM ATOR GLOBAL?

Pedro Emanuel Mendes

INTRODUCAO

O que € que move os estados? Os estados obedecem uni-
camente a uma légica racional de maximizacdo de fatores
materiais (poder) ou o seu comportamento obedece simul-
tanea e interligadamente a ldgicas ideacionais (ideias),
nomeadamente, normativas, ideoldgicas e identitdrias?
Por outro lado, na constante dialética entre continuidade
e mudanca dos padrdes histdricos das politicas externas
dos estados, qual a importancia das transicdes politicas
internas na redefinicdo dos seus interesses?

Partindo desta problematica, este artigo desenvolve uma
analise da politica externa da Indonésia democrdtica. Rela-
ciona a politica interna com a politica externa da Indoné-
sia, sintetiza as suas principais caracteristicas e discute a
possibilidade da sua afirmacdo global.

Como os fundadores da andlise de politica externa (APE)
constataram', e recentemente foi recordado, a politica
externa comegca na politica interna?. Assim, centramo-nos
na analise dos ciclos politicos internos da institui¢do
democrdtica indonésia e na sua influéncia nas dindmicas
de continuidade e mudanca das ideias e interesses da sua
politica externa.

O artigo sublinha que para compreendermos a politica
externa da Indonésia democrdtica devemos ter conscién-
cia das dindmicas de reconstrucdo dos seus interesses,
bem como da importincia dos decisores e dos seus con-
textos, nomeadamente dos ambientes politicos e ideacio-
nais que constroem as suas visoes do mundo e respetivas
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RESUMO

Este artigo faz uma andlise interli-
gada dos fatores de poder e dos
fatores ideacionais que constituem as
principais coordenadas da politica
externa da Indonésia democrdtica. Ao
contrdrio das andlises racionalistas
tradicionais, propde uma abordagem
sociocultural com o objetivo de intro-
duzir uma compreensio sofisticada
sobre as ideias e as prdticas do com-
portamento internacional do Estado
indonésio. Desenvolve uma andlise dos
ciclos politicos internos da Indonésia
democrdtica e sintetiza as principais
caracteristicas da sua politica externa.
Finalmente, discute os motivos e
razdes para a Indonésia ser, ndo ser,
ou vir a ser, um importante ator inter-
nacional.

Palavras-chave: Politica externa indoné-
sia, andlise da politica externa, poder
material e ideacional, Sudeste Asidtico.

ABSTRACT

POWER AND IDEAS

IN INDONESIA’S
DEMOCRATIC FOREIGN
POLICY: TO BE OR NOT TO BE
A GLOBAL PLAYER?

his article makes an interlinked
analysis of the material and idea-
tional factors that constitute the main
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coordinates of democratic Indonesia’s
foreign policy. Unlike traditional ratio-
nalist analyzes, it proposes a sociocul-
tural approach with the aim of making
a sophisticated understanding of the
ideas and practices of the international
behavior of the indonesian State. It
develops an analysis of the internal
political cycles of democratic Indone-
sia and synthesizes the main features
of its foreign policy. Finally, discusses
the reasons and motives for Indonesia
to be, not to be, or coming to be, an

ideias e politicas. O artigo realiza uma identificacdo com-
preensiva da evolucdo dos interesses e das ideias da poli-
tica externa indonésia (PEI) desde a transicdo democrdtica
até a atualidade (1998-2017).

O seu primeiro objetivo é demonstrar a relacdo entre esta-
bilidade politica interna e proje¢do global da Indonésia.
O seu segundo objetivo € discutir a emergéncia do poder
e das ideias da PEI e a consequente possibilidade de a
Indonésia se transformar num Estado com influéncia glo-

important international ator. bal. Neste quadro, tenta responder as seguintes questoes:

Keywords: Indonesia foreign policy,
foreign policy analysis, material and

* Qual o impacto da transi¢do democrdtica na politica
ideational power, Southeast Asia.

externa indonésia?
* Quais as possibilidades de a Indonésia se tornar um
importante ator global?

O artigo estd divido em trés partes. Na primeira, desenvolvemos argumentos tedricos
sobre o que os estados querem e como constroem 0s seus interesses. Apresentamos
uma abordagem sociocultural da andlise da politica externa e quatro ideias-chave sobre
como contar melhores histdrias sobre a politica externa dos estados. Na segunda parte
fazemos uma analise dos contextos, ideias e decisores da politica interna e da sua
influéncia na evolucdo adaptativa da PEI. Na terceira parte apresentamos os principais
fatores de poder material e ideacional da PEI e discutimos as possibilidades da Indo-
nésia se tornar um importante ator global.

0 QUE E QUE 0S ESTADOS QUEREM

E COMO E QUE PODEMOS EXPLICAR AS SUAS POLITICAS EXTERNAS?

Todos os estados querem poder, segurancga e riqueza (PSR). Os racionalistas, sobretudo
realistas, sublinham que o fator preponderante nas relagdes internacionais é a busca
pelo poder, é da natureza humana... Todos os lideres, de todas as épocas, buscam aumen-
tar o poder.

O neorrealismo estrutural explicitou: para além da natureza humana, o que € relevante
¢ a natureza intrinsecamente andrquica e competitiva das relagdes internacionais.
A forma como os estados se comportam deriva da auséncia de governo internacional,
do estrutural dilema de seguranca, da desigual distribuicdo de poder no sistema e dos
equilibrios e desequilibrios estruturais e regionais de poder.

O neoliberalismo institucional acrescentou: sim, os estados sdo atores racionais, com-
petitivos e egofstas em busca de PSR, mas podem cooperar. Através das instituicGes,
os estados desenvolvem lacos multilaterais que minimizam os dilemas de seguranca.
Os estados podem criar comunidades de seguranca e desenvolvimento através de solucoes
072
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institucionais. O liberalismo sublinhou: sim, € possivel criar comunidades de seguranga
e ilhas de paz, sobretudo se as elites politicas e econdmicas o desejarem e se essas
comunidades forem constituidas por democracias consolidadas?.

As abordagens socioldgicas, designadamente o construtivismo, constataram: sim, todos
estes pressupostos tedricos podem ser vdlidos mas, em ultima andlise, todas as varidveis
explicativas (poder material, estrutura do sistema, instituicdes, elites e tipo de regimes
internos) dependem de interpretacdes ideacionais, de processos de socializacdo e de
significados coletivos®. Para compreendermos o que os estados querem, temos de
perceber que, para além de atores racionais, os estados sdo atores sociais que atuam
de acordo com normas, contextos e prdticas sociais. Contrariamente a simplificante
visdo racionalista, os estados ndo definem os seus interesses nacionais tendo em conta
apenas uma — objetiva e aritmética — mecanica de maximizac¢do versus minimizacdo de
fatores materiais. Os estados ndo querem simplesmente poder, também querem status®
e spirité.

Os estados atuam de acordo com fatores materiais (poder), mas também de acordo
com fatores ideacionais (ideias), nomeadamente, percetivos, normativos e identitdrios.
Apesar de todos os estados, em abstrato, quererem PSR, a forma como pensam, definem
e constroem as suas politicas publicas nacionais em busca dos seus interesses varia em
funcio das ideias dos seus lideres, da sua cultura politica e das dinimicas de constru-
cdo e reconstrucdo da identidade nacional.

Embora todos os estados tenham uma identidade ontoldgica corporativa, segunda a
qual procuram interesses nacionais bdsicos ligados ao PSR, na prdtica, como a APE
demonstra, os estados constroem os seus interesses nacionais em funcido das visoes
ideacionais e dos contextos socioculturais e identitdrios dos seus decisores.

O que os estados querem e fazem depende dos seus fatores de poder e das suas con-
dicionantes geopoliticas, mas ndo separadamente dos seus contextos socioculturais e
identitdrios e de considera¢cGes normativas.

Por exemplo, a liberta¢do indonésia de Timor obedeceu a um complexo e interligado
jogo politico-diplomdtico, mas, em ultima andlise, a l6gica normativa foi decisiva na
decisdo indonésia. Em momentos de decisdo criticos, como os das transi¢Ges politicas,
os decisores tém uma tendéncia particular para procurar caminhos com um significado
normativo adequado. Nesses momentos, os decisores tém a oportunidade de repensar
0 que sdo, qual a sua relagdo com os outros, o que podem vir a ser e como € que o poder
deve ser redistribuido’. Como sublinham March e Olson, muitas vezes nestas situagdes
os decisores procuram balizar as suas decisdes de acordo com modelos legitimos e
sistemas politicos normativamente exemplares®.

Convém, todavia, sublinhar que nio menosprezamos a importincia primacial dos
fatores materiais na constru¢io dos interesses dos estados e na formulagio das suas
politicas externas. O que defendemos € que nio podemos compreender a politica externa
dos estados se apenas tivermos em conta os fatores materiais e as ldgicas racionalistas-
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-consequenciais de obtencio de PSR. Os fatores materiais ndo podem ser desligados
das interpretacdes ideacionais dos decisores sobre o que pensam que, em determinado
contexto historico, sdo os interesses nacionais dos estados.

Neste quadro, temos vindo a consolidar um modelo de andlise da politica externa dos
estados que designamos de sociocultural. Este modelo baseia-se nas ideias bdsicas da
abordagem fenomenoldgica da invencdo da APE’, nas criticas a visdo racionalista, na
viragem socioldgica e ideacional provocada pela ascensio do construtivismo, bem
como na assuncdo das especificidades histdrico-culturais do pensamento e acdo dos
estados™.

A nossa abordagem sociocultural assume quatro pressupostos tedricos bdsicos.
Primeiro, os agentes fundamentais na politica externa s3o os decisores.

Segundo, os interesses e as preferéncias dos governos tém de ser compreendidos ndo
s6 como resultado de pressoes das estruturas domésticas mas também tendo em conta
0 seu contexto identitdrio e normativo, interno e internacional.

Terceiro, as ideias sdo fatores consequenciais na definicdo dos interesses e escolhas
dos estados e estdo sempre presentes na formacdo das preferéncias e interesses dos
decisores.

Quarto, a estrutura da ordem internacional é material mas também € social e, sobretudo,
¢ intersubjetiva.

A politica externa dos estados € sempre o resultado de um complexo processo interativo
entre a sociedade internacional (SI) e a sociedade nacional (SN), onde o papel da iden-
tidade, das ideias e das normas influencia a concecdo dos atores sobre os seus interes-
ses, preferéncias e consequentes decisoes.

Figura 1 > Modelo sociocultural dindmico da construcao da politica externa dos estados

Contextos

Fatores : :
socioculturais

internacionais/

de poder _ adaptacao do
internos padrao histérico

Decisores :
Identidade
Tdeias Interesses/

Status politicas
Normas

RELACOES INTERNACIONAIS SETEMBRO : 2017 55 074



De um ponto de vista das estratégias operacionais de investigacdo, importa assumir
quatro ideias-chave para explicar a politica externa dos estados'. Primeiro, a politica
externa € o resultado de um constante esforco de adaptacdo®. Segundo, a politica externa
tem a sua origem na politica interna e interliga-se com a politica internacional numa
légica de linkage' e de jogos multinivel'. Terceiro, a politica externa dos estados baseia-
-se numa permanente dialética entre continuidade e mudanca dos seus padrdes histdricos.
Por ultimo, € essencial perceber que embora o ponto de partida de toda a andlise de
politica externa seja a identificagdo compreensiva dos contextos internos e externos que
condicionam determinada situacdo, estes contextos sio sempre apreendidos em funcio
das percegoes e visoes do mundo dos decisores. Mais do que os dados objetivos de deter-
minada situagdo, importa perceber quais as percecoes dos atores relativamente aos dados
da situacgdo, aquilo que designamos de fatores ideoldgicos e percetivos.

Relativamente ao nosso caso, importa sintetizar as ideias e ciclos tradicionais que
compoOem o padrdo historico da PEI.

A ideia matricial da PEI € o principio Bebas Aktif (ativa e independente). Depois, existem
outras ideias fundamentais para compreendermos o padrdo histdrico da PEI. Ideias
importantes como a resiliéncia nacional, o sentido de soberania de Estado-Arquipélago
interocednico e a consequente ideia da unidade na diversidade, bem como a ideia de hege-
monia e lideranca regional.

Com Sukarno a PEI ganhou uma importante dimensdo normativa internacional que se
concretizou na criagio do Movimento dos N3o-Alinhados (MNA), na ligagio ideoldgica
a estados comunistas e em vias de desenvolvimento, e na sua lideranga internacional
terceiro-mundista (SUL), vanguardista e anti-imperialista.

Com Suharto, outra ideia constitutiva do padrdo historico da PEI ganhou relevancia, o
desenvolvimento e a sua consequente relacio com o mundo capitalista ocidental (Estados
Unidos, Unido Europeia). Outra ideia fundamental foi a do institucionalismo regional
com a criagdo da ASEAN. A partir daqui, a Indonésia autodefiniu-se como lider regional
do Sudeste Asidtico, desenvolvendo uma hegemonia multilateral benigna®.

Figura 2 > Trés ciclos tradicionais da PEl
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POLITICA INTERNA E POLITICA EXTERNA NA INDONESIA DEMOCRATICA:
IDEIAS, CONTEXTOS E DECISORES
A PRESIDENCIA DE HABIBIE:
A REFORMASI E O NOVO PENSAMENTO PARA TIMOR
No dia 21 de maio de 1998 Suharto foi forcado a renunciar. Em conformidade com a
Constituicdo indonésia, o seu vice-presidente, Habibie, tornou-se o terceiro presidente
da Indonésia.
Habibie abriu um periodo de reformas politicas' e deu inicio ao processo de transicio
democrdtica na Indonésia. Com a Reformasi, chegou o fim do sistema partiddrio con-
trolado', o fim da censura, a liberalizacdo do acesso aos meios de comunicacdo social
e a libertacdo de vdrios presos politicos?.
Mesmo sendo uma transi¢do enddgena, instaurou-se um ambiente politico de mudanga
na Indonésia e foi percetivel a tentativa de Habibie comecar a mudar a identidade e
cultura politica do pafs. A visdo autoritdria, burocratica e militar do Estado e da socie-
dade, predominante no regime da Nova
HABIBIE ABRIU UM PERIODO DE REFORMAS Ordem de Suharto, comecou a tentar ser
POLITICAS [QUE] DESENCADEOQU 0 INICIO suplantada por uma visio com um maior
DE UMA RECONSTRUCAO DA CULTURA POLITICA  peso da sociedade civil e dos partidos poli-
INDONESIA. UMA NOVA ABORDAGEM DA QUESTAO  ticos. Isto desencadeou o inicio de uma
DE TIMOR-LESTE PASSOU A FAZER PARTE reconstrucdo da cultura politica indonésia,
DA LISTA DE REFORMAS. nomeadamente os primeiros esforcos de
substituicdo de uma cultura politica domi-
nada pela participacdo politica controlada e imposta verticalmente, por uma cultura
politica onde existisse espaco para a participagio politica livre e universal.
Como sempre acontece nestes momentos heroicos e catdrticos das transicdes demo-
crdticas, a populagio estava dvida de mudancgas. A palavra de ordem mais ouvida nas
ruas, universidades e movimentos politicos era «abaixo o Conluio, a Corrupcdo e o Nepo-
tismo» (Kolusi, Korupsi, Nepotisme, KKP). Estes eram os trés maiores pecados perceciona-
dos pela sociedade civil relativamente a Nova Ordem de Suharto. Mas ndo sé; os
militares e a sua excessiva importancia na sociedade indonésia eram também um alvo.
Paralelamente ao problema militarista, insistia-se na necessidade de mudanca na com-
posicdo da elite politica indonésia, o que veio a acontecer, ainda que de forma mitigada,
pois muitos dos politicos que serviram no regime de Suharto conseguiram manter-se
no poder, nomeadamente vdrios militares em postos-chave. Esta continuidade na
mudanca explica-se devido a necessidade de Habibie conseguir continuar a governar.
O apoio dos militares tinha sido condicdo sine qua non para a sua sucessdo. No seu
governo manteve o general Wiranto como chefe militar e ministro da Defesa.
Desde o inicio, o Presidente Habibie foi visto como um presidente a prazo. A sua qua-
lidade de vice-presidente de Suharto proporcionava-lhe um relacionamento estreito
com a antiga elite do regime da Nova Ordem mas, em ultima andlise, como se veio a
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demonstrar, ele ndo tinha uma base eleitoral ou um grande poder dentro do sistema
politico. Habibie teve de fazer um dificil exercicio que consistia em conseguir movi-
mentar-se com eficdcia entre as pressdes do poder dos militares e as pressdes do poder
dos mais importantes grupos islamicos, a0 mesmo tempo que negociava com 0s movi-
mentos reformistas.

Embora Habibie esteja ligado a uma grande mudanca na politica externa indonésia — a
independéncia de Timor —, originalmente o Presidente indonésio ndo tinha um pensa-
mento aprofundado sobre Timor ou uma agenda sobre aquilo que significaria uma
mudanca importante da PEI.

A ideia de uma proposta de autonomia especial defendida por Ali Alatas foi apresentada
a Habibie em 1998. Contrariamente a Suharto, Habibie achou que esta era a melhor
solucdo para a questdo de Timor-Leste. Apesar de, finalmente, o novo presidente indo-
nésio ter aceitado a ideia sugerida pelo seu ministro dos Negdcios Estrangeiros, isto
nio significou uma total sintonia entre a Presidéncia e o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros indonésios?'.

Contudo, uma nova abordagem da questdo de Timor-Leste passou a fazer parte da lista
de reformas de Habibie, que comegou a ponderar os estragos que Timor-Leste produzia
na imagem internacional da Indonésia. Habibie foi contagiado pelo novo ambiente poli-
tico e por vdrios atores do seu gabinete governamental que lhe recordavam a visdo do
proprio Ali Alatas: Timor era uma pedra no sapato da Indonésia, um empecilho ao reconhe-
cimento internacional da Indonésia como poténcia econdémica e politica com um com-
portamento legitimo e conforme com as normas internacionais. Habibie reconheceu a
oportunidade de resolver um problema que era uma auténtica nuvem negra sobre
a politica indonésia e que sempre causou embaragos aos governos anteriores.

Apesar de o processo de autodeterminacio de Timor ter sido dificil e ter tido um elevado
custo em «sangue, suor e ldgrimas»??, no final do dia, a presidéncia de Habibie fica
ligada a decisdo histdrica de ter permitido um referendo e a entrada das Nagdes Unidas
no territério de Timor para ser possivel o patrocinio de uma inédita construcgio de
Estado que possibilitou inventar Timor-Leste. Finalmente, foi na sua curta presidéncia
de 17 meses (21 de maio de 1998 a 20 de outubro de 1999), que o Parlamento indoné-
sio assumiu a autodeterminagio de Timor e se desligou da sua antiga provincia, num
processo, igualmente inédito, em que o Estado mais forte cede ao Estado menos forte
e abdica da sua imposicdo de poder.

Por que € que a Indonésia consentiu que isto acontecesse? Ainda hoje a resposta ndo é
autoevidente, mas podemos avancar que, em primeiro lugar, Habibie percecionou que era
importante livrar-se da espinhosa questdo de Timor-Leste, uma vez que, sobretudo desde
a década de 1990, este era um assunto que prejudicava as relages diplomadticas da Indoné-
sia com o mundo ocidental. Numa clara estratégia de normalizacdo da sua politica externa,
a Indonésia encarou o problema de Timor como uma questio a resolver o mais rapidamente
possivel para poder dar um passo em frente e concentrar-se nas questoes de futuro.
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Em segundo lugar, e interligadamente, a situagio de crise politica, econdmica e iden-
titdria indonésia e as pressdes internacionais exigiam uma reconstrucio identitdria da
cultura politica autoritdria que demonstrasse a vontade de normalizacdo interna e inter-
nacional da Indonésia.

Finalmente, a existéncia de condicOes estruturais e agenciais particulares proporcionou
a construcdo de um interesse internacional em intervir em Timor, nomeadamente apds a
crise humanitdria que se seguiu ao referendo timorense e as pressGes portuguesas,
norte-americanas, australianas e da ONU®. Este caso, alids, é demostrativo da impor-
tincia de percebermos a complexidade da interligacdo ente a ldgica normativa e a ldgica
consequencial no comportamento e decisdo politicos.

AS PRESIDENCIAS DE ABDURRAHMAN WAHID E MEGAWATI SUKARNOPUTRI:
A TRANSICAO EM BUSCA DA NORMALIZACAO E ESTABILIDADE

No dia 20 de outubro de 1999, Abdurrahman Wahid torna-se o quarto presidente da
Indonésia. Apesar de ter sido o primeiro presidente eleito pelo Parlamento®®, a sua
presidéncia vai ser marcada por dificeis e precdrios equilibrios politicos internos, resul-
tantes dos constantes desafios e tensGes entre os interesses tradicionais das elites
indonésias e as necessdrias reformas, politicas e econdmicas, instituidoras da demo-
cratizacdo. Ao contrdrio de Habibie, Wahid nio era do partido oficial da Nova Ordem,
o Golkar. Wahid era lider da maior organizac¢do islimica indonésia, Nahdlatul Ulama,
e um veterano da politica indonésia, critico da Nova Ordem, fazia a ponte entre os
interesses isldmicos, nacional-asidticos e os movimentos reformistas demoliberais. Em
julho de 1998, Wahid funda um novo partido para concorrer as primeiras elei¢Ges livres
na Indonésia, o Partai Kebangkitan Bangsa (PKB). Todavia, quem ganha as elei¢Ges ¢
o PDI-P liderado por Megawati Sukarnoputri.

Apesar de ter ganho as elei¢des, o PDI-P ndo obteve maioria absoluta, e como também
nio conseguiu formar qualquer coligacdo politica com os outros partidos viu-se ultra-
passado pelo complexo jogo politico indonésio, nomeadamente pela criagio de uma
coligacdo dos partidos islamicos patrocinada pelo presidente do Parlamento (MPR),
Amien Rais. Esta coligacdo, designada Eixo Central, ganhou o apoio do PKB e do Golkar
e patrocinou a eleicdo parlamentar de Wahid, que conseguiu ser eleito presidente, com
373 votos, mais 60 do que os 313 votos conseguidos por Megawati?.

A presidéncia de Wahid teve algumas marcas fundamentais. Em primeiro lugar, importa
sublinhar que Wahid tentou ser o primeiro presidente verdadeiramente pds-autoritdrio.
Neste quadro, mais do que a gestdo de uma transi¢do suave que levasse em conta o
poder das elites, nomeadamente militares, do regime anterior, Wahid tentou acabar
com a doutrina dwifungi e reconstruir uma nova imagem interna e internacional da
Indonésia. A sua preocupacio fundamental foi a de desenvolver o exercicio de norma-
lizagdo da politica externa indonésia, nomeadamente da reconstrucdo da imagem inter-
nacional da Indonésia, agora como Estado democrdtico. Ou seja, um Estado nio
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militarista que, embora com uma identidade asidtica, islamica e do Sul, estava apostado
em ser uma democracia liberal com um sistema econdmico revitalizado, livre do KKP,
e um exemplo normativo internacional. Wahid tentou reverter a imagem externa do
legado de Suharto, muito ligada ao militarismo, aos abusos dos direitos humanos, ao
capitalismo amiguista e as relagdes privilegiadas com o Ocidente.

Neste quadro, tentou mostrar o lado tolerante e dialogante da cultura identitdria e
religiosa do isldo sincrético e moderno indonésio. Aboliu todas as discriminacdes legais
ainda presentes na Indonésia relativamente aos seus cidadios chineses, o que ajudou
na aproximacio a China.

Apesar da sua retdrica inicial, antiocidental neo-sukurniana, Wahid n3o produziu
nenhum corte com a tradicional ligacdo ao Ocidente. Até porque ndo podia devido a
necessidade de continuar a financiar a revitalizagdo da economia indonésia. Wahid teve
de gerir a questio traumdtica de Timor-Leste e, simultaneamente, tentar conseguir
obter garantias internacionais da integridade territorial da Indonésia. O que, na prdtica,
significou normalizar as relagdes com Timor?, mas também assegurar que nio acon-
teceriam mais amputacdes territoriais, nomeadamente em Achém e Papua.

A questdo timorense teve um forte impacto na Indonésia e implicou sentimentos ambi-
valentes. Por um lado, a Indonésia normalizou o seu conflito com Portugal, os timoren-
ses e a ONU, demonstrando, em ultima

andlise, um comportamento adequado face
as normas internacionais. Por outro lado, a
questdo timorense revelou o lado negro da
relacdo entre as Forcas Armadas indonésias
(TNI) e as milicias anti-independentistas,
caracteristica definidora do regime da Nova
Ordem e da sua politica de controlo auto-
ritdrio no arquipélago. Para além das mar-
cas no orgulho e soberania indonésios, a
crise humanitdria em Timor causou estra-

WAHID TENTOU SER O PRIMEIRO PRESIDENTE
VERDADEIRAMENTE POS-AUTORITARIO

E DESENVOLVER A NORMALIZACAQ DA POLITICA

EXTERNA INDONESIA. A QUESTAO TIMORENSE
TEVE UM FORTE IMPACTO E IMPLICOU

SENTIMENTOS AMBIVALENTES. NAO VOLTOU AS

COSTAS AO OCIDENTE, MAS TENTOU RENOVAR
0 ATIVISMO TERCEIRO-MUNDISTA E MAIOR
LIGACAO A ASIA, REEQUILIBRANDO O PESO

DO OCIDENTE.

gos na imagem internacional da Indonésia.

A questdo timorense resultou na deterioracio das relacdes da Indonésia com o Ocidente,
nomeadamente com a Unido Europeia (UE), os Estados Unidos e com a Austrdlia. Ainda
hoje, largos setores das elites politicas e militares atribuem a perda de Timor a trai¢do
australiana, nomeadamente as suas operacdes secretas na altura do referendo. Em cam-
panha eleitoral, Wahid declarou a sua amargura face as pressdes ocidentais e muitos
especularam sobre uma viragem asidtica radical da PEL. Na prdtica, a Indonésia n4o voltou
as costas ao Ocidente, mas tentou renovar o seu ativismo terceiro-mundista e uma maior
ligacdo a Asia, no fundo reequilibrando o peso do Ocidente da era de Suharto.

Na constante dialética entre continuidade do seu padrdo histdrico e mudanca e adap-
tacdo aos novos desafios, a Indonésia renovou a sua aspiragcdo de ser um Estado
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normativamente comprometido, nomeadamente para os estados do Sul, mas também
para o Ocidente e para a ONU. Neste quadro, readaptou o seu discurso normativo de
defesa de uma ordem internacional pacifica, estdvel e de resolucdo diplomdtica
de conflitos no Ambito da ONU, bem como da necessidade de desenvolver uma maior
e mais justa cooperacio entre o Norte e o Sul.

Seguindo a tradicdo de Sukarno, Wahid, tentou atualizar a ambicdo da Indonésia em
desempenhar um papel de lider internacional?. Wahid desenvolveu uma forte atividade
externa, tendo visitado 26 paises nos primeiros quatro meses da sua presidéncia. Durante
o seu mandato, realizou um total de go viagens ao estrangeiro. De acordo com o seu minis-
tro dos Negocios Estrangeiros, Alwi Shihab, estas viagens tinham como objetivo principal
«reconstruir a boa imagem da Indonésia aos olhos da comunidade internacional»?.

Uma das estratégias diplomadticas de Wahid para renovar a imagem internacional da
Indonésia foi a de enfatizar as vdrias faces identitdrias e consequentes pontes culturais
que a Indonésia consegue realizar. Assim, no Ocidente, Wahid sublinhou a identidade
demoliberal da Indonésia; na Asia, a identidade asidtica; e nos paises islamicos, a sua
identidade isldmica. Na China e na India, sublinhou os antigos lacos histdricos, cultu-
rais e linguisticos que ligam estes estados a Indonésia.

Nas suas ativas tournées, Wahid fez questdo de enfatizar a nova imagem indonésia:
democrdtica, tolerante, multicultural, multiétnica e multirreligiosa. Todavia, o eterno
problema da «unidade na diversidade» da integridade territorial da Indonésia continuava
a existir, designadamente em Achém e na Papua. Como tal, uma das preocupagdes da
PEI continuou a ser a eliminagio da possibilidade de perder partes do seu territdrio.
De um ponto de vista geopolitico, apesar de Wahid ter dado mais relevincia pessoal ao
Southwest Pacific Dialogue®, a ASEAN continuou a ser a trave mestra da politica externa
indonésia. A Indonésia manteve a sua politica de cooperagio e integragdo econdmica
na regido, desenvolvendo a ASEAN Free Trade Area (AFTA). Para além do Sudeste Asid-
tico, Wahid anunciou uma politica para a grande Asia que pressupunha uma viragem
asidtica da politica externa da Indonésia®'. Apesar dos discursos, a medida mais visivel
foi a aproximacio a China, que foi a sua primeira visita oficial®.

Em sintese, a politica externa de Wahid, embora muito ativa, ndo foi muito coerente e
objetiva, muitas vezes parecendo errdtica. Contudo, Wahid desenvolveu o esforco de
normalizacdo da imagem internacional da Indonésia, tentou uma maior diversificagdo
asidtica, manteve as boas relacdes com a ASEAN e com os paises do Sul e aproximou-se
da China.

Na politica interna, apesar de ter iniciado um conjunto de reformas legislativas para
diminuir e controlar o peso excessivo dos militares no sistema politico indonésio,
debateu-se com inumeras crises politicas, sociais e étnicas. Em cima de todas estas
crises, a recuperacdo econdmica ndo foi a desejdvel e detonou uma coligacdo negativa
entre todos os grupos que comecaram a perder o seu estatuto de poder. Como ultimo
recurso da sua luta interna e sobrevivéncia politica, ainda tentou dissolver o Parlamento,
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mas, como acontece regularmente, acabou devorado pelas guerras politicas de transi-
cdo de regime e foi destituido pelo Parlamento em julho de 2001. A sua presidéncia
durou 21 meses.

A sucessora de Wahid foi a sua vice-presidente, Megawati Sukarnoputri, que se tornou
o quinto presidente da Indonésia e a primeira mulher a ocupar a sua lideranca. Mega-
wati era filha do pai fundador da Indonésia, Sukarno, e tinha um longo pedigree politico
de luta contra o regime autoritdrio da Nova

Ordem. Apesar de ter ganho as eleicoes e A PRESIDENCIA DE MEGAWATI FOI
de ter sido o rosto politico mais visivel dos UM IMPORTANTE PONTO DE VIRAGEM.
reformistas, sobretudo para os ocidentais, PREOCUPOU-SE COM A RESOLUCAQ
Megawati continuava a ter de lidar com os DAS QUESTOES ECONOMICAS E SOCIAIS INTERNAS,
obstdculos do dificil e complexo sistema CONSEGUIU NORMALIZAR A RELACAQ
politico indonésio. De um ponto de vista COM 0 OCIDENTE E AS INSTITUICOES ECONOMICAS
externo, as suas qualidades tecnocrdticas INTERNACIONAIS E RACIONALIZOU A AMBICAO
e carismdticas femininas foram altamente INTERNACIONAL, CENTRANDO-SE EM SOLIDIFICAR
apreciadas e ajudaram a extinguir a ima- 0 ESTATUTO DE POTENCIA REGIONAL.

gem autoritdria e militarista da Indonésia.

Ao contrdrio de Wahid, Megawati preocupou-se, acima de tudo, com a resolucio das
questdes econdmicas e sociais internas. Desenvolveu reformas politicas e econdmicas
decisivas®, permitindo a Indonésia sair da crise, retomar o crescimento econéomico e
consolidar o seu papel de lider da regido do Sudeste Asidtico.

Paralelamente, conseguiu normalizar a relacio com o Ocidente e as instituicdes eco-
noémicas internacionais (Fundo Monetdrio Internacional, Banco Mundial), embora a
relacdo com os Estados Unidos tivesse sentido as repercussdes da Guerra Global ao
Terrorismo de Bush?®.

A ideia principal de Megawati foi a de utilizar a politica externa como instrumento
fundamental para a recuperacdo econdmica da Indonésia e diminuir a relativa depen-
déncia do pais face ao FMI. Racionalizou a ambicio internacional indonésia, cen-
trando-se em solidificar o estatuto de poténcia regional e em desenvolver especialmente
as relagOes externas que ajudassem a promover o comércio e investimentos interna-
cionais. De um ponto de vista estratégico, retomou a centralidade da ASEAN e definiu
prioridades objetivas®, adaptando os trés circulos concéntricos tradicionais da PEI:
a ASEAN, o Sul/MNA®* e o Ocidente. Apesar da continuidade dos problemas politicos,
sociais, econdmicos e étnicos, a que se somou o primeiro grande ataque terrorista,
em Bali¥’, a presidéncia de Megawati foi um importante ponto de viragem. A partir
daqui, a Indonésia comegou a resolver os seus principais problemas e a sair da crise
multidimensional em que mergulhara desde 1997. Depois de um periodo critico e
instavel, em que a dependéncia financeira internacional beliscou o principio do Bebas-Actif,
o legado de Megawati permitiu reganhar a tradi¢io de uma politica externa ativa e
independente.
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A AFIRMACAO DA «NOVA» INDONESIA DEMOCRATICA

E GLOBAL COM YUDHOYONO

Em 2004, nas primeiras elei¢des diretas, Megawati é derrotada pelo seu antigo minis-

tro, Susilo Bambang Yudhoyono*. Com a presidéncia de Yudhoyono os dois principais

fatores de mudanca da politica externa pds-Nova Ordem consolidam-se: a democrati-

zagdo e o crescimento econdmico. Nos seus dois mandatos (2004-2009 e 2009-2014),

a Indonésia completa a sua normalizacdo externa e reconstrdi uma nova identidade e

imagem internacional: a Indonésia Democrdtica, Desenvolvida e Islamica (IDDI). Esta

nova identidade baseia-se em trés factos: a Indonésia é uma poténcia econdmica (G20),

€ a terceira maior democracia mundial e é o maior pafs islimico do mundo.

Esta identidade refletiu uma nova confianca na afirmacdo internacional da Indonésia e

Yudhoyono comegou a desenvolver uma diversificacdo global da PEI baseada em trés

dimensdes: a econdmica, a politico-normativa e a sociocultural.

A dimensio sociocultural estd ligada a identidade democratica e islamica da Indonésia

e resulta da crescente influéncia e permeabilidade de interesses da sociedade civil indo-

nésia, com destaque para o islamismo politico, na decisio governamental. Contraria-

mente aos periodos de Sukarno e Suharto,

COM YUDHOYONO A INDONESIA COMPLETA com a transicdo democrdtica a formulacio
A SUA NORMALIZACAO EXTERNA E RECONSTROI  das politicas publicas deixou de estar uni-
UMA NOVA IDENTIDADE E IMAGEM INTERNACIONAL: camente dominada por lideres carismdticos

A INDONESIA DEMOCRATICA, DESENVOLVIDA e comegcou a refletir uma maior transparén-
E ISLAMICA. DESENVOLVEU UMA DIVERSIFICACAO  cia e pluralismo. Durante as presidéncias
DA PEI BASEADA EM TRES DIMENSOES: de Sukarno e Suharto, a decisdo em politica
A ECONOMICA, A POLITICO-NORMATIVA externa era um dominio exclusivo do Pre-
E A SOCIOCULTURAL. sidente, dos ministros politicos e de altos

funciondrios, nomeadamente militares.
Com a institui¢do da democracia, a tradicional centralizacdo governamental foi atenuada,
os militares perderam o seu papel politico formal, enquanto o parlamento assumiu um
papel central em todo o processo politico, inclusivamente na decisio de questoes de
politica externa.
Por outro lado, atores sociais tradicionalmente ausentes do processo politico iniciaram
uma ativa participacdo nos processos de decisdo. Organizacdes ndo governamentais
(ONG), associagOes empresariais, drgdos de comunicagio social, think tanks e organi-
zagOes islamicas comecaram a ter a oportunidade de refletir os seus interesses na
formulacdo das politicas publicas. Por exemplo, as ideias relativas a necessidade de a
Indonésia desempenhar um papel mais importante no mundo islamico e de promover
a democracia ndo podem ser desligadas da influéncia dos grupos islamicos, think tanks
e ativistas das ONG. Finalmente, importa referir as importantes reformas no Ministério
dos Negdcios Estrangeiros da Indonésia. Quer em termos de recursos materiais, quer
em recursos humanos, o DEPLU — que se transformou em KEMPLU — e a Presidéncia
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passaram a ter uma relagdo mais proxima, eficaz e profissional. Em importantes luga-
res de chefia, e mesmo em embaixadas, os militares deram o seu lugar a diplomatas e
as ideias e as pdticas da PEI sofisticaram-se®.

Yudhoyono utilizou este novo contexto sociocultural para afirmar o papel global da
Indonésia. De acordo com Yudhoyono, a experiéncia adquirida pela Indonésia relativa-
mente ao desenvolvimento econdmico, democratizagio e combate ao terrorismo*,
atribuia ao seu pais uma especial autoridade para falar sobre os desafios que se colo-
cavam ao mundo islamico. A sua presidéncia tentou revitalizar a importancia da Orga-
nizacdo para a Cooperacdo Islamica (OCI). Na cimeira de 2008, Yudhoyono propds uma
nova carta para a OCI que incluia os principios da democracia, do bom governo e dos
direitos humanos. Com esta iniciativa, a Indonésia pretendeu demonstrar o seu papel
de lideranca na constru¢io de pontes entre o mundo ocidental e o islamico*'.

A dimensio politico-normativa resultou, em primeiro lugar, da nova qualidade demo-
crdtica da Indonésia e da sua vontade politica de promover a democracia internacio-
nalmente®2. Esta politica de suporte a expansio da democracia reverte a visdo de Sukarno
e Suharto, que sempre rejeitaram a democratizacdo e os direitos humanos, por serem
normas inventadas e impostas pelo Ocidente. Ao contrdrio, Yudhoyono defendeu uma
politica de promog¢do da democracia e, em 2008, criou o Férum Democratico de Bali
(FDB)%. Interligadamente, nasceu o Instituto para a Paz e Democracia que promove
semindrios e discussdes sobre a organizacido de elei¢cdes e o desenvolvimento de siste-
mas politicos pluripartiddrios*. Mesmo relativamente as questoes ligadas as contesta-
cOes separatistas internas, a nova identidade democratica iniciou um novo ciclo®.

Em segundo lugar, com Yudhoyono a Indonésia apostou numa ideia estratégica funda-
mental: ser uma poténcia normativa global. Com base na tradi¢do normativa ideacional
indonésia, iniciada em Bandung, na sua experiéncia multilateral de institucionalizac¢do
normativa da ASEAN e na reformulacio de uma «diplomacia ecuménica»* e de «prin-
cipios»¥’, a Indonésia propds um discurso e uma prdtica normativa para as relagoes
internacionais no século XXI baseados no consenso e na cooperagdo®.

Yudhoyono desenvolveu uma ideia normativamente poderosa: a Indonésia é um Estado
democrdtico, multicultural, normativamente empenhado, confidvel, com um papel
especial e benigno na construgio de pontes politicas e na promogdo da estabilidade e
desenvolvimento regional e global. Esta visdo foi bem expressa na mensagem de Marty
Natalegawa nas NacGes Unidas. Com base na ASEAN, a PEI tem como desafio estratégico
«desenvolver uma maior coesdo e plataformas comuns sobre as questdes globaist»*.
Neste quadro, trés ideias-forca sobressaem:

« «fortalecer o multilateralismo para enfrentar os desafios globais»;

* «a cooperacdo e parceria entre as NacOes Unidas e as organizagdes regionais»®;
+ a construcgio de um « equilibrio dindmico»®'.
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A ideia do «equilibrio dinimico» foi repetidamente afirmada durante a presidéncia de
Yudhoyono e ilustra a sofisticacdo das ideias da PEI e da sua componente normativa.
Para Yudhoyono, o equilibrio dindmico significa possibilitar uma condi¢io internacio-
nal em que instituicOes e mecanismos multilaterais construam relacdes de cooperacido
e de interdependéncia entre os estados da ASEAN e outras poténcias externas de modo
a que, apesar das suas diferencas, seja possivel trabalharem em conjunto na seguranga
comum da regido da Asia-Pacifico®.

Durante a presidéncia de Yudhoyono, a Indonésia estabilizou a sua politica interna, norma-
lizou a politica externa e consolidou uma nova imagem internacional: a Indonésia global de
um «milhdo de amigos e zero inimigos»* e defensora de uma «arquitetura para a paz»®.
Esta normalizagdo interna e externa permitiu a Indonésia desenvolver as suas aspiracoes
globais e normativas. Em vdrios foruns internacionais — ONU®, OIC, ASEAN®, G20, G33,
OMC, MIKTA e BDF —, a Indonésia fez questio de demonstrar a sua particular visio norma-
tivo-reformista baseada na cooperacio e didlogo e na minimiza¢io da confrontago e poli-
tizacdo dos problemas. A Indonésia defendeu uma politica global de combate ao terrorismo
que ndo alienasse o direito internacional, nem estigmatizasse a livre e plural vivéncia religiosa,
bem como reformas no sistema econdmico internacional que promovessem politicas mais
coerentes com o desenvolvimento justo, inclusivo e sustentdvel ao nivel global.

A dimens3o econdmica da PEI é uma das suas principais varidveis. Fruto das reformas
desenvolvidas e da estabilidade politica, com o Governo de Yudhoyono a Indonésia
conseguiu ativar de forma rdpida o seu potencial econdémico. O principal marco desta
afirmacdo econdmica global foi a entrada da Indonésia para o G2o.

A Indonésia tornou-se uma das maiores economias do mundo e tem disparado em
todos os rankings de crescimento econdmico mundial. De acordo com estudos recentes,
a Indonésia jd é a nona economia mundial em paridade de poder de compra (PPC)%".
E reconhecido que a Indonésia estd entre as sete maiores economias emergentes do
mundo (E7)%, mas o mais admirdvel € a sua capacidade potencial de crescimento. Em
2030, daqui a 13 anos, a Indonésia ultrapassard a Franca, o Brasil, a Rassia e a Alema-
nha, ficando apenas atrds do Japdo como a quinta maior economia do mundo (PPC).
Em 2050, a Indonésia ird ultrapassar o Japdo e serd a quarta economia do mundo,
apenas atrds dos Estados Unidos, da India e da China. De acordo com estas estimativas,
nesta altura (2050) a economia indonésia serd 50 por cento maior do que a do Japio e
sensivelmente o dobro da da Alemanha®. Claro que todos conhecemos os problemas
relacionados com a fiabilidade das proje¢des econdmicas, mas a tendéncia de cresci-
mento econémico € visivel®® e insere-se na dindmica de afirmagio da Asia®'.

Todavia, convém recordar que o tamanho da economia ndo é automaticamente conexo
com a capacidade de projecdo de poder, nomeadamente militar. Assim, enquanto uns
sublinham que o copo de poder da Indonésia estd meio cheio*?, outros ndo se cansam
de apontar que o copo estd meio vazio**, nomeadamente devido as dificuldades e limi-
tacoes do poder militar da Indonésia.
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Estas trés dimensodes interligadas corroboram as ideias definidas no plano estratégico
do KEMPLU relativamente as prioridades da PEI até 2024:

* «(2005-2009) Consolidar e expandir a imagem internacional da Indonésia como Estado
com uma nova identidade nacional: democrdtica.

* (2010-2014) Revitalizar o papel do sucesso da diplomacia indonésia nos foruns inter-
nacionais como instrumento fundamental para defender a seguranca nacional, a inte-
gridade territorial e os seus recursos naturais;

+ (2015-2019) Aprofundar o papel da Indonésia como lider e agente da cooperagio
internacional;

* (2020-2024) Afirmag¢ido da Indonésia como um ator independente na sociedade
internacional.»%

Em sintese, com Yudhoyono foi possivel a Indonésia aspirar a ter um papel global. As
aspiracOes globais e normativas da nova Indonésia democratica foram bem expressas
na afirmacdo do seu ministro dos Negdcios Estrangeiros: «A Indonésia ¢ um poder
regional com interesses globais; um grande pais da regido, mas com interesses e preo-
cupacoes globais. N3o hd problemas globais que passem despercebidos pela Indonésia.»®®

A PRESIDENCIA DE JOKOWI: O EQUILIBRIO ENTRE AS ASPIRACOES GLOBAIS
E 0S DESAFIOS DO REGIONALISMO ASIATICO

A elei¢do, em 20 de outubro de 2014, do sétimo presidente indonésio, Joko Widodo
(Jokowi), constitui outro marco na consolidacio democrdtica indonésia. Jokowi é o
primeiro lider indonésio que nio tem origem nas tradicionais redes de poder: as fami-
lias politicas, os militares, a alta burocra-

cia, e as organizacoes islamicas. Jokowi JOKOWI INTRODUZIU UMA REORIENTACAQ
faz parte de uma nova geracio de politicos NA POLITICA EXTERNA: A SUA PRIORIDADE SAO
que, como lideres locais, beneficiaram das 0S ASSUNTOS INTERNOS E NAO AS QUESTOES
reformas de descentralizagdo desencadea-  DE POLITICA INTERNACIONAL E OLHA PARA A PE
das pela transicdo democrdtica indonésia. COMO UM INSTRUMENTO PARA ATINGIR
A ascensdo de Jokowi a presidéncia cons- 0S OBJETIVOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO.

titui a primeira vez que um lider ganha o

poder em eleicOes a outro lider eleito. Este facto mostra a crescente institucionaliza¢do
democrdtica, nomeadamente a assunc¢io das eleicdes como mecanismo normal de
transferéncia de poders.

A presidéncia de Jokowi introduziu uma reorientacdo na politica externa desenvolvida
por Yudhoyono. Até ao presente, Jokowi tem sido claro nas suas prioridades. Contra-
riamente ao seu antecessor, Jokowi ndo tem um conhecimento sofisticado sobre as
relacGes internacionais, e ndo estd focado em diversificar e expandir o estatuto inter-
nacional da Indonésia. Numa visdo mais paroquial, com influéncias nacionalistas e
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populistas®’, a sua prioridade sdo os assuntos internos e ndo as questdes de politica
internacional®. Refletindo a sua origem empresarial, Jokowi olha para a PEI como um
instrumento para atingir os objetivos de crescimento econdmico. A sua ideia principal,
que fez questdo de passar aos diplomatas indonésios, € que a PEI deve centrar-se na
diplomacia econdmica, designadamente, para contribuir para o aumento da qualidade
de vida dos cidaddos indonésios®.

A sua célula de decisdo em assuntos internacionais também ndo € particularmente sofis-
ticada. Ao contrdrio dos seus antecessores, Marty Natalegawa e Hassan Wirajuda, a atual
ministra dos Negocios Estrangeiros, Retno Marsudi, ndo tem um pensamento proprio
nem uma grande visdo estratégica para a PEI™. No seu Governo nio existem ministros
com conhecimentos em relagdes internacionais, o que significa que, basicamente, Jokowi
deixa a gestdo governamental da PEI entregue aos seus principais conselheiros™. Esta
situacdo tem originado uma maior competicdo burocrdtica e pode dar origem a uma
menor prontiddo e clareza na decisdo da PEI Por outro lado, € visivel que atualmente a
construcio de interesses da PEI estd mais ligada a interesses empresariais paroquiais,
e a uma visdo mais nacionalista e bilateral, em detrimento da visdo mais cosmopolita e
multilateral de Yudhoyono. Neste quadro, Jokowi tem desenvolvido uma aproximacio
a China e a India, procurando desenvolver as suas relagdes econdmicas e comerciais™.
Para além da diplomacia econdmica, a outra ideia que se destaca na PEI da presidéncia
de Jokowi € a sua estratégia maritima, designada «Global Maritime Fulcrum»™. Esta
ideia consiste em modernizar e fortalecer o conceito de Estado-Arquipélago indonésio
dotando-o de infraestruturas portudrias e de ligacdo entre ilhas com o objetivo de
potenciar as suas caracteristicas unicas de Estado maritimo que liga dois importantes
oceanos. Ademais dos aspetos de poder material, esta estratégia visa construir uma
imagem e percecio internacional da Indonésia como um Estado poderoso na regido da
Asia-Pacfifico. Jokowi estd interessado em afirmar a lideranca da Indonésia como potén-
cia maritima regional, capaz de fazer frente a crescente assertividade da China, prova-
velmente o desafio mais duro no curto prazo da PEI"-.

Isto significa que, atualmente, parece existir uma preferéncia dos decisores da PEI em
se centrarem no regionalismo asidtico. O que ndo € sinonimo de que a PEI atual pretenda
retroceder na ambicio de afirmacgio do papel global da Indonésia™, como s3o exemplos
a sua candidatura a membro ndo permanente do Conselho de Seguranca da ONU (2019-
-2020), a presidéncia do Indian Ocean Rim Association (IORA) entre 2015 e 2017, a
ratificacdo do Acordo de Paris em novembro de 2016, a sua lideranca no inicio do
didlogo inter-religioso na Liga Arabe e no aprofundamento do BDF?, bem como a
realizagdo dos Asian Games em 2018. Por outro lado, ndo podemos esquecer as inicia-
tivas diplomdticas da Indonésia na mediacdo do conflito entre a Ardbia Saudita e o Irdo
em 2016, a assisténcia humanitdria ao povo de Rohingya em Myanmar, a sua lideranga
no desenvolvimento do MIKTA”, ou ainda que a Indonésia se tenha tornado num impor-
tante colaborador das missdes de paz da ONU™.
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Como ¢é claro no recente discurso de Marsudi, a Indonésia ndo abandonard o seu compro-
metimento global”. Mesmo na comunicacio publica oficial do KEMLU continuam claras as
ideias que caracterizam a identidade crescentemente multilateral e global da PEI*. Contudo,
enquanto que com Yudhoyono a Indonésia foi imaginada como uma poténcia regional com
interesses e preocupacgdes globais®', para Jokowi a Indonésia passou a preocupar-se, sobre-
tudo, em ser uma poténcia regional com um envolvimento global mais seletivo.

Figura 3 > Relacdo entre a estabilidade interna (consolidacdo democratica e recuperacio econémical

e a ascensao do poder e influéncia global da Indonésia
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Reformas politicas

Reformas econdmicas e sociais

Pluralismo e participacao politica de atores sociais

(DEPLU) KEMPLU reformado e sofisticado

Crescente multilateralizacao e ampliacao global dos interesses indonésios

POSSIBILIDADES E LIMITACOES DO PAPEL GLOBAL DA INDONESIA:

PODER MATERIAL E PODER IDEACIONAL

De um ponto de vista tradicional a Indonésia é considerada uma poténcia média®2.
De acordo com os cldssicos fatores de poder material e, sobretudo, com a capacidade de
projetar poder, a Indonésia entra no século XXI como uma poténcia liderante ao nivel regional,
mas ao nivel global é uma poténcia média. Claro que importa perceber que a Indonésia ndo
¢ uma poténcia média normal, uma vez que tem um potencial de crescimento material invul-
gar. Por exemplo, uma coisa € a Indonésia no inicio do século, outra é atualmente, jd integrando
0 G20; outra ainda, como vimos, podera ser em 2030, como quinta economia mundial®.
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De um angulo de visdo ocidental, a Indonésia é considerada o Estado-pivot do Sudeste
Asidtico e mais recentemente como um fundamental swing state® na regido asidtica. Con-
tudo, mais do que a forma como os analistas ocidentais olham para a Indonésia, importa
perceber as possibilidades e a vontade politica da Indonésia em poder tornar-se um ator
internacional importante, nomeadamente como empreendedor normativo capaz de ter
influéncia global. O nosso argumento € que, para além dos fatores de poder materiais, a
Indonésia pode e deve destacar-se ao nivel dos fatores de poder ideacionais. Claro que
estes s ganham preponderancia decisiva quando alicercados em fatores de poder mate-
rial. Todavia, mais do que a emergéncia dos fatores materiais, o que ird definir a impor-
tancia global da Indonésia serd a sua capacidade normativa internacional.

Num mundo simultaneamente mais interdependente e assimétrico, onde paralelamente
a solidificacdo de regimes internacionais e consequente institucionalizagio regional e
global, existem irrupcdes de poderes infraestatais e neomedievais, a problemadtica do
poder suave e cultural, da legitimidade e da capacidade de didlogo intercivilizacional
vdo tornar-se mais importantes. A Indonésia estd particularmente bem posicionada
para ocupar um lugar de ator global normativo neste novo mundo.

Figura 4 > Contextos geopoliticos
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O nosso argumento nio nega a possibilidade de a Indonésia se tornar o terceiro gigante
asidtico®, mas também ndo desvaloriza as andlises que demonstram a existéncia de
atrasos estruturais e dificuldades para a Indonésia se tornar uma grande poténcia. De
certa forma, o atual Governo indonésio assume isso mesmo. A sua visdo ¢é a de que €
necessdrio, antes de tudo, resolver os problemas internos, solidificar o Estado e a eco-
nomia, tornar a Indonésia uma poténcia econdmica e maritima para, posteriormente,
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poder pensar em avangar como poténcia internacional. Esta ¢ uma hipdtese, a mais
pragmadtica e a mais cara ao PDI-P. Outra hipotese, mais arrojada e com mais adeptos
no PDI, € a de conciliar os esfor¢os internos com uma progressiva afirmacio global.
A Indonésia jd € uma poténcia regional, mas ainda ndo é uma poténcia global. Mais do
que wishful thinking, importa discutir a seguinte questdo: a Indonésia tem condicdes
para ser uma poténcia global? O nosso argumento € que as suas possibilidades de se
tornar uma poténcia com influéncia global dependerio da sua capacidade de conseguir
conjugar de forma virtuosa o poder e as ideias da sua politica externa.

FATORES DE PODER MATERIAL (0 PODER)

« Mais de 264 milhdes de habitantes. E o quarto pafs mais populoso do mundo e o
primeiro entre os paises islamicos.

« O maior arquipélago do mundo com mais de 17 mil ilhas, que fazem da Indonésia o
sexto pais em drea de zona econdmica exclusiva e o sétimo em drea interna total. Cerca
de metade do comércio mundial atravessa a sua zona econdmica exclusiva.

« Atualmente a nona maior economia do mundo, integra o G2o e o Ey. Estima-se que
em 2030 serd a quinta e em 2050 a quarta maior economia do mundo.

« Vastos recursos naturais, de onde se destacam o petrdleo bruto e o gds natural.

+ Atualmente, ocupa o décimo sexto lugar internacional relativamente as forcas armadas.
» Lider da ASEAN, a mais sofisticada organizacgio de integracio regional extraocidental
e, atualmente, a sexta economia regional do mundo.

FATORES DE PODER IDEACIONAL (AS IDEIAS)

» Rica identidade histdrica e civilizacional, assente na heranca hindu e budista de Java
e Sumatra, com destaque para os reinos de Srivijava (600-1300) e de Majapahit (1293-
-1520), que dominaram as rotas maritimas e grande parte do territério da atual Indo-
nésia. Esta heranca civilizacional faz com que a Indonésia seja imaginada como um
Estado-Civilizacdo, mas ndo monista. Esta visdo desempenha um importante papel na
construcio identitdria da Indonésia como poder hegemdnico benigno e plural da regido
do Sudeste Asiatico.

+ O maior Estado islamico do mundo, defensor de um isldo sincrético, moderno e
moderado com capacidade de ser ouvido no Médio Oriente e no Ocidente.

« Tradicdo de lideranga do Terceiro Mundo e do Sul contra o imperialismo ocidental.
Atualmente, aposta na cooperagdo Sul-Sul.

» Tradi¢do de afirmacdo de identidade asidtica, mas com capacidade de didlogo com o
Ocidente, com Africa e com as outras poténcias asidticas: China, India e Japio.

- Estado multicultural e de diversidade étnica, cultural e religiosa, com influéncias
hindu, drabe, cinica e ocidental.

+ Diplomacia ecuménica com uma importante presenca diplomadtica em todos os continen-
tes, com capacidade para construir pontes com o Sul, com o Ocidente, com a Asia e o isldo.
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« Terceira maior democracia do mundo. A Indonésia democrdtica € lider da importante
ideia que a democracia liberal ndo é um fendmeno apenas ocidental.

Tendo em consideragdo as dinamicas de mudanca global, nomeadamente a reorienta-
cdo asidtica dos centros de decisio, a crescente inclusdo do Sul e dos paises emergen-
tes, a ascensdo de uma visdo do poder mais multidimensional e interdependente, em
que para liderar globalmente serd necessdrio mais do que apenas poder material, entdo,
a Indonésia estd bem posicionada para poder desempenhar um papel global.

Apesar dos inevitdveis obstdculos e da imprevisibilidade dos varios tipos de choques
politicos®, que sempre escapam aos futurélogos — otimistas e Cassandras —, num mundo
tendencialmente mais complexo e multipolar as liderancas internacionais continuardo
a basear-se em poder material mas, provavelmente, os estados que terdo mais sucesso
serdo os que conseguirem desenvolver simultaneamente um grande poder ideacional
e normativo. Ideias e principios normativos como a legitimidade, o didlogo intercultu-
ral entre religides e civilizagOes, a sofisticacdo multilateral e a capacidade de construir
coligacoes de vontade, tornar-se-do gradualmente mais decisivos no futuro.

Exemplo deste potencial normativo da PEI tem sido a sua crescente multilaterizagdo
institucional. Esta caracteristica, conjugada com a sua tradicional visdo de construir
aliancas com estados com pensamento semelhante, pode abrir uma terceira hipdtese para
a afirmacio global da Indonésia. Em vez de dividir para reinar, a Indonésia pode apostar
em juntar para influenciar. A Indonésia pode conseguir afirmar-se globalmente nio s6 com
o seu peso especifico regional, mas através de coligacGes institucionais trans-regionais,
nomeadamente de poténcias médias. O melhor exemplo desta ideia € a criacio do MIKTA.

Figura 5 > Diversificacao

e sofisticacdo global da PEI®’
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Ao contrdrio das visOes tradicionais, relativamente paroquiais, a Indonésia ndo é um
«gigante relutante»®, incapaz de definir uma grande estratégia para as relagdes inter-
nacionais globalmente. E certo que, numa primeira andlise, e no curto prazo, a sua
lideranga hegemonica benigna é sobretudo regional. Todavia, a Indonésia tem um
pensamento proprio e interessante sobre as relaces internacionais®.

Mais do que a auséncia de uma estratégia de afirmacio inequivoca de liderancga inter-
nacional, o que limita o papel global da Indonésia sdo, sobretudo, os fatores internos.
Estes fatores resultam das dificuldades ainda existentes na sociedade indonésia para a
podermos considerar uma democracia completamente consolidada, com uma economia
desenvolvida sustentdvel. Apesar dos progressos visiveis, quer ao nivel do sistema
politico quer ao nivel do sistema econdmico, existem ainda importantes atrasos estru-
turais relativos para que o Estado indonésio possa ser considerado um pais altamente
desenvolvido como, por exemplo, o Jap3o. E verdade que a Indonésia é a terceira maior
democracia do mundo e a sua economia cresce a um ritmo espetacular, mas as questdes
fulcrais da distribuicdo da riqueza e das desigualdades econdmicas e sociais da sua
populacio e das diferentes regides indonésias sdo ainda um problema no curto e médio
prazo. Este €, alids, um dos maiores desafios da emergéncia asidtica®. Outro serd lidar
com a reacdo defensiva dos atores hegemdnicos ocidentais face a sua afirmacio?.
Deste modo, ao nivel dos fatores internacionais limitadores da ascensdo da Indonésia
importa, em primeiro lugar, apontar a natural postura defensiva das poténcias ociden-
tais, apostadas na manutencdo da sua hegemonia, normativa e hierdrquica, no sistema
internacional®. Em segundo lugar, a ascensio da Asia conta com dois gigantes princi-
pais, a China e a India, que, numa l4gica tradicionalmente competitiva, poderdo tentar
limitar a afirmacdo de um terceiro polo de poder na lideranga asidtica. Por outro lado,
a Indonésia, como parece estar a acontecer com o IORA, pode jogar com o0 seu impor-
tante apoio para definitivamente balancar a lideranca de poder para um dos gigantes
asidticos. Todavia, ndo devemos esquecer o padrdo histdrico da PEI e das suas ideias
bdsicas, de onde sobressai o principio de uma politica externa ativa e independente.

CONCLUSAO

Como vimos, a democratizacdo da Indonésia significou uma importante redefinicdo na
sua imagem internacional e introduziu mudancas nas ideias e interesses da sua politica
externa. A Indonésia democradtica operou uma normalizacio legitimadora que lhe per-
mitiu redefinir-se, agora ndo apenas como poténcia econdmica emergente, mas igual-
mente como poténcia normativa. A construcdo da sua nova identidade, Democrdtica,
Desenvolvida e Islamica (IDDI), potenciou a emergéncia dos seus fatores de poder
material, consolidou o seu papel de lider benigno da ASEAN e projetou globalmente a
Indonésia. Apesar de terem ocorrido mudangas incrementais, adaptativas e ideoldgicas
na politica externa indonésia ao longo dos vdrios ciclos das liderancgas internas, hd duas
ideias-chave que importa destacar.
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Primeiro, existe uma relacdo decisiva entre a estabilidade interna (politica, social e
economica) e a capacidade e vontade da Indonésia em diversificar e expandir global-
mente os interesses da sua politica externa. Quanto mais estavel se torna internamente,
mais sofisticada e global se torna a sua politica externa.

Segundo, o caso indonésio demonstra que os estados ndo querem s6 poder material,
os estados também buscam legitimidade normativa. Mais, as duas coisas nio sdo incom-
pativeis e podem ser complementares, como se observa no caso indonésio. Para além
de se afirmar como poder econdmico emergente, a Indonésia procurou afirmar-se como
uma poténcia normativa com ideias importantes para a regido, para o isldo e para o
mundo.

Quanto a possibilidade de a Indonésia se tornar um importante ator global, existem
potencialidades e limitagdes. Contudo, como argumentdmos, a Indonésia retine um
conjunto de fatores de poder material e ideacional que a colocam numa posic¢do privi-
legiada para desempenhar um papel global. Este papel pode nio ser, no curto prazo,
o de uma grande poténcia no sentido tradicional, mas a sua influéncia global serd
crescente.

Os avancos globais do poder e das ideias da Indonésia sdo relativamente imparaveis.
Todavia, como vimos, nio € irrelevante a PEI ser conduzida por uma visdo sofisticada
e estratégica de afirmacio global, ou por uma visdo mais paroquial e ad hoc. As ideias
e as suas liderancas contam na afirmacdo global da PEI. Designadamente, se a Indo-
nésia continuar a liderar com sucesso o aprofundamento da ASEAN como plataforma
coerente de afirmacio do Sudeste Asidtico.

Mas, sobretudo, a forma como os contextos politicos internos se desenvolverem, de
forma estdvel ou instdvel, ird determinar a ascensio global da Indonésia. Se a estabi-
lidade politica e democrdtica se consolidar, a economia seguird a tendéncia de cresci-
mento que permitird ultrapassar os atrasos estruturais e a Indonésia nio poderd deixar
de ser uma poténcia global no futuro préximo.

Nesse momento, serd interessante verificar se uma Indonésia com muito poder material
se transformard numa poténcia realista ofensiva tradicional, ou se continuard a sua
tradi¢do normativa de hegemonia benigna com base na institucionalizacdo de lagos
multilaterais. Esta questdo, para além de importante para solidificar a hipdtese cons-
trutivista — segundo a qual é a assun¢do de uma determinada cultura ideacional que
define o tipo de relacGes internacionais no sistema e ndo apenas a distribuicdo de poder
material —, serd decisiva para percebermos se o século do Indo-Pacifico ird ser construido
com base numa ordem asidtica pacifica e institucionalizada, ou numa ordem competi-
tiva e potencialmente conflitual entre os seus trés maiores polos de poder: a China,
a India e a Indonésia.

Data de rececdo: 1 de junho de 2017 | Data de aprovagdo: 31 de julho de 2017
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trava a Indonésia, ndo é de menosprezar
anecessidade de o Presidente Habibie ter
logicas de decisdo que nao se esgotavam
na légica material-consequencialista e de
também procurar agir de acordo com uma
logica normativa apropriada.

25 Apesar do fim da Nova Ordem e do
surgimento do periodo de transicao demo-
cratica, o processo politico indonésio
ainda mantinha algumas incongruéncias
democraticas. Nao obstante as eleicoes
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legislativas livres de 1999, a eleicao e
nomeacao da Presidéncia e Vice-Presi-
déncia indonésia saiam de uma eleicao
indireta da sessao geral do Parlamento
indonésio (MPR).
26 . L
Os adeptos do PDI-P ficaram indigna-
dos e assistiu-se a manifestacdes de
revolta nas ruas. Wahid percebeu que
havia a necessidade de reconhecer o sta-
tus do PDI-P como vencedor das eleicées
legislativas e encorajou Megawati a con-
correr a Vice-Presidéncia, ordenando que
0 PKB jogasse todo o seu peso atras de
Megawati, que foi eleita como Vice-Pre-
sidente, com 396 votos a favor, contra os
284 de Hamzah.
27 . .
Em marco de 2000, Wahid visitou
Timor e foram estabelecidas oficialmente
as relacoes bilaterais. No Cemitério de
Santa Cruz pediu desculpa pelos abusos
dos militares.
28 | . -
omeou Megawati para ministra do
Gabinete, para gerir os assuntos internos
e técnicos do Governo indonésio, liber-
tando-o para os assuntos de politica
externa e para a missao de representacao
internacional da Indonésia.

2 Apud SMITH, Anthony - «Foreign policy
under Abdurrahman Wahid: radical or
status quo state?». In Contemporary Sou-
theast Asia. Vol. 22, N.° 3, 2000, p. 500.
30 . S ,
ste forum foi iniciado em 2000 e ¢
composto por seis estados: Australia,
Indonésia, Nova Zelandia, Papua-Nova
Guiné, Filipinas e Timor-Leste.
31 Wahid iniciou o desenvolvimento de
uma relacao triangular entre a Indonésia,
a China e a India.
32 Em maio de 2000, a Indonésia e a China
assinaram um acordo de cooperacao
[politico, econémico e cientifico) que cele-
brava os 50 anos de relacdes entre os dois
estados asiaticos, ainda que as suas rela-
coes oficiais tivessem sido suspensas
entre 1965 e 1990. De & para c3, as rela-
c6es com a China tornaram-se mais vola-
teis, nomeadamente no Mar do Sul da
China.

3 -
Como, por exemplo: uma decisiva
reforma descentralizadora do sistema de
governo, devolvendo poder a cerca de 400
liderancas locais; a introducao de emen-
das constitucionais que adotaram o sis-
tema de eleicdo presidencial direta (2004)
e a abolicao dos 38 lugares reservados a
militares no Parlamento, bem como refor-
mas de liberalizacdo econdmica.
34 . - -
Com as invasoes do Afeganistdo e do
Iraque, a cooperacao com os Estados Uni-
dos foi congelada. Esta reacao indonésia
refletiu a emergéncia dos grupos de inte-
resses isldmicos na definicdo da politica
externa, bem como a democratizacao e o
maior pluralismo dos atores que passa-
ram a influenciar as decisdes governa-
mentais.

5 Designadamente, a afirmacao da sua
hegemonia benigna regional, a defesa
intransigente da sua integridade territorial

e o desenvolvimento do comércio e inves-
timentos internacionais com os paises
desenvolvidos.

36 . , - .
0 Movimento dos Paises N&o-Alinha-
dos [MNA] retne atualmente 115 paises,
que representam 55 por cento da popula-
cao do planeta, quase dois tercos dos
pafses-membros da ONU. Originalmente
ligado a possibilidade de criar um bloco
neutral face a politica de blocos da Guerra
Fria, a sua matriz ideoldgica original de
combate ao colonialismo e imperialismo
ocidental foi reformulada e atualmente os
seus objetivos centram-se no combate a
pobreza e na promocao do desenvolvi-
mento. Para além da sua fundacao, a
Indonésia teve um papel importante na
sua reformulacao atual, ligada ao desen-
volvimento e ao aumento da cooperacao
Sul-Sul.

37 No dia 12 de outubro de 2002, na zona
turistica de Kuta, em Bali, o grupo terro-
rista isldamico Jemaah Islamiyah perpe-
trou um ataque terrorista onde 202
pessoas foram assassinadas, 164 estran-
geiros e 38 indonésios.

38 Apés chegar a general, Yudhoyono
tornou-se politico, tendo sido ministro nos
governos de Wahid e de Megawati. Apesar
de, como ministro de Wahid, ter tido a
funcao de eliminar militares de cargos
politicos, o sexto lider indonésio é o exem-
plo perfeito da doutrina dwifungi: um mili-
tar politico. Dono de uma forte
personalidade politica, ndo obedeceu a
Wahid e foi demitido quando este lhe soli-
citou que declarasse o estado de emer-
géncia no pico da crise da sua presidéncia,
0 que contribuiu para a sua queda. Com
Megawati, foi ministro da Seguranca e
Assuntos Politicos, tradicionalmente um
dos lugares-chave do Governo indonésio.
Em marco de 2004, demitiu-se do Governo,
passados oito meses derrotou Megawati.
39 NABBS-KELLER, Greta - «Reforming
Indonesia’s Foreign ministry: ideas,
organization, and leadership». In Contem-
porary Southeast Asia. Vol. 35, N.° 1, 2013,
pp. 56-32.
40 Apé - -

pos o ataque de Bali, a Indonésia, em
cooperacdo com a Austrdlia, criou uma
agéncia nacional contra o terrorismo e
levou a cabo uma dura e eficaz politica
antiterrorista, que conseguiu neutralizar
o papel do terrorismo islamico.
“ MURPHY, Ann Marie - «Democratiza-
tion and Indonesian foreign policy: impli-
cations for the United States». In Asia
Policy. Vol. 13, 2012, pp. 85-111.

42 Apesar de ser considerada uma full
democracy (Freedom House), importa
sublinhar que, como é natural, ainda nao
existe na Indonésia uma cultura politica
democratica completamente coerente e
enraizada a ponto de a democracia ser
uma caracteristica ontolégica da cultura
politica da populacdo e do Estado em
geral. Devemos compreender esta nova
identidade democratica, sobretudo ao
nivel dos atores que constroem a imagem
internacional da Indonésia, nomeada-
mente as elites politicas e diplomaticas.
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Para uma visdo critica dos resultados do
papel de promotor da democracia veja-se
KARIM, Moch Faisal - «Role conflict and
the limits of state identity: the case of
Indonesia in democracy promotion». In
The Pacific Review. Vol. 30, N.°© 3, 2017,
pp. 385-404.

43 0 FDB tem como objetivo expandir a
discussdo dos principios democraticos
entre os seus membros e proporcionar o
desenvolvimento de reformas politicas.
44 T .
Estas iniciativas tiveram reflexos na
influéncia da Indonésia na tentativa de
construcao de uma ordem poés-autoritaria
apos a Primavera Arabe, nomeadamente
no Egito, Tunisia e Libia, e demonstram a
expansao extrarregional das ideias da PEI,
nomeadamente no Norte de Africa e Médio
Oriente. FEALY, G. - «"Look over herel»:
Indonesian responses to the Arab Spring».
In SAIKAL, Amin, e ACHARYA, Amitav (eds.)
- Democracy and Reform in the Middle East
and Asia: Social Protest and Authoritarian
Rule after the Arab Spring. Londres: |.B.
Taurus, 2014, pp. 233-247.
45 " . .
m 2005, a Indonésia negociou e assi-
nou um acordo de paz com 0s movimentos
separatistas de Achém, encerrando um
conflito interno com mais de trés décadas.

46 Shihab apud WICAKSANA, | Gede Wahyu
- «International society: the social dimen-
sions of Indonesia’s foreign policy». In The
Pacific Review. Vol. 29, N.© 5, 2016,
p. 743.

47 ALATAS, A. - Challenges in Indonesian
Foreign Policy. Jacarta: Aksara Founda-
tion, 2000.

48 ANWAR, D. Fortuna - «Indonesia: buil-
ding norms and consensus on the world
stage». In Global Asia. Vol. 8, N.° 4, 2013,
pp. 8-12.

49 NATALEGAWA, Marty — «Statement by
H.E. Dr. R. M. Marty M. Natalegawa Min-
ister for Foreign Affairs Republic of Indo-
nesia at the General Debate of the 66th
Session of the United Nations General
Assembly». Nova York. 26 de setembro de
2011. [Consultado em: 3 de julho de 2017].
Disponivel em: https://gadebate.un.org/
sites/default/files/gastatements/66/1D_
en.pdf .

50 Ibidem.

51 Nas suas palavras: «Where preponde-
rant power is absent not by the promotion
of bloc politics and often self-fulfilling
geopolitical fault lines; rather, a new kind
of international relations with its empha-
sis on common security, common pros-
perity and common stability.» (/bidem).
52 PARAMESWARAN, Prashanth - «Yud-
hoyono's checkered legacy in Indonesia».
In The Diplomat. 18 de outubro de 2014.
[Consultado em: 7 de julho de 2017). Dis-
ponivel em: http://thediplomat.com/2014
/10/yudhoyonos-checkered-legacy-in-
-indonesia/.

53 PICCONE, Ted, e YUSMAN, Bimo -
«Indonesian foreign policy: “a million

094



friends and zero enemies”™. In The Diplo-
mat. 14 de fevereiro de 2014. [Consultado
em: 8 de julho de 2017]. Disponivel em:
http://thediplomat.com/2014/02/indone-
sian-foreign-policy-a-million-friends-
-and-zero-enemies/.

54 LOPES, Julyssa - «Indonesian President
urges major powers to resolve differences
amicably». In GW Today. 26 de setembro de
2014. [Consultado em: 8 de julho de 2017].
Disponivel em: https: //gwtoday.gwu.edu/
indonesian-president-urges-major-
-powers-resolve-differences-amicably.

5 A Indonésia copresidiu ao Painel de
Alto Nivel de 27 membros do secretério-
-geral da ONU sobre a Agenda de Desen-
volvimento pdés-2015 (Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio).

56 Yudhoyono defendeu a promocao da
Comunidade de Politica e de Seguranca
da ASEAN como um dos trés pilares da
Carta da ASEAN de 2008 (os outros dois
pilares foram o econdémico e o sociocul-
turall. Foi durante a sua presidéncia que
se estabeleceu o objetivo de criara Comu-
nidade ASEAN 2015.

57 Com base em dados do FMI (2014) cita-
dos em PWC - The World in 2050: Will the
Shift in Global Economic Power Continue?.
2015. [Consultado em: 3 de julho de 2017].
Disponivel em: https://www.pwc.com/gx/
en/issues/the-economy/assets/world-
in2050-february2015.pdf.

8 0E7 6 composto pela China, india,
Brasil, Russia, Indonésia, México e Tur-
quia [PWC - The World in 2050).

59 Mesmo se considerarmos outro indi-
cador que nao o PPC - trocas comerciais
e nivel de PIB -, a PwC projeta que em
2050 a Indonésia continuard a ser a quarta
maior economia mundial (PWC - The World
in 2050).

60 Isto ndo significa, como o FMI sublinha,
que nao continuem a existir problemas
estruturais que condicionam as suas
potencialidades econdmicas. Designada-
mente, deficiéncias nas suas infraestru-
turas, instituicoes reguladoras frageis e
a continuidade de sistemas de corrupcao.

Convém, todavia, sublinhar que esta
afirmacao da Asia assenta, sobretudo, na
economia. N3o existe, verdadeiramente,
uma visao de ordem internacional alter-
nativa a atual. Ou seja, a ordem interna-
cional liberal construida pelo Ocidente e
liderada pelos Estados Unidos e arquite-
tada com base na ONU, FMI e NATO. Sobre-
tudo a NATO e a sua parceria
transatlantica sdo instituicoes dificilmente
replicaveis na Asia no curto e médio prazo.
Contudo, a iniciativa chinesa de criacao
do Banco Asidtico pode perspetivar outras
criacdes. O futuro é imprevisivel mas tam-
bém nenhum lider ou diplomata francés
ou britanico, no inicio do século XIX, acre-
ditaria convictamente que o século XX
seria norte-americano.

62 ACHARYA, A. - Indonesia Matters: Asia’s
Emerging Democratic Power. Singapura:
World Scientific, 2015.

O PODER E AS IDEIAS NA POLITICA EXTERNA DA INDONESIA DEMOCRATICA  Pedro Emanuel Mendes

63 ROBISON, Richard, e HADIZ, Vedi R. -

«Indonesia: a tale of misplaced expecta-
tions». In The Pacific Review. [Em linhal. 10
de abril de 2017, pp. 1-15; FEALY, G., e
WHITE, H. - «Indonesia’s "Great Power”
aspirations: a critical view». In Asia & the
Pacific Policy Studies. Vol. 3, 2016,
pp. 92-100; DAVIES, M., e HARRIS-RIMMER, S.
- «Assessing Indonesia’s normative influ-
ence: wishful thinking or hidden strength».
In Asia & the Pacific Policy Studies. Vol. 3,
2016, pp. 83-91; EMMERS, Ralf - «Indone-
sia’'s role in ASEAN: a case of incomplete
and sectorial leadership». In The Pacific
Review. Vol. 27, N.° 4, 2014, pp. 543-562.

64 Traducao livre e sintética do plano
estratégico do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (Rencana Strategis Kemen-
terian Luar Negeri, Jacarta: Kementerian
Luar Negeri, 2013. Apud ACHARYA, A. -
Indonesia Matters, p. 16.

65 Marty Natalegawa (Indonesian Minis-
try of Foreign Affairs, 2013).

66 Contrariamente ao histérico indonésio.
Desde a fundacao da Indonésia até ao
inicio do século XXI, os presidentes indo-
nésios receberam o poder por diversas
formas: consenso das elites (Sukarnol;
intervencdo militar (Suharto); resignacao
do incumbente (Habibie); eleicdes indire-
tas (Abdurrahman Wahid); processo con-
troverso de impugnacado (Megawati
Sukarnoputri). CONNELLY, Aaron - «Sov-
ereignty and the sea: President Joko
Widodo's foreign policy challenges». In
Contemporary Southeast Asia. Vol 37, N.° 1,
2015, pp. 1-28.

67 MIETZNER, Marcus - Reinventing Asian
Populism Jokowi's Rise, Democracy, and
Political Contestation in Indonesia. Policy
Studies 72. Institute of Southeast Asian
Studies, 2105.

68 ROSYIDIN, Mohamad - «Foreign pol-
icy in changing global politics». In South
East Asia Research. Vol. 25, N.°© 2, 2017,
pp. 175-191.

69 : : .

que designou de «diplomacia para o
povo». BAGUS, Saragih, e PARLINA, Ina -
«Jokowi lays out his “propeople” diplo-
macy». In The Jakarta Post. 3 de fevereiro
de 2015. [Consultado em: 4 de julho de
2017). Disponivel em: http://www.the-
jakartapost.com/news/2015/02/03/
jokowi-lays-out-his-pro-people-diplo-
macy.html.
70 - .
Reno Matsui é conhecida por ser uma
ministra pragmatica, que queria «fazer
retornar a terra a PEI».
™ Nomeadamente o seu conselheiro
para as relacdes internacionais, o acadé-
mico e ex-diretor do mais importante think
thank indonésio, Centre for Strategic and
International Studies (CSIS), Rizal Sukma,
atualmente embaixador no Reino Unido, e
o seu chefe de gabinete, ex-general e
ex-embaixador em Singapura, Luhut Pan-
jaitan. Apesar de serem especialistas em
relacdes internacionais, estes conselhei-
ros tém de se confrontar com um governo
e uma maioria parlamentar que aposta-
ram em reverter a politica de afirmacao

global da PEI defendida pelo PDI de
Yahaono. CONNELLY, Aaron - «Sovereignty
and the sea».

72 \WEATHERBEE, Donald E. - «Indonesia’s
foreign policy in 2016: Garuda hovering».
In Southeast Asian Affairs, 2017, pp. 163-
-176; PATTIRADJAWANE, René L. - «The
Indonesian perspetive toward rising
China». In Asian Journal of Comparative
Politics. Vol. 1, N.° 3, 2016, pp. 260-282.

73 WITULAR, Rendi A. - «Jokowi launches
maritime doctrine to the world». In The
Jakarta Post. 13 de novembro de 2011.
[Consultado em: 10 de julho de 2017]. Dis-
ponivel em: http://www.thejakartapost.
com/news/2014/11/13/jokowi-launches-
-maritime-doctrine-world.html.

74 L AKSMANA, Evan A. - <INSIGHT: How
do we engage a hegemonic China?». In The
Jakarta Post. 12-10-2015. (Consultado em:
5 de julho de 2017). Disponivel em: http://
www.thejakartapost.com/acade-
mia/2016/10/12/insight-how-do-we-
-engage-a-hegemonic-china.html. Desde
2012 que a Indonésia tem vindo a estabe-
lecer no quadro da ASEAN um cdédigo de
conduta maritimo que visa definir as com-
plexas relacdes maritimas regionais,
nomeadamente com a China.

75 A Indonésia sempre defendeu uma
reforma da ONU que refletisse melhor os
interesses extraocidentais e do Sul. Por
isso reivindica o alargamento dos mem-
bros permanentes do Conselho de Sequ-
ranca para poder incluir a Indonésia, a
india, o Japdo e um representante da
América do Sul e de Africa.
76, . .
nona reunidao do BDF, subordinada
ao tema «Religion, Democracy, and Tole-
rance», realizou-se em dezembro de 2016.
Contou com 237 delegados de 95 paises e
seis organizacoes internacionais, a maior
participacao de sempre.

77 Associacao de México, Indonésia,
Coreia do Sul, Turquia e Australia.

78 A Indonésia contribuiu com 2731 indo-
nésios em nove missdes da ONU.

79 . - L
odavia, na enumeracao das principais
prioridades imediatas da PEl, as trés pri-
meiras sdo regionais. MARSUDI, Retno -
Annual press statement minister for Foreign
Affairs of the Republic of Indonesia Retno
L.P. Marsudi 2017. Jacarta, 10 de janeiro
de 2017. [Consultado em: 5 de julho de
2017]. Disponivel em: http://www.kemlu.
go.id/id/pidato/menlu/Documents/
PPTM-2017-EN.pdf].

80 Atualmente, o KEMLU define oito estra-
tégias principais para a PEl: «1. To take on
a more significant role and leadership in
ASEAN and in the establishment of ASEAN
Community 2015; 2. To take on a more
significant role in preserving national
security and creating world peace; 3. To
improve the performance of border diplo-
macy; 4. To improve the quality of services
for and protection of Indonesian citizens
and Indonesian legal entities overseas; 5.
To create a more positive image of Indo-
nesia through advancement of democracy
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and human rights, and protection of cul-
ture heritage; 6. To strengthen strategic
partnerships in the regions of Asia Pacific
and America-Europe; 7. To improve the
quality of economic diplomacy in multila-
teral forums; 8. To increase the South-
-South cooperation, through the
development of the South-South coopera-
tion.» KEMLU. [Consultado em: 12 de julho
de 2017]. Disponivel em: http://www.
kemlu.go.id/en/kebijakan/landa-
san-visi-misi-polugri/Pages/Direction-of-
-Indonesian-Foreign-Policy.aspx.

81 ACHARYA, A. - Indonesia Matters, p. 2.

82 PING, Jonathan H. - Middle Power
Statecraft: Indonesia, Malaysia and the Asia
Pacific. Aldershot UK: Ashgate, 2005.

8 Isto remete-nos, novamente, para as
dificuldades que por vezes existem nas
abordagens tradicionais e nos seus con-
ceitos culturalmente marcados (euro-
-ocidentais) para explicar fenémenos
novos e relativamente ndo comparaveis
com a histéria dos estados ocidentais.

84 OSIUS, Ted - «Global swing states:
deepening dartnerships with India and
Indonesia». In Asia Policy. Vol. 17, 2014,
pp. 1-24.

85 Reip, Anthony (ed.) - Indonesia Rising:
The Repositioning of Asia’s Third Giant. Sin-
gapura: Institute of Southeast Asian Stu-
dies, 2012.

86 MENDES, Pedro Emanuel - «Mudanca,
contexto e lideranca na politica externa
dos EUA: de Bush a Obama». In Populacao
e Sociedade. N.° 26, 2016, pp. 170-187.

87 Rede multilateral da PEI: ASEAN
Regional Forum (ARF), 1994; Brunei-Indo-
nesia-Malaysia-Philipina East Asia
Growth Area (BIMP-EAGA), 1994; Forum
for East Asia and Latin America Coopera-
tion (FEALAC), 2001; Melanesian Spea-
rhead Group [(MSG) 1988, 2005;
Asia-Europe Meeting (ASEM], 1996; Con-

ference on Interaction and Confidence
Building Measures in Asia (CICA), 2007;
Pacific Island Forum (PIF], 2001; Asia-
-Middle East Dialogue (AMED), 2004; Coral
Triangle Initiative (CTI), 2009; Indonesia-
-Asia Cooperation Dialogue (ACD], 2002;
Southwest Pacific Dialogue (SwPDJ, 2002;
Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC],
1989; Partnership and Cooperation Agree-
ment (PCA), European Union 1967, 2009;
Indonesia-Malaysia-Thailand Growth
Triangle (IMT-GT), 1993; The New Asian-
-African Strategic Partnership (NAASP),
2005; Indian Ocean Rim Association for
Regional Cooperation (IORARCJ, 1997. [Con-
sultado em: 10 de julho de 2017]. Disponi-
vel em: http://www.kemlu.go.id/en/
kebijakan/kerjasama-regional/default.
aspx.

88 NEHRU, V. - «Indonesia: the reluctant
giant». In The National Interest. 11 de feve-
reiro de 2016. [Consultado em: 6 de julho
de 2017]. Disponivel em: http://nationalin-
terest.org/feature/indonesia-the-reluc-
tant-giant15178.

89 MOERTONO, Soemarsaid - State and
Statecraft in Old Java: A Study of the Later
Mataram Period, 16" to 19" Century. Jacarta:
Equinox Publishing. 2009 (1968); SEBAS-
TIAN, Leonard, e LANTI, Irman - «Perceiv-
ing Indonesian approaches to international
relations theory». In ACHARYA, Amitav, e
BUZAN, Barry (eds.] - Non-Western Inter-
national Relations Theory, pp. 148-173.

90 Apesar das dificuldades, designada-
mente das questoes da desigualdade rela-
tiva atuais, nos paises do Ocidente o
crescimento da riqueza originou a cons-
trucao de um modelo de desenvolvimento
que conseguiu um razoavel equilibrio
entre a producao e distribuicao da riqueza,
acomodando as tensdes entre os mais
pobres e os mais ricos. No fundo, ideal-
mente, o modelo ocidental dos paises
desenvolvidos é aquele que concilia vir-
tuosamente uma economia de mercado
livre com uma eficaz regulacdo do Estado,
nomeadamente com politicas publicas e
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sociais de inclusdo e protecao dos mais
desfavorecidos. Numa metafora, a criacao
de riqueza ndo deve ser feita a custa da
manutencao das desigualdades. E o
oposto. Um pais desenvolvido ndo é aquele
que consegue apenas criar multimiliona-
rios é, sobretudo, aquele que consegue
eliminar os pobres através da criacdo de
condicdes que possibilitem criar o maior
nimero de pessoas razoavelmente ricas.
Na Indonésia, como na China e na india,
existem muitos e importantes multimilio-
narios. O problema é que paralelamente
também existem muitas e importantes
bolsas de pobreza estrutural. No fundo,
é esta a diferenca entre crescimento e
desenvolvimento. Claro que nos paises do
Sul o desenvolvimento sé pode ser atin-
gido com altas taxas de crescimento. Mas
continua a existir um problema importante
relativo a forma de distribuir a riqueza
produzida pelo crescimento e a capaci-
dade de a direcionar para reformas, eco-
némicas, politicas e sociais que
implementem sistemas de governacao
equitativos e com base no desenvolvi-
mento sustentdvel. Para uma visdo
recente dos desafios indonésios para ven-
cer a desigualdade veja-se YUSUF, Arief,
e SUMNER, Andy - «Growth, poverty, and
inequality under Jokowi». In Bulletin of
Indonesian Economic Studies. Vol. 51,
N.© 3, 2015, pp. 323-348.

Mais que uma grande estratégia con-
certada, esta reacdo podera ser despole-
tada por crises internas provocadas pela
eventual degradacdo socioeconémica e
crescente desigualdade relativa entre
ricos e pobres, que é também reflexo da
nao resolucao dos crescentes desequili-
brios na producao e comércio do capita-
lismo global. Este neonacionalismo
protecionista e populista contra as eco-
nomias emergentes ja& deu sinais com a
eleicao de Trump.

92 S
0 exemplo mais 6bvio é a constante
resisténcia em reformar a estrutura da
ONU, nomeadamente dos membros per-
manentes do seu Conselho de Seguranca.
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