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Resumo: O artigo 11.° da LTPA introduz uma isenc¢ao especial no artigo
11.°, nimero 1 de quaisquer impostos ou encargos de natureza tributaria relacio-
nados com a concretizagao ou transmissao dos interesses realizadas pelas entida-
des a quem a mesma lei de aplica, a saber, entidades, nacionais ou estrangeiras,
que exercam operacoes petroliferas em territorio nacional (artigo 3.°, da LPTA)
- o facto de estarmos perante uma isencao conferida por lei especial, fica afastado
o pagamento de IVA ou de Imposto do Selo de qualquer das situagdes identifica-
das, apesar de a obrigacao tributaria ter surgido.

Palavras-chave: Trespasse; Atividades petroliferas; Fiscalidade.

Abstract: Article 11 of the LTPA introduces a special exemption in article 11,
number 1, from any taxes or charges of a tax nature related to the realization or
transfer of interests carried out by entities to whom the same law applies, name-
ly, entities, national or foreign, that carry out petroleum operations in national
territory (article 3, of the LPTA) - the fact that we are facing an exemption gran-
ted by a special law, the payment of VAT or Stamp Duty of any of the identified
situations, despite the tax obligation having arisen.

Keywords: Goodwill; Oil activities; Taxation.
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No ordenamento angolano, o imposto de selo apesar de ser um imposto
sem sistema, por nao obedecer a nenhum principio unificador, nao foi acolhido o
principio segundo o qual nos atos e contratos em que haja sujeicao a IVA nao se
aplica o imposto do Selo - sendo este principio proprio do ordenamento portu-
gues' e que acentua de forma mais especificada o caracter residual deste imposto,
ao contrario do ordenamento angolano que considera o IS como imposto funda-
mental sobre todos os atos e contratos.

A LTPA (Lei sobre a Tributacao das Atividades Petroliferas- aprovada pela
Lei n.° 13/04, de 24 de dezembro) introduz uma isengao especial no artigo 11.°,
niimero 1 de quaisquer impostos ou encargos de natureza tributaria relacionados
com a concretizagao ou transmissao dos interesses realizadas pelas entidades a
quem a mesma lei de aplica, a saber, entidades, nacionais ou estrangeiras, que
exercam operagoes petroliferas em territorio nacional (artigo 3.°, da LPTA).

1. Delimitagao positiva da incidencia na transmissao de bens - o trespasse
1.1. Conceito contabilistico de trespasse

Os normativos contabilisticos (IFRS 3 e o proprio PCG) adotam um conceito
proprio de trespasse, pelo registo da diferenca, quando positiva, entre o valor
pago para a aquisi¢ao de um conjunto de ativos (e passivos) que constituem uma
atividade empresarial e o justo valor dos ativos e passivos adquiridos, desde
que a atividade adquirida seja continuada pela adquirente. Na nomenclatura in-
ternacional este conceito de trespasse € denominado por «goodwill», «fonds de
commerce» ou «aviamento».

S6 devem ser reconhecidos como trespasses os encargos que representem
um pagamento feito em antecipacao de beneficios economicos futuros e que sur-
jam de uma aquisicao que:

(i) Constitua uma atividade comercial e, simultaneamente;
(i) Resulte na continuagao de uma atividade anteriormente exercida.?

Artigo 1.°, n.° 2 do Codigo de Imposto do Selo portugués, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 287/2003,
de 12 de novembro.

2 Quanto a valorimetria, acrescente-se que, de acordo com o ponto 4.2 das notas explicativas o
PGC preve que ao estimar-se a vida fitil do trespasse, se tenha em consideragao varios fatores,
designadamente: (i) A vida previsivel do negocio ou sector; (ii) Os efeitos da obsolescencia dos
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Isto significa que o conceito contabilistico de trespasse se refere a um valor
integrante do custo de uma aquisi¢ao, mas nao se refere a transmissao em si.

1.2. O conceito de trespasse no Codigo de Imposto do Selo e exclusao do
conceito de transmissao indireta

O CIS determina a sujei¢ao a imposto de “transferéncia onerosa ou de ex-
ploragao de servigos”:

(a) nos artigos 2.°. alineas j) ou k) e 3.°, alinea w), quando se preve a inciden-
cia subjetiva, para o trespasse de estabelecimento comercial, industrial
ou agricola e nas subconcessodes e trespasses de concessoes feitas pelo Es-
tado e Provincias para exploracao de empresas ou servicos de qualquer
natureza;

(b) na verba 24 da Tabela Anexa, quando se preve a incidéncia objetiva, para
a “transferéncia onerosa ou de exploragao de servigos”, no qual se in-
clui o “trespasse ou cessao de exploragao de estabelecimento comercial,
industrial ou agricola” e as “subcomissoes e trespasses de concessdes
feitos pelo Estado e pelas provincias para a exploragao de empresas ou
de servigo de qualquer natureza tenha ou nao principiado a exploragao”.

O CIS nao adianta, contudo, qualquer definicao de trespasse. Limita-se ape-
nas a reconduzir o conceito de trespasse ao de transferéncia onerosa ou de explo-
racao de servicos.

Ora, como a lei nada distingue, esta recondu¢ao® nao so abrange a figura da
transmissao do arrendamento, como qualquer transmissao onerosa entre vivos
de um estabelecimento comercial, industrial e agricola. Sendo assim, qualquer
transmissao de bens de um estabelecimento, que corporize uma universalidade
de direitos, esta contida no conceito de trespasse®.

produtos e de alteracoes na procura e de outros fatores economicos; (iii) As expectativas de vida

ao servico da empresa dos principais individuos ou grupos de empregados; (iv) A¢oes esperadas

de concorrentes ou potenciais concorrentes; (v) Clausulas gerais, regulamentadoras ou contratuais

que afetem a vida atil. Relativamente ao periodo de amortizac¢ao, método de depreciacao e

amortizacdes extraordinarias deve atender-se ao seguinte; (vi) Periodo de amortizacao - o

periodo de amortiza¢ao nao deve exceder cinco anos, a menos que o periodo mais dilatado se

justifique desde que nao exceda o periodo de uso ttil; (vii) Método de depreciacao - o método de
depreciagao a usar devera ser o das quotas constantes, a menos que outro seja mais apropriado nas
circunstancias.

Esta recondugao conceptual esta muito proxima do CIS portugués.

* O trespasse pode ser genericamente definido como o negocio de transmissao a titulo definitivo da
propriedade de uma empresa. Sao duas as suas notas distintivas essenciais. Duma banda, trata-
se de um negocio que tem por objeto direto a empresa enquanto organizagao unitaria de meios
produtivos (“business”, “Betrieb”, “azienda”, “fonds de commerce”, “negocio”). Constituindo
a empresa uma realidade juridica unitaria e distinta dos seus varios elementos componentes, os
negocios que sobre ela recaem sao também forcosamente distintos daqueles que possam porventura
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Este conceito de transmissao em sentido amplo acolhe, desta forma, aquilo que
conhecemos como transmissao direta da propria empresa, enquanto organizagao
de meios produtivos (“asset deals”, “Unternehmenskauf”, “vendita d’azienda”,
“cession du fonds de commerce”), sendo que a modalidade classica desta forma de
transmissao € o chamado “trespasse de estabelecimento comercial”.

Pelo contrario, nao acolhe, o conceito de transmissao indireta. Ora, o pri-
mordial instrumento da transmissao empresarial indireta &, sem sombra de ditvi-
da, a compra e venda de participacgoes sociais de controlo, ou, mais genericamen-
te, a transmissao de fra¢des do capital social (partes, quotas, agdes) suscetiveis de
atribuir ao seu titular um poder juridico de controlo sobre a sociedade comercial
detentora da empresa (“sale of control”, “Beteiligungskauf”, “cession de contro-
le”, “pachetti azionari di controllo”, “alienacao de controle”).

Assim, a transmissao negocial de agoes ou quotas de uma sociedade comer-
cial nao pode ser equiparada em absoluto a transmissao direta da empresa por
aquela detida - e isto por trés razoes fundamentais:

(a) Em primeiro lugar, desde logo, os negocios de “transmissao de quotas”
ou de “transmissao de acoes” tém por objeto a transmissao de fracoes
do capital social, e nao do patrimonio da sociedade: quer isto dizer
que, caso uma sociedade comercial seja titular de uma empresa, ela
permanece dona e senhora exclusiva desta apos a celebracao daqueles
negocios, os quais nao afetam semelhante titularidade juridica.
Em segundo, os negocios aquisitivos de acoes ou quotas nem sempre
atribuem ao adquirente o controlo da sociedade comercial: assim, por
exemplo, a aquisi¢ao de agdes ou quotas representativas de uma per-
centagem minoritaria do capital &, em regra, insuscetivel de permitir ao
adquirente impor sozinho o cunho da sua vontade no seio dos drgaos
sociais e, assim, na gestao da empresa societaria.

(d) Finalmente, e mais importante, mesmo quando o negocio aquisitivo
haja sido de molde a investir o adquirente num poder de dominio ab-
soluto no seio da sociedade comercial (“maxime”, aquisi¢ao da totali-
dade do capital social), a verdade & que a interposicao da personalida-
de juridica societaria impede que o socio controlador, ainda que tinico,
possa ser havido como proprietario da empresa social. Significa isto

~—

(c

incidir sobre tais elementos individualmente considerados: objeto da vontade das partes & negociar
a empresa como um todo, enquanto unidade jusecondémica, nao enquanto acervo inorganico de
bens patrimoniais avulsos. Doutra banda, trata-se de um negocio de transmissao a titulo definitivo
da empresa. Através do trespasse, o titular de uma empresa (trespassante) transfere para outrem
(trespassario) o direito de propriedade sobre semelhante “res”: em resultado deste negocio, o
trespassario passa a constituir o novo “dominus” da empresa, sendo investido no gozo pleno,
perpétuo e exclusivo do conjunto de faculdades que sao proprias daquele direito absoluto (“ius
utendi, fruendi et abutendi”), e passando assim a ser livre e soberano de explorar, organizar,
transformar, locar, onerar, vender ou liquidar a empresa.
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dizer, pois, que o poder juridico de disposi¢ao do socio controlador ou
mesmo Unico sobre a empresa social sera sempre um poder indireto e
limitado, no sentido em que o seu exercicio & mediatizado pela inter-
posicao da corporagao social, devendo conformar-se as regras legais e
estatutarias que regem o funcionamento desta (v.g., intangibilidade do
capital social, interesse social, proibi¢ao dos confusao de patrimonios
social e pessoal, etc.).

2. Da falta de delimitacao negativa da incidéncia - do trespasse para a mera
transmissao de bens

2.1. Da falta de norma de exclusao de IS das operacoes sujeitas a IVA e dele
nao isentas

Determinado o conceito de trespasse, ha que verificar se a incidencia sub-
jetiva e objetiva constante do CIS e da Tabela Anexa, na verba 24 & delimitada
negativamente.

O CIS, revisto e republicado em 2014 contém, no seu artigo 1.° o campo
da incidéncia objetiva, de modo a abranger qualquer ato o contrato previsto na
Tabela Anexa ou em lei especial. Esta delimitacao positiva (e nao negativa) de
incidéncia levanta o problema de saber se exclui todas a operagoes que envolvam
transmissoes sujeitas a IVA e dele nao isentas®.

Na realidade, a falta desta delimitacao negativa, nao impede assim, que o
imposto do selo possa vir a ser repercutido, em algumas situag¢oes, no preco dos
bens e servigos sujeitos a IVA, agravando assim a base de incidencia deste t1ltimo
imposto, podendo gerar um efeito de dupla tributagao.

E de assinalar, contudo, que com a aprovagao do CIVA em 2019, consagrou-
-se uma norma de isen¢ao no diploma preambular (artigo 7.°) que isenta de im-
posto de selo as operacdes e atos abrangidos pelas verbas 16,17, 21, 22 e 23.3 da
Tabela Anexa, mas que nao resolve a questao em analise.

Assim, podemos avangar que todas as transmissdes sujeitas a IVA e nao
isentas, também podem ser objeto de IS, no que concerne a aplicagao plena da
verba 24 da Tabela Anexa.

2.2. Sujeicao do trespasse a IVA e dele nao isento

Estao sujeitas a IVA as transmissoes de bens e as prestagoes de servigos®
sendo aquelas definidas por transferéncia onerosa de bens corporeos por forma

® Como alias, resulta do artigo 1.°, n.° 2 do CIS portugueés, que identifica um critério geral de
delimitagao negativa de imposto pela exclusao expressa da incidéncia de todas as operacdes
sujeitas a IVA e dele nao isentas.

¢ Artigo 3.°, n.° 1, alinea a) do CIVA.
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correspondente ao exercicio do direito de propriedade, e estas como as operagoes
a titulo oneroso que nao constituam transmissoes de bens’.

O trespasse, entendido como uma transmissao onerosa de um estabeleci-
mento, &, nestes termos, uma operacao sujeita a IVA.

Subsiste, no entanto, no ordenamento angolano, uma norma que permite
que a transmissao de uma universalidade de bens e direitos nao implica uma
transmissao de bens ou prestacao de servigos, numa situagao em que o beneficia-
rio sucede ao transmitente.

Referimo-nos ao artigo 5.°, n.° 6 do CIVA, que estabelece que nao sao con-
sideradas transmissoes as cessoes do estabelecimento comercial sempre que o
adquirente seja — ou se torne em virtude da aquisi¢ao - um sujeito passivo de
IVA. O mesmo se aplica as prestacoes de servicos, de acordo com o artigo 6.°, n.°
5 do CIVA.

Esta disposicao evita, assim, a criagao de uma obrigacao que de outra ma-
neira recairia sobre o trespassante de liquidar o imposto sobre a totalidade da
contraprestagao, bem como o correspetivo encargo que recairia sobre o adquiren-
te de financiar o imposto normalmente avultado até poder exercer o direito a sua
deducao e, eventualmente, obter o seu reembolso.

Estamos assim, perante uma ficcao de inexisténcia que é legitimada quer
por uma sucessao da atividade, quer pela total irrelevancia ao nivel da economia
do imposto (o imposto liquidado pelo transmitente viria a ser imediatamente de-
duzido pelo adquirente). Demonstracao desta ficgao verifica-se quando estamos
perante situagdes em que o adquirente é sujeito passivo de IVA que pratique ex-
clusiva ou parcialmente (sujeito passivo misto) operacoes isentas de imposto que
nao confiram direito a dedugao. Com efeito, & o direito a dedugao que constitui a
verdadeira justificacao para ficcionar a nao transmissao de bens e a nao prestagao
de servigos em caso de trespasse de um estabelecimento - falecendo esta justifica-
¢ao, falece também a ficgao, e regressa o mecanismo de liquidagao do IVA.

Em qualquer um destes casos de sujei¢ao a IVA, nao esta clara na legislagao,
a exclusao de IS, pelo que aqui se coloca um problema de dupla tributagao.

Por seu lado, e aqui ha clareza, nao sao sujeitos a IVA, assim, as transmis-
soes de estabelecimento comerciais ou industriais, cujo transmitente nao seja um
sujeito passivo de IVA nem se torne um sujeito passivo de IVA em virtude dessa
transmissao, como seja o caso de um particular adquirir um estabelecimento a
titulo gratuito, e sem chegar a explora-lo, o transmitisse a titulo oneroso. Neste
caso, o trespasse seria sujeito a IS.

Igualmente pode-se configurar uma transmissao de um estabelecimento
que, embora sujeita a IVA, esteja dele isenta. Sera o caso de uma transmissao de
um estabelecimento a um adquirente localizado fora do territorio nacional. Aqui
também neste caso, o trespasse seria sujeito a IS.

7 Artigos 5.° e 6.° do CIVA.
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2.3. Quadro geral de incidencia de IVA e IS no ordenamento angolano

Por tudo o que se disse, podemos entao clarificar neste quadro quais as
relacdes entre as normas de incidéncia de IVA e IS, na falta de uma norma de
incidéncia negativa/exclusao entre estes dois impostos:

Quando transmitente aja (ou venha a agir) na qualidade
de SP IVA/Quando aquirente nao aja na qualidade de SP | X X Sim
(ou nao venha a ser)

Quando transmitente nao aja (ou nao venha a agir) na

qualidade de SP IVA X
Operagao nao isenta de IVA X X Sim
Operacao isenta de IVA X

A falta da norma de exclusao de tributagao de IS das operagdes sujeitas a
IVA e nao isentas levantam assim um problema de dupla tributagao e tornam
o0 IS como um imposto fundamental no ordenamento angolano, e nao residual.

3. Relagoes entre LTPA e CIVA/CIS

Importa agora analisar se no caso concreto pela aplicacao da LTPA resultam
implicagdes fiscais na transmissao de estabelecimento/cessao de interesses.

Como ja se disse nos pressupostos, a LTPA introduz uma isengao especial
no artigo 11.°, niimero 1 de quaisquer impostos ou encargos de natureza tribu-
taria relacionados com a concretizagao ou transmissao dos interesses realizadas
pelas entidades a quem a mesma lei se aplica, a saber, entidades, nacionais ou
estrangeiras, que exercam operagoes petroliferas em territorio nacional (artigo
3.%, da LPTA).

Esta concretizagao ou transmissao de interesses implica a transmissao de
bens, numa das seguintes formas:

(e) A transmissao onerosa entre vivos de um estabelecimento comercial, in-
dustrial e agricola, ou seja, pelo acolhimento do conceito trespasse em
sentido amplo pelo CIS;

(f) As transmissoes de bens e as prestacdes de servicos sendo aquelas defi-
nidas por transferéncia onerosa de bens corporeos por forma correspon-

88 Lusiada. Economia & Empresa. n.° 32 (2022)



O trespasse no imposto do selo no ordenamento angolano. O caso especial da isenczo (...), pp. 79-90

dente ao exercicio do direito de propriedade - na acegao da transmissao
de bens em sentido amplo acolhida pelo CIVA.

A LTPA é uma lei especial, que nao sofre qualquer revogacao tacita por
incompatibilidade® ou por substitui¢ao’, porque uma lei geral nunca revoga uma
lei especial', salvo inequivoca intengao do legislador.

A isengao & uma modalidade de beneficio fiscal que implica uma redugéao
do imposto pela derrogacao da tributacao regra. Desta forma, na isencao a obri-
gacao tributaria surge, mas a lei dispensa o pagamento do tributo. A isencao &,
assim, algo excecional que se localiza no campo da incidéncia tributaria. Desta
forma, houve o fato gerador do tributo, porém a lei determinou que o sujeito
passivo deixe de suportar com a respetiva obrigacgao tributaria.

Ora, o facto de estarmos perante uma isen¢ao conferida por lei especial,
fica afastado o pagamento do imposto, neste caso de IVA ou de IS, apesar de a
obrigacao tributaria ter surgido, como ja verificamos nas varias situagoes identi-
ficadas em 2.3.

Da mesma forma, a isengao criada por lei especial (LTPA) resolve todas as
questdes de dupla tributagao identificadas e que podem surgir em IVA e IS, pela
falta da norma de delimitagao negativa do IVA ou IS.

Conclusoes

As transmissoes de bens em resultado de uma cedéencia de interesses con-
tratuais, sao tributadas em IS, se estivermos perante um trespasse, e/ou em IVA,
se estivermos perante trespasse sujeito e nao isento, ou qualquer outra transmis-
sao de bens sujeita e nao isenta;

O conceito de transmissao de bens em resultado de uma cedéncia de inte-
resses contratuais acolhe, desta forma, aquilo que conhecemos como transmissao
direta da propria empresa enquanto organizagao de meios produtivos, sendo
que a modalidade classica desta forma de transmissao é o chamado “trespasse de
estabelecimento comercial”.

Pelo contrario, nao acolhe o conceito de transmissao indireta, porquanto
o poder juridico de disposi¢ao do socio controlador ou mesmo tinico sobre a
empresa social sera sempre um poder indireto e limitado, no sentido em que
o seu exercicio & mediatizado pela interposi¢ao da corporagao social, devendo
conformar-se as regras legais e estatutarias que regem o funcionamento desta.

Sao operagoes sujeitas a IS previsto na verba 24 (transferéncia onerosa de
atividades ou de exploracao de servicos), quaisquer aquisi¢oes onerosas de es-

8 Nos casos de incompatibilidade entre lei nova e lei antiga.
¢ Nos casos em que uma lei nova substitui, total ou parcialmente, uma lei anterior.
10 Artigo 7.° n.° 3 do Codigo Civil.
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tabelecimento comercial, industrial ou agricola, sempre que o transmitente nao
aja na qualidade de sujeito passivo de IVA ou se a transmissao configurar uma
operacao isenta de IVA.

Sao operagoes sujeitas a IVA as que nao sao considerados transmissoes nos
termos e para os efeitos do artigo 5.°, n.° 6 do Codigo do IVA, ou seja, aquelas
quando o transmitente aja (ou venha a agir) na qualidade de SP IVA/Quando
aquirente nao aja na qualidade de SP (ou nao venha a ser) e nao haja isencgao de
IVA.

Pela falta de norma de delimitagao negativa do IS, ha igualmente sujeicao a
imposto do selo previsto na verba 24 (transferéncia onerosa de atividades ou de
exploragao de servigos), dos trespasses de estabelecimento comercial, industrial
ou agricola que nao sao considerados transmissoes nos termos e para os efeitos
do artigo 5.°, n.° 6 do Codigo do IVA.

O artigo 11.° da LTPA introduz uma isenc¢ao especial no artigo 11.°, ni1-
mero 1 de quaisquer impostos ou encargos de natureza tributaria relacionados
com a concretizagao ou transmissao dos interesses realizadas pelas entidades a
quem a mesma lei se aplica, a saber, entidades, nacionais ou estrangeiras, que
exercam operagoes petroliferas em territorio nacional (artigo 3.°, da LPTA) - o
facto de estarmos perante uma isengao conferida por lei especial, fica afastado
o pagamento de IVA ou de IS de qualquer das situacdes identificadas de 1. a 3.,
apesar de a obrigacao tributaria ter surgido.

A cedencia de interesses entre entidades que exercam operagoes petrolife-
ras em territorio angolano, no que concerne ao trespasse, envolvendo a trans-
missao direta de estabelecimento comercial, industrial ou agricola, esta isenta
de qualquer imposto ou encargos de natureza tributaria, incluindo IVA e IS.
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