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Resumo: O presente artigo versa acerca do trabalho do assis-
tente social na area rural, destacando a relacao de forgas entre os
agentes sociais que representam os interesses da populagao usuaria
dos servicos e do Estado. A forma transfigurada de relagoes de sen-
tido esta presente nesta relagao entre executores ou reprodutores
de acoes tendo como eixo a problematica da municipalizagao, que
constitucionalmente objetiva a descentralizacao de politicas pibli-
cas a partir da década de 1990.

Palavras-chave: Politicas Puiblicas; Relagao de Forgas; Intervencao
Rural.

Abstract: The present paper will deal with the work of the so-
cial worker in the rural area, highlighting the relation of forces be-
tween social agents that represent the interests of the population
that uses the services and the State. The transfigured form of rela-
tions of meaning present in this relation between executors or re-
producers of actions having as its axis the problem of municipali-
zation, which constitutionally aims the decentralization of public
policies from the 1990s.

Keywords: Public Policies; Straight Relation; Rural Intervention.

Introdugao

O processo de municipaliza¢ao da politica de assistencia social,
iniciada no Brasil nos anos 90, resultou do processo de democrati-
zacgao da sociedade brasileira consolidado na Constitui¢ao Federal
de 1988, a chamada Constitui¢ao Cidada. Nela tem-se, pela primei-
ra vez o entendimento da assisténcia social como direito e como
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benesses do Estado. A LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social)
é o instrumento que reordena o arcabougo institucional que eleva
a politica de assistencia social ao estatuto de politica publica. Essa
nova configuragao da politica de assisténcia social trouxe como
principio e diretrizes basicas a descentralizagao e a territorializacao
de suas acdes, programas e projetos sociais, expandindo seu raio
para a area rural. Até entao a politica de assistencia restringia-se as
sequelas dos processos de industrializagao e urbanizac¢ao das cida-
des brasileiras.

Assim, o novo ordenamento gerou um grande movimento de
mobiliza¢ao nacional com a participagao de organizagdes governa-
mentais e ndo governamentais, provocando profundas mudangas
no direcionamento das acOes assistenciais. Esse movimento levou a
alteragbes importantes na concegao das praticas assistencialistas e,
em consequéencia no contexto da pratica dos trabalhadores da assis-
tencia social no Brasil.

No entanto, a formagao profissional nao assimilou com a mes-
ma rapidez essas transformagdes sociais que implicavam na neces-
sidade de revisao curricular para atender as novas demandas so-
ciais (Barbosa; Sousa; Santos, 2010).

Dai a critica a formagao e a inser¢ao dos profissionais da assis-
tencia social nas municipalidades do Estado do Para, uma realida-
de desconhecida para os profissionais recém-saidos da academia,
na medida em que estavam para atuar em realidades urbanas, onde
a pobreza resulta das ruturas de vinculos com a terra, encontrando
nas periferias das cidades ambiente inospitos.

No campo os requisitos estao relacionados a falta de acesso a
oportunidades, assim a elaboragao e execuc¢ao de acdes, programas
e projetos exigem um esfor¢o na busca de inovagao nas praticas ja
existentes ou mesmo a mobilizagao de recursos para a implanta-
cao de servicos de atencao basica (Santos, 2008). Ao mesmo tem o
profissional em seu exercicio pratico encontra obstaculos quanto as
relacoes de poder capitaneados pelos latifundiarios e elites retro-
gradas, alem do capital das multinacionais do minério e da soja,

1 N°8.742 de 7 de dezembro de 1993.
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por exemplo.

A abertura voltada a novas oportunidades exige a valorizagao
do sovoir a faire campesino, um modo de vida diferentemente daqueles
vivenciados pelas populagoes periféricas dos grandes centros urbanos onde
ja nio existem vinculos com a terra, vizinhanga ou mesmo comunitaria.
Ha a necessidade de estreita relagio com os movimentos sociais do campo
para a criagio de aliangas estratégicas para o acesso aos direitos sociais
(educagio em nivel tecnologico e superior, saiide, habitagio, saneamento
entre outros), como condicio de desenvolvimento local.

A pratica profissional, no campo, portanto, apresenta-se como
desafio a esses profissionais, desde a compreensao teorica relacio-
nada a questao fundiaria, o latifindio, a agricultura empresarial
(principalmente do gado e da soja), da mineragao e do desfloresta-
mento, problematicas associadas a questao ambiental e do aqueci-
mento global (Cocco; Barbosa, 2007), até a formulagao de projetos
em sinergia com as praticas socioeconodmicas e culturais dos cam-
poneses.

1 - Para pensar a Politica de Assistencia Social no Contexto
Amazonico

Amazonia foi um dos ultimos territorios brasileiros a ser po-
voado pelos colonizadores, seu isolamento nao se resumia apenas
ao plano politico-administrativo, mas também ao econdmico. As
razoes geopoliticas levaram a implantacao de fortes militares para
evitar a invasao por franceses, holandeses e ingleses, que facilitas-
sem o ataque ao Nordeste (Junior, 1970), pois nao havia empreen-
dimentos lucrativos até entao.

Nesse contexto, a ocupagao econdmica nao se orientou para
o atendimento das necessidades da nascente sociedade local, mas
em funcao do exterior. Dessa forma, o colonialismo e o mercanti-
lismo produziram uma estrutura social orientada para exportagao
de produtos naturais extrativistas, via a expansao territorial com
uma estrutura produtiva assentada no extrativismo vegetal, entao
criou uma configuragao colonial no Norte, relacionada as chama-
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das drogas do sertao (cacau, salsaparrilha, andiroba) e, mais tarde,
pela necessidade da colonizagao, a introdugao de ramos de produ-
¢ao, com o cultivo de algodao, milho, mandioca, sob o regime de
escravidao, inicialmente do indio, por meio dos descimentos sob a
otica do Regimento das Missoes e a partir de 1750 com o Regimento
Colonial Diretorio de Indios, que em tese libertava os indios e in-
troduzia, oficialmente, o trabalho exdgeno do negro africano escra-
vizado (Barbosa, 2003).

O aparato institucional e administrativo tinha como objetivo
a preservacao da politica de expansao de terras e apropriacao das
riquezas naturais, fonte da acumulagao primitiva (Marx, 1989), vol-
tada ao luxo das cortes na metropole portuguesa.

Desta forma, a classe social originaria dessa estrutura colonial
era fundamentalmente composta por uma populagao de indios,
brancos pobres, negros escravizados e mesticos, que viviam em
condi¢Oes precarias de subsistencia, marginalizados e subordina-
dos a relagdes econdmicas normalizadas pelo poder colonial. Nesta
sociedade, os “senhores de terras” e altos funcionarios da coroa
portuguesa formavam outra classe social com renda e padrao de
consumo mais elevado, privilegiados pela economia mercantil e as
regras do estado colonial.

A Amazbdnia foi introduzida por suas riquezas naturais exoti-
cas, recursos madeireiros, frutos e ervas extraidas para exportagao
e gerava uma cultura peculiar, estreitamente vinculada ao meio
ambiente das florestas densas e rios caudalosos. Assim, desde o pe-
riodo colonial as terras eram expropriadas dos povos autoctones,
“...nao existiam para serem povoadas e sim para serem exploradas
economicamente” (Rodrigues, 1999). O bem viver das populagoes
autoctones era destituido por formas de exploragao compulsoria da
tnica forca de trabalho existente.

No periodo pos-colonial esse espago regional nao teve grandes
alteragdes, embora havendo espasmos no final do século XIX e inicio
do século XX, com a exploragao da borracha6, quando ocorreu um
ciclo de crescimento economico e embelezamento das cidades de
Belem e Manaus, caracterizado como Belle Epoque da Amazbnia,
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sustentado por uma economia extrativista de cunho rentista nao
sustentando um ciclo virtuoso a la Schumpeter.

A partir dos anos de 1980 a Amazonia foi inserida na divisao
sociotécnica do trabalho nacional e internacional sob a dinamica de
grandes projetos econdmicos, com financiamento publico e isengao
fiscal. Tratava-se de um discurso ufanista dos governos autocraticos
da Ditadura Militar, instaurada no Brasil no periodo de 1965-185,
cujo slogan era “integrar para nao entregar”. Um periodo brutal de
alteracao das sociedades locais e da paisagem natural. Essa conjun-
tura politico-econdmica aprofundou os processos de desigualdade
sociais e regionais.

A complexidade dos problemas sociais culturais e econdomicas,
nesse sentido podem ser atualizados e agrupadas a partir de trés
eixos: 1) as pequenas e médias cidades impactadas pelos grandes
projetos econdmicos dos anos de 1980 foram novamente inseridas
na onda neo-desenvolvimentista dos anos 90 e 2000, com a reto-
mada dos grandes projetos econdmicos e de infraestruturas; 2) o
desenvolvimento sustentavel torna-se uma tematica importante no
campo, na contraface das acoes do primeiro eixo, visando o apro-
veitamento de produtos florestais nao madeireiros pelos locais, e;
3) as pequenas cidades e médias cidades que nao estao diretamente
envolvidas nas ag¢des estratégicas dos grandes projetos economicas
exige a compreensao de suas relacoes estreitas com o campo.

Assim, os trées eixos estao entrelacados levantando a questoes
que se encontram no cerne das reflexoes sobre a realidade do campo.
A critica da economia politica oferece instrumentais para entender o
projeto de desenvolvimento oficial que fica no meio do caminho do
liberalismo, para apontar os paradoxos da opgao pelos grandes in-
vestimentos (minerais, agroextativistas, portos, ferrovias etc.), pois
estes setores que, historicamente geraram acumulagao de riqueza e
concentragao de renda em poucas maos, nao encontra justificativa
como aquelas do tao propalado emprego, mostrando-se fragilizada
a medida que os empregos sao temporarios e nao se traduzem em
melhoria de condi¢des de vida para todos, particularmente, quando
a mao-obra permanente & circunscrita por dinamicas especificas do
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terciario avangado e nao mais do terciario tradicional.

No lugar do assalariamento candnico vé-se proliferar as mar-
gens dos grandes empreendimentos e dos centros urbanos, formas
de remuneragdao, quando existentes, sao regidas por empreitadas
ou de trabalhadores sob da informalidade ou trabalho analogo a
escravidao nas cadeias produtivas de empresa-verde. Os contratos
de trabalho sao impactados pelo paradigma informacional, sendo
cada vez mais dificil separar a prestacao do servigo do individuo
que o executa ou a qualificacao profissional das qualidades sociais
das pessoas (Boutang, 1998; Lazzarato, 1994).

Neste ambito, a crise do assalariamento formal agudiza a pre-
carizagao das formas de contrato de trabalho, conquistadas na lon-
ga luta da classe trabalhadora, portanto, a crise nao & do emprego
em si e nem do trabalho, mas de um modo de inclusdo que se carac-
terizava por uma integracao social de tipo: “pleno emprego fordis-
ta” (Cocco; Barbosa, 2007).

A mao de obra complexa tem sua composi¢ao técnica e poli-
tico-subjetiva expressa pelo trabalho imaterial, isto &, o trabalho
que produz o contetido informacional e cultural das mercadorias.
Neste contexto, o trabalho esta relacionado a dois aspetos distintos:
de um lado, o “contetido informacional” da mercadoria seja nas
industrias, seja nos setores terciarios; as habilidades técnico-poli-
ticas estao direta e crescentemente determinadas pela cibernética
e controle computacional sob niveis de comunicagao horizontal e
vertical. De outro lado, as atividades relacionadas ao trabalho ima-
terial produzem o “contetido cultural” das mercadorias a medida
que envolvem umaseérie de atividades que até recentemente, nao
eram reconhecidas como “trabalho”, mas sim como padrodes cultu-
rais e artisticos (modas, preferéncias, normas de consumo) e, mais
estrategicamente, opinidao piiblica (Lazzarato, 1994).

Assim, a capacidade técnica do trabalhador simples, atraida
para as novas fronteiras do “desenvolvimento” é incapaz de alavan-
car processos independentes de organizagao, o que leva a se pensar
no trabalho profissional do assistente social enquanto mobilizador
de novas oportunidade de insercao sociotécnica e institucional via
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politicas ptiblicas para acessar direitos sociais como fator ex ante ao
desenvolvimento.

O assistente social precisa compreender a construgao de regi-
mes de trabalho sob formas de contratos temporarios, precarizados,
terceirizados, e, ainda, formas de trabalho compulsorio e analogos
a escravidao, na esteira das cadeias produtivas das commodities.
Quando conseguem fugir destas teias migram para as periferias
urbanas e passam a pressionar o conjunto da sociedade local, haja
vista nao terem mais o consolo das oportunidades de emprego nos
servicos do comeércio e nas reparti¢oes piuiblicas, cada vez mais es-
truturadas sob a logica informacional.

Assim, nas cidades restando-lhes condi¢oes de vida submeti-
das a situacoes de vulnerabilidades e de violencia e no campo a fal-
ta de oportunidades em face das necessidades de desenvolvimen-
to sustentavel, que exige novas habilidades e capacidades técnicas
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao. Neste espacgo, as saidas
mostram-se pelo crescimento do trabalho informal e a formagao de
coletivos de trabalho, cujo codigo tem se constituido pelo curso da
economia solidaria na contraface de uma travessia de crise que se
desemboca na necessidade de constituir nova organizacao juridica
do trabalho, para dar conta de processos de emancipac¢ao, mas tam-
bém da flexibilizagao e do papel do mercado.

Nao se coloca aqui a questao conservadora em torno do contro-
le dos fluxos migratorios, ou seja, das entradas e saidas de pessoas
nas novas fronteiras determinadas pelos grandes investimentos,
mas ao contrario, & preciso valorizar esse segmento social, haja vista
que as “novas formas” de trabalho e de assalariamento integradas
a processos cada vez mais aviltantes, mesmo que continuem como
fonte essencial da riqueza e centro nevralgico do poder.

Assim, é necessario entender as profundas mudangas na rela-
¢ao entre trabalho e capital para enxergar as novas contradi¢oes no
centro da sociedade atual e, consequentemente, da Amazbnia, para
criar estratégias de democratizagao radical das condi¢des do desen-
volvimento, em que a cidadania é o nticleo central da produgao de
novas realidades, porque potencializa nao somente a composigao,
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mas a propria condicao de organizac¢ao da produgdao. Uma realida-
de para os profissionais da assistencia se debrucarem.

Para pensar e propor alternativas a sustentabilidade do campo
e das pequenas e médias cidades na Amazodnia é preciso sair das
clivagens trabalho/emprego, particularmente onde nunca houve o
desenvolvimento da relagao salarial; & preciso ir além dos enigmas
do subdesenvolvimento e do crescimento que caracterizam o Brasil
e a Amazonia em particular (Cocco; Barbosa, 2007).

A mobilizagao produtiva dos territorios insere o Brasil e a
Amazonia no front das tendencias mais avangadas, ou seja, no
deslocamento paradigmatico que nao respeito nenhum estagio
“progressivo”, nenhuma linearidade. A Amazonia & um territo-
rio atravessado por temas locais e globais, visto que na virada do
pos-industrial o capitalismo das redes possibilita novos desafios e
oportunidades (Idem, 2007).

Essas questoes devem necessariamente serem enfrentadas pe-
los profissionais da assistencia a fim de contribuir com uma nova
démarche no campo, como identifica-se na Amazodnia, no campo
e nas pequenas e médias cidades dinamizadas pelas relacdes en-
tre homem e natureza. Esses limites somente podem ser superados
com a oferta de um conjunto de politicas piblicas voltadas a forma-
¢ao da bacia de trabalho local em niveis do ensino médio e superior
associados a pesquisa aplicada, tendo em vista que esse € o maior
bloqueio ao proprio desenvolvimento da regiao.

A cidadania, ou seja, 0 acesso as condi¢des de inser¢ao sociopro-
dutiva aponta lacunas que implicam em problematicas para serem
enfrentadas pelos assistentes sociais, como: primeiro, auséncia de
estudos e pesquisas capazes de criar politicas puiblicas que regulem
e a0 mesmo tempo fomentem a produgao em contexto amazonico,
onde a produgao, particularmente, de grandes empreendimentos
tem contribuido para o desmatamento e a depredagao de seu patri-
monio sociobiodiverso; segundo, reflexo da primeira é o padrao de
financiamento que se restringe aos grandes projetos e nao estao vol-
tados ao desenvolvimento local, embora os movimentos sociais te-
nham avang¢ado em alguns elementos, mas ainda é insipiente para
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chegar aos pequenos empreendimentos, pois falta linha de crédito
estruturado para atender a base material da pequena produgao, ou
seja, adequadas a produgao nao eminentemente capitalista; terceiro:
ha a necessidade de constituir uma rede de produgao e difusao de
novas tecnologias amparada pela extensao técnica, na medida em
que a pequena produgao é formada por uma bacia de trabalho como
baixo nivel de escolaridade, exigindo ainda a articulagao de fontes
institucionais de financiamento; quarto: relaciona-se a incorpora-
¢ao da pequena produgao no ambito das politicas puiblicas na pers-
petiva de obter processos de industrializagao e, consequentemente,
apoio para acessar o comeércio exterior, adequando as orientacdes e
legislacao sob novos paradigmas éticos de produgao e exportagao
- mercado justo, por exemplo; quinto: diz respeito as compras do
setor publico e da promogao de redes direcionadas a comerciali-
zacao e distribui¢ao aos beneficiarios dos programas sociais, uma
experiéencia iniciada nos governos Lula-Dilma, (2003-2014), quando
possibilitou uma legislagao sobre as licitacoes piiblicas - compra de
governo - para a inclusao dos pequenos empreendimentos como
eixo de uma politica de comercializa¢ao especial para a sustentabi-
lidade dos pequenos empreendimentos.

A exploragao ganha novos contornos ao estarem arraigadas
historicamente nos processos de dominagao capitalista, portanto,
entender estas complexidades implica também, conhecer as rela-
¢oes de poder imanentes a exploragao que podem ser caracteriza-
das por clientelismo assistencial.

Nesse sentido, a implantagao de politica piiblicas de assistencia
social e sua relagao com as demais politicas sociais publicas ainda
se apresentavam para a area urbana, tendo como pano de fundo o
desenvolvimento de programas e projetos sociais para as periferias.
Destaca-se que o campo ainda permanece quase ausente nas agoes
de politicas de seguridade social. Desta forma, busca-se estabelecer
uma relagao entre os diversos debates tedricos sobre o meio rural
e a inexisténcia de a¢oes especificas para a populacao do campo
durante longos periodos, centrando particularmente nas a¢oes da
politica de assistencia social, excetuando a extensao de politicas
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de transferéncias de renda, como o Programa Bolsa Familia, BPC,
PRONAF, em suas diferentes modalidades.

A desigualdade nas a¢des voltadas ao meio rural, tem provoca-
do debates como forma de ser tratada prioritariamente. Atualmente,
vem tomando espaco em fori de participagao populares, nos traba-
lhos de base e discussoes territoriais em que se discute a viabiliza-
cao da politica assistencial na area rural e suas vertentes na educa-
¢ao, economia, ambiente e cultura.

Cabe ao profissional de servigo social contribuir nesse movi-
mento, ser agente de transformagao, priorizando o empoderamento
comunitario a fim de contribuir nesse debate e possibilidades que
venham ao encontro da melhoria da qualidade de vida dessas co-
munidades.

Pereira (2004), Yamamoto, José Paulo Netto, dentre outros pes-
quisadores do servigo social, tem chamado atengao para a relacao
direta entre o trabalho do assistente social e a questao social gerada
pela relacao desigual entre as classes sociais, questdes que precisam
ser problematizadas e que estao latentes e subsumidas a contradi-
¢ao entre capital e trabalho no capitalismo contemporaneo.

2. Servico Social em Areas Rurais: um percurso em aberto

A bibliografia o trabalho do Assistente Social em areas rurais,
no Brasil e no Para, praticamente inexiste, um paradoxo, em face da
complexidade e heterogeneidade das populagdes rurais. Nas tlti-
mas décadas? ve-se uma lacuna das politicas puiblicas voltadas ao
campo; observa-se que mesmo o CRESS’, e sua atuagao militante dos
direitos sociais no exercicio profissional, nao tem visibilizado o tra-
balho e as condi¢des de realizagao do profissional de Servico Social

2 Formagao em Servigo Social pela Universidade Federal do Para, no ano de 1995, por-
tanto, os 24 anos de formada e ainda a segunda autora que possui 33 anos de profissao,
embora atue com pesquisas sobre desenvolvimento local e desenvolvimento rural, nao
da destaque para o debate especifico da profissao embora faca a critica, pois da énfase a
insercao socioprodutiva centrada nas populacoes locais (ribeirinhos, quilombolas, agri-
cultores familiares etc.).

3 Conselho Regional de Servi¢o Social 1* REGIAO.
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na hinterlandia do Estado do Para. Assim, embora a “Constituicao
Cidada” estabeleca diretrizes para as relagdes entre as diferentes
instancias do poder do Estado* (nivel nacional, estadual e munici-
pal), e em areas de trabalho em prefeituras, hospitais, sistema penal
etc., abrindo espago profissional para o Assistente Social, as con-
di¢des de trabalhos com a¢des pontuais e focadas nao atendem as
demandas de a¢des continuadas de politicas sociais como condi-
cao ex-ante ao desenvolvimento, onde o trabalho comunitario tem
grande importancia para a garantia de acesso aos programas e pro-
jetos de assistencia social.

Os assistentes sociais, nesse contexto de execuc¢ao de acoes de
politicas sociais piblicas por meio de programas e projetos, sao in-
seridos por contratos temporarios, e, em sua maioria, sao profis-
sionais recém-formados, vinculados, muitas vezes, por indica¢ao
politica, o que implica em instabilidade socio financeira para os
profissionais (Santos, 2008) e, de certa forma, sem compromisso
com as populag0des locais.

Nas secretarias municipais, ou mesmo nas instancias nacionais
e estaduais, suas agoes referem-se a coordenacao, avaliag¢ao e moni-
toramento das ag¢des, geralmente formulados extra-local, embora a
execucao seja de responsabilidade das municipalidades, excetuan-
do as ac¢des de alta e média complexidade. O fato de os gestores
serem de cargos comissionados, que desconhecem as politicas so-
ciais (assistencia social, satide, educagao, habitagao ou seguranca
publica), dificultando, dessa maneira, uma agao em sintonia com as
problematicas reais dessas localidades.

Assim, a politica partidaria sobrepoe-se os valores e necessida-
des socio assistenciais, contraditando com as garantias constitucio-
nais dos direitos dos assistidos pela politica publica. Esse & outro
elemento precisa ser conhecido para criar estratégias para fomentar
acoes de politica piblica no acesso aos direitos sociais. Neste inters-
ticio ha a desconstrucao dos direitos sociais, e, assim, o redimensio-
namento da subalternidade enquanto transformacao de direitos em
assistencialismo (Bourdieu, 1998).

4 Geralmente sao os maiores empregadores dos Assistentes Sociais no interior do Estado.
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A experiéncia de municipaliza¢ao, como forma de descentrali-
zagao administrativa e distribui¢ao de poder, tem expandido o mer-
cado de trabalho de assistentes sociais, principalmente, nas areas
rurais, exigindo a materializacao de uma pratica que, ao invés de
superar o assistencialismo e o clientelismo, tem gerado um movi-
mento de refilantropiza¢ao da pobreza sob a logica de dominagao.

Para Santos (2008)° ao trazer depoimentos de assistentes so-
ciais que desenvolvem ou desenvolveram o exercicio profissional
no meio rural do Estado do Parj, o fizeram vinculados a servico, su-
gestdes e/ ou imposicoes dos empregadores (tanto prefeitos quanto
secretarios)®. Ha efetivamente pressao institucional para que a acao
do profissional seja comprometida entre o fazer e o dever de ordens
autocraticas, configurando-se como praticas profissionais pragma-
ticas, alienadas e sem referenciais tedrico-metodologicos e ético-po-
liticos (Faleiros, 1985).

O profissional, nesse espaco de alienagao, desvirtua o com-
promisso com a criticidade nas acdes planejadas que direcionem o
fazer profissional e institucional descontextualizadas do que con-
cepcao de lamamoto (1998), isto &, “decifrar a realidade e construir
propostas de trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar
direitos, a partir das demandas emergentes no cotidiano. Enfim, ser
um profissional propositivo e nao so executivo”.

A atuagdo do assistente social requer, aléem das novas trans-
formag6es sociohistoricas, que implicam, inclusive as condicdes
do trabalho profissional e suas particularidades no meio rural, a
qual exige uma necessaria alianga estratégica com os movimentos
sociais, de modo em que esses vinculos nao possam transparecer
as instancias de poder do governo local, uma vez que se encontra
no meio de disputas de poder e projetos de desenvolvimento e de
sociedade antagonicos.

Por ser um profissional que tem diretriz profissional enfrentar
e nao escamotear os problemas sociais que sao, em primeira instan-

5 Pesquisa realizada na dissertacao de Mestrado de Santos (2008).
6 Muitas vezes esses tltimos sao as primeiras damas. E em alguns casos nao possuem
nem o ensino médio
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cia, efeitos das desigualdades sociais, regionais e sub-regionais em
meio a contradi¢oes socioecondmicas. Uma agao profissional que
tem como compromisso ético-politico atuar para superar as necessi-
dades humanas, a fim de favorecer a construcao de uma sociedade
justa e democratica, carrega em seu cotidiano a dificil tarefa de en-
tender a sociedade atravessada por ondas de avangos e retrocessos
nos direitos sociais, cada vez mais ameagados pela exacerbagao do
conservadorismo xenofobico e de intolerancia aos diferentes, com o
desmonte dos direitos sociais oriundos das lutas socais imanentes a
sociedade industrial.

Consideragoes Finais

A titulo de consideragoes finais considera-se que o trabalho do
assistente social atuante na area rural precisa-se encontrar sinergia
com as novas demandas da realidade de uma sociedade globali-
zada e, a0 mesmo tempo, fragmentada. Isto cumpre um papel de
mobilizar produtivamente a regiao Amazodnica, sem perder de vista
a complexa relagao que conecta suas agdoes econdmico-empresariais
centrada na construgao da legitimidade politica e social, com ac¢des
de fomento de curto, médio e longo prazo em respostas as reivin-
dicacdes das sociedades locais, com particularidade para a hinter-
landia, significando nao relativizar a dimensao ética e as bases da
cidadania regional.

A realidade de uma pequena producgao que sobrevive a base de
redes informais de producao na regiao e de seus diferentes atores
aponta questdes como educagao, crédito e apoio a produgao como
condigao essenciais para o desenvolvimento regional, uma démar-
che que exige o apoio de profissionais na construgcao de passare-
las para superar dificuldades essenciais de acesso a infraestrutura,
como o sistema de transporte, estradas vicinais, silos entre outros
obstaculos efetivos a produgdo e ao escoamento, alem da bacia de
trabalho semi-letrada.

O assistente social, em outras palavras, precisa enfrentar o de-
bate do desenvolvimento rural, local, regional e sustentavel, o que

Lusiada. Intervencéo Social, Lisboa, N.2 53/54 (1.2 e 2. semestre de 2019) | 63



Maria Helena Loureiro Cachopo, Maria José de Souza Barbosa, Divaneid Loureiro Campelo de Araujo

precisa estar em sintonia com a sociedade civil organizada, bem
como, elevar aqueles que estdao fora dos circuitos das politicas so-
cais publicas que favorecam a insercao socio produtiva, ingredien-
tes necessarios a desobstaculizagao dos desequilibrios estruturais
da realidade rural.

A resisténcia torna-se uma necessidade imperial e, para isso,
é preciso constituir um diagnostico preciso das redes econdmicas,
politicas e institucionais (formais e informais), a fim de que se possa
traduzir em uma agenda de mobilizagao produtiva (de coisas e de
sentido), com base nas experiéncias locais, para que se possa afir-
mar o social antes de qualquer investimento nos setores privados,
exigindo do poder publico acoes efetivas de valorizagao da vida.
Isto significa dizer que as politicas piiblicas voltadas a formagao
da bacia de trabalho existentes sao centrais em uma negociagao da
sociedade local.

Nas pequenas e médias cidades é preciso diagnosticar suas re-
lagdes com o campo para o fortalecimento das atividades relativas
as cadeias produtivas locais da pequena produgao e concentrar es-
forcos em politicas de formacao voltadas a gestao e melhoramento
dos produtos, bem como, incentivar processos de organizagao cole-
tiva a fim de aumentar o potencial de comercializagao.

Diante dos dados apresentados é possivel afirmar que a situa-
¢ao de esgarcamento dos vinculos sociais resulta na miserabilida-
de a que estao sujeitas as sociedades, em particular a rural. Esses
dados também podem auxiliar na reflexao sobre a importancia do
debate acerca do papel do estado enquanto provedor e protetor da
sociedade carente e nos desafios que as politicas publicas tem para
o enfrentamento desta problematica.

A questao rural tornou-se invisivel e, por vezes, indigesta aos
olhos dos governos que nao conseguem ou preferem nao enxergar
a protecao social como direito constitucional da populagao rural,
sendo desvirtuada do seu papel final, ou seja, de assegurar e reco-
nhecer as politicas piblicas em seu carater universalista, direitos de
todos.

O assistente social, para potencializar as a¢oes de igualdade
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social esbarra na dificil tarefa de contribuir para amenizar as con-
di¢des de vulnerabilidade das familias pobres, indo de encontro as
politicas partidarias, que por razdes claras usam a assisténcia social
como moeda de barganha para votos eleitorais.
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