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A Palavra de ordem no século XXl é a
Seguranca, porque a Seguranca é o vetor de

desenvolvimento de uma nagéo.

“Somos assim. Sonhamos o voo, mas
tememos a altura. Para voar é preciso ter
coragem para enfrentar o terror do vazio.
Porque é s6 no vazio que o voo acontece. O
vazio é o espaco da liberdade, a auséncia de
certezas. Mas € isso que tememos: 0 ndo ter
certezas. Por isso trocamos 0 Voo por
gaiolas. As gaiolas sdo o lugar onde as

certezas moram.”

Fiédor Dostoiévski, os irmaos Karamazov, 1879






APRESENTAGAO

A posicao geografica de Sdo Tomé e Principe e os desafios da seguranca

na Zona Econdmica Exclusiva face as novas ameacas no século XXI

Alice Garcia dos Ramos

Sob o tema “A posicao geografica de Sdo Tomé e Principe e os desafios da segurancga
na Zona Econdémica Exclusiva face as novas ameacgas no século XXI”, o presente
trabalho foi desenvolvido como parte dos requisitos exigidos pela Universidade Lusiada
de Lisboa para a conclusdo do Mestrado em Seguranga e Justica. A investigacao foi
orientada no sentido de perceber como esta a ser adotada, em Sao Tomé e Principe, a
Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar e que elementos influenciam a
sua efetivagcdo ou consolidagdo. Para nortear a analise foi seguida a seguinte questdo
de investigacdo: Como esta a ser adotada a Convencdo das Na¢des Unidas sobre o

Direito do Mar e que elementos influenciam a sua efetivacdo ou consolidagédo?

Na procura da resposta procedeu-se a uma averiguacao dos contextos e variaveis com
impacto no sucesso da adocéo e aplicacdo da Convencao das Nac¢des Unidas sobre o
Direito do Mar de modo a melhor se perceber os fatores que podem inibir ou promover
a sua consolidacao ou o0 sucesso. Quanto a metodologia, o estudo de caso assumiu
natureza qualitativa e em termos de técnica de recolha e de tratamento de dados,
amparada pelo paradigma interpretativo da realidade. Na recolha e no tratamento de

dados foram aplicadas as técnicas de analise documental e de inquérito por entrevista.

Relativamente aos principais resultados, conclui-se que STP adotou e tem estado a
aplicar a Convencédo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar em STP, mas tem sido
um processo lento e mediado por diversos fatores, por um lado, a falta de recursos
humanos, de recursos financeiros, de recursos materiais, a ma governacao, para
assegurar a aplicacdo adequada, e por outro lado, a falta de politicas publicas
adequadas para garantir o melhor aproveitamento dessa grande potencialidade de que

0 pais dispbe.

Palavras-chave: Sdo Tomé e Principe, Seguranca Maritima, Convencdo das Nagdes

Unidas sobre o Direito do Mar, Zona Econdmica Exclusiva, Ameacas.






PRESENTATION

The geographical position of Sao Tome and Principe and the security
challenges in the Exclusive Economic Zone under 21st century new
threats

Alice Garcia dos Ramos

Under the theme “The geographical position of Sao Tome and Principe and the security
challenges in the Exclusive Economic Zone under 21st century new threats”, the present
work was developed as part of requirements from Lusiada University of Lisbon for the

completion of the Master’s in Security and Justice.

The developed study seeks to understand how the United Nations Convention on the
Law of the Sea is being adopted in Sao Tome and Principe and what elements influence
its implementation or consolidation. To guide the analysis, the research question was
the following: How the United Nation Convention on the Sea’s Law is being adopted, and
what elements influence its implementation or consolidation? The research followed an
investigation on the context and relevant variables for the successful adoption and
application of the United Nations Convention on the Sea’s Law, to better understand the

factors that may inhibit or promote its consolidation or success.

As for the methodology, the case study assumed a qualitative nature and in terms of
data collection and processing techniques, was supported by the interpretive paradigm
of reality. In collection and processing data, the techniques of document analysis and

interview survey were applied.

Regarding the main results, it is concluded that Sao Tome and Principe has adopted and
has been applying the United Nation Convention on the Sea’s Law, but it has been a
slow process, mediated by several factors such as: (i) lack of human resources; (ii) lack

of financial and material resources; (iii) poor governance; (iv) inadequate public policies.

Keywords: Sao Tome and Principe, Maritime Security, United Nations Convention on

the Law of the Sea, Exclusive Economic Zone, Threats.
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A posicdo geografica de Sdo Tomé e Principe e os desafios da seguranga na Zona Econémica Exclusiva face as novas
ameagcas do século XXI

1. INTRODUCAO

O presente trabalho de dissertacdo de Mestrado em Seguranca e Justica ora
apresentada sob o tema “A posicao geografica de Sdo Tomé e Principe e os desafios
da seguranc¢a na zona econdmica exclusiva face as ameacas no século XXI” tem como
base de motivacdo os sucessivos ataques de pirataria maritima nas aguas territoriais de
Sado Tomé e Principe (STP). Deste modo, as limitacdes de resposta do pais para exercer
uma fiscalizacdo e interditar navios que operam ilegalmente na zona, leva o Estado
santomense a solicitar ajuda de varios parceiros, organizacdes regionais e
internacionais para colmatar essas vulnerabilidades ao nivel de seguranca e defesa.
Nos ultimos anos, face a inseguranca vivida a cooperacao entre paises regionais,
globais e outros atores internacionais tem vindo a ganhar importancia nos diferentes
circulos da sociedade internacional (Sl), criando politicas que visam reforcar

estrategicamente a seguranca maritima do pais.

A Republica Democratica de Sao Tomé e Principe (RDSTP), é um microEstado insular,
com dimenséo territorial de 1001 km?, com uma populagdo de aproximadamente 201
mil habitantes, desprovido de recursos naturais em quantidade e qualidade satisfatérias,
representa o foco da nossa investigacdo. Nao obstante, as desvantagens de indole
geografica, demogréfica, geoldgica e quica, biolégica, associadas a STP, o Golfo da
Guiné (GG), regido onde o pais se localiza, é rico em recursos naturais, representando
‘uma area geoestratégia importante, onde STP dispbée de uma Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE), que se estende como territorio fronteirico de comunicagdo com 0s

demais paises da regidao” (Batista, 2016, p. 20).

A dimensado maritima de STP é definida a partir de linhas de base arquipelagicas
preceituadas na Lei n° 1 /98 de 30 de marco. A sua posigdo geografica confere ao pais
uma grande proximidade com paises vizinhos, tais como a Guiné Equatorial, o0 Gabao
e a Nigéria, pelo que deve potenciar os mecanismos de cooperacdo a sua disposicao
para atrair vantagens comparativas, passiveis de concorrer para o desenvolvimento
sustentavel (DS), coletivamente, almejado pela nacdo, contrariando, desta forma, as

desvantagens de varia ordem impostas pela propria natureza.

Alice Garcia dos Ramos 23



A posicdo geografica de Sdo Tomé e Principe e os desafios da seguranga na Zona Econémica Exclusiva face as novas
ameagcas do século XXI

1.1. CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA DA INVESTIGAGAO

STP é um Estado de Direito Democrético e, um dos pilares fundamentais enquanto
Estado Soberano, € garantir a liberdade e seguran¢a dos seus cidaddos, manter a
ordem e a tranquilidade publica e o legal funcionamento das suas instituicées. Face a
conjuntura atual, o fendmeno da globalizagdo nutre efeitos na sociedade, em que por
vezes 0 aumento do conhecimento por parte dos transgressores conduz ao aumento de
fendmenos criminais, constituindo assim uma ameaga a seguranca dos cidadaos. Por

outro lado, o agente do crime vem evoluindo nas suas técnicas e modus-operandi.

Na perspetiva de Sousa (2017, p. 19), “quando refletimos sobre STP, pequeno Estado
insular em vias de desenvolvimento (PEIVD), plantado no centro do mundo, situado no
Golfo da Guiné, banhado pelo extenso Oceano Atlantico, e estrategicamente inserido
no corredor do Atlantico Sul, apercebemo-nos do seu enorme potencial geopolitico,

geoestratégico e geoeconémico”.

Para além deste potencial, que o arquipélago de STP possui, existem “varias ameacas
gue podem minar estas oportunidades, vantagens e proje¢fes otimistas e que s&o 0s
ataques piratas, o trafico de drogas, os fluxos migratérios ilegais e o terrorismo” (Pavia,
2016, p. 12). No fundo, STP por estar no centro do GG, “tornou-se um foco de crise
estratégico por dois motivos: primeiro, a crescente importancia da sua producdo e
exploracao de petréleo e gas natural; segundo, a crescente ameaca da pirataria e de
outras ameacas que substituem o Golfo de Aden! como um dos locais maritimos mais

perigosos no mundo” (Pavia, 2016, p. 7).

Na perspetiva de (Neves, 2017), na 6rbita das ameacas, Sdo Tomé e Principe encontra-
se vulneravel face ao aumento da criminalidade que se tem feito sentir por todo o
territério nacional. Acrescenta ainda, por outro lado, “que apesar das ameacas que se
vao formando dentro das fronteiras nacionais serem as mais comuns, ndo podemaos
descartar a existéncia de grupos de criminosos no pais que possuem relacées com os
criminosos transnacionais nem tao-pouco menosprezar 0S grupos terroristas

radicalizados nos paises vizinhos, nomeadamente, na Nigéria” (Neves, 2017, p. 71).

1 Situa-se numa regido chamada de “Corno de Africa”, que abrange a area entre a Somalia, o [émem e a
Etidpia.

Alice Garcia dos Ramos 24



A posicdo geografica de Sdo Tomé e Principe e os desafios da seguranga na Zona Econémica Exclusiva face as novas
ameagcas do século XXI

Como tal, é percetivel que a importancia do mar para a economia das na¢fes e o seu
potencial geopolitico, geoeconémico e geoestratégico contribuem de forma
inquestionavel para o desenvolvimento do pais, razdo pelo qual a seguranca maritima
se apresenta como tema de grande relevancia para a comunidade internacional e
tornou-se praticamente ubiqua, pelo facto das maiores fontes de dinamismo para o
crescimento e consequentemente para o desenvolvimento econdmico se centrar no
mar. Neste mesmo sentido, sabendo-se que “80% do comércio mundial é feito através
dos portos do mundo todo” (Uol noticias, 2013), o GG € uma zona de interesse vital para
a comunidade Internacional, o que justifica a formulacdo de politicas securitérias a nivel

nacional, regional e internacional.

Para além dos espacos maritimos constituirem uma fonte inesgotavel de recursos, a
maior parte do comércio mundial circula por mar, convertendo-o num espago vital para
o intercAmbio mundial de mercadorias. Todavia, face a fraca capacidade de alguns
Estados em exercer uma fiscalizacdo ativa dos espacgos costeiros, nomeadamente,
devido a recursos humanos e materiais insuficientes, tém surgido vacuos de poder,
facilmente aproveitados por grupos transnacionais organizados para a pratica de
atividades ilicitas, como: os traficos de drogas, de seres humanos e de armas, o roubo
do petrdleo e de outros recursos naturais, a pirataria maritima e o assalto a mao armada
no mar, e o terrorismo maritimo (Fortes, 2014).

Por sua vez, “o espaco vital manifesta a necessidade de uma sociedade controlar o seu
espaco tendo em vista seu equipamento tecnolégico, seu efetivo demografico e seus
recursos naturais disponiveis” (Santos, 2014, p. 44). E nesta conjuntura que Kjellen

afirma que “todo o Estado esta em luta com o seu vizinho pelo espaco e procura

aumentar o seu para obter recursos” (Santos, 2014, p. 44).

Neste contexto, considera o autor supracitado que “as ameacas reais e potenciais que
advém do espaco maritimo constituem problemas transfronteiricos e transversais, cujos
efeitos perniciosos néo afetam apenas os Estados costeiros, mas tém repercussdes a
nivel regional e/ou mundial”. Face a estes desafios, importa sublinhar que STP assinou
a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) em 13 de julho de
1983 e ratificou-a em 3 de novembro de 19872, e com vista a dirimir este conflito
fronteirico ou de qualquer natureza que tem fundamento nesta convencdo (United
Nations Treaty Collection, 1994).

2 Site da UNITED NATION TREATY COLLECTION, “UNTC" - disponivel no link:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailslll.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXI-
6&chapter=21&Temp=mtdsg3&clang=_en, acesso em 31-07-2020.
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STP situa-se no centro do mundo, isto €, segundo (Sousa, 2017, p. 19) “estar
geograficamente no centro do mundo significa estar no cruzamento das rotas norte-sul
e este-oeste do trafego dos transportes maritimos aéreos gerados pela globalizacéo e
integracdo das economias dos paises”. Sendo a maior parte do seu territorio nacional
composto por mar, a sua caracteristica insular e o seu posicionamento geoestratégico
fazem com que no oceano esteja uma das maiores riguezas do pais, 0 que constitui um
dos mais importantes desafios. Além disso, uma das maiores vulnerabilidades a
seguranca do territério nacional resulta precisamente do seu posicionamento, na

medida em que desde sempre se revelou importante na arena internacional.

Face a transnacionalidade da ameaca, STP enfrenta inUmeros desafios, desde o nivel
interno ao global, ndo podendo encarar estes desafios de forma isolada. Por essa razéo,
os Estados e as organizacdes internacionais, entre outros atores, devem fazer uma
abordagem holistica, no sentido de analisar e de compreender os impactos que essas

ameagcas e riscos tém nos diversos setores da sociedade.

De facto, se negligenciamos os contextos transnacional e global, STP pode servir de
rota atlantica para a concretizacao dessas ameacas, pois, por ser um pais insular e estar
disperso, apresenta inumeras fragilidades nas suas costas e também dificuldades na

gestéo dos recursos escassos, para fazer frente a estes riscos e ameacas.

Por exemplo, a questdo de delimitacdo de fronteiras entre os paises nem sempre é
consensual e, nas relagdes internacionais, podem ser referenciados varios casos de
conflitos territoriais entre Estados vizinhos, envolvendo sobretudo disputas relativas a
delimitacdo das fronteiras no mar, podendo referenciar-se os casos da Nigéria e dos

Camardes, no GG, que adensam as ameagas latentes (Ramos, 2019).

Também no caso de STP, a historia demostra que o processo de delimitacdo de
fronteiras com outros paises nem sempre foi pacifico. A posi¢éo geoestratégica de STP
confere ao pais uma grande proximidade com paises vizinhos, tais como a Guiné
Equatorial, 0 Gabao e a Nigéria. Esta proximidade e a alteracdo do limite exterior da

ZEE por parte da Nigéria criaram uma situacdo de potencial clivagem entre STP e a
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Nigéria que ndo foi ultrapassada de acordo com 0s principios gerais previstos nos

termos da Convencéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar?,

Com vista a dirimir este conflito fronteirico, STP celebrou acordos de delimitacdo de
fronteiras maritimas com a Guiné Equatorial e com o Gabao e, relativamente a Nigéria,
por ndo se ter chegado ao consenso quanto ao método de delimitacdo a ser aplicado,
os Estados chegaram a um ajuste provisorio de cardcter pratico, conforme previsto nos
termos do n.° 3 do artigo 74.° e 0 n.° 3 do artigo 83.° da CNUDM. Tais ajustes resultaram
na assinatura de Tratado de Exploracdo Conjunta* que criaram a designada Zona de
Desenvolvimento Conjunto (ZDC) entre 0s paises signatarios.

1.2. JUSTIFICAGCAO E RELEVANCIA DA INVESTIGACAO

A escolha do tema leva-nos a fazer uma reflexdo de se saber a onde estad STP na
guestdo de seguranca na sua ZEE. As razfes para a escolha deste tema s&o
primeiramente as de caracter cientifico e académico, pois procuramos contribuir para, e
demonstrar, a importancia geoestratégica do pais. Apesar de ser um microEstado
insular podera ser palco de novas ameagas e riscos a segurancga do pais. Considerando
o0 objetivo do estudo e os fatos apresentados anteriormente, o estudo de caso inclui Sdo
Tomé e Principe e a Nigéria. Todavia, apesar de a Nigéria ser um parceiro e dispor de
uma ZDC com STP, acreditamos que podera vir a constituir uma das grandes ameagas
futuras do pais, tendo em conta a fragilidade de STP, a sua incapacidade de exercer o
controlo e vigiar as suas fronteiras maritimas, principalmente na zona acima referida. O
acordo que suporta a ZDC entre ambos paises remonta a 2001 e, até a presente data
nao foi denunciado pelas partes. Contudo, “a descoberta de reservas significativas
voltou a por a regido no centro de interesses da comunidade internacional, sendo
atualmente a regido que contém os principais paises africanos produtores de petréleo:

Nigéria, Angola, Guiné Equatorial’(Luz, 2016, p. 63).

Por sua vez, (Pavia, 2016, p. 18) corrobora que, entre os Estados do GG, a Nigéria é o

caso de ameaca terrorista mais problematico e que as ac6es de terror perpetradas pelo

3 Convencgéo que foi celebrada na Ill conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, a 10 de
dezembro de 1982, em Montego Bay, Jamaica depois de um longo processo de negociacéo que decorreu
de 1973 a 1982.

4 Nos termos do referido tratado, as partes comprometeram-se a explorar conjuntamente 0S recursos
(petroliferos e nao petroliferos) existentes na area visada, por um lapso temporal de 45 anos, e sujeito a
revisdo apos 30 anos, sendo as obrigacdes e os beneficios partilhados em quotas de 60% para a Nigéria e
40% para Sao Tomé e Principe.
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Boko Haram contra vitimas civis inocentes (incluindo o rapto de centenas de raparigas)
e incursfes nos paises vizinhos, como os Camardes, o Chade ou o Niger, agravam a
inseguranca em toda a regido. Este autor salienta que o Boko Haram tem ligacbes a Al-
Quaeda do Magreb Islamico e a Al-Shabaab na Somalia. Nesta ordem de ideias Pavia
(2016, p. 19) refere que a outra potencial fonte de conflito e consequente inseguranca
na regido € o processo em curso de alargamento da plataforma continental. Tudo isto

leva os Estados da regido a repensarem a sua situacao ao nivel securitério.

Assim, como se depreende do enquadramento feito & questao de seguranca dos paises
e, no caso concreto de STP, as suas vulnerabilidades estdo associadas justamente a
fatores que, no “reverso da moeda”, deveriam representar privilégios, isto €, vantagens
comparativas associadas a sua localizacdo geografica, que poderiam ser utilizadas
como elementos potenciadores do seu desenvolvimento sustentavel, uma vez que,
entre outros aspetos relevantes, serviria de placa giratéria para o comércio internacional,

podem colocar em causa a seguranca do pais.

1.3. OBJETIVOS DA INVESTIGACAO
A investigagao pretendida atendeu os objetivos geral e especificos abaixo plasmados:

1.3.1. OBJETIVO GERAL

Relativamente ao objetivo geral, a nossa investigacdo foi orientada no sentido de
perceber como esta a ser adotada, em Sdo Tomé e Principe, a Convencgéo das Nacgdes
Unidas sobre o Direito do Mar e que elementos influenciam a sua efetivacdo ou
consolidagao.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

No gue tange aos objetivos especificos, foram identificados os seguintes:

e Estudar o modo como esta a ser adotada ou aplicada a Convencédo das Nacgbes
Unidas Sobre o Direito do Mar e identificar os elementos que influenciam e

fomentam a consolidagdo dessa Convencéao;
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e Aferir /inventariar as ameacas reais e potenciais, bem como os desafios de

seguranca na ZEE de STP face a sua localizacdo geografica;

o |dentificar as estratégias de prevencdo de riscos e ameacgas, bem como as

respetivas eficacias;

o Perceber de que forma o Estado santomense reconhece as ameacas e 0S riscos
latentes associados a localizacdo do pais e acautela medidas, no quadro da
cooperagdo regional e internacional, para anular/minimizar a concretizagdo dos

ilicitos associados;

e Indagar sobre a correspondéncia objetiva das acdes concertadas entre STP e
os demais Estados da sub-regido, enquadraveis no espirito geral da CNUDM,
passiveis de acautelar a concretizagdo dos riscos e ameagcas para STP associados

a sua localizag&o geografica.

1.4. QUESTAO DE INVESTIGACAO

Em consonancia com a ideia expressa acima e procurando um fio condutor para a nossa
investigacdo, entendemos ser pertinente e oportuno elaborar a seguinte questao de
partida: Como esté a ser adotada, em S&do Tomé e Principe, a Convencao das Na¢des
Unidas sobre o Direito do Mar e que elementos influenciam a sua efetivacdo ou

consolidacao?

1.5. ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta estruturado em seis capitulos:

O primeiro capitulo é exposto a introducédo, onde € feito um enquadramento sobre a
tematica em estudo, a razdo do presente estudo, a justificacdo e a sua pertinéncia, a

questdo de investigacdo, o objetivo geral e 0s objetivos especificos.

No segundo capitulo é apresentado a metodologia utilizada em sede de investigacao,
caracteriza-se a natureza da investigacdo, incluindo as técnicas e instrumentos de
recolha de dados, os participantes, os procedimentos e os tratamentos de dados. Além

disso, construiu-se um modelo analitico alicercado nas sugestdes existentes na

Alice Garcia dos Ramos 29



A posicdo geografica de Sdo Tomé e Principe e os desafios da seguranga na Zona Econémica Exclusiva face as novas
ameagcas do século XXI

literatura, onde foi desenvolvida uma hipétese e prop6s-se um método para validar, ou

nao, a hipétese avancada.

No terceiro capitulo é abordado a Seguranca Maritima na Zona Econdémica Exclusiva
de Sdo Tomé e Principe, 0 que serviu para enquadrar e compreender 0s conceitos
chave sobre a tematica em estudo, homeadamente a posi¢do geogréfica de STP, a
seguranca maritima e a cooperacdo. De igual modo, foi feita uma caracterizacdo da

ZEE, dos principais recursos, principais ameacas e as vulnerabilidades da zona.

No quarto capitulo trata-se a aplicacdo da Conven¢do das Nac¢Bes Unidas sobre o
direito do mar em S&o Tomé e Principe.

O quinto capitulo foi elaborado com o propdsito de nele serem apresentados e discutidos
os resultados decorrentes da recolha e do tratamento de dados e, concomitantemente,

analisar e densificar as variaveis do modelo analitico utilizado.

No sexto capitulo apresenta-se as conclusdes, os principais resultados chegados com
a investigacao, as implicacdes de estudo, as limitacdes de estudo e as sugestdes para
as investigacdes futuras. Sao ainda partes do documento as Referéncias Bibliograficas
e os Apéndices.
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2. REFERENCIAL METODOLOGICO

A concecdo deste capitulo tem como propdésito a apresentacdo do referencial

metodoldgico utilizado no @mbito da investigacao.

Na opinido de Espirito Santo (2013, p. 31), quando se desenvolve um trabalho cientifico
“é recomendavel descrever-se a metodologia utilizada em sede de investigacdo, uma
vez gue é através dela que os leitores atestam a credibilidade dos resultados, aferida
pela fidelidade e validade das técnicas e dos procedimentos utilizados”. De acordo com
0 pensamento do autor supra citado, debrugamos de forma cumulativa e sequencial,
sobre a natureza da investigagéo, o enquadramento paradigmatico, os participantes, as
técnicas, os instrumentos, os procedimentos, bem como a forma de tratamento de

dados.

2.1. NATUREZA DA INVESTIGACAO

Avaliando os objetivos geral e especificos da investigagdo, expressos acima,
entendemos que, em termos de metodologia cientifica, a investigagcdo desenvolvida
assumiu o formato de estudo de caso, na vertente especifica de estudo dos desafios
inerentes & garantia da seguranca na ZEE de STP, face as novas ameacas emergentes.
Todavia, para que se conseguisse “examinar os padroes de semelhanca e de diferenca,
detetar relagbes causais ou validar diferentes configuragbes de causas e produzir
diferentes resultados, recorreu-se a utilizagdo do método comparado” (Malheiro, 2020,
p. 15). Ainda no que concerne a natureza do estudo, a investigagdo adotou o método
qualitativo, embora algumas informacdes fossem corroboradas por dados quantitativos

disponibilizados, quer pelos potenciais entrevistados, quer nos documentos analisados.

Face ao propdsito de identificar fatores que expliquem as diferencas que justificam as
limitacdes na aplicagdo da CNUDM em STP, através do modelo analitico a utilizar e a
hipétese central da investigacao, é essencial que os dados possuam um conjunto de
caracteristicas que permitam efetuar uma comparacédo, mas que sejam distintos ao nivel
de resultados. No ambito das atividades diplomaticas, militares, de seguranca e de
cooperagdo para o desenvolvimento existem varias instituicdes que poderéo ser objeto
de andlise com recurso ao modelo j& apresentado. Entre as varias possibilidades de
analise sobressaem os recursos humanos, a Guarda Costeira, os fatores histdricos, os

recursos naturais e as vulnerabilidades de cada pais (Nigéria e S&o Tomé e Principe).
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2.2. ENQUADRAMENTO PARADIGMATICO

Focados, uma vez mais, nos objetivos da investigacdo e no préprio objeto de estudo,
afigura-se como oportuno que a investigacdo se oriente pelos principios e valores
atinentes ao paradigma interpretativo da realidade. Coutinho (2014, s/p) afirma que
paradigma “pode definir-se como um conjunto articulado de postulados, de valores
conhecidos, de teorias comuns e de regras que sdo aceites por elementos de uma
comunidade cientifica num dado momento histérico”. Por seu turno, Bergano (2011, s/p)
afirmou que “cada paradigma pressupde a partilha por uma comunidade cientifica de
uma linguagem, um determinado quadro de valores, metas, normas e crencas”.
Reportando-se ao paradigma interpretativo, a autora supra referenciada afirma que “os
investigadores de orientagcdo interpretativa, nas suas pesquisas, enfatizam a
interpretac@o e compreenséao da realidade e estudam sobretudo as crengas, intengoes,

motivagdes entre outros fendmenos do universo social”.

2.3. PARTICIPANTES

Os critérios de sele¢do dos participantes tiveram em consideragdo o conhecimento e o
know-how dos entrevistados face a problemética em estudo, ou seja, integraram o
estudo individuos cujos perfis académico e/ou profissional conferiram garantias relativas
de que as respetivas opinides/posi¢cdes podem ser tomadas como validas e crediveis,
face ao nivel de conhecimento que detém sobre a realidade da seguranca na ZEE, sobre
0s recursos e vulnerabilidades da Guarda Costeira, bem como de outros atores que
respondem aos novos desafios. Todavia, procuramos uma diversidade de visdes, que

nos permitiu complementar o quadro concetual.

2.4. TECNICAS E INSTRUMENTO DE RECOLHA DE DADOS

Apelando, uma vez mais, aos objetivos da investigacdo®, bem como a respetiva
natureza®, afigura-se-nos apropriado que o estudo deva ser desenvolvido em atencéo a
dois momentos, privilegiando, no primeiro momento, a técnica de analise documental e,

no segundo momento, a técnica de inquérito por entrevista.

5Cf. Ponto 1.3.1e1.3.2
6 Cf. Ponto 2.1
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No presente projeto, os primeiros trés capitulos serdo desenvolvidos através de uma
analise documental com recursos a “fontes primaria, fontes secundarias e fontes
bibliograficas que podem ser contemporaneas ou retrospetivas” (Sarmento, 2013, p.
27). Apoés a andlise documental e a revisdo da literatura, iniciou-se o trabalho de campo
através da realizacdo de entrevistas que, segundo Quivy e Campenhoudt, (2005, p.
192), permitem extrair informacgdes e sustentar conclusdes a respeito da problematica.
Dentre as varias técnicas, outro ponto importante consiste na “oportunidade de
esclarecer alguma resposta do entrevistado, no decorrer da entrevista, compreender e
aprofundar o conhecimento sobre fatos informacdes e situacdes, recorrendo a
entrevistados que séo peritos ou especialistas na matéria, permitindo ainda formular
novas perguntas” (Sarmento, 2013, p. 192). Motivo pelo qual foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas para ajudar a compreender e interpretar toda a sua dimenséo e

alcance.

Em termos de instrumentos de recolha de dados, por ineréncia das técnicas acima
mencionadas, serdo utilizados, para efeito de andlise documental, a literatura
especializada, a legislacdo que suporta as atividades da ZDC entre STP e Nigéria, entre
outros instrumentos bibliograficos relevantes. Por sua vez, para efeito de inquérito por
entrevista, foi construido e validado um guido de entrevista, conjugando questfes
abertas e fechadas direcionadas aos especialistas, passiveis de ajudar compreender 0s
desafios a seguranca da ZEE face as novas ameacgas com especial énfase as limitagdes
que impedem o pais de adotar/ aplicar a CNUDM, sugerindo pistas de resposta a

questao central.

2.5. PROCEDIMENTO

Ap6s a aprovacdo do projeto de investigacdo, tivemos em atencdo o cronograma de
atividades estabelecido. Assim, para efeito de enquadramento teérico e da aplicacdo da
técnica de andlise documental, concluimos o processo de revisao da literatura e de

recolha de toda informacéo documental relevante no periodo estabelecido.

Para atender a utilizacdo da técnica de inquérito por entrevista, identificamos os
potenciais sujeitos de investigacao (participantes); construimos e validamos o guido de
entrevista; redigimos e enviamos cartas aos sujeitos referenciados, solicitando as
respetivas colaboracdes; observamos o procedimento de consentimento informado;

garantimos o anonimato e a confidencialidade das informacdes. Tendo em conta a nova
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situacdo pandémica, a maior parte das entrevistas foram feitas por vias de

correspondéncias (via email e telefénica).

2.6. TRATAMENTO DE DADOS

O tratamento dos dados qualitativos da investigacdo reclama necessariamente a
utilizacdo da andlise de conteddo. Vala afirma que a andlise de conteldo permite
“efetuar inferéncias com base numa légica explicativa, sobre mensagens cujas
caracteristicas serdo inventariadas ou sistematizadas”™ (apud Rodrigues, 2011, p. 43).
Neste contexto, a nossa intencao sera, nos dois momentos de recolha de dados, tal
como sugerem Ludke e André, evidenciar significados de uma realidade,

cumulativamente complexa, dindmica e qualitativa (apud Rodrigues, 2011, p. 43).

Em termos praticos, apés a transcricdo das entrevistas, e a integracdo dos casos com
0 modelo analitico, construimos um conjunto de tabelas, por vias das quais
evidenciaremos, as principais categorias emergentes das respostas dos inquiridos,
visando conferir significado a realidade em estudo. Neste sentido, refere Sarmento
(2013, p. 53) que “a analise de conteudo consiste em efetuar a categorizagéo dos dados
brutos da entrevista, que passam a dados organizados e com sentido bem
estabelecidos”. Para que se possa encontrar uma possivel resposta a questao central,
importa verificar as diferencas existentes nos arranjos das variaveis: motivacao,
recursos/obstaculos, outras politicas e ambiente externo. Porquanto, afirma (Malheiro,
2020, p. 17) que sera pela andlise das diferengas existentes nestas varidveis que se

encontrardo resposta de como esta sendo a adotada ou aplicada a CNUDM em STP.

2.7. MODELO ANALITICO

Para respondermos a questéo central desta investigacéo, recorreremos ao modelo de
andlise de politicas publicas, designado por “modelo unificado de inovagao”. Este
modelo foi desenvolvido nos Estados Unidos da América por Frances Berry e William
Berry com o intuito de compreender “a agao publica dos governos, as condigdes do seu
desenvolvimento, as causas e condicionantes, os fatores de sucesso e insucesso, as
consequéncias e os efeitos dessa agéo” (Aravjo, Rodrigues, 2017). Afigura-se que este
modelo permitira compreender o modo como esta a ser adotado a CNUDM em STP e

as tendenciais melhorias que podem vir a ser operadas na adoc¢éo da Ill convencéo das
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Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar. Segundo Berry e Berry (2007), este modelo
advoga que a probabilidade de adocao de uma determinada medida por um Estado (i),
num determinado periodo (t) pode ser analisada pela seguinte equacdo (Malheiro,
2020, p. 12):

Adocdaoi; = f (motivacdoi; Recursos/ obstaculosi; Outras politicasiy Ambiente

externoiy)
Para a presente investigacao, a férmula que apresentamos quer dizer que a:

Adocdo da CNUDM:;; = f (Motivacédo [ambiente de trabalho, padrbes comportamentais
dos recursos humanos a todos os niveis]ir Recursos/Obstaculos [financiamento,
formacao, frota maritima]i: Outras politicas [ forma de sele¢éo das prioridades, execu¢ao
das acOes selecionadas]i: Ambiente Externo [ cooperacdo e interacdo com diversos
parceiros]i).

Para este modelo, a variavel motivacdo procura compreender as reais condigfes de

trabalho, e se estas favorecem os recursos humanos no combate as ameacas.

No que concerne aos recursos/obstaculos, o modelo recomenda que se olhe para os
indicadores sobre a frota maritima, para o nimero de entidades ligadas ao mar, e a

formacéo dos quadros.

Sobre as outras politicas, € proposto que se analise o estado de consolidacdo das
politicas de seguranga que o Estado possui, se as estruturas existentes séo eficientes
e, se constituem as bases para o sistema funcionar, ou se existem caréncias noutras

areas, e que podem influenciar negativamente na ado¢ao da convencao.

No campo de analise do ambiente externo, aprofundamos as demais cooperagdes que

o Estado tem com diversos parceiros para fazer face as ameacas.

z

Sabendo-se que o modelo é util para o presente estudo, considera-se importante
densificar o estudo das diferentes variaveis com a literatura da area. Até porque,
conforme refere (Género, 2012, p. 40), estudar STP e 0s santomenses, nas suas mais
diversificadas componentes — econdémica, politica, social e a sua cultura especifica —

implica um verdadeiro exercicio metodol6gico que passa, necessariamente, pela
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conjugacéo de todo um conjunto de método experimental e a imprescindivel técnica de

observacao participante.

Adicionalmente, a Convencéo das Nac¢des Unidas de 1982 (UNCLOS lll) é bastante
vasta, e a sua consolidacdo depende das praticas e comportamentos dos Estados
Membros da Convencdo na qual STP é parte. Os fatores que influenciam a sua
consolidacdo sdo sobejamente conhecidos. Entre estes, destaca-se que 0s paises
africanos ndo dispdem de meios necessérios, de natureza financeira e cientifica, e se
encontram, muitas vezes, em conflitos com os paises vizinhos, e tal facto pode constituir
um sério motivo para a disputa sobre fronteiras maritimas e, consequentemente de
instabilidade e inseguranca. Sendo STP um pais insular que depende 90% das ajudas
externas, nao possui recursos econdmicos suficientes para formar quadros com
conhecimentos técnicos e cientificos voltados para o mar. Deste modo, podemos afirmar
que o pais tem poucas possibilidades de investir na formacédo dos seus quadros, no que

concerne ao sector maritimo.

Em termos histéricos e relativamente a exploracdo de recursos naturais, quando
comparado com 0s paises vizinhos (Nigéria, Guiné Equatorial e Gabao) que ja sao
produtores de petréleo e tém experiéncia e conhecimento nesta area, o pais vé-se em
desvantagem. Tanto STP como a Nigéria sdo dois paises que se localizam no GG que,
segundo (Pavia, 2016, p. 8), € uma regido muito rica em recursos naturais, tais como
petréleo, gas natural, minérios de ferro, ouro, diamantes, cobalto, cobre, uréanio,

manganés, cacau, recursos florestais e produtos de pesca.

Ainda na mesma linha de pensamento, (Pavia, 2016, p. 9) afirma que, ndo obstante toda
a riqueza, a maioria dos paises sofre do “Paradoxo da Abundéancia”, teoria igualmente
conhecida como a “Maldicdo dos Recursos Naturais”. Assim, esses paises sao
caracterizados por instabilidades politicas e guerras, mau governo, a falta de
transparéncia, indices elevados de pobreza e ma gestdo das receitas publicas,
contrastando com a sua riqueza em recursos naturais. Todavia, vale a pena sublinhar
gue os trés principais produtores de petréleo e gas natural nesta regido como a Nigéria,

Angola e a Guiné Equatorial padecem também desse “Paradoxo da Abundéncia”.

Reportando-nos concretamente a cooperacao que se estabelece entre STP e a Nigéria,

podemos afiancar que, para além das tradicionais relacdes diplomaticas estabelecidas
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no quadro das respetivas integracdes na Comunidade Internacional (Cl)’, verifica-se no
reconhecimento mutuo das suas soberanias e no incremento de cooperacdo. Também,
se pode afirmar que a cooperacao entre os dois paises em desenvolvimento, visa atingir
0s objetivos gerais plasmados, quer na Carta da ONU, quer na Carta da Unido Africana.
N&o obstante, podemos salientar que ainda no &mbito da cooperacéo, o Tratado de ZDC
confere particular atencdo a cooperacdo politica e econdémica entre os Estados e
respetivos povos, permitindo o estabelecimento de disposi¢cdes conjuntas para a
pesquisa e exploracdo na ZDC de recursos petroliferos e outros. A exploracdo destes
recursos permitird a ampliacdo de uma vasta gama de contatos e cooperagao entre 0s
governos dos dois paises, beneficiando o desenvolvimento de contatos entre 0os seus
povos, a luz do Direito Internacional como refere (Ramos, 2019, pp. 11 e 12).

De acordo com o antigo Diretor Executivo da Agéncia Nacional do Petr6leo Luis dos
Prazeres, a cooperacédo entre STP e Nigéria foi muito forte durante os primeiros cinco
anos apos a independéncia de STP. Contudo, houve uma diminui¢cdo, mas que voltou a
crescer em meados dos anos 90, quando os dois paises concordaram em ter uma
cooperacdo dinamica e frutifera. Agora ambos os paises gerem a Zona Offshore em
conjunto, o que demostra claramente 0 compromisso pela paz, e a determinacgdo de
uma forte cooperagdo na area de exploragdo de petroleo e outros recursos marinhos
(Prazeres, 2008).

Ainda no mesmo ambito, a analise documental permitiu-nos perceber que a cooperagéo
entre a Nigéria e STP, na exploracdo dos recursos petroliferos e haliéuticos, e as
receitas provenientes desta atividade para o desenvolvimento, poderdo deixar o pais
mais competitivo e dindmico a nivel socioeconémico. Todavia, esta afirmagéo, suscita
algumas davidas: serd que STP estard preparado técnica e cientificamente para
enfrentar a Nigéria logo que terminar o acordo Joint Development Zone (JDZ)? Havera
guadros a altura com conhecimento técnico e cientifico em matéria de delimitacao
maritima, com dominio das linguas estrangeiras (Inglés, Francés e Espanhol), para
representar condignamente STP no Tribunal Internacional de Justica caso necessario?
Estas sdo questdes que podem constituir-se como fatores que influenciam a
consolidacdo da CNUDM em STP. Segundo (Neves, 2017, p. 18), “STP possui
potencialidades que, bem exploradas, poderdo contribuir para garantir o seu

desenvolvimento sustentavel, elegendo como fator central a prestacdo de servicos, o

7 Ambos paises sdo membros de Organizagdes Internacionais (Ol) e/ou regionais, tais como a Organizagdo
das Nacgdes Unidas (ONU), Unido Africana (UA), comissédo do golfo da Guiné (CGG) e outras.
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turismo e um forte investimento nas infraestruturas” que poderédo contribuir para a

consolidacao da convencédo acima citada.

Nestes termos, considerando a problematizacdo da investigacdo, face ao modelo
escolhido e as pistas obtidas anteriormente que ajudaram a compreender a ligacdo das
variaveis em estudo e 0s possiveis incrementos ao modelo, foi delineada a seguinte
hip6tese: o processo da adocdo da CNUDM ainda néo foi consolidado, devido os fatores
que decorrem da histéria, recursos, vulnerabilidades e potencialidades do pais, quando

comparado com 0s paises vizinhos na questdo de seguranca e defesa.
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3. A SEGURANCA MARITIMA NA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA DE SAO

TOME E PRINCIPE

3.1. SUMULA HISTORICO-GEOGRAFICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Por volta dos anos de 1470 e 1471 inicia-se a Historia deste pais insular, situado no
Oceano Atlantico, em pleno Golfo da Guiné. Este arquipélago foi assim descoberto,
(Género, 2012, p. 240).

no decurso de umas digress6es maritimas para o Sul os navegadores portugueses
chegaram ao Equador, ao Golfo da Guiné. E, na interseccao das linhas do Equador e do
Meridiano de Greenwich, entre os paralelos 3° 45’ N. e 1° 30’ S, ou, se se preferir, no

centro do mundo geograficamente falando.

Assim, Sdo Tomé foi descoberta a 21 de dezembro e a ilha do Principe a 17 de janeiro

por Jodo de Santarém e Péro, ou Pedro, de Escobar.

A ilha de Sdo Tomé fica situada na costa ocidental da Africa, a cerca de 300km do
continente, sobre 0 equador. Faz parte do arquipélago do Golfo da Guiné, na sequéncia
da cordilheira maritima vinda dos Camardes (Ambrosio, 1993). A posicao estratégica do
arquipélago nas rotas da india e no coragdo da Africa fez com que STP, fosse elevado
a categoria de cidade em 1525 e foi sempre a capital do arquipélago e residéncia dos
governadores, com excec¢do do periodo entre 1753 e 1852, em que a capital foi
transferida para Santo Anténio, na ilha do Principe aquando das invasfes holandesas
no territdrio sdo-tomense. A ilha do Principe fica situada a acerca de 50km para o
nordeste de Sdo Tomé. A ilha do Principe, talvez porque estava mais perto, para

nordeste, da rota da Mina foi sempre, privilegiada pelos navegadores portugueses.

Segundo Antoénio Ambrésio Missionario Claretiano, aquando da descoberta da ilha
chamaram-lhe de Santo Antéo, pois, ao que tudo indica, o calendario marcava o dia 17
de janeiro de 1471 ou 72, Dia do Santo Abade. Afirma o autor que em breve lhe
mudaram o nome para ilha do Principe, por os dizimos serem dados ao Principe, futuro
rei D. Jodo Il (Ambrésio, 1993, p. 533).

De acordo com a ata do Congresso Internacional de Histdria, constatamos que 0s
primeiros moradores das ilhas eram cristdos batizados. Os povoadores que vinham de

Lisboa todos eram ja batizados, incluindo os degradados. Também os filhos dos judeus
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castelhanos, receberam o batismo em Lisboa antes de embarcarem para Sdo Tomé
(Ambrésio, 1993, p. 509).

Em concordancia com os documentos que tivemos acesso ap0s o descobrimento,
segue-se no século XV o processo de povoamento, de adaptacdo aos novos habitos,
tradicdes, clima e outros. Contudo, em 12 de julho de 1975 “quando o Almirante Alva
Rosa Coutinho do Conselho da Revolucdo transferiu solenemente os poderes
administrativos do arquipélago perante dezasseis membros da Assembleia Constituinte”
(Seibert, 2002, p.102) o pais alcancou a sua independéncia, adquirindo a partir de entdo
a designacao de Republica Democrética de Sdo Tomé e Principe.
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llustragédo 1 - Mapa de S&o Tomé e Principe.(Sanguin, 2014).

Como deparamos na ilustracdo 1, a RDSTP é um arquipélago localizado na costa
equatorial ocidental da Africa central, com uma dimens&o territorial de aproximadamente
1001 km?, com base neste pressuposto verifica-se que STP é comparativamente

pequeno para um Estado insular relativamente a Republica Federal da Nigéria.
Este microestado insular é composto

[...] pelas ilhas de Sao Tomé e do Principe, pelos ilhéus das Rolas, das Cabras,
Bombom, Boné Jockey, Pedras Tinhosas e demais ilhéus adjacentes, pelo mar territorial
compreendido num circulo de doze milhas a partir da linha de base determinada pela lei,

pelas 4guas arquipeldgicas situadas no interior da linha de base e o espaco aéreo que
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se estende sobre o conjunto territorial atras definido. (Republica de Sdo Tomé e Principe,
2003, art. 4.2, n.° 1).

No que concerne a divisdo politico-administrativa®, o pais foi subdividido em sete
distritos, nomeadamente: Agua Grande — onde esta, também, a cidade do pais, S&o
Tomé —, Mé-Zochi — a segunda cidade do pais, Trindade —, Cantagalo — cidade de
Santana —, Lemb4 — cidade das Neves —, Lobata — cidade de Guadalupe —, Caué —
cidade de Angolares — e Pagué — na regido autonoma do Principe, que tem como capital

a cidade de Santo Antonio.

Partindo desta divisdo, podemos verificar que o espaco territorial de STP se encontra
distribuido por sete distritos, sendo seis na ilha de Sdo Tomé e um na ilha do Principe.
O clima de STP é tropical, com temperaturas médias anuais que variam entre os 23° C
e 0s 29° C. Neste pais de origem vulcanica existe duas estagdes principais: estagéo das
chuvas, que tem o seu inicio no principio do més de outubro até final do més de maio,
sendo que a estacao de frio e de seca, vulgarmente chamado por “gravana” corresponde
aos meses de junho até setembro, apesar de setembro ser o més de transi¢cdo das
estacoes.

Por ultimo, STP tem uma populacdo de 210.240 mil habitantes, sendo o numero total de
homens: 104. 120, o numero tal de mulheres: 106. 121 segundo o censo realizado pelo
Instituto Nacional de Estatistica em 2020. Apesar de ser uma populagdo pequena,
podemos compreender que o elemento demografico € sem duvida um dos elementos
essenciais do Estado, ndo apenas pelo que representa, mas sobretudo pelo valor
acrescentado que a populacéo atribui a um determinado Estado (Ginga, 2014). Este
mesmo autor citando Adriano, refere que “uma populagao extensa é que permite o
recrutamento dos quadros necessarios e o florescimento das iniciativas indispensaveis
para promover a capacidade de um Estado, através da formacdo e da

capacitacao”(Ginga, 2014, p. 106).

Relativamente a situagdo econémica de STP, este é caraterizado como um pais em via
de desenvolvimento com uma economia fragil e vulneravel, que depende 90% das
ajudas externas desde o momento em que alcangou a sua independéncia. De acordo

com os dados recolhidos, constatamos que o sector terciario, em grande parte informal,

8 A esse respeito, conferir a Lei n.° 5/80, de 21 de novembro de 1980, publicado no Diario da Republica n.°
53 - Lei da Divisdo Politico-Administrativa.
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representa cerca de 60% do PIB e emprega 60% da populacdo ativa, enquanto os

sectores primario e secundario contribuem, cada um, com 20% do PIB.

3.1.1. A PosICAO GEOGRAFICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Parece-nos fundamental iniciar este capitulo com uma breve explanacdo sobre a
posicao geografica de STP. Para entendermos a posicéo geogréfica do arquipélago é
preciso ter em conta a questdo da contextualizac&o histérica do pais acima, porque

facultara alguns elementos que nos permitirdo compreender o tema em estudo.

Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe é composta por duas ilhas principais
(ilha de Sao Tomé e ailha do Principe), e uma dezena de ilhéus adjacentes como vimos
no ponto acima. A ilha de Sdo Tomé e os ilhéus em seu redor perfazem 859 kmz2 de
superficie, e a ilha de Principe e os ilhéus, cobre 142 km? de superficie (Batista, 2016).

No que concerne as coordenadas geogréficas e cartografia, verificamos ao longo da
investigacao que as ilhas de Sdo Tomé e Principe,

tem como eixo de maior comprimento uma distancia de 47 km e encontra-se a latitude
00° 23 Norte e longitude 015 Q° 58 Este, e a ilha de Principe tem dimensdes méaximas
compreendidas entre 15 e 19 km, situa-se entre as latitudes 01° 38 Norte e longitudes
016° 38"Este. Sdo Tomé e Principe localiza-se ao largo do Golfo da Guiné, sendo que a
ilha de Principe, a nordeste de Sdo Tomé, dista cerca de 296 km da costa africana e a
ilha de Sado Tomé dista 330 km. As ilhas de Sdo Tomé e Principe distam entre si cerca
de 150 km, e o Exclusiva 7 kmz2, pais tem uma Zona Econémica de 160.000 e tem 261
km de fronteira maritima, 222 km de costas, sendo 150 km em S&o Tomé e 72 km no
Principe (Batista, 2016).

Por outro lado, podemos salientar que o espaco que atribui alguma grandeza a RDSTP
€ naturalmente o mar. Espaco maritimo de STP apresenta-se como a maior parte da
sua extensdo, ou seja, 0 espaco maritimo é 160 mil vezes maior do que a superficie

terrestre.

Tendo em conta, a sua localizagdo ou posi¢ao geografica o arquipélago de STP disp6e
de um posicionamento geografico excelente, na medida em que a sua ZEE ¢é utilizada
como uma ferramenta na comunicacao/ transporte entre 0s paises da regido do Golfo
da Guiné (Nascimento, 2020).

Alice Garcia dos Ramos 42



A posicdo geografica de Sdo Tomé e Principe e os desafios da seguranga na Zona Econémica Exclusiva face as novas
ameagcas do século XXI

Segundo (Nascimento, 2020), a localizac@o geoestratégica do pais é referida por alguns
atores nacionais e internacionais como de extrema importancia porque confere
vantagens comparativas, reais e potenciais, capazes de proporcionar ao arquipélago de
S&do Tomé e Principe uma posicdo geopolitica importante, atraindo assim, a atencéo de

grandes poténcias internacionais.

N&o obstante, com base naquilo referido anteriormente, podemos concluir afirmando
que a posicdo geografica STP permite que o seu mar seja uma fonte riquissima de
biodiversidade. No fundo, a sua relevancia geoestratégica deve-se, sobretudo, a
existéncia de consideraveis recursos energéticos e haliéuticos, que poderdo ser o
sustentaculo para se atingir o desenvolvimento socioecondémico. Por exemplo, podemos
salientar que o mar é a fonte de desenvolvimento para muitos paises e alberga uma
diversidade de recursos vivos e ndo vivos do planeta. Assim, podemos afirmar, que o

mar tem sido um espaco de interesses de diversos atores.

Por conseguinte, ao abordarmos a posicdo geografica de STP, ou seja, ao analisarmos
todo o territorio nacional, torna-se imperativo refletir também sobre a geopolitica, porque
acreditamos que h& uma relagéo intrinseca entre a geografia e a politica que deve ser

pensada.

No entender de (Santos, 2014) o conceito da geopolitica compreende, entre outros
aspetos, a definicdo da localizagdo de um territorio nacional ou multinacional, bem como
a descrigdo das caracteristicas fisicas desse mesmo territério. Também, pode-se afirmar
que este conceito tende a distinguir o territério nacional de um Estado perante outro
Estado, condicionando e influenciando o desenvolvimento histérico e politico dos

paises.

Parafraseando Santos, podemos afirmar que o surgimento ou 0 nascimento do termo
da geopolitica deveu-se a trés fatores particulares: o primeiro fator diz respeito ao
nacionalismo econdmico e o protecionismo comercial que estiveram na origem da
expansao de Estados europeus imperiais, como a Franca e a Gra-Bretanha; o segundo
fator tem a ver com os Estados imperiais que tinham aspiracdes a conquistar novos
territérios, nomeadamente em Africa em meados do século XIX; finalmente, o terceiro
e o Ultimo fator diz respeito a expansdo de universidades e o estabelecimento da
geografia enquanto disciplina académica que criaram novas oportunidades aos
docentes e investigadores para descobrirem mais sobre estes temas (Santos, 2014, p.
30).
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Contudo, no que diz respeito a este conceito (geopolitica), outras posicoes e visdes tém
vindo a ser introduzidas, em especial no que concerne a influéncia que a proépria
geografia representa no Estado. Assim sendo, podemos compreender isso de melhor

forma nas palavras de Santos apud Mouritzen e Wivel quando refere que ““the influence

of geography on the political character of states, their history, institutions, and especially

”9

relations with other states™. Para além do mais, “distance or spatiality being the
fundamental category of geography, geopolitics should help us understand what
distance between states means for their behavior and the relation between them”

(Santos, 2014, p. 31).

Para (Santos, 2014), é extremamente interessante enaltecer a ideia destes dois autores
relativamente a forma como a geografia pode influenciar as caracteristicas de um

Estado e as suas proprias rela¢cdes com terceiros.

Neste ambito, no que refere a STP, a sua posi¢do geografica deve ser assumida como
um atributo essencial e proveitoso que néo pode ser descurado. Por seu turno, (Sousa,
2017), afirmou que do ponto de vista geopolitico o pequeno pais insular tem condi¢des
e a possibilidade para se transformar numa ponte privilegiada entre a Africa, a América
e a Europatanto a nivel de pessoas e servi¢cos, como de fluxos financeiros que se véao
inevitavelmente estabelecer a volta do petréleo. Portanto, a geopolitica pode ensinar-
nos a compreender como a distancia entre Estados influencia os seus comportamentos

e relacdes.

Além da importancia do posicionamento geografico de um determinado Estado, como é
o0 caso do arquipélago, importa de igual modo atender aos recursos do mesmo no
sentido de expandir os beneficios e oportunidades que o posicionamento lhe coloca. De
facto, ndo importa apenas atendermos ao posicionamento geografico de STP, mas
também atender aos recursos que o Estado deve ter a seu favor para engrandecer a
sua localizagéo e para proteger os seus bens, ou seja, para defender os seus interesses
nacionais e a sua afirmacao enquanto Estado soberano, no fundo, a sua capacidade de

defender os seus interesses politicos e estratégicos.

Com base na ideia expressa acima, consideramos fundamental e oportuno indagarmos
ainda, mesmo que de forma breve, sobre a geoestratégia enquanto “mobilizacdo de
meios técnicos, humanos, cientificos e militares que sao aplicados numa estratégia

macro e global num determinado espaco geografico” (Nascimento, 2020, p. 35).
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A Geoestratégia no entender de Pierre Célérier ¢ “a irma mais nova da geopolitica”
(Correia, 2010, p. 110). Pode se perceber com base nesta afirmacdo que estes dois
conceitos estao intimamente relacionados, ou seja, as duas areas caminham juntas, se

assim podemos afirmar.

A este propédsito José Nogueira (2011, p. 135) afirma que: “[...] a geopolitica tende a
identificar-se com a geoestratégia, quando a quase totalidade da atividade politica se

centra no conflito e, portanto, na estratégia”.

Depois, desta breve sintese sobre o conceito da geoestratégia, acreditamos que STP
sendo um Estado soberano e insular, torna-se um ator importante nas Rela¢gbes
Internacionais devido a sua posicdo geoestratégica no Golfo da Guiné. No fundo, a
localizacdo geogréafica de STP confere ao pais uma acrescida importancia geopolitica e
geoestratégica, atendendo aos novos desafios que se colocam a sub-regido africana.

3.2. NOCAO E CONCEITO DE SEGURANCA

A reflexdo e o debate sobre as questdes de seguranca é uma realidade muito velha,
pois, “ao longo dos séculos foi-se adensando a nogédo de que a seguranca nao € algo
estatico, mas sim algo dinamico, polimorfo, e que se deve adaptar a conjuntura sécio-
politica e econdmica, bem como ao contexto histérico, geografico e cultural’ (Elias,
2011, p. 25). No fundo podemos afirmar com base nas palavras de Elias (2011) que o
debate em torno da tematica de seguranca ndo é um fenémeno contemporaneo, mas
sim uma realidade que remonta a Antiguidade Classica. Por isso, consideramos
oportuno analisar os autores de relevo na area de modo a compreendermos este

conceito (a seguranga) e/ou a sua arquitetura.

Segundo (Elias, 2011), citando Gomes Ferreira e Houaiss e Villar, a seguranca deriva
do étimo latino securitas — securitatis - securus, que pode ser definida ndo s6, como a
tranquilidade de espirito, mas, como a condi¢do de uma pessoa ou coisa de estar livre
de perigos, de incertezas, ou de possiveis danos e riscos eventuais. No fundo, a
seguranca no entender deste autor, é estar afastado de todo o mal, ou seja, ela implica
a auséncia das ameacas. Ainda na opinido de Clemente (2010, p. 93), a seguranca pode
ser definida como “um estado de tranquilidade resultante da auséncia de perigo”, ou
seja, “a seguranga consiste na auséncia de ameacas aos valores fundamentais da
cidadania” (Clemente, 2015, p. 9).
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Na perspetiva de Gallie (1955) a seguranca ndo é nada mais nada menos que um
“contested concept”, no sentido em que “there are some concepts whose meaning is
inherently to a matter of dispute because no neutral definition is possible”. Couto (2007)
ao abordar a seguranca num sentido lato define a seguranca como “um valor relativo,
que exigira uma mobilizacdo de esfor¢cos que devera ser funcdo da probabilidade de

ocorréncias de ameacas admitidas [...] e riscos acumulados”.

Porém, Silva (2018, p. 19) afirma que “hum pretérito recente, o estudo de seguranca
cingia-se apenas ao ensino militar hardpower, onde o enfoco era direcionado para a
visdo estratégica da defesa e seguranca do Estado®, numa légica mais territorial”. Logo,
o Estado deve preocupar-se com a seguranca dos seus cidaddos e do seu territorio,
para que os cidaddos possam verdadeiramente ter as condi¢cdes necessarias para

usufruirem dos direitos que a lei Ihes atribui.

Antes do século XX, a conceptualizagdo da seguranca estava muito ligada a seguranca
do Estado, o que significa que a prioridade dos Estados se prendia com o refor¢co das
suas capacidades bélicas, pois 0 maior perigo a seguranca dos Estados era a ecloséo
de qualquer guerra entre os Estados, ou ao nivel internacional, como foram 0s casos
das duas Grandes Guerras Mundiais. Hoje, a seguranca vé o seu conceito alargado a
dominios como a politica, a economia, a diplomacia, os transportes e comunicacoes, a
educacao e a cultura, a saude, o ambiente, a ciéncia e a técnica, procurando fazer face
ariscos e ameagas, em que a vontade e os interesses particulares dos diferentes atores

se manifestam neste ambiente.

O conceito de seguranca manteve-se inalterado até ao Ultimo quartel do século XX e o
Estado era visto como o unico e principal ator de seguranca. Porém, “a seguranga é
uma responsabilidade do governo de cada Estado, e também da sociedade” (Clemente,
2015, p. 90). Também, (Barrento, 2010) afirma que o Estado procura essencialmente,
atingir dois objetivos que séo: o bem-estar e a seguranca das pessoas. Este modelo
comeca a sofrer alteragdes no final da Guerra Fria, impulsionadas pelo processo de

globalizacéo.

9 O autor leva-nos a perceber que a concecao classica do Estado Ihe atribui o monopdlio legitimo do uso
da forgca. Num primeiro momento, o Estado era Unico e o principal ator de seguranga, contudo, outros atores
concorrem, hoje, para fornecer a seguranca (Seguranga Privada). No entanto Luis Fides Fernandes (2014,
p. 9) corrobora que o Estado continua a ser o principal fornecedor de seguranga.
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No entanto (Escorrega, 2009) afirma que: em toda a tentativa para definir o conceito de
seguranca é aceitavel no minimo a existéncia de trés parametros. No primeiro
parametro, a seguranca implica paratoda a comunidade a preservacao dos seus valores
centrais; no segundo paradmetro, ela requer a auséncia de ameacas contra a
comunidade; e finalmente, no terceiro parametro, a seguranca implica a formulacao de
objetivos politicos pela comunidade. De acordo com este autor, os trés parametros ou

as trés condicbes apresentadas sao fulcrais para a definicdo do conceito de seguranca.

Para (Clemente, 2010), o cidaddo s6 se sente seguro quando se considera protegido do
perigo, ou seja, livre da opresséo do medo. Contudo, diversos fatores, como a idade, o
sexo e o rendimento, influenciam a percecdo individual de risco. Todavia, segundo

Marques Guedes e Elias (apud Elias, 2011), a seguranca tornou-se um ““conceito de

banda larga™. Ainda na mesma linha de pensamento do autor, a seguranca ja nao é
matéria exclusiva da atencao dos Estados. A seguranca alargou-se a uma escala global,
excedendo as fronteiras fisicas dos Estados. O conceito de seguranca abarca agora

todas as dimensdes e tudo que acontece no local tem repercussdes no global.

Ana Paula Brandao advoga que ““a seguranca € a busca da libertacdo relativamente a
ameaca, e resulta da interacdo entre as vulnerabilidades de uma unidade e as ameacas

que a mesma enfrenta™ (apud Elias, 2011, p. 15).

Assim sendo, em jeito de sintese podemos ressaltar que os autores acima citados sédo
unanimes no que concerne a mudancga de paradigma da seguranca interna dos Estados

face as novas ameacas, sobretudo apds os acontecimentos do 11 de setembro de 2001.

Considerado este facto, podemos afirmar que, hodiernamente, ja ndo existem fronteiras
e as ameacas sdo mais difusas e imprevisiveis ao ponto de se poder causar grande
dano com recurso as tecnologias com grande poder de destruicdo, sem se quer sair de

casa.

3.3. SEGURANCA MARITIMA NA ZEE DE STP

Antes, de comecarmos por abordar a questdo da seguranca maritima na Zona
Econdmica Exclusiva de Sdo Tomé e Principe, consideramos premente refletir sobre
este conceito (a seguranga maritima), ou seja, tentaremos explicar como surgiu este

conceito, esta preocupacao dos Estados a respeito da seguranca no mar.
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As questdes relacionadas com a seguranca maritima tém vindo a expandir-se, por isso,
os Estados séo desafiados a implementarem uma estratégia para a protecao dos seus

mares e oceanaos.

No que concerne ao conceito ou o subconceito seguranca maritima (LAl apud Santos,
2014, p. 26) afirma que ““maritime security is a global good for all nations engaged in

”)

trade™. Assim, pode se afirmar que falar de seguranca maritima, ndo se trata apenas
de comércio internacional. Com efeito, segundo (Santos, 2014), este conceito € muito
mais amplo do que aquilo que se possa pensar inicialmente e a sua amplitude tem que
ver também com o seu significado, na medida em que que “the term maritime security
has different meanings depending on who is using the term or in what context it is being
used” (Santos, 2014, p. 26). Pode-se compreender desde jA que este conceito esta
associado as atividades que estdo ligadas com a seguranca da navegacéao e de toda a

estrutura humana.

Segundo Ginga, “esta nova vertente da seguranca nasceu [...] com 0 aumento da
atividade comercial maritima e com a evolugdo do ambiente internacional,
nomeadamente, a seguir ao incidente de 1985 com o “Achille Lauro”, no Mediterraneo”
(Ginga, 2014, p. 54).

Apbs este incidente, alguns paises decidiram dar inicio a um novo ciclo de interesses
no que tange a prevengcdo de incidentes no mar, relacionados com ameagas ao
transporte maritimo. Neste sentido, podemos afirmar com base nas palavras de(Ginga,
2014) que a vertente da security pode ser tipificada como a seguranca de pessoas,
bens, equipamentos, navios e instalacdes. No fundo, esta vertente procura, sobretudo

salvaguardar o valor da seguranca humana em todas as suas dimensoées (Ginga, 2014).

Partindo, do que anteriormente foi referido, podemos compreender que a “Seguranga

Maritima” surge assim como,

“o conjunto de ac8es desenvolvidas pelas autoridades militares, civis e outras agéncias
com responsabilidades no dominio maritimo, com o fim de exercer a autoridade do
Estado, assegurar a seguranca de pessoas e bens e proteger o0s interesses nacionais e
internacionais” (Matos, 2007, p. 58).

z

Em suma, a principal finalidade da “seguranga maritima” € o de garantir ndo sé a
utilizacao segura do mar, como também, de ser o “grande facilitador da globalizacao,

sendo uma vertente cuja construgdo comeca ao nivel individual de cada Estado costeiro
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para as suas zonas de soberania e jurisdicdo, mas que se estende ao nivel regional e

depois ao continental e global” (Ginga, 2014, p. 55).

Na mesma linha, a seguranga maritima abrange um vasto leque de “policy sectors,
information services and user communities, including maritime safety, search and
rescue, policing operations, operational safety for offshore oil and gas production, marine
environmental monitoring and protection, and navy operations support’ (Ginga, 2014).
No fundo, é preciso salientar que “a seguranca maritima € um bem comum para todas
as nacdes tendo em conta a interdependéncia econémica e as trocas comerciais deste
milénio, [...]" (Santos, 2014, pp. 28—-29). Manuel Ramessane (2016, p. 48) afirma que a
CNUDM redefine o0 mar como um “repositério de bens que interessam a humanidade

como um todo e estabelece normas para sua utilizagao sustentada”.

O autor acima citado, afirma que a “Convencdo atribui aos paises costeiros direitos de
soberania sobre uma zona até as 12 milhas a partir da linha de costa, o mar territorial,
e possibilidade de fiscalizar, na zona contigua, que se pode estender até as 24 milhas”
(Ramessane, 2016, p. 48).

No entender deste, a CNUDM confere aos Estados a possibilidade de controlar as
infragcbes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitarios, e
também, permite aos mesmos reprimi-las no seu territério ou no seu mar territorial. Além
desta possibilidade que a CNUDM atribui aos Estados, podemos afirmar que
Convencédo define ndo s6 a zona econdmica exclusiva, como também, estabelece a
forma de delimitacdo da plataforma continental e sobretudo, define os direitos de
soberania para efeitos tanto de exploracdo como de aproveitamento dos seus recursos

naturais (Ramessane, 2016).

Relativamente, a Zona Econémica Exclusiva o artigo 55° da CNUDM define-a como
“uma zona situada além do mar territorial e a este adjacente, sujeita ao regime juridico
especifico estabelecido na presente parte, segundo o qual os direitos e a jurisdi¢cao do
Estado costeiro e os direitos e liberdades dos demais Estados sdo regidos pelas
disposic¢des pertinentes da presente Convencgao”. Assim, o artigo 4.° da Lei 1/98 postula
que a “a Zona Econdmica Exclusiva da Republica democratica de Sdo Tomé e Principe
é fixada em duzentas milhas maritimas, medidas a partir das linhas de base das quais
se determina a extensao do mar territorial” que é consagrado no artigo 57.° da CNUDM,
relativo a largura da ZEE, que “ndo se estendera além das duzentas milhas maritimas

das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial”.
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Desde logo, podemos destacar que STP possui uma ZEE de 160.000 km?, o que é
comparativamente pequeno para um Estado insular, relativamente, a dos paises
circunjacentes como a Guiné Equatorial (283.200 km?) ou Cabo Verde 789.4000 km?
(FAO, 1994).

Posto isto, a seguranca maritima na ZEE de STP é uma questao muito importante para
0 arquipélago, por isso, o Estado santomense por reconhecer a relevancia do mar para
sua economia é desafiado a criar estruturas capazes de garantir a seguranca no mar,
promovendo o desenvolvimento econdmico do pais. Ndo obstante da importancia
geografica e histérica do mar para o pais, € percetivel que em matéria do Direito
Internacional do Mar, STP depara-se com um défice de especialistas e de investigacédo
cientifico-juridica aprofundada neste dominio. STP “apenas fara melhor proveito dos
espacos maritimos e dos respetivos recursos e uniformizara o seu bloco normativo
interno como as normas que regem o Direito Internacional do Mar se for capaz de lidar
e compreender as grandes questdes inerentes a este ramo do saber” (Nascimento,
2020, p. 36).

No entanto, apesar de o Estado santomense reconhecer a importancia do mar para sua
economia, este mesmo pais insular, vem demonstrando poucos recursos para o controlo
e vigilancia maritima, ou seja, STP por si s, tem pouca capacidade operativa para
fiscalizacdo do mar territorial. No fundo, a nivel da seguranga maritima, a Guarda
Costeira de STP revela uma incapacidade em controlar o mar territorial que esta sob a
jurisdicdo do pais; por isso, o arquipélago, vé-se agora na necessidade de empregar
esforgcos para garantir o controlo e seguranga nas suas aguas, uma vez que as agdes

de pirataria tende a ocorrer com muita frequéncia proximo da sua ZEE.

Esta ideia que acabamos de salientar, é corroborada pelo primeiro Tenente da Guarda
Costeira, Hamilton Sousa quando afirma que “Sao Tomé e Principe ndo consegue estar
presente no vasto mar que tem”, ou seja, “STP nao esta em condi¢des de proteger o
seu mar’ (Veiga, 2021). Com base nesta afirmacdo, podemos concluir que face ao
aumento das ameacas que emanam a fraca capacidade da GC de fiscalizar e controlar
as aguas sob a jurisdicdo do Estado santomense revela as vulnerabilidades de STP no

dominio da seguranca maritima.
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3.3.1. AS VULNERABILIDADES DE STP NO DOMINIO DA SEGURANGA

Neste ponto, procuramos abordar os obstaculos ou as vulnerabilidades de STP no
dominio da Seguranca. Como temos vindo a constatar ao longo da investigacdo STP
situa-se no centro do mundo, e a maior parte do seu territério nacional € composto por
mar. A sua caracteristica insular e o seu posicionamento geoestratégico fazem com que
no oceano esteja uma das maiores riquezas do pais, constituindo também um dos mais

importantes desafios.

Por outro lado, STP no que concerne ao dominio da seguranga maritima apresenta uma
vulnerabilidade intrinseca na sua estrutura, ou seja, a falta de redireccionamento de
recursos orgamentarios as areas de Defesa, tém criado vulnerabilidades que colocam

em risco a capacidade de resposta do pais.

Apesar de inumeros avancos consolidados pela defesa santomense a nivel de
capacidade tecnoldgica, de acordo com a imprensa nacional (jornal digital Téla Nén) “a
Guarda Costeira conta com radares e sensores que foram instalados no quadro da
cooperagdo técnico-militar com a marinha dos Estados Unidos de América’(Veiga,
2021), de modo a obter as informagfes de quase tudo que acontece nas aguas do
arquipélago. Contudo, algumas vulnerabilidades ainda podem ser identificadas do ponto

de vista geopoalitico.

Como vimos no principio deste texto, do ponto de vista geopolitico STP esta situado
numa area geogréfica, isto é, no GG em gque existe varios Estados vulneraveis e
falhados, o que representa uma ameaga em matéria de seguranca. Também podemos
afirmar que a instabilidade politica e as caréncias socioecondmicas verificada na regiao
do GG, sdo também aspetos que favorecem e que incentivam a criminalidade maritima

em grande escala na regido (Conceicéo, 2020).

Na mesma linha de pensamento, Margarida Luz (2016) afirmou que o ambiente politico
permissivo constitui também um fator importante para a questdo da inseguranca, ou
seja, governos incapazes de aplicar a lei e disponibilizar recursos para 0 combate a
pirataria, ou envolvidos em situacfes de instabilidade, geram ambientes permissivos
para o crime no mar. No fundo, sdo varios os motivos que justificam a vulnerabilidade
do arquipélago no dominio da seguranca maritima. De acordo com a ex. ministra da

Justica de STP, Edite Ten-Jua, a ilha do Principe em relacdo a ilha de Sdo Tomé
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apresenta maior vulnerabilidade na medida em que dista acerca de 150 km de Sao

Tomé, ficando geograficamente mais isolada no interior do GG (Gracga, 2013).

Deste modo é possivel concluir que para o arquipélago, a probleméatica da seguranca
maritima relaciona-se com o défice que se encontra na sua estrutura governamental;
com a falta de meios técnicos ou com a escassez dos recursos disponibilizados ao
servico da estratégia operacional para patrulhar a vasta area maritima que necessita de
ser patrulhada, isto é, a ZEE; a instabilidade politica, econémica e social dos Estados
vizinhos e, por fim, pelo fato de STP ser uma pais insular sdo por si s6 fatores de
vulnerabilidade.

3.3.2. O MAR E AS NOVAS AMEAGCAS NO SECULO XXI

Conforme se tem vindo a afirmar, STP € um pais com uma elevada taxa de
maritimidade, traduzida esta numa area de jurisdicdo e soberania maritimas em muito
superior ao seu territorio terrestre. O Mar, desde sempre se afirmou como a nossa maior
fonte de riqueza cultural, turistica e biologica, isto €, 0 mar é um espago onde se
executam diversas agdes que beneficiam o Estado Santomense. Para (Coutau-Begarie,
2007, p. 21) “os oceanos apresentam trés funcionalidades principais, designadamente,

fonte de riquezas, via de comunicacgéo e meio de projecao de poder”.

Podemos, assim, destacar o papel fundamental que o mar tem no campo geopolitico.
Os mares e oceanos tém suma importancia no desenvolvimento da vida humana desde
a antiguidade e atualmente a situacdo ndo € téo diferente, visto que 90% do comércio

mundial é feito por via maritima. Segundo a Organiza¢do Maritima Internacional,

“Os recursos maritimos como a pesca desempenham um valor socioeconémico
indispensavel, e os recursos energéticos, como o petréleo e o gas natural, bem como a
sua movimentagdo em segurancga trouxeram para primeiro plano a importancia

geopolitica dos mares” (apud Conceigéo, 2020, p. 21).

Todavia, importa mencionar que “0 mar e 0S Seus recursos, [...], 0 sistema de transporte
maritimo e a economia que lhe estd agregada podem hoje ser associadas a finalidades
ilegais, riscos e ameacas, tirando partido das especificidades proprias dos mares e
oceanos” (Lourengo, 2013, p. 110). No fundo, o autor leva-nos a entender que as
atividades maritimas atualmente estdo expostas a uma multiplicidade de ameacas e

riscos emergentes, que tiram partido do mar. Essa “ameacga” vinda do mar tem vindo a
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aumentar e a diversificar-se podendo enquadrar-se nas chamadas “novas ameacas”.
Sobre as novas ameacas, podemos dividi-las em dois grupos. O primeiro grupo séo as
que constituem problemas de seguranca, mas que ndo afetam, de facto, a normal
circulagdo maritima, até porque tendem a passar despercebidas; enquanto as do
segundo grupo sdo as que lesam a seguranca nacional e internacional, uma vez que

podem dificultar ou interromper o préprio trafego maritimo.

Neste sentido, por um lado, temos “as que constituem problemas de seguranca, mas
que ndo afetam a circulacdo maritima: trafico de drogas; contrabando de armamento;
pesca ilegal; atentados ambientais e imigracdo ilegal; por outro lado, temos as que
podem dificultar ou interromper o trdfego maritimo: terrorismo e a pirataria” (Cajarabille,
2013, p. 18). Atualmente, uma das ameacas que tem afetado ativamente a seguranca
maritima e a liberdade dos mares € a pirataria maritima. A pirataria ameaca afetar cada
vez mais o regular fluxo do transporte maritimo. No que concerne a definicdo de

pirataria, a CNUDM no seu artigo 101°. afirma que constituem pirataria:

a) Qualquer ato ilicito de violéncia ou de detencéo ou qualquer ato de depredacéo
cometidos, para fins privados, pela tripulacéo ou pelos passageiros de um navio

ou de uma aeronave privados, e dirigidos contra:

i. um navio ou uma aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a bordo

dos mesmos,

ii. um navio ou uma aeronave, pessoa ou bens em lugar ndo submetido a

jurisdicdo de qualquer Estado;

b) Qualquer ato de participacdo voluntaria na utilizacdo de um navio ou de uma
aeronave, quando aquele que o pratica tenha conhecimento de factos que deem

a esse navio ou a essa aeronave o caracter de navio ou aeronave pirata;

¢) Qualquer agcdo que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer

um dos atos enunciados nas alineas a) ou b).

Como podemos observar nesta citagdo, a pirataria € uma atividade ilicita praticada nas
principais rotas de comércio maritimo, visando o roubo de riqueza e o sequestro das
tripulacbes e, consequentemente, das embarcacbes (Mogo, 2018). Contudo, esta
definicdo dada pela CNUDM, de acordo com Pedro Teles Ferreira apresenta algumas
fraquezas que limitam consideravelmente o ambito da aplicagdo e que sdo: primeiro

LT

“atos ilegais” perpetrados “para fins privados” e segundo “em alto mar”, “num local fora
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da jurisdicao de qualquer Estado”. Além da palavra “ilegal”’ ser pouco clara e ambigua,
““a Convencgao de 1982 restringe pirataria a atos realizados em alto mar ou num local
fora da jurisdicdo territorial de qualquer Estado”™ (apud Pavia, 2016, p. 23). Nesta
mesma linha de pensamento Alexandra von Bohm-Amolly, afirma que esta definicdo
apresentada pela Convencgao ¢ “insuficiente, especialmente pela excessiva restricdo do

seu ambito geografico” (Pavia, 2016, p. 24).

Entretanto, depois desta breve consideracdo dos autores sobre a definicdo dada pela
CNUDM, podemos afirmar que a maior parte dos casos de pirataria e assaltos a méo
armada continua a ocorrer no GG. Segundo (Tchindele, 2019, p. 65), a “regido do Golfo
da Guing, sendo bastante rica em hidrocarbonetos e outros minerais, € uma importante
regido geopolitica e geoecondémica para o comércio e transporte maritimo local e
internacional”. Nesta regido, vém-se desenvolvendo varias atividades ilicitas, que
comprometem a seguranca maritima e da navegacao, assim como, a governagao dos
estados costeiros. O desenvolvimento destes atos criminosos em escalas significativas
nos espagos maritimos de determinadas regies como € o caso do Golfo da Guiné, “é
facilitado pela ocorréncia ou persisténcia de vulnerabilidades decorrentes do insuficiente

exercicio de autoridade e soberania dos Estados no mar” (Lourengo, 2013, p. 111).

A pirataria ndo é um fenbmeno novo nessa sub-regido, sendo que desde 1990 se vem
registando casos de pirataria, nomeadamente, para o roubo de petréleo?. Estes
ataques a mao armada ou os incidentes no GG comegaram a aumentar a partir de 2010

e tem vindo a intensificar nos Gltimos tempos com muita velocidade.

Por ndo terem a capacidade para controlar e monitorizar as aguas sob a sua soberania
ou jurisdicao nacional, os estados integrantes do Golfo da Guiné foram divididos em seis
zonas. Fazem parte da Zona A os paises, (Angola, RDC e Congo); ZONA D (Camardes,
Guiné Equatorial, Gabdo e Sdo Tomé e Principe); ZONA E (Nigéria, Benin, Togo e
Niger); ZONA F (Gana, Costa do Marfim, Libéria, Serra Leoa e Burkina Faso) e ZONA
G (Senegal, Gambia, Guiné-Bissau, Cabo Verde e Mali). Podemos ver na figura 2 abaixo

0s paises e as determinadas zonas.

10 Relatério da Missdo de Avaliagdo das Nagdes Unidas sobre a Pirataria no Golfo da Guiné (7 a 24 de
novembro de 2011).
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The Maritime Regional Architecture in the Gulf of Guinea
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llustragéo 2 - Zonas do Golfo da Guiné e Estados Membros de Organizacdes Africanas. (CEEGMEA, 2016).

Apesar desta distribuicdo do pais em zona, com a finalidade de reforcar a seguranga
maritima e de navegacao na regido, o Golfo da Guine ainda continua vulneravel em
termos de seguranca. Neste ambito, o relatério do Bureau Maritimo Internacional,
registou nos ultimos 9 meses do ano 2020 na regido do Golfo da Guiné, um aumento do
namero de ataques piratas as embarcacdes que circulam na regido na ordem de 40%.
Ainda o mesmo relatério refere que aconteceram 132 ataques de pirataria maritima
desde o inicio do ano 2020. Portanto, para o Bureau Maritimo Internacional, o GG,
representa 95% dos sequestros maritimos a nivel mundial (Veiga, 2020). Deste modo,
pode se afirmar que o0 GG é na atualidade o epicentro da pirataria a nivel mundial. “Face
ao aumento dos ataques de pirataria, pilhagens, saques e pedidos de resgates em toda
costa da Africa ocidental” a Maersk, a maior companhia maritima do mundo, j&
manifestou preocupagédo com a situagdo no GG. Neste sentido, o gigante mundial de

transportes maritimos, exigiu uma resposta militar forte e coordenada (Veiga, 2021).

Por conseguinte, STP que se encontra localizado no coragéo do GG, se assim podemos
afirmar tem vindo a registar alguns ataques de pirataria muito perto da sua ZEE. No
passado dia 13 de novembro do ano 2020, STP registou um atague de pirataria maritima

na sua zona econdémica exclusiva. Foi alvo de pirataria o navio mercante “Zhen Hua 7”
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de bandeira chinesa, que circulava 80 milhas ao largo de Sdo Tomé, que provocou o

rapto de 14 dos 27 tripulantes do navio (Veiga, 2021).

Ainda na linha do que temos vindo a desenvolver, podemos salientar que STP registou
no més de fevereiro de 2021, trés ataques pirata. Um deles ocorreu no dia 7 de fevereiro
ao navio mercante “Sea Phantom”, acerca de 120 km a nordeste da ilha do Principe. No
dia 08 do mesmo més, dois navios mercantes (“Seaking” e “Madrid Spirit”), a 100 km a
sudeste da ilha de Sdo Tomé foram alvos de novos ataques piratas. Também, no dia 10

de Fevereiro, o navio mercante “Maria E”, foi alvo de um ataque (Téla Nén, 2021).

No que diz respeito a atual situagéo da pirataria maritima na ZEE de STP, o chefe das
OperagOes navais da Guarda Costeira o primeiro Tenente Hamilton Sousa afirmou que
0 gque se passa € que os piratas deram conta da fragilidade do arquipélago no dominio
da seguranca maritima, ou seja, piratas notaram que STP ndo consegue estar presente
no vasto mar que possui (Veiga, 2021). Com base nestes dados podemos concluir que
a seguranca maritima € hoje um desafio para o Estado Santomense.

3.3.3. DESAFIOS A SEGURANCA DA ZEE

Ao longo da investigacdo que estamos a desenvolver, verificamos que a posicédo
geoestratégica de STP constitui um desafio em si mesmo, na medida em que 0 oceano
constitui a maior parte do territério e o pais nao dispde de recursos financeiros para
fiscalizar esta zona, 0 que acaba por resultar nas fragilidades das suas fronteiras

maritimas.
Para Conceicéo (2020, p. 29), os desafios da

seguranca maritima tém de ser apresentados como medidas a longo prazo de dificlil
exterminio, particularmente no que toca ao combate a pobreza, a corrupgao
desenfreada, as desigualdades sociais, a disparidade na distribuigdo de riquezas, as
deficiéncias na saude e ao sistema de seguranga e precario, que podem ter uma acgao

de responsabilidade coletiva.

As principais vulnerabilidades presentes nesta ZEE dizem respeito a pesca ilegal, a
pirataria e inseguranca nas rotas maritimas, trafico de drogas, terrorismo, descargas de
lixo téxico. A falta de atualizacdo e harmonizacdo da legislacdo, limitados recursos
financeiros, limitada disponibilizacdo de recursos humanos com formacdo na area

maritima, auséncia de um porto acostavel, dificuldade de coordenagdo entre as
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instituicdes com atribuicdes no dominio maritimo, falta de cultura do mar, representam
vulnerabilidades adicionais, a ja dificil situacdo verificada na ZEE. Contudo, € preciso

salientar que um dos maiores desafios é a protecdo da ZEE.

No entanto, face a transnacionalidade da ameaca, STP importa inimeros desafios tanto
ao nivel da seguranca interna, regional como também global. Hoje STP como nao pode
encarar estes desafios de forma isolada. Por essa razdo, os Estados, as organizacdes
internacionais, entre outros atores, devem fazer uma abordagem holistica, no sentido
de analisar e de compreender os impactos que essas ameacas tém nos diversos setores

das sociedades.

Tendo em atencdo a localizacdo de STP e as ameacas que se tem vindo a registar
nesses ultimos anos, o Estado santomense “aprovou em diploma legal a Estratégia de
Seguranca Maritima (ESM) onde definiu as politicas, 0s eixos essenciais assim como
0s intervenientes com acao no mar para uma abordagem conjugada até 2030 para
garantir seguranca no mar sobre a jurisdicdo nacional” (Conceigéo, 2020, p. 121).

A autora que acabamos de citar, num questionario que elaborou para sua investigacao,
constatou, que a aprovacao do Decreto-lei 2/2018 a “Estratégia de Seguranga Maritima”
e aprovagdo de um plano de agéo para a sua implementagdo, levou as autoridades
santomense a elaborar um plano de agdo que envolvesse todas as Instituicbes ou
Agéncias que direta ou indiretamente lidam com o mar. Dentre estas, destacam-se
nomeadamente o Ministério de Defesa e Ordem Interna, Autoridade Maritima Nacional,
Policia Judiciaria, Servicos de Migracdo e Fronteiras, Chefe da Casa Militar da
Presidéncia da Republica, Servicos de Protecdo Civil e Bombeiros, Policia Fiscal
Aduaneira, Direcdo das Pescas, Instituto Maritimo e Portuario, Procuradoria-Geral da
Republica, ONG Marapa, Direcdo do Ambiente, Guarda Costeira, Guarda Presidencial,
e 0 Ministério dos Negodcios Estrangeiros Cooperacdo e Comunidades (Conceicgéo,
2020).

O referido Plano de acéo, orienta-se com base nos objetivos fixados na Estratégia de
Seguranca Maritima, ou seja, para implementacado da Estratégia de Seguran¢a Maritima
foram delineados trés objetivos estratégicos que sao: fortalecer a Governacao Maritima;
Otimizar a Economia Azul e reforcar a protecdo e a Seguranca Maritima (Conceicao,
2020).
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Nesta mesma linha de pensamento (Zucatto e Baptista, 2014) diz-nos que STP pelo
facto de estar situado no Golfo da Guiné, tem defendido uma estratégia baseada
sobretudo, no que concerne a cooperacao militar, tanto, com os paises africanos, como
também, com outras forcas extrarregionais, nomeadamente, paises como Portugal,
EUA, Brasil entre outros interesses regionais. Podemos concluir este terceiro capitulo
afirmando que a seguranca maritima na ZEE de S&o Tomé e Principe é um desafio de
grande envergadura para o Estado santomense tendo em conta as novas ameacas € a
propria fragilidade do arquipélago nomeadamente em matéria de seguranca. Depois de
termos desenvolvido neste terceiro capitulo a questdo da seguranca na ZEE de STP,
passaremos em seguida para o quarto capitulo onde faremos uma breve explanagéo da
aplicacdo da CNUDM em STP.
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4. APLICACAO DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO

MAR EM STP

4.1. A IMPORTANCIA DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O

DIREITO DO MAR PARA SAO TOME E PRINCIPE

Neste subcapitulo pretendemos enfatizar a importancia da Convencédo no que concerne

as tematicas maritimas.

A CNUDM ou a constituicdo dos oceanos € um instrumento juridico internacional que
rege todas as atividades referentes aos espagos maritimos que surgiu depois de um
longo processo de negociagdes, levado a cabo no decurso de 1973 a 1982. A CNUDM
foi celebrada na IlI2 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar, a 10 de

dezembro de 1982, em Montego Bay, Jamaica.

A CNUDM oferece critérios e instrumentos ao Estado Santomense no que toca a gestao
do mar. Entre as razfes da sua importancia para STP, consta conceitos como mar
territorial, zona contigua, aguas internas, alto mar ou zona econémica exclusiva. S&o
ainda estabelecidos, direitos e deveres para os Estados e implantados uma jurisdicdo

que delimita questdes de guerra e recursos.

Ao assinar a CNUDM, a 13 de julho de 1983, e ao proceder a sua ratificagcdo em 1987,
STP passou a reger-se pelas diretrizes definidas por esta convencdo no que tange a
determinacdo das fronteiras maritimas. No ambito geral, a delimitacdo das fronteiras
maritimas é uma questao importante na agenda de politica externa de qualquer Estado,
na medida em que afeta os interesses supremos dos Estados, a soberania, a seguranca,
a exploracdo de recursos naturais e o desenvolvimento econdmico. De facto, a ndo
delimitacdo de fronteiras maritimas pode afetar facilmente as relacdes bilaterais entre

os Estados e ao mesmo tempo fragilizar a paz e a seguranga dos mesmos.

Assim, em caso extremo, podemos afirmar, que a nédo delimitagcdo de fronteiras
maritimas pode causar conflitos fronteiricos entre Estados, principalmente onde ha

recursos energeticos como o petréleo e o gas natural.

Assim, a delimitagéo das fronteiras maritimas da Republica Democréatica de Sdo Tomé

e Principe afirma-se ja como aplicacdo da CNUDM, por isso, foi e € um marco
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importante, particularmente, num contexto em que se registaram descobertas de
algumas reservas de petroleo no mar de STP. Deste modo, podemos compreender que
a CNUDM foi inovadora e é de extrema importancia no que concerne as questdes

maritimas e a diversidade de oportunidades.

4.2. LIMITES FRONTEIRICOS DE STP: OPORTUNIDADES E DESAFIOS

Segundo os dados recolhidos da Carta Nautica da Guarda Costeira, STP situa-se a
menos de 200 milhas maritimas dos seus vizinhos Guiné Equatorial, Gab&o e Nigéria,
ou seja, a llha do Principe — Guiné Equatorial = 116 milhas nauticas (MN); Boné de
Jokey — Gabdo = 125.3 mn; llha do Principe — Malabo = 112.5 mn; Ilha do Principe
Nigéria = 161.9 mn; llhéu das Cabras — Gab&o 135.6 mn.

Atendendo a proximidade territorial, as fronteiras maritimas da Republica Democrética
de S&o Tomé e Principe foram definidas, na Lei n.° 1/98 de 30 de margo, a linha de base
arquipelagica, os vértices e as coordenadas da localizacéo dos respetivos pontos!?, no
gual STP procurou de forma pacifica cumprir 0 que esta estatuido na convencéo. Face
a sobreposicédo dos paises vizinhos (Guiné Equatorial, Gab&o e Nigéria), cujos limites
maritimos originam a sobreposicdo de titulos legais, 0 que permitiu a aplicacdo desta
mesma convencgdo para a delimitagéo de fronteiras maritimas e um ajuste provisorio de

caracter préatico conforme recomenda os artigos 74°. n° 3 e 83°. n° 3 da CNUDM.

Segundo (Viegas, 2017, p. 1) “sem prejuizo, STP conseguiu celebrar dois acordos de
delimitacao de fronteiras maritimas com a Guiné Equatorial e com o Gabao, e um acordo

de aproveitamento conjunto com a Nigéria”.

As fronteiras maritimas de STP com a Guiné Equatorial'? foram definidas através de um

acordo realizado em 26 de junho de 1999, enquanto com o Gabdo!® este acordo

11 Determina no artigo 2°. da Lei n.°. 1/98, os pontos pelos quais se deve tracar a linha de base
arquipelagica, através do qual se mede a largura do mar territorial.

12 Este Tratado de Delimitagdo de Fronteiras Maritimas que estabelece as fronteiras definitivas entre STP
e Guiné Equatorial foi assinado na presenca dos dois Chefes do Estado, Miguel Trovoada e Teodoro
Mbasogo Nguema. “Rubricou o documento pela parte santomense, Alberto Paulino Ministro dos Neg6cios
Estrangeiros e Comunidades e pela parte equato-guineana Miguel Oyono Ndong Mifumu, Vice-Primeiro
Ministro e Ministro dos Assuntos Exteriores e Cooperacéo Internacional” (Prazeres, 2008, p. 26).

13 Este Acordo de Delimitagdo de Fronteiras Maritimas entre STP e Gabdo em Libreville. “Pela parte
santomense rubricou o documento, Joaquim Rafael Branco, Ministro dos Negécios Estrangeiros e
Cooperacéo e pela parte gabonesa Antoine Mboumbou Myakou, Ministro do Estado do Interior, Seguranca
Publica e Descentralizacdo” (Prazeres, 2008 pp. 35-36).
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realizou-se em 26 de abril de 2001. Em ambos acordos se utilizaram o método da

equidistancia conforme consagra o n°. 2 e 3 do art. 4°. da Lei n.° 1/98, de 31 de marco.

Na perspetiva de (Viegas, 2017, p. 16), “a determinacao de fronteiras maritimas com a
Guiné Egquatorial utilizou-se as linhas geodésicas®* que unem as coordenadas
acordadas pelos Estados tendo o referido tratado sido ratificado pelo Decreto
Presidencial n°. 9/2001, publicado no Diario da Republica n°. 6/2001, de 09 de agosto,
ap6s a aprovacao pelo Parlamento”. Ainda ha mesma linha do pensamento do autor, a
delimitacdo das fronteiras maritimas entre STP e Gab&o cumpriu o que esta estatuido
na CNUDM em que os mesmos sdo signatarios, de acordo com o art. 2°. e 3°. do
Tratado® seguiram o método mais adequado pelas partes que foi pelo tragado da linha
equidistante.

STP através da Lei n° 1/98, de 31 de marc¢o, consagra no seu art. 4°. n.° 3 o seguinte:
“a linha equidistante significa aquela em que todos os pontos desta estejam a mesma
distancia dos pontos mais proximos da linha de base tracada por cada Estado de acordo
com a lei internacional.” Porém, s6 a 26 de abril de 2001 foi assinado definitivamente
em Libreville o Tratado de delimitacéo de fronteiras e ratificado pelo Decreto presidencial
n°. 10/2001.

A questao de delimitacéo de fronteiras maritimas entre STP e a Nigéria foi um processo
moroso e de dificil negociagdo que néo foi ultrapassado de acordo com o0s principios
gerais previstos nos termos da CNUDM. De acordo com o Preambulo do Tratado de
Zona de Desenvolvimento Conjunto’®, a complexidade na delimitacdo de Fronteiras
entre STP e a Nigéria, deveu-se sem dlvida a existéncia de jazidas de petréleo e outros
recursos existente na area comum as respetivas ZEE e a plataforma continental dos
dois paises. Por conseguinte, havendo o impasse nas negociagfes, e perante a falta de
acordo quanto ao método a ser usado para delimitacdo de fronteiras maritimas, os

Estados chegaram a um consenso nos moldes definidos pelo n°. 3 do artigo 74°

14 Artigo 2°. Treaty Regarding the Delimitation of the Maritime Boundary between the Republic of Equatorial
Guinea and the Democratic Republic of Sao Tome and Principe, 26 june 1999.

15 Artigo 2°. e 3°. Agreement on the Delimitation of the Maritime Border between the Gabonese Republic
and the Democratic Republic of Sao Tome and Principe,26 April 2001.

16 Governo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe & Governo da Republica Federal da Nigéria
(2001). Tratado entre a Republica Federal da Nigéria e a Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe
sobre a Exploracdo Conjunta dos Recursos Petroliferos e outros, existentes na Area Comum as Respetivas
Zonas Econdmicas Exclusivas
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conjugado com o n°. 3 do artigo 83° da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar.

No entender de alguns autores, a delimitacdo de fronteiras maritimas e o ajuste

provisério de cardcter pratico sdo mecanismos juridicos distintos, ou seja,

a delimitacdo de fronteiras maritimas € um processo juridico do qual resulta que o Estado
costeiro exerce direitos de soberania e jurisdicdo sobre uma determinada zona maritima,
colocando um fim a uma situacao de concurso ou colisdo de titulos. Por sua vez, havendo
sobreposicédo de titulos sobre determinado espago maritimo, as partes podem, por
acordo, celebrar um ajuste provisério de caracter pratico, embora sem prejuizo da

delimitacdo definitiva de fronteira maritima (Viegas, 2017, p. 20).

Esse ajuste entre os dois paises traduziu-se na assinatura de um Tratado que criou a
ZDC entre os dois Estados. Este Tratado de Exploracdo Conjunta de Petréleo foi
ratificado pelo Decreto Presidencial n°. 8/A/2001 apds a sua aprovacéao pela Assembleia
Nacional, publicado no Diario da Republica de STP, suplemento n°. 6/2001, de 9 de
agosto, e pela parte nigeriana foi ratificado em 28 de fevereiro de 2005*'. Depois da sua
ratificacdo, o Tratado foi depositado seguidamente na sede das Nacdes Unidas (United
Nations, 2003).

O Tratado apresenta duas disposicfes fundamentais: o desenvolvimento de
hidrocarbonetos e outros recursos; partilha de recursos em 60% para Nigéria e 40%
para STP. No fundo, o Tratado da ZDC confere particular aten¢éo a cooperacao politica
e econdmica entre os Estados e respetivos povos, permitindo o estabelecimento de
disposicfes conjuntas para a pesquisa e exploracdo na ZDC de recursos petroliferos e
outros, ampliando, desta forma, a gama de contactos e cooperagao entre 0S governos
dos dois paises, beneficiando o desenvolvimento de contactos entre 0s seus povos, a

luz do Direito Internacional e a luz da propria CNUDM.

Portanto, com a delimitagcdo das suas fronteiras maritimas com a Guiné Equatorial, com
0 Gabao, e um acordo de aproveitamento conjunto com a Nigéria STP pode obter
vantagens significativas, ndo so6 a nivel da seguranca maritima, como também, a nivel

econdémico, social, politico e energético.

17 Official Gazette n°. 14 — vol. 92, pp. A01-30,7th March 2005.
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Face a diversidade de oportunidades podemos apresentar alguns pontos positivos,
como o incremento dos mecanismos de cooperagdo de forma coordenada; exercicios
militares e agdo diplomatica. Todavia, & também importante referir que para além das
oportunidades, verificamos que um dos maiores desafios que os Estados partes
poderdo vir enfrentar € a necessidade de prote¢cdo da ZDC, perante a criminalidade
recorrente no GG. Contudo, a ZDC é uma zona de jurisdi¢do partilhada pelos Estados?®
e essa defesa e o policiamento deverdo ser feitos pelas partes signatarias,®®

nomeadamente a preservacdo do ambiente marinho em STP.

llustragédo 3 - Zona de Desenvolvimento Conjunto entre Sdo Tomé e Principe e Nigéria (Autoridade de Desenvolvimento Conjunto da

Nigéria-S&o Tomé e Principe, 2021).

4.3. A PRESERVACAO DO AMBIENTE MARINHO EM STP A LUz DA CNUDM

O mar ou 0s oceanos constituem um verdadeiro potencial sob varias dimensoes:
politica, econdmica e ambiental, cerca de 90% das reservas totais do mundo estao
localizadas no mar. Basicamente, 0 mar tem grande importancia para o
desenvolvimento humano e é um grande gerador de empregos da prépria economia dos

18 Art. 40°. do Tratado
19 Art. 43°. do Tratado
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paises. Atualmente, este patriménio da humanidade tem sido explorado de uma forma
excessiva 0 que levanta diversas questfes de sustentabilidade. A “da extracao
descontrolada dos recursos marinhos” (Franciso, 2015, p. 33), tem provocado drasticas
diminuicdes de algumas espécies, também, a poluicdo do ecossistema marinho, o
aproveitamento ilegal dos recursos maritimos, a higienizacdo dos portos e o
derramamento de residuos no mar tem contribuido para uma cada vez maior

degradacédo dos meios pesqueiros e do meio ambiente marinho (Conceigéo, 2020).

Essa exploragdo negligente ou egoista, representa um sério problema para o
ecossistema marinho, logo o cuidado para com esse ecossistema requer nas palavras
de (Franciso, 2015, p. 31) “uma perspetiva que se estenda para além do imediato,
porqgue quando se busca apenas um ganho econdmico rapido e facil, ja ninguém se
importa realmente com a sua preservagdo”. Por isso, face a essa perda de
biodiversidade marinha, muitos Estados sédo desafiados a intervir com politicas eficazes
para pér cobro a esta degradacédo do meio ambiente marinho que se tem verificado.

A CNUDM no que respeita a preservacao do meio ambiente marinho, estatuiu no seu
art.192°, que “todos os Estados tém a obrigacdo de proteger e preservar o meio
marinho”. A Convencao prevé a importancia dos Estados de conservarem e utilizarem
0 oceano e o0s recursos marinhos de uma forma sustentavel. Neste século XXI, a
CNUDM constitui em si mesma, um importantissimo patriménio politico no campo das

relagdes internacionais, como também no campo das politicas ambientais.

No &mbito desta tematica de preservacdo do meio ambiente marinho a Convencéo tem
se tornado paulatinamente o marco principal da acdo de STP na criacdo de algumas

leis e departamentos que tém como finalidade a preservagéo do meio ambiente marinho.

Segundo o Predmbulo do Diario da Republica, | Série n.° 44, 11 de setembro de 2007,
STP sendo um Estado Costeiro ndo pode “ficar isolado da comunidade maritima
internacional, devendo ratificar e implementar as principais convencdes maritimas
internacionais no ambito das agéncias das Nacdes Unidas, e da Organizacdo Maritima
Internacional”. Enquanto Estado do direito e membro das Nag¢des Unidas, STP tem a
obrigacdo no cumprimento e no respeito pelas normas internacionais aplicaveis ao

Sector Maritimo.
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Neste mesmo Preambulo, constatamos que a Lei n.° 13/2007?° procurou criar ou
desenvolver, a nivel nacional, algumas condi¢cbes necessarias para que a médio prazo
exista um minimo de normas legislativas e infraestruturas adequadas para a
implementacdo de uma politica nacional de seguranca maritima e prevencdo da

poluicdo do mar.

Relativamente, as medidas no ambito do mar, a Lei de Base da Seguranca Maritima e
da Prevencao da Poluicdo do Mar (Lei n.° 13/2007) como vimos acima define as bases
gerais em que assenta a politica de seguranca maritima, ou seja, da prevencao e do
combate a poluicdo do mar, bem como as atribuicdes prosseguidas pelas entidades que
integram o Sistema Nacional da Seguran¢ca Maritima, da qual é parte integrante o
Instituto Maritimo e Portuério de Sao Tomé e Principe (IMAP-STP).

Este Instituto é a entidade nacional com responsabilidade de implementar algumas
diretrizes das convencgdes internacionais (como é o caso da CNUDM), no ambito da
seguranca maritima. Nos termos do art. 3° do Diario da Republica, o objetivo do IMAP-
STP “é o desenvolvimento dos aspetos relativos a seguranca das embarcacdes e das
pessoas e bens embarcados, a prevencédo da poluicdo pelos navios, a contribuicao para
a protecdo maritima dentro da area maritima sob sua jurisdicdo e a preparagdo da
regulamentacdo das atividades relativas a sua matéria”. Ao abrigo do art. 4°, as
atribuicdes do IMAP-STP contém os seguintes servicos: Servicos Maritimos?! e Servicos

Portuéarios®.

20 Lei n.° 13/07, Lei de Base de Seguranca Maritima e de Prevencéo contra a Poluicdo do Mar, Diario da
Republica, | Série n.° 44, 11 de setembro de 2007, pp. 683- 684.

21 No que diz respeito aos Servicos Maritimos as atribuicbes sdo as seguintes: a) Registar os navios; b)
Aprovar os projetos de seguranca da constru¢@o e do equipamento das embarcacdes; ¢) Inspecionar em
porto nacional as embarcacdes estrangeiras no ambito do controlo pelo estado do porto; d) Inspecionar e
certificar as embarcacdes nacionais; e) Regulamentar a segurangca das embarcacbes em todas as
disciplinas; f) Estabelecer os padrdes e administrar a formacéo dos maritimos; g) Fixar a lotagdo minima de
seguranca das embarcagdes; h) Efetuar a investigacdo de acidentes e outros atos relativos a esta matéria
em articulagdo com a Capitania dos Portos; i) Participar e contribuir para prote¢do maritima.

22Entretanto, no ambito dos Servigos Porturios as atribuicdes séo as seguintes: a) Assegurar as condicbes
de navegabilidade nas aguas sob sua jurisdi¢cdo garantindo, nomeadamente a manutengéo de fundos nas
vias navegaveis e zonas de manobra, junto aos cais e terminais, bem como nas areas de fundeadouros; b)
Fixar os fundeadouros e os seus limites e definir a sua utilizagdo; c¢) Garantir e gerir a atividade de
pilotagem; d) Definir o uso dos meios e das condi¢gbes de prestacao de servigos de assisténcia a manobra
de navios; e) Estabelecer condicionalismos de atracagem e largada de navios em fung&o das exigéncias
de seguranga; f) Fixar regras de manuseamento, armazenagem e transporte de cargas perigosas, € a
fiscalizagcdo do cumprimento das normas em vigor sobre esta matéria; g) Elaborar as normas sobre acesso,
a entrada, a permanéncia e saida de navios do porto; h) Efetuar o policiamento geral da area sob a sua
jurisdicdo, diretamente ou através de entidades publicas ou privadas em articulagdo com a capitania dos
portos; i) Tratar dos casos relativos ao aparecimento de casco de embarcac¢des naufragadas, destrogos,
material flutuante ou submerso nas areas maritimas sob jurisdicdo portuéaria; j) Fiscalizar o servico de
vigilancia que nas embarcac¢des mercantes nacionais deve ser mantido pelas respetivas tripulagées; k)
Prevenir e combater a poluigdo na area maritima sob a jurisdicao portuaria; 1) Participar e contribuir para
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Com base nestes objetivos do IMAP-STP pode-se afirmar, que as tematicas que
envolvem a seguranca maritima e a preservacao do meio ambiente marinho fazem parte
de umas das prioridades da politica sdo-tomense, uma vez que 0s recursos maritimos,
como é o caso da pesca, desempenham um valor socioeconémico indispensavel para
o arquipélago. E perante as novas ameacas (poluicao, pesca ilegal ndo declarada e ndo
regulamentada (INN),2® a degradacdo do meio ambiente marinho e a consequente
escassez destes recursos) torna-se essencial assegurar a seguranga e preservacao de

todo o ecossistema da ZEE de STP.

Segundo (Viegas, 2017), no que concerne a pesca ilegal, ou ndo autorizada o Codigo
Penal de STP em vigor desde 2012 (Pesca llegal na Lei de pesca e recursos haliéuticos
- Lei 9/2001, de 30 de marco), prevé a punicdo meramente administrativa para os atores

da pesca ilegal, ndo constitui crime.

Na sequéncia da ideia exposta acima, podemos afirmar que um dos principais atores e
intervenientes nesta fiscalizacdo e demais ambitos da seguranca maritima, segundo o
Decreto-Lei 8/2010%, é a Guarda Costeira. Ela constitui um dos ramos das Forcas
Armadas de Sdo Tome e Principe (FASTP) que defende os interesses do Estado no
mar. A GC em virtude da sua natureza, organizacdo e formacao militar, possui duas

vertentes:
a) Vertente militar, refere a defesa e combate no mar territorial de STP;

b) Vertente policial, diz respeito a seguranca maritima e controlo da navegacéo,
da busca e salvamento, preservacdo e protecdo dos recursos naturais,
preservacgdo e prote¢cdo do meio marinho, prevencdo e combate a poluicdo no

mar, prevencgao e repressdo da criminalidade.

Assim sendo, podemos afirmar que GC apresenta-se como a forga com mais valéncias
ou com mais capacidade para atuar em situagbes para além da Guerra, desde as
operacdes que diz respeito a seguranca maritima, controlo da navegacao, da busca e

salvamento, preservacao e protecdo dos recursos naturais, preservagao e protecao do

protecao maritima; m) Assegurar os servi¢cos de pilotagem em articulagdo com os servi¢os da capitania dos
portos.

23 “A Pesca INN é uma pratica identificada, desde finais da década de 90, do século passado, como uma
pratica que, através de uma atividade estruturada, viola as leis e os regulamentos de pesca” (Conceigéo,
2020, p. 50).

24Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas, artigo 16°.
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meio marinho, prevencdo e combate a poluicdo no mar, preservagao e repressao da

criminalidade.

Em complemento do referido anteriormente, a GC, é uma for¢a que possui um servico

de multimiss@o cujo objetivo é o de garantir a soberania e a jurisdicdo nas areas
maritimas de STP, tendo em conta que o territério maritimo é 160 vezes maior do que
o territério terrestre. Por outro lado, podemos concluir esta breve caracterizacdo
afirmando que a maior parte dos quadros que compdem a instituicdo em questao sao
oriundos do Exército (FASTP).

Portanto, podemos afirmar que a implementacdo da CNUDM em STP tem sido um
processo lento e véarios sdo os fatores que contribuem para esta situacao,
nomeadamente a falta de coordenagdo e cooperacdo entre as instituicbes (Guarda
Costeira e IMAP-STP) que estdo voltadas para o mar; a falta de atualizacdo e
harmonizacdo da legislacdo nacional para a criminalizacdo de todos as formas de
crimes cometidos no mar, ou o reduzido investimento na area maritima. Todos estes
fatores  contribuem para a fraca implementacdo desta Convencdo e de outras

convengdes maritimas internacional.
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5. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo foi concebido com o propdsito de nele serem apresentados e discutidos
os resultados decorrentes da recolha e do tratamento de dados, a fim de responder aos
objetivos preconizados. Coutinho (2014, p. 254) refere que “o capitulo de apresentagéo
e discusséo de resultados destina-se a informar o leitor sobre as respostas que os dados
obtidos fornecem em relagédo as questdes empiricas formuladas no inicio do trabalho”,

isto é, no guido das entrevistas.

O guido de entrevista foi composto por 8 questdes e serviu para nortear toda a
investigaco; apOs as entrevistas as respostas foram transcritas (ver no apéndice B).
Lidas todas as respostas, optamaos por conceber oito tabelas (n°. 1 a n°. 8) apresentadas
no apéndice C que comportam trés colunas, sendo que a primeira apresenta a
codificacdo dos entrevistados (E1), (E2), (E3) e (E4), a segunda congrega as respostas
dos entrevistados e a terceira refere-se as categorias emergentes das mesmas e alinha

de cabecalho que corresponde a cada uma das oito questdes.

O exercicio consistiu, no caso das categorias emergentes, em reter o essencial dos
dados qualitativos, que se evidenciaram nas respostas dos participantes e, no caso das
categorias emergentes, transformar tais dados em informacgéo objetiva, suscetivel de

ser discutida.

5.1. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

ApOs a caracterizagdo, segue-se a analise das questdes especificas cujo objetivo
remete-nos a perceber de que forma a localizagdo geografica de STP e os desafios da
seguranca na ZEE face as novas ameacas no século XXI encontram respostas no
ambito da CNUDM (as questdes serdo doravante referidas de Q1 a Q8). Assim sendo,
a andlise tera por base o Apéndice C, relativo aos grupos de questdes concorrentes com

os temas abordados pela presente investigacéo.

Os dados que constam na tabela n°. 1 relativos a Q1 (Como esta a ser adotada em S&o
Tomé e Principe a convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar e que

elementos influenciam a sua consolidacédo ou efetivacao ao nivel de fatores como a
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Motivacdo?®, Recursos/Obstaculos, Outras Politicas e Ambiente Externo?), as
categorias emergentes indicam que 0s entrevistados sdo unanimes em considerar que
existe de facto a aplicacdo da CNUDM em STP desde a sua ado¢do em 1987, e tem-se
observado progressos notaveis dessa aplicacdo, como a questdo de delimitacdo de
fronteiras maritimas; STP, de acordo com principios plasmados pela convencéo
conseguiu delimitar a sua fronteira com Guiné Equatorial, o Gabdo e com a Nigéria
definiu uma zona de exploracdo conjunta sendo 40%para STP e 60% para Nigéria.
Embora tenham sido observados progressos na aplicacdo, os inquiridos partilham a
mesma ideia de que a implementacado tem sido lenta e casuistica por diversos fatores
como: a falta de recursos humanos, de recursos financeiros, a ma governagao, a
auséncia de recursos materiais para assegurar a aplicacdo adequada, e por outro lado,
a falta de politicas publicas adequadas para garantir o melhor aproveitamento dessa
grande potencialidade de que o pais disp8e, ou seja, ndo ha um érgao especifico que
siga a sua implementacdo, nem uma estratégia ou um processo de seguimento
continuado e sistémico da convencgdo. O E4 acrescenta que o outro caso de aplicacao
da convencao tem a ver com as violagdes na ZEE, como € o caso da pirataria maritima
e a pesca ilegal. Se houver violagbes, faz-se a deteng&o dos navios seguindo o0 que esta

estatuido na convencgéo. Dos entrevistados, o E2 n&o respondeu a esta questéo.

Portanto, da andlise feita constatamos as reais condicbes de trabalho que tém
favorecido a adog&o da convencgéo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar em S&o
Tomé e Principe, e por outro, vimos os verdadeiros elementos que influenciam e que
dificultam a consolidacéo ou efetivacdo da CNUDM no arquipélago. Também podemos
salientar que, face a complexidade de andlise da Q1, verifica-se que a chave da
motivacdo é o aprimoramento maritimo da vigilancia e da fiscalizagdo do trafego
maritimo na ZEE. Embora tenha um aumento da presenca de marinhas exdégenas na
ZEE, inclusive de Portugal, contribuindo assim com visitas, patrulhas e treinamentos,
“essas presencgas ndo garantem medidas eficazes e regulares no combate as ameacas

maritimas” (Velloso, 2014, pp. 46—47).

Por outro lado, da analise feita, € possivel extrair que tanto o governo da Nigéria como
0 governo de STP tém vindo a enfrentar problemas relacionados a falta de capacidade
para combater 0s crimes no mar, a COrrupgao e, consequentemente, garantir a

seguranca maritima. A falta de investimento em seguranca deixou 0s 0Orgaos

25 A variavel motivacéo procura compreender as reais condi¢cdes de trabalho e analisar/verificar
se 0s recursos humanos favorecem o combate a essas ameagas.
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competentes mal equipados e mal guarnecidos; consequentemente como afirma
Velloso (2014) “ha ocorréncias de envolvimentos da marinha e portuarias em atividades
ilegais”, e o “[...] resultado dessa fragilidade institucional manifesta-se na corrupgao
endémica e no baixo nivel de regulagdo e de respostas [...]” de ambos Estados e,

principalmente, do Estado Nigeriano face as ameacas de seguran¢ca maritima.

Essa fragilidade institucional tem proporcionado um ambiente favoravel ao aumento de
incidéncia de crimes maritimos; contudo, a falta de emprego conduz muitos jovens a

oferecer a méo de obra barata e sem perspetiva para as organiza¢fes criminosas.

Relativamente a Q2 (Quais tém sido os contributos dos atores nacionais para a
consolidacdo da convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar?), todos os
inquiridos partilham da opinido que as tarefas arquitetadas para a consolidacdo da
Convencdao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar é repartida entre varios atores: o
Ministério de Defesa, o Ministério da Justica, a Guarda Costeira e parceiros
internacionais. Dos entrevistados apenas o E2 ndo responde esta questao.

No que concerne a Q3 (A Guarda Costeira de STP tem conseguido dar respostas as
novas ameacgas?) todos os entrevistados sdo consensuais em afirmar que a guarda
costeira ndo tem conseguido dar respostas as novas ameacas, com excegao do E1. Por
outro lado, observa-se uma controvérsia dos mesmos em relagdo a esta questao.
Embora o E1 note progressos na acdo de formacgéo e treino da guarda costeira para
lidar com o fendbmeno do crime no mar, trés dos entrevistados opinam que n&o tém
conseguido dar resposta, porque € uma instituicdo recente, criada em 2010, e ndo
dispde de equipamentos, recursos humanos e financeiros para poder fiscalizar a ZEE.
Contudo, h& acdes de cooperagdo com 0s parceiros e, principalmente, Portugal com
destaque para o navio Zaire da marinha portuguesa que permite ao pais ter uma

presenca ativa no mar.

Relativamente a analise destas questdes (Q2 e Q3) a segunda variavel é recursos e
obstaculos, procurou-se olhar para os indicadores da frota maritima, para o numero de
entidades ligadas ao mar e formacao na area. Verificou-se que o pais ndo possuli
infraestruturas modernas e eficazes, e que o Estado santomense nédo aloca verbas para
a manutencdo dos equipamentos técnicos, lanchas e de outras infraestruturas; além
disso, as mas condic6es dos portos, leva o entrevistado n°3 a afirmar que a guarda

costeira vive num mundo de avarias.
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De qualquer modo, foi sublinhado que o pais ndo dispde de meios navais para estar em
pé de igualdade com a Nigéria na garantia de seguranca e defesa do pais; por outro
lado, € de mencionar ainda que existem progressos consideraveis a nivel de tecnologia
que o arquipélago tem vindo a alcancar em termos de cooperagcdo. Por seu turno,
Tenente Hamilton Sousa realca que a guarda costeira tem capacidade tecnoldgica de
obter informacfes de quase tudo aquilo que acontece nas aguas do arquipélago. No
fundo, a GC conta com radares e sensores que foram instalados no quadro da
cooperacgdo técnico-militar com a marinha dos Estados Unidos de América. Para além
de equipamentos de ponta para rastreamento do mar, a unidade da GC tem beneficiado
de vérias acdes de formacéo dos seus efetivos (Veiga, 2021).

Neste ambito, também é importante assinalar que segundo o Tenente Hamilton, essa
unidade militar (GC) tem militares treinados ou preparados, capazes de enfrentar os
ataques dos piratas nas aguas de STP. Assim sendo, s6 falta STP ter um navio, com
capacidade para colocar os fuzileiros navais e outros militares da GC, no teatro das
operacOes maritimas (Veiga, 2021). Margarida Luz (2016, p. 46) por sua vez, afirma que
“para garantir a seguranca maritima é fundamental um apropriado numero de
embarcacfes com equipamento especializado (radares e sistemas de comunicacéo),
bem como tripulacdes treinadas e um sistema de apoio geral que recolha e difunda a

informacao relevante”.

Essa caréncia que a GC tem vindo a enfrentar a nivel das embarcacdes deve-se a
diversos fatores como: a falta de recursos financeiros, a ma governacéo, a falta de
recursos humanos, falta de recursos materiais para assegurar uma verdadeira
fiscalizacdo da ZEE. Por conseguinte, a falta de meios técnicos, aliada a vasta area
maritima que necessita de ser patrulhada, permite que os piratas operem e se refugiem

mais livremente no mar territorial de STP.

No que diz respeito a Q4 (Quais sao as estratégias de prevencao, que a Guarda Costeira
adotou para fazer face aos riscos e ameacas na Zona Econdmica Exclusiva?), podemos
reter que a visdo geral dos entrevistados, excetuando E4, que entende que ndo se pode
falar de uma estratégia geopolitica para a prevencao dos riscos e ameagas que tem
afetado a ZEE, porque a estratégia passa por ter uma guarda costeira forte, com
equipamentos técnicos, recursos humanos e financeiros adequados para a
materializacao dessa estratégia. Os outros inquiridos sao consensuais em admitir que

a estratégia assenta na cooperacao com parceiros regionais e com Portugal no dominio
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da defesa e a presenca do navio NRP Zaire para mitigar os riscos e ameacas na ZEE.
Por outro lado, essa coopera¢cao com 0s parceiros consiste na atualizacdo da legislacéo
nacional referente a criminalizacdo de todas as formas de crime cometidos no mar.
Embora STP tenha aprovado em 2018 o decreto-lei 2/2018 sobre a Estratégia da
Seguranca Maritima, ainda néo existe uma estratégia politica concreta para o mar, para

combater a principal ameaca na ZEE que é a pesca ilegal e a pirataria.

Na analise da variavel outras politicas (das estratégias adotadas pelo Estado) procurou-
se compreender a execucao de politicas de seguranca que o Estado possui, verificar se
as estruturas existentes sdo eficientes e se constituem as bases para o sistema
funcionar, ou se existem caréncias noutras areas e que podem influenciar

negativamente na adoc¢ao da convencéao.

De facto, € possivel testemunhar que algumas medidas foram adotadas, como a criagao
da Guarda Costeira, do Instituto Maritimo e portuario que é a entidade nacional com
responsabilidade de dar continuidade as politicas da seguranca maritima. No sistema
legal adotaram leis, regulamentos e acordos internacionais, como a lei de delimitagédo
de fronteiras maritimas, codigo penal- lei 6/2012, lei de base da seguranca maritima
n°13/2007, lei da defesa nacional das FASTP n°8/2010.

Maria das Neves, no ambito do Forum do Mar da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), sublinhou que os objetivos especificos ao nivel da estratégia de
seguranga maritima que estéo a ser desenvolvidos no &mbito técnico e cientifico, visam
desenvolver um programa de inventariagdo dos recursos vivos e ndo vivos da ZEE da
RDSTP. Por outro lado, procura estimular e fortalecer parcerias internacionais no ambito
da capacitagdo dos agentes publicos e privados nos assuntos do mar e também tem

como finalidade criar um centro de formagé&o voltado para os assuntos do mar.

Um outro aspeto da estratégia é a definicdo das politicas maritimas para a sub-regido;
promogao de instituicdes eficazes e transparentes para dar respostas as necessidades
existentes na regido. Segundo o E4, a seguranca é um sector para o desenvolvimento
e, como tal, sector de desenvolvimento a marinha sofre imensas caréncias que sao
sentidas em todos os sectores (educacdo, saude, econdémico, etc.) para o

desenvolvimento.

Em suma, parece sobressair que o tema da seguranca maritima esta presente nas

politicas do Estado e que existe uma atencao sobre o mesmo, mas também é importante
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realcarmos que STP ndo dispde de legislacdo para a criminalizacao da pirataria e outros
crimes maritimos. Contudo, existe a necessidade de uma maior coordenacao entre 0s
sectores ligados ao mar, de politicas maritimas que possam garantir o controlo e o
melhor aproveitamento dos recursos do mar e de formacao de técnicos e magistrados

no ambito do sector maritimo.

Quanto a Q5 (A Guarda Costeira disp6e de meios suficientes para patrulhar e fiscalizar
as aguas territoriais?), verifica-se que a maioria dos inquiridos responde negativamente;
com efeito, onde o E1, E2 e E4 ndo concordam que a guarda costeira tenha meios
suficientes para patrulhar e fiscalizar as aguas territoriais, evidenciando a caréncia de
meios técnicos, a inexisténcia de combustivel. Essas caréncias, sdo sentidas em todos
0s sectores, face ao problema de governacdo e mau investimento na administracdo
deste sector. Ainda assim, € de salientar que o descrito E3 sustente que, no mar
territorial, por estar perto da costa (12 milhas), o pais dispde de capacidade para atuar.

No que toca a Q6 (Qual € o maior desafio da Guarda Costeira? Quais 0s principais
parceiros que a Guarda Costeira tem?), podemaos reter da visdo geral dos inquiridos que
o maior desafio da guarda costeira € garantir a protecdo e defesa do mar e da ZEE
através da colaborag@o com os parceiros bilaterais e multilaterais. Esse desafio depara-

se com muitos problemas organizacionais e de meios.

Relativamente a Q7 (Qual é a percentagem dos recursos humanos formados na area?),
verifica-se uma controvérsia na qual o E2 afirma que ha aproximadamente 40% dos
recursos formados na area. Em contrapartida, o E3 real¢a que ndo existe nenhum censo
realizado nesta perspetiva e que na area do mar pode chegar a 1% e no direito do mar
€ quase inexistente. Por sua vez, o E4 salienta que existem muitos recursos humanos
formados e a formarem-se nos EUA, Brasil e Portugal. Dos entrevistados apenas o E1

nao respondeu a esta questao.

No que toca a Ultima questéo, Q8 (Quais sdo as cooperac¢des que o Estado santomense
tem com os demais parceiros para fazer face a essas ameacas?), todos os inquiridos
sdo unanimes em admitir que o Estado santomense tem cooperacdo com EUA, Brasil,
Portugal, Angola para fazer face a essas ameacas. Dos entrevistados apenas o E2 ndo

respondeu.

No ambito das cooperacdes, a Ultima variavel em analise, ambiente externo, pretende

aprofundar as demais cooperacdes que o Estado tem com diversos parceiros para fazer
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face as ameacas. No ambito da politica de cooperacao, constatamos que STP desde a
sua independéncia em 1975 tem optado por uma estratégia de cooperacdo com 0s
parceiros internacionais. Essa estratégia de cooperacao assenta sobretudo ao nivel da

educacao, da saude, econdmico, politico, cultural, judicial e técnico-militar.

Afonso (2020), citando o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Comunidade, da-nos a
entender que STP, tendo em conta a sua insularidade e sendo um microestado, assumiu
desde sempre a diplomacia e a cooperacéo internacional como vetores fundamentais

da sua politica externa.

Portugal, um dos parceiros do arquipélago, tem demonstrado um papel muito ativo e de
grande importancia no contexto da securitizagcéo, ou seja, a intencao de Portugal desde
muito cedo foi a de reforcar os lacos de cooperacdo com as ex-colénias, como € o0 caso
de STP.

Numa entrevista concedida a (Afonso, 2020, p. 86), o capitdo de guerra-e-do-mar, 0
Comandante Pedro Sassetti Carmona afirmou que “o primeiro acordo de cooperagao
técnica no dominio militar entre Portugal e S&o Tomé e Principe foi assinado a 21 de
dezembro de 1988”. Segundo este, “desde esta data que os dois paises mantém a
cooperacgéao bilateral com o objetivo de dinamizar e apoiar as Forga Armadas de Sao
Tomé e Principe”. Assim sendo, para a nossa reflexao € significativo observar uma
série de acordos que os dois paises foram estabelecendo a nivel da Cooperagdo
Técnico Militar. Como instrumento da Politica Externa de Portugal, a Cooperagéo
Técnico Militar Portuguesa integra projetos concretos a executar no terreno, ou seja,
CTM?® tem como finalidade a capacitacéo e cooperacdo entre os Estados-membros no
dominio da seguranca, da defesa e do desenvolvimento social e politico dos paises
africanos de lingua portuguesa (Duarte, 2011). A Cooperacao técnico militar entre a
Republica de Sdo Tomé e Principe e a Republica Portuguesa processa-se e
desenvolve-se através da execucdo de varios acordos e projetos que enformam os
Programas-Quadro. Sem entrar, de momento, na analise e discussao profunda destes
acordos, podemos aqui enumera-los como instrumentos e como recursos para uma

melhor compreensao da realidade de Cooperacéo entre STP e Portugal. Estes acordos

260 ponto de partida para a cooperagdo técnico militar na CPLP no dominio da seguranga e
defesa surgiu na realizacdo da primeira Reunido dos Ministros da Defesa da CPLP, em 1998,
tendo o conceito sido aprovado em setembro de 2006,(Moraes, 2021).
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de Cooperacdo no ambito da defesa entre ambos, podem ser observados na tabela

seguinte.

Tabela 1 - Acordos de Cooperacéo entre a Republica Portuguesa e a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe no dominio da
defesa

N/O DESIGNAGAO ANO

1 Acordo de Cooperacdo Técnica no Dominio Militar 1988
entre a Republica de Sdo Tomé e Principe e a
Republica Portuguesa.

2 Programa de Cooperacédo Técnico Militar. 1991
3 Protocolo adicional n°.1 ao acordo de Cooperacao 1994
Técnica no dominio militar entre ambas STP e
Portugal.
4 Programa-quadro 2011-2013 de Cooperacao 2011

Técnico-Militar Luso-Santomense.

5 Acordo de cooperacdo entre a Republica 2013
Portuguesa e a RDSTP no dominio da fiscalizagéo
conjunta dos espagos maritimos sob a soberania
ou jurisdicdo da RDSTP.

6 Protocolo adicional de Cooperacdo no dominio da 2015
fiscalizagdo conjunta dos espagos maritimos com
meios aéreos sob a soberania ou jurisdicdo de
STP.

7 Memorando de entendimento relativo a missao de 2018
capacitacdo da Guarda Costeira de STP.

8 Programa-quadro de Cooperac¢éo no dominio da 2018
defesa (CDD) 2018-2020 e o memorando de
entendimento sobre a permanéncia do navio
patrulha zaire por um ano no arquipélago.

Fonte: dados disponibilizados pelo Comandante Hamilton, 2021.

Estes acordos bilaterais aqui tipificados entre os dois paises no ambito de Cooperacao
Técnico-Militar abrangem trés areas de intervencéo ou agdo. A primeira area da agéo
concerne na formagéo das FASTP, isto €, do pessoal no plano técnico-militar (através
da execucdo da CTM e Portugal procura capacitar as Forgas Armadas Sao-tomenses
de modo a serem um elemento estruturante do Estado e da Nac¢&o); o segundo campo
da acéo diz respeito ao fornecimento de material e o terceiro campo abrange muitas

vezes a prestacdo de servicos.

Seguindo esta linha de pensamento, no que corresponde a prestacdo de servico
podemos afirmar, que gracas a esses acordos de cooperacdo e consequentemente o

desenvolvimento destes projetos, € ja visivel em STP a recuperacao de um Centro de
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Instrucdo Militar exemplar, adaptado a realidade e necessidades locais, bem como a

formacdo de um Pelotdo de Engenharia de Construcoes.

Por outro lado, tendo presente a CNUDM e demais conven¢gdes e nhormas
consuetudinarias no dominio do Direito do Mar, a Republica Portuguesa, através das
suas politicas e acordos, tem manifestado a sua preocupacdo em relacdo as ameacas
relativa as que a pirataria no GG representa para STP, para os paises da regido e
também para a navegacao internacional. Posto isto, pode-se afirmar que a cooperacao
entre STP e Portugal, no combate as atividades ilicitas, € um elemento que tem
influenciado a efetivagéo e a consolidagdo da CNUDM em S&o Tomé e Principe. Nestes
termos, o artigo 100° da CNUDM afirma que “todos os Estados devem cooperar em toda
a medida do possivel na represséo da pirataria no alto mar ou em qualquer outro lugar

que n&o se encontre sob a jurisdigcdo de algum Estado”.

Em consideragéo a essas atividades criminais como a pirataria, o roubo & mao armada
e os traficos de droga, de armas e de pessoas que acontecem no mar e 0s impactos
que elas podem ter a nivel regional e até global é ratificado um acordo de Cooperacédo
entre a Republica Portuguesa e a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe no
dominio da fiscalizacdo conjunta de espagos maritimos sob soberania ou jurisdicdo da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, assinado na Cidade de Sdo Tomé, em
17 de junho de 2013, e aprovado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
97/2014, em 23 de outubro de 2014.

O presente Memorando de Entendimento, tem como finalidade ou como missédo a
capacitacdo da Guarda Costeira da Republica Democrética de Sdo Tomé e Principe
para a operagcdo e manutencdo bésica de navios de patrulha e para a realizagéo de

operacéo de fiscalizagdo maritima da Zona Econdmica Exclusiva do arquipélago.

Nos termos do artigo 2° do acordo em questdo, a acédo de fiscalizagdo e tomada de
medidas cautelares relativamente a navios e embarcacfes suspeitas de atividades

ilicitas séo efetuadas com a presenca efetiva e obrigatoria do Navio Zaire.

No quadro do acordo bilateral de Cooperacdo no dominio da Defesa entre Republica
Portuguesa e Republica de Sdo Tomé e Principe e dos Estatutos da CPLP, em 2018
zarparam de Lisboa os navios da marinha portuguesa “Zaire” e “Bério” em diregdo a Sao
Tomé e Principe para uma missao de um ano com a finalidade de reforcar a seguranca

maritima na ZEE de STP e, por outro lado, com o objetivo de capacitar a Guarda
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Costeira santomense no que diz respeito a fiscalizacdo do mar sob a sua jurisdicéo e
na elaboracgéo de legislacdo enquadrante para o exercicio da autoridade do Estado no
mar (Lusa, 2018).

O gue acabamos de frisar pode ser visto nas préprias palavras do ministro da Defesa
de Portugal. Segundo José Azeredo Lopes, o navio patrulha “Zaire” vai cumprir uma
“‘missao determinante” para a formacdo da Guarda Costeira de STP e para “o
desenvolvimento mais proficuo da cooperagao” entre os dois paises na area da Defesa,

que se iniciou ha 30 anos (Lusa, 2018).

Nesta mesma linha de pensamento, o Primeiro Tenente Guilherme Rosinha, numa
entrevista concedida ao observador, afirmou que esta missdo resultou do
“‘comprometimento da marinha portuguesa para com a seguranca do Golfo da Guiné,
em particular com a soberania de Sao Tomé e Principe”. Por isso, este considera que
esta missdo é um projeto bastante aliciante que demonstra bem as relacdes de
cooperacao militar a nivel bilateral entre a marinha portuguesa e a GC de STP na area
de capacitacdo operacional e na é&rea da fiscalizacdo conjunta dos espacos

jurisdicionais, contribuindo assim para a seguranca maritima na regiao (Lusa, 2020).

Na mesma entrevista acima referida, o Primeiro Tenente frisou que a CTM entre STP e
Portugal é “uma das vertentes mais intensas das relagdes bilaterais entre os dois
paises”. Também no que toca a cooperagdo técnico-militar, 0 ministro portugués da
Defesa, José Azeredo Lopes elogiou a exceléncia das relagdes entre Portugal e S&o

Tomé e Principe (Lusa, 2020).

Neste processo de intensificacdo de Cooperacéo bilateral, a Republica Democrética de
S&do Tomé e Principe e a Republica portuguesa assinaram desde setembro de 2016 no
ambito do Programa Estratégico de Cooperacéo (PEC), que esté avaliado em cerca de
57,5 milhdes de euros, sendo que 46 milhdes fardo parte de um donativo que Portugal
concedera a STP, enquanto 11,5 milhGes serédo concedidos como empréstimos, isto &,
linha de crédito. Neste programa estdo assentes as areas de intervencao, com
incidéncia na Educacdo, Formacdo, Salde, Assuntos Sociais, Justica e Seguranca
(Veiga, 2019). Portanto, é de salientar que Portugal desde sempre foi, e continuara a
ser, um grande parceiro internacional de STP em todos os dominios: seguranca; saude;
educacao; etc. Além de Portugal, Brasil e STP também sao parceiros histéricos no
ambito da CPLP. No entanto, no quadro da Cooperacao Técnico-Militar, os dois paises

“expressaram a vontade de reforgar os lacos de amizade e solidariedade entre as suas
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Forcas Armadas, com a determinacdo de desenvolver relagcdes de Cooperacdo nho
dominio da Defesa” (Rech, 2018).

Pode-se dizer que o Brasil € um dos principais parceiros de STP, no processo de
consolidacdo da Guarda Costeira. Em 2015 os dois paises assinaram um acordo de
cooperacao no dominio da Defesa. Este acordo veio estabelecer varios planos de acao

e de formacao no quadro da cooperac¢ao técnico-militar.

Em 2018, os dficiais do corpo de fuzileiros navais do Brasil, administraram as técnicas
de combate anfibio a 21 fuzileiros navais de STP (Veiga, 2018). Nesta acao de formacgéo
e capacitacdo, os militares da Guarda Costeira receberam conhecimento sobre
assuntos ligados a busca e salvamento maritimo com a participacédo no Curso Expedito
Béasico e Salvamento (C-Exp-BAS-SAR-EAD)”. De acordo com o jornal digital Téla-non
para tentar mitigar os problemas quanto a falta de recursos financeiros, foi introduzido
em 2019 o ensino a distancia que visa incrementar a qualificacdo dos militares da
Guarda Costeira (Veiga, 2020).

No periodo de 26 a 28 de mar¢o do corrente ano (2021) esteve fundeado em STP o
Navio-Patrulha Oceanico com o propésito de realizar uma acao de presenca e apoiar

as acgOes desenvolvidas pela Missdo de Assessoria Naval do Brasil.

Segundo o chefe da Misséo de Assessoria Naval do Brasil em STP, o Brasil considera
S&do Tomé e Principe como entorno Estratégico Brasileiro, de acordo com o Programa
Estratégico da Marinha. Por outro lado, por entender que a Guarda Costeira de Sao
Tomé e Principe (GCSTP) necessita de alguns meios e instrumentos para proteger a
sua ZEE de todo e qualquer ato ilicito, a marinha do Brasil, por intermédio da Misséo de
Assessoria Naval, tem estado a cooperar para o desenvolvimento e fortalecimento da
GCSTP. No entender deste, uma Guarda Costeira forte ser4 capaz de manter a
soberania nacional e, consequentemente, contribuir no fortalecimento da Zona de Paz
e Cooperacao no Atlantico Sul (ZOPACAS), onde o Brasil tem tido o protagonismo das

acoes (Téla Non, 2021). Na perspetiva do chefe da Missao, Rafael Zeque Monteiro,

no contexto da Operacdo Obangame Express 2021, coordenado pela Missdo de
Assessoria Naval, foram realizados adestramentos tedricos e praticos de abordagem
cooperativa e ndo cooperativa que tiveram como objetivo promover a cooperacao e a
troca de experiéncias entre os participantes, principalmente no que se refere as doutrinas
utilizadas pelo Brasil, proporcionando a Guarda Costeira (GCSTP) o incremento na
formacao e treinamento das equipes de abordagem que atuam nas aguas jurisdicionais
santomenses (Téla Non, 2021).
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Parao Chefe do Comando e operac¢des navais da Guarda Costeira, 0 Tenente Hamilton
de Sousa, a parceria com a marinha do Brasil apetrecha a Guarda Costeira com alguns
equipamentos “num momento em que as a¢les de pirataria no Golfo da Guiné vém
aumentando dentro da zona econdmica exclusiva santomense”. Por isso, 0 mesmo
afirma que os equipamentos ofertados pela Marinha do Brasil vao elevar o nivel de
prontidao e de seguranca das equipas de abordagem da Guarda Costeira, “ho combate
a pirataria nas aguas jurisdicionais santomenses, mas também das condi¢cdes de
habitabilidade e conforto da caserna”. Portanto, para o Capitdo da Fragata Rafael Zeque
Monteiro, “este singelo ato representa a inser¢do dos militares brasileiros na rotina
operativa/administrativa da Unidade, contribuindo para o fortalecimento dos lacos que

unem as duas Marinhas” (Téla Non, 2021).

Posto isto, STP também tem cooperacgdo técnico-militar com EUA e a Republica Popular
da China. No contexto de cooperacao técnico-militar, o diplomata americano Samuel
Watson Il assegurou ao primeiro-ministro santomense, Jorge Bom Jesus, que, 0s EUA,
vao reforgar a cooperagdo com STP na area de formagédo militar e pretendem aumentar
0 numero de manobras militares das Forcas Armadas norte-americanas no GG.
Segundo este, Washington tem vindo a trabalhar com STP numa estratégia maritima
(Watson, 2021). Ainda no ambito da cooperagdo, a diplomata da China Popular, Xu
Yingzhen, assegurou ao ministro da Defesa Nacional e Ordem Interna de STP, o
Coronel Oscar Sousa, que a China deseja reforcar a cooperacao bilateral com STP na

area de formacédo de quadros no dominio militar (Neto, 2020).
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6. CONCLUSAO

O presente capitulo foi concebido com o propdsito de nele serem apresentadas as
principais conclusdes, as implicacbes de estudo e as sugestbes para investigacdes

futuras.

Face a fragilidade do pais perante os crimes maritimos e 0s sucessivos ataques de
pirataria na costa maritima de STP, o estudo procurou encontrar resposta ao nivel da
CNUDM que € a constituicdo dos oceanos. Assim, a CNUDM negociada e assinada sob
0 signo do consenso e do compromisso entre os interesses de cada Estado demostrou-
se um exemplo de resolucao pacifica para dirimir e regular os eventuais conflitos e
crimes maritimos, como a questéo de delimitacao de fronteiras. Em consonancia com o
espirito desta convencdo, a legislacdo de STP esta penetrada de referéncias da
aplicabilidade da mesma, apesar de algumas limitacées que o Estado santomense tem
vindo a enfrentar ao nivel das infraestruturas, da politica interna do préprio pais, das
caréncias econémicas e dos recursos humanos. Além disso, o Estado tem vindo a
apostar na cooperacdo para o reforco das competéncias e poderes do Estado em
matéria da seguranca da ZEE e da protecdo do meio ambiente marinho.

6.1. PRINCIPAIS CONCLUSOES
O estudo visou encontrar resposta a questdo da investigacdo, aferir a hipotese
levantada e revelar se conseguimos ou ndo cumprir os objetivos preconizados. Neste

sentido, a partir dos dados das entrevistas, podemos concluir:

Relativamente a hip6tese e face a resposta descrita no ponto anterior, decorrente da
andlise do modelo analitico, é corroborada a hipétese central, isto € o processo de
adocado e aplicagdo da CNUDM ainda néo foi consolidado, devido aos fatores que
decorrem da historia, recursos, vulnerabilidades e potencialidades do pais quando
comparado com os paises vizinhos, mas deste a sua ratificacdo tem tido um impacto

positivo.

Em relacdo a questdo de investigacdo (Como esta a ser adotada ou aplicada em Séao
Tomé e Principe a Convencdo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar e que
elementos influenciam a sua efetivacdo ou consolidacdo?), em face dos dados

recolhidos e discutidos, podemos afirmar que STP adotou e tem estado a aplicar a
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CNUDM em STP, mas tem sido um processo lento e casuistico por diversos fatores
como: falta de recursos humanos, de recursos financeiros, de recursos materiais, a ma
governacdao, para assegurar a aplicacdo adequada da CNUDM, e, por outro lado, a falta
de politicas publicas adequadas para garantir o melhor aproveitamento dessa grande

potencialidade de que o pais disp0e.

Foram cumpridos os quatros objetivo especificos da investigacdo, onde constatamos
que as principais ameacas a seguranca na ZEE de STP séo: a pesca ilegal e a pirataria
maritima que sdo cada vez mais frequentes nas dguas santomenses, 0 que constitui
uma grande preocupacao para a comunidade local. Por outro lado, foram verificadas
que apesar de STP ter aprovado o decreto-lei 2/2018 sobre a Estratégia da Seguranca
Maritima, ainda ndo existe uma estratégia politica concreta para o mar, para combater
as principais ameacas acima referida. A materializagdo dessa estratégia passa por ter
uma guarda costeira forte, com equipamentos técnicos (radares, embarcacbes e
sistemas de comunicacéo), recursos humanos e financeiros aptos para a materializacao
dessa estratégia. Também podemos salientar que outra estratégia assenta na
cooperagdo com 0s parceiros regionais e com Brasil, EUA, China e Portugal. A
incapacidade de resposta do pais para exercer uma fiscalizacéo e interditar navios que
operam ilegalmente na zona leva o Estado santomense a solicitar ajuda de varios
parceiros, organizagdes regionais e internacionais para colmatar essas vulnerabilidades
ao nivel de seguranca e defesa. Exemplo disto € a presenca do navio NRP Zaire, que
visa contribuir para garantir uma maior seguranca e a prevencdo das ameacas, Como
também dificultar a exploragdo abusiva dos recursos naturais localizados nos limites
territoriais. Por outro lado, essa cooperagdo com 0S parceiros consiste na atualizagédo
da legislagéo nacional referente a criminalizacéo de todas as formas de crime cometidos

no mar.

Por fim, foi cumprido o objetivo geral da investigacao, isto é, conseguimos perceber
como tem sido adotada a CNUDM em STP e os elementos que influenciam a sua
consolidacao. Verificamos também que STP possui uma posicéo de relevancia no GG
o que lhe confere algumas vantagens; mas, esta posicdo traz consigo inameras
insegurangas face ao aumento da criminalidade no mar. STP, no ambito da CNUDM
encontrou respostas para criar leis, decretos e, consequentemente, delimitar a sua
fronteira maritima com os paises vizinhos (Guiné Equatorial e Gab&o) e com a Nigéria,
uma ZDC que se tornou num modelo de cooperacdo Sul-Sul a ser seguido pelos

Estados ribeirinhos do GG, na medida em que a luz da referida convencao foi capaz de
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resolver os seus diferendos de forma pacifica, sem a necessidade de recorrer ao tribunal
internacional de Justica. Por outro lado, o pais criou estruturas voltadas para o mar,
como a Guarda Costeira, o IMAP-STP e a prépria convencao que propde aos Estados

uma politica de cooperacédo ao nivel da seguranca e defesa.

6.2. IMPLICAGOES DO ESTUDO

Constitui nossa convicgdo que os resultados do presente estudo, tendo em conta a
problematica e o modelo adotado para explicar os fatores que consolidaram na adocao
da convenc¢do é uma novidade para muitos, espera-se que a investigacdo tenha o mérito
de despertar consciéncias suscetiveis de concorrer para a melhoria do conhecimento
da area em estudo, que é fundamental para o desenvolvimento das sociedades em geral

e de STP em patrticular.

6.3. LIMITACOES DO ESTUDO E SUGESTOES PARA INVESTIGAGOES

FUTURAS

A principal limitacdo advém da tecnicidade do tema tratado que implicou a selegdo de
uma amostra por conveniéncia e relativamente pequena, devido ao condicionamento da

covid 19. Na verdade, a recolha de dados s poderia ser feita com recurso a

D

especialistas que, por sinal, na realidade santomense, 0 universo respetivo
extremamente diminuto — facto que também demonstra a pertinéncia do tema e
corrobora algumas das conclusfes da presente investigagdo. Por outro lado, o pais
fecha-se numa “caixa preta” quando o assunto é dar informagfes, 0 que permite um
contributo decisivo para analisar as politicas publicas. No fundo, os atores e instituicdes
envolvidos em determinadas variaveis em andlise fecham-se e recusam dar
informacgdes, 0 que é relativamente preocupante para um pais teoricamente rico que
perspetiva o desenvolvimento através da sua posicdo geografica. Tal limitagdo
impossibilitou de ir mais além na compreensao dos reais pensamentos e papéis dos
atores para 0 sucesso ou insucesso da aplicacdo da Convencédo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar. No entanto, ndo parece ser um caso isolado, pois também, ndo
conseguimos descortinar bibliografias que abordassem com profundidade a tematica
sobre a seguranca e defesa da Nigéria. Esta factualidade dificultou a compilacédo de

dados e informacgdes crediveis e tendentes a comparacao. Tal facto implicou que a
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investigacdo se tenha centrado mais em auscultar a parte santomense e nao tanto na

comparacao.

Nao foi nem podia constituir a nossa pretensdo esgotar um tema tdo complexo como
este. Por isso, recomendamos o aprofundamento da investigacdo sobre esta matéria,
sendo que, para as futuras investigacdes, deixa-se o desafio de aprofundar a analise e

de a comparar em mais detalhe com a Nigéria.
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CONSENTIMENTO INFORMADO

Alice Garcia dos Ramos,
Portugal - Lisboa,
Email: thic1234@gmail.com

Exceléncia,

O meu nome é Alice Garcia dos Ramos, mestranda em Seguranca e Justica, da

Universidade Lusiada de Lisboa.

No ambito da realizacdo da dissertagdo, como parte dos requisitos exigidos para a
conclusao do curso referido, optei por desenvolver uma pesquisa cientifica sob o titulo
“A posicao geografica de STP e os desafios da seguranga na Zona Econdmica Exclusiva
face as novas ameacas no século XXI”, cujos resultados serao utilizados unicamente
para fins académicos.

Gostaria de contar com a vossa disponibilidade para participar neste trabalho e fornecer
as informagfes pertinentes e crediveis sobre o tema a ser estudado. Gostaria,
igualmente, de informar que serd respeitada a confidencialidade e o anonimato dos
entrevistados.

A entrevista pretendida comporta 8 questbes, todas elas abertas, e ficaria imensamente
agradecida se pudesse responder a todas. Contudo, se assim entender, pode optar por
nao responder a uma ou mais questées e poderd mesmo, a todo 0 momento, desistir.
Na expectativa de contar com o apoio solicitado, aproveito o ensejo para apresentar a

V. Exa, os meus profundos agradecimentos.

Lisboa, aos / /

A entrevistadora A/Oentrevistado(a)
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Tabela 2 - Guido de entrevista

Guido de entrevista

P1

Como esta a ser adotada em Sao Tomé e Principe a convencao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar e que elementos influenciam a
sua consolidagdo ou efetivacdo ao nivel de fatores como a Motivacao,
Recursos/Obstaculos, Outras Politicas e Ambiente Externo?

P2

Quais tém sido os contributos dos atores nacionais para a
consolidagéo da convencéo das NagOes Unidas sobre o Direito do

Mar?

P3

A Guarda Costeira de STP tem conseguido dar respostas as novas

ameacas?

P4

Quais séo as estratégias de prevencao, que a Guarda Costeira adotou

para fazer face aos riscos e ameacas na Zona Econémica Exclusiva?

PS5

A Guarda Costeira dispde de meios suficientes para patrulhar e

fiscalizar as aguas territoriais?

P6

Qual é o maior desafio da Guarda Costeira? Quais 0s principais

parceiros que a Guarda Costeira tem?

P7

Qual é a percentagem dos recursos humanos formados na area?

P8

Quais sao as cooperacdes que o Estado santomense tem com 0s

demais parceiros para fazer face a essas ameacas?
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Tabela 3 - Tratamento qualitativo de dados referentes a P1

P1: Como esté a ser adotada em S&do Tomé e Principe a convencédo das Nac¢des Unidas
sobre o Direito do Mar e que elementos influenciam a sua consolidac&do ou efetivacéo
ao nivel de fatores como a Motivacdo, Recursos/Obstaculos, Outras Politicas e
Ambiente Externo?

Entrevistados

El

E2

E3

Respostas

As perspetivas de desenvolvimento para o
século XXI indicam que a importancia do
mar tende a crescer como resultado,
particularmente do desenvolvimento do
sistema comercial maritimo internacional.
Infelizmente ndo parece haver até entdo

motivagbes suficientes em termos de
recursos e o0s diversos obstaculos
subjacentes nem  politicas  puablicas

adequadas de forma a se poder garantir o
melhor aproveitamento desta grande
potencialidade de que dispfe o pais. Neste
sentido, a seguranca maritima reveste-se de
capital importancia geoestratégica e
geoecondmica para STP atendendo que o
pais possui uma extensa Zona Econdémica
Exclusiva (ZEE), que é 160 vezes maior do
gue a superficie terrestre o que constitui a
base essencial para a implementacdo de
uma estratégia de desenvolvimento assente
nas potencialidades de que dispde o pais.

N&o respondeu

Sao Tomé e Principe é parte da CNUDM
desde 1987. Esta convencéo € muito ampla,
trouxe a questdo de delimitagdo do espaco
maritimo que STP abracou e pos em pratica.
Estabelecemos a nossa fronteira com a
Guiné Equatorial, com o Gab&o e com a
Nigéria, criando assim uma Zona de
Exploragdo Conjunta, sendo 40% para STP
e 60% para Nigéria. Em 1998 elaborou a Lei
1/98 para especificar os espagos maritimos
sobre a jurisdicdo de STP. A implementacdo
tem sido lenta e existe varios fatores que
contribuem para tal, a primeira é o préprio
Estado que é virado de costas para o mar,
ndo existe uma politica maritima e muitos
assuntos ligados ao mar fica além da sua
implementacéo. Por outro lado, onde “80%
da populacdo ndo sabe nadar e 25%
depende exclusivamente de atividades
maritimas, podemos deduzir que ainda
temos muito a fazer para consolidacdo da
CNUDM em Sao Tomé e Principe”

Categorias emergentes

A CNUDM esta a ser aplicada
em STP, mas infelizmente
nao ha motivacdes
suficientes, em termos de
recursos, e por outro lado,
existem diversos obstaculos
subjacentes e ndo héa
politicas publicas adequadas
de forma a se poder garantir
o melhor aproveitamento
desta grande potencialidade
de que dispde o pais.

N&o respondeu

A implementacdo tem sido
lenta e existe vérios fatores
gue contribuem para tal, a
primeira é o proprio Estado
que é virado de costas para o
mar, ndo existe uma politica
maritima e muitos assuntos
ligados ao mar fica além da
sua implementacéo.
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E4

Fonte: Autoria propria. Pro

STP ratificou a Convencao sobre o direito do
Mar a vérias décadas. Desde entdo, a
implementagdo tem sido casuistica, no
fundo, quer dizer que a implementacdo da
Convencao ndo tem um 6érgdo especifico
gue siga a sua implementacao, nem ha uma
estratégia ou um processo de seguimento
continuado e sistémico da Convencao.
gquando STP pretendeu definir a sua
fronteira maritima com os seus vizinhos ai
recorreu-se a Convencéo para a delimitacao
de fronteiras com o0 Gabao, Guiné Equatorial
e com a Nigéria. Outro caso de aplicacédo da
Convencao tem haver com as violagBes na
ZEE, como a pirataria maritima; no caso em
gue houver estas violacdes faz-se detencao
dos navios seguindo o0 que esta estatuido na
Convencdo. No caso da exploracdo de
recursos pesqueiros STP tem seguido as
indicacbes da Convencédo. Isto quer dizer
gue o pais concede alvaras a alguns
parceiros privados e internacionais para
pescar nas suas aguas. Este caso € um
dado evidente da aplicacdo da Convencao.
E certo, que ndo é um processo sistémico
centralizado e organizado de exploracéo.
Portanto, deve-se dizer que aplicacdo da
Convencao ndo tem sido a mais adequada
por causa de diversos fatores como a falta
de recursos financeiros, a ma governacgéo, a
falta de recursos humanos, falta de recursos
matérias para assegurar a aplicacdo
adequada daquilo que esta estatuido na
Convencéo.

duzido a partir dos dados da entrevista.

A implementacao tem sido
casuistica, ou seja, ndo ha
um 6rgao especifico que siga
a sua implementacdo, nem
uma estratégia ou um
processo de seguimento
continuado e sistémico da
Convencdo. Contudo, a
aplicacao desta nao tem sido
a mais adequada por causa
de diversos fatores como a
falta de recursos financeiros,
a ma governacao, a falta de
recursos humanos, falta de
recursos matérias  para
assegurar a aplicacéo
adequada daquilo que esta
estatuido na Convencéo.

Alice Garcia dos Ramos

112



A posicdo geografica de Sdo Tomé e Principe e os desafios da seguranga na Zona Econémica Exclusiva face as novas
ameagcas do século XXI

Tabela 4 - Tratamento qualitativo de dados referentes a P2

P2: Quais tém sido os contributos dos atores nacionais para a consolidacdo da
convencao das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar?

Entrevistados

El

E2

E3

E4

Respostas

Nos ultimos anos Sao Tomé e Principe tem-
se associado as instituicdes politicas,
judiciais, civis, de seguranca e militares, com
ligacdes ao mar e a seguranca maritima,
adotando medidas organizativas, legislativas
e operacionais no sentido de implementar
uma Estratégia de Seguranca Maritima. Os
esforgos com vista a garantir a seguranca
maritima no Golfo da Guiné, quer pela
comunidade internacional, regional, sub-
regional e nacional tém sido visiveis, mas
julgo que se torna necessério garantir melhor
a coordenacao das acdes dos varios agentes
interessados nesta seguranca, de modo a
evitar sobreposicbes e  consequente
desperdicio de recursos e tempo.

N&o respondeu.

A CNUDM é pouco conhecida, a Guarda
Costeira nos ultimos dez anos comegou a se
interessar pela convencao, normas para nao
cometerem erros ao nivel das decisdes
tomadas no mar. A GC nem o Ministério da
Defesa ndo tém wuma politica de
implementacdo desta convencéo.

Os contributos dos atores nacionais para a
consolidacdo da convencdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar sdo quase
inexistentes. Neste momento ndo ha uma
contribuicdo arquitetada na base de uma
estratégia de plano completo. As tarefas para
implementacdo da Convencéo séo divididas
pelo Ministério de Negdcio Estrangeiro,
Ministério da Defesa e nalguns casos pelo
Ministério da Justica. Outras contribui¢cdes
pontuais resultam da demanda externa, ou
seja, de alguns parceiros internacionais.

Fonte: Autoria prépria. Produzido a partir dos dados da entrevista.

Categorias emergentes

Existe alguns contributos dos
atores nacionais na
consolidacdo da CNUDM,
porém torna necessario
garantir uma melhor
coordenacéo das acdes dos
véarios agentes interessados
nesta seguranca, de modo a
evitar  sobreposicbes e
consequente desperdicio de
recursos e tempo.

N&o respondeu.

Apesar do interesse dos
atores, pode-se afirmar que
nem o Ministério da Defesa e
nem a Guarda Costeira

possui uma politica de
implementacéo da
Convencao.

As tarefas arquitetadas para
a consolidacdo da CNUDM é
repartida entre varios atores:
Ministério de Negécio
Estrangeiro, Ministério da
Defesa, Ministério da Justica
e parceiros internacionais.
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Tabela 5 - Tratamento qualitativo de dados referentes a P3

P3: A Guarda Costeira de STP tem conseguido dar respostas as novas ameagas?

Entrevistados

El

E2

E3

E4

Respostas

O Golfo da Guiné, sob uma perspetiva de
seguranca e estabilidade é um espaco que
tem vindo a ganhar crescente notoriedade
por uma combinacao de boas e mas razdes.
As boas razbes prendem-se com a sua
crescente importancia geopolitica,
geoestratégica e geoeconomica como fonte
de recursos energéticos e a continuagdo do
estatuto de centro tradicional de importantes
trocas comerciais com a Europa, desde o
século XVIIl. As mas razbes prendem-se
com o aumento da inseguranca devido a
evolucao da pirataria nos ultimos anos, bem
como crescentes atos de violéncias e
ataques aos navios. Ao contrario do que
acontece nas outras regides do globo, a
pirataria no Golfo da Guiné tem vindo a
agravar-se de forma gradual desde 2015, e
de forma particularmente alarmante em
2018, com o numero de incidentes de
pirataria e de roubo & méo armada a
aumentar consideravelmente. Existe alguma
acdo de formacdo e treino da Guarda
Costeira Nacional para lidar com o
fendbmeno do crime no mar.

Infelizmente ndo. Os escassos meios navais
que a nossa Guarda Costeira dispde nao
conseguem dar respostas as ameacas
maritimas atualmente existentes e que
assolam as nossas aguas, a titulo de
exemplo é o drastico aumento de ataques
piratas que se assistiu nos ultimos dias.

A GC é uma instituicdo recente criada em
2010 que atua como um ramo das forcas
armadas. Depara-se com inimeros desafios
face a escassez de recursos de recursos
humanos, meios navais e de dar respostas
hoje, principalmente a pirataria e a pesca
ilegal. Tendo em conta a dimens&o do mar,
ndo conseguimos fazer a fiscalizacdo com
pequenas embarcacfes e a maior temos
tem 14 metros e encontra-se avariada. Para
minimizar o problema, recorremos a
cooperacao com paises vizinhos e Portugal.
Por exemplo: o navio Zaire da marinha
portuguesa que mostra uma certa presenca
militar no mar, por outro lado, existe acordo
de fiscalizacdo de pescas com o Gabéao.

A Guarda Costeira de STP ndo tem
conseguido dar respostas as novas
ameacas porque ela surgiu como entidade a
pouco tempo. Neste momento, ela estd em

Categorias emergentes

Existe alguma acéo de
formacéo e treino da Guarda
Costeira Nacional para lidar
com o fenébmeno do crime no
mar.

N&o, porque 0s meios
navais que a Guarda
Costeira dispde nao

permite dar resposta as
novas ameacas.

Tendo em conta a dimenséo
do mar, a Guarda costeira
ndo consegue fazer a
fiscalizagdo, mas para
minimizar o problema a
instituicdo recorre a
cooperagdo com 0s paises
vizinhos e com Portugal.

A Guarda Costeira de STP
ndo tem conseguido dar

Alice Garcia dos Ramos
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vias de formac&o interna. E certo que ha
acoes de cooperagGes no que concerne a
formacdo dos recursos humanos e na
propria autonomizacdo da marinha s&o-
tomense em relacdo as forgcas armadas.
Posso afirmar que a nossa marinha s6 agora
€ que comecou a ganhar uma pequena
autonomia em relacdo ao exército. Neste
momento, ela ndo tem equipamentos,
recursos humanos e recursos financeiros
para poder fazer a fiscalizacdo da nossa
ZEE. Posto isto, pode-se afirmar que a
contribuicdo é bastante deficiente.

Fonte: Autoria prépria. Produzido a partir dos dados da entrevista.

como entidade

a pouco

tempo. Assim sendo, nao
dispbe de equipamentos,
recursos humanos e
recursos financeiros para
poder fazer a fiscalizacéo da
ZEE. Posto isto, pode-se
afirmar que a contribuicéo é
bastante deficiente.

Tabela 6 - Tratamento qualitativo de dados referentes a P4

P4: Quais séo as estratégias de prevencdo, que a Guarda Costeira adotou para fazer
face aos riscos e ameacas na Zona Econdmica Exclusiva?

Entrevistados

El

E2

E3

Respostas

Em cooperacdo com parceiros esta sendo
atualizada a legislacdo nacional para a
criminalizacdo de todas as formas de crimes
cometidos no mar. De igual modo a Guarda
Costeira tem participado em varias reunidoes
técnicas para a criacdo de um quadro juridico
comum das varias zonas que integram o
Golfo da Guiné.

Diria que a existéncia de Navio Zaire foi um
bom comeco, pois funciona com uma
guarnicdo mista portuguesa e santomense e
visa a fiscalizacdo e patrulha da Zona
Econdmica Exclusiva, contudo como navio
portugués tem vindo a salvaguardar
fundamentalmente os interesses do seu
estado de direito. A nos cabe aproveitarmos
muitas das parcerias regionais firmadas e
que pouco ou nenhum proveito tem sido
tirado, a fim de futuramente ser idealizada
estratégias em conjunto com 0S NOSSOS
vizinhos que sofrem do mesmo mal.

Em cooperagéo com Portugal, o navio Zaire
tem levado uma acdo para mitigar estes
problemas e aproveitamos em exercicios
militares e algumas fiscaliza¢des ao nivel do
ambiente.

Categorias emergentes

As estratégias que a Guarda
Costeira adotou consiste na

atualizacdo da

legislacdo

nacional referente a
criminalizagdo de todas as
formas de crime cometidos

no mar.

A estratégia de prevencao

adotada pela

Guarda

Costeira  abrange uma
fiscalizagdo partilhada com
0S parceiros regionais e
principalmente com Portugal

(navio Zaire).

A estratégia assenta na
cooperacdo com Portugal,
gue visa mitigar os riscos e

ameacas na ZEE.
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P4: Quais sdo as estratégias de prevencdo, que a Guarda Costeira adotou para fazer

face aos riscos e ameacas na Zona Econémica Exclusiva?

Entrevistados
E4

Respostas

Ndo se pode falar de uma estratégia
geopolitica para a prevencdo dos riscos e
ameacas que tem afetado a ZEE. E certo que
h& imensos documentos sobre este assunto
que estamos a abordar. Mas, como deves
saber a estratégia passa por ter uma marinha
ou Guarda Costeira forte com o0s
equipamentos e recursos humanos para
fazer frentes a essas ameacas. O n0sso pais
tem pouco recursos para responder as suas
necessidades essenciais. Nd&o h& uma
estratégia bem definida, por isso, o pais
carece de instrumento para materializagéo
dessa mesma estratégia. E verdade que
hoje, a defesa é um dever de todos e nisto
até pelas suas implicac6es no
desenvolvimento integral do pais, mas ha
muitas lacunas e deficiéncias no que diz
respeito a estratégia. Volto a insistir no
problema de governanga, como é que
administra este sector, ndo sO estratégia,
politcas e outros instrumentos de
desenvolvimento.

Fonte: Autoria prépria. Produzido a partir dos dados da entrevista.

Categorias emergentes
Ndo se pode falar de uma
estratégia geopolitica para a
prevencdo dos riscos e
ameacas que tem afetado a
ZEE. Porém, a estratégia
passa por ter uma marinha
ou Guarda Costeira forte
com 0s equipamentos e
recursos humanos para fazer
frentes a essas ameacas.
Todavia, ndo h& uma
estratégia bem definida, por
isso, 0 pais carece de
instrumento para
materializacdo dessa mesma
estratégia.
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Tabela 7 - Tratamento qualitativo de dados referentes a P5

P5: A Guarda Costeira disp6e de meios suficientes para patrulhar e fiscalizar as aguas

territoriais?
Entrevistados

El

E2

E3

E4

Respostas

Nao obstante a caréncia de meios técnicos,
materiais e infraestruturas de suporte
logistico em terra (capacidade auténoma de
manutencdo de meios navais), a Guarda
Costeira tem vindo a ter uma presenca
efetiva no mar sob a jurisdicdo nacional,
embora nao seja suficiente.

Ndo. E certo que dispomos de lanchas,
patrulhas, porém a autonomia destas nao
possibilita navegar por diversos dias, além
de estarem constantemente limitados pela
inexisténcia de combustivel.

Sim, o mar territorial sendo um mar bem
perto, a 12 milhas da costa, a GC consegue
fazer a fiscalizacdo, mas existe outros
problemas a volta disso, € que o préprio
Estado ndo apoia com qualquer valor
monetario para a manutencdo dessas
pequenas embarcacdes. A GC vive num
mundo de avaria, ndo temos combustiveis,
n&do temos recursos e nem meios suficientes
para fazer essas fiscalizacoes.

N&o. No fundo, a marinha sofre de caréncias
que sdo sentidas em todos os sectores
(educacao, saude, econdmico, etc.) para o
desenvolvimento.

Fonte: Autoria prépria. Produzido a partir dos dados da entrevista.

Categorias emergentes

N&o. Apesar de caréncias
técnicas, a Guarda costeira
tem vindo a ter uma
presenca efetiva no mar.

N&o. Apesar de alguns
meios continuamos
limitados.

Sim, mas Guarda Costeira
vive num mundo de avarias e
nao tem os meios suficientes
para efetuar essas
fiscalizagbes.

N&o, devido o problema de
governanca, do investimento
e da administracdo deste
sector.

Alice Garcia dos Ramos
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Tabela 8 - Tratamento qualitativo de dados referentes a P6

P6: Qual é o maior desafio da Guarda Costeira? Quais 0s principais parceiros que a
Guarda Costeiratem?

Entrevistados

El

E2

E3

E4

Respostas

O maior desafio é garantir a seguranca
maritima no Golfo da Guiné em colaboracéo
com os parceiros bilaterais e multilaterais no
sentido de contribuir para a diminuicdo dos
atos de pirataria e de roubo a mao armada,
do trafico de drogas, armas, pessoas, do
furto de petréleo e de outras cargas, da
poluicdo marinha e da pesca ilegal e néo
declarada.

Apesar de ja existir pessoal formado, a
instituicdo continua a ter um défice no
enquadramento dos mesmos has suas
respetivas éareas de formacédo. Portugal, EUA
e Brasil sdo alguns dos parceiros que apesar
do surto pandémico continuam a fazer-se
notar.

O grande desafio da GC é uma sequéncia de
assuntos, ou seja, a falta de uma
organizagdo bem estruturada, falta de
aquisicdo de meios e também uma caréncia
de recursos humanos (pessoal da area
maritima com competéncias para responder
esses desafios).

O maior desafio da Guarda Costeira €
garantir a protecdo e a Defesa do mar e da
Zona Econdmica Exclusiva. Esse desafio
encontra muitos problemas de ser
concretizado, principalmente  problemas
organizacionais e de meios.

Fonte: Autoria prépria. Produzido a partir dos dados da entrevista.

Categorias emergentes

O maior desafio é garantir a
seguranca maritima no Golfo
da Guiné em colaboracao
com os parceiros bilaterais e
multilaterais.

O maior desafio é o défice
dos recursos humanos e
consequentemente 0]
enquadramento dos mesmos
nas suas areas. Os principais
parceiros sao: Portugal, EUA
e o Brasil.

Os grandes desafios séo:
falta de organizacdo da
instituicdo, falta de meios e
de recursos humanos.

O maior desafio da Guarda
Costeira é garantir a
protecdo e a Defesa do mar

e da ZEE.
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Tabela 9 - Tratamento qualitativo de dados referentes a P7

P7: Qual é a percentagem dos recursos humanos formados na area?

Entrevistados

El

E2

E3

E4

Respostas
N&o respondeu.

A Guarda Costeira possui aproximadamente
40% dos recursos humanos formados na
area, estes possuem conhecimento naval e
encontram-se devidamente capacitados
para desempenharem as funcdes inerentes.

A referéncia é reduzida. Nao existe nenhum
censo realizado nesta perspetiva e na area
do mar pode chegar a 1% e no direito do mar
€ quase inexistente. Por isso, o Estado devia
investir mais na formacdo de recursos
humanos.

Existem recursos formados na area, e h&
muitos a formarem-se nos E.U.A, Brasil e
Portugal, mas nédo sdo quantidades criticas.
Na area do Direito do Mar temos alguns que
nao se dedicam a esta area. Porém, existem
alguns Juristas que estudaram a convencgao,
mas nédo existe um treinamento especifico.

Fonte: Autoria prépria. Produzido a partir dos dados da entrevista.

Categorias emergentes
N&o respondeu.

A Guarda Costeira possui
aproximadamente 40% dos
recursos humanos formados
na area.

N&o existe nenhum censo
realizado nesta perspetiva e
na area do mar pode chegar
a 1% e no direito do mar é
quase inexistente.

Existem recursos formados
na area, e ha muitos a
formarem-se nos E.U.A,
Brasil e Portugal, mas nao
sdo quantidades criticas.
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Tabela 10 - Tratamento qualitativo de dados referentes a P8

P8: Quais séo as cooperagdes que o Estado santomense tem com 0s demais parceiros
para fazer face a essas ameacas?

Entrevistados

El

E2

E3

E4

Respostas

No ambito bilateral, existem entendimentos
com paises amigos para a fiscalizacao
periédica das 4aguas sob a jurisdicdo
nacional, tendo como pano de fundo o
combate aos ilicitos cometidos no mar.
Portugal, Estados Unidos, Brasil, Angola,
dentre outros, sdo os principais parceiros.
N&o respondeu.

EUA, Portugal, Brasil e Angola. Com EUA e
com o Brasil essa cooperac¢éo é mais a nivel
de formagdo e aquisicdo de meios e partes
para a manutencdo das embarcacges.
Portugal e Brasil tem sempre um assessor
militar que ajuda o comandante da GC e na
restruturacéo da GC. Temos alguns acordos
ao nivel de fiscalizacdo de pesca com o
Gabao e com alguns paises da Costa. Com
Angola também ao nivel de formac¢&o militar.

A cooperacao tem sido um dos instrumentos
principais, se ndo o principal para fazer face
aos desafios que a guarda costeira enfrenta.
Essa cooperacao é diversificada em termos
de atores. Da marinha, a contribuicdo do
Brasil é importante na medida em que treina
0s quadros da guarda costeira. Portugal
participa na protecdo das aguas territoriais
de STP, através de formacdo e meios
materiais. EUA colocou em STP alguns
radares que permitem vigiar a Zona
Econdmica Exclusiva. Franca também
participa na protecdo da Zona Econdémica
Exclusiva no quadro de parceiro trigonal.
China participa num quadro mais geral que é
no apoio as forcas de defesa e algum recurso
para a GC. Angola- que também contribui na
formacéao.

STP precisa defender a sua ZEE e garantir a
sua seguranca, mas tem indmeras
vulnerabilidades internas que ela tenta suprir
em termos de recurso e meios, com a
cooperacao internacional.

Fonte: Autoria prépria. Produzido a partir dos dados da entrevista.

Categorias emergentes

Existem cooperagoes
bilaterais com  Portugal,
Estados Unidos, Brasil e
Angola.

N&o respondeu.

O Estado Santomense tem
cooperacdo com  EUA,
Portugal, Brasil e Angola.

A cooperacdo tem sido um
dos instrumentos principais,
se nédo o principal para fazer
face aos desafios que a
guarda costeira enfrenta.

Essa cooperacao e
diversificada em termos de
atores (Portugal, Brasil,

EUA, Franga, Angola).
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Tabela 11 - Caraterizagao dos entrevistados

Entrevistado Posto/Funcgéo Cargos Data Modo de
desempenhados de execucao
relevo para a
investigacao
El Maria das Economista Ex-primeira-Ministra e
Neves Chefe do Governo; Vice- | 02/03/2021 Email
presidente da
Assembleia Nacional.
E2 Subtenente da
Indira Guarda Costeira Subtenente da Guarda 16/02/2021 Email
Conceicéo Costeira
E3
Hamilton Comandante da Chefe de operacdes e
Costa Guarda Costeira informacdes; 15/05/2021 | videoconferéncia
Chefe de informacao e
radar.
E4 Embaixador de Careira;
Rafael Diretor de representou o pais na
Branco Agéncia de Organizacgédo das 1/05/2021
Promocéo de Nac¢bes Unidas nos Presencial
Comeércio e EUA, Canad4 e Brasil;
Investimento foi Diretor Econdmico da
Agéncia Nacional de
Petr6leo de STP e
Primeiro-Ministro e
Chefe do Governo.
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