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Resumo: Apesar de relegada muitas vezes
para um plano secundario, quando com-
parada com a lei eleitoral da Assembleia
da Republica, a lei eleitoral do Presiden-
te da Repiblica tem antecedentes e um
percurso de vida, cujo conhecimento nao
deve ser ignorado por quantos estudam o
sistema politico do regime democratico
portugués. Trata-se afinal de compreen-
der como se chegou a forma de eleiciao do
Presidente da Republica, perceber que
passos foram dados para permitir o voto
dos cidadaos portugueses residentes no
estrangeiro, e saber que sobre estas ques-
toes existiram clivagens que muito divi-
diram politicos e partidos. Conhecer os
antecedentes e o percurso de quarenta e
cinco anos de vida da actual lei eleitoral
do Presidente da Republica € o objectivo
deste estudo.

Palavras-chave: Pacto MFA-Partidos;
Constituinte; Constituicao; Lei eleitoral;
Voto dos emigrantes.

Abstract: Although sidelined very often
by, and when compared to the parlia-
mentarian electoral law, the electoral law
for the President of the Republic has
past examples and a history, of which
its knowledge should not be ignored by
those who study the Political System of
the Portuguese Democratic Regime. It
is about understanding how we arrived
at this way of electing the President of
the Republic, to figure the steps taken to
allow portuguese citizens living abroad
to vote, and to identify the issues which
deeply divided politicians and political
parties. To know the previous cases and
its forty-five-year long journey of the
current electoral law for the President of
the Republic is the goal of this study.
Keywords: Constituency; Constitution;
Electoral Law; Emigrant Vote; Pact of
the Armed Forces Movement — Parties.

Breve nota introdutoria

Corria o ano de 1976, ja com a nova Cons-
tituicdo aprovada e com as elei¢des legis-
lativas realizadas, quando o VI Governo
Provisério, ainda em funcoes', decretou

1 O VI Governo Provisério esteve em funcoes de 19 de
setembro de 1975 até ao dia 23 de julho de 1976. Foi
seu Primeiro-Ministro o Almirante Pinheiro Azevedo

a lei que iria regular as primeiras elei¢oes
presidenciais apés o 25 de Abril de 1974.
E certo que a Constituicdo ja tinha defi-
nido como seria eleito o futuro Presidente
da Republica, mas as disposi¢des finais e
transitérias do seu texto, nomeadamente
o art. 294°, n°s 1 e 2%, e o art. 295°, n° 3?,
determinavam que a lei eleitoral seria de-
finida pelo governo provisério. E assim, ao
abrigo destas disposi¢des constitucionais
transitérias e no uso das competéncias que
lhe estavam atribuidas pelo art. 3°, n’ 3, da
lei constitucional n® 6/75, de 26 de marco®,
o VI Governo Provisério aprovou, através
do Decreto-Lei n° 319-A/76, de 3 de maio®,
a lei eleitoral do Presidente da Repblica.
Seguia-se deste modo um calendario esta-
belecido pela nova Constitui¢do e que tinha
determinado em primeiro lugar a elei¢do da
Assembleia da Repiblica e s6 por fim a elei-

até ao dia 23 de junho de 1976, data em que foi interi-
namente substituido pelo Comandante Vasco Almeida
e Costa, em virtude de ter sofrido um ataque cardiaco
durante a sua campanha para a Presidéncia da Repi-
blica. A 23 de julho de 1976 tomaria posse o I Governo
Constitucional chefiado por Mario Soares.

2 De acordo com o art. 294°, n’s 1 e 2, da versio inicial
da Constitui¢dao, mantinham-se em vigor “as leis cons-
titucionais vigentes sobre a organizacdo, a competéncia e
o funcionamento dos orgdos de soberania posteriores a 25
de Abril de 19747, até ao dia da posse “do Presidente da
Repiiblica eleito nos termos da Constitui¢do”. Cf. ver-
sao inicial do art. 294°, da Constitui¢ao, in MANUEL
MONTEIRO, Constitui¢ido da Repiiblica Portuguesa —
Meméoria de um Percurso, Lisboa, Universidade Lusiada
Editora, 2010, p. 459.

3 O art. 295°, n° 3, da versdo inicial da Constitui¢do,
estipulava o seguinte: “Por decreto-lei sancionado pelo
Conselho da Revoluc¢do o Governo Provisério definird,
observados os preceitos aplicavets da Constitui¢do, a let
eleitoral para a elei¢do do Presidente da Republica, a qual
vigorard até que a Assembleia da Repiiblica legisle sobre a
matéria”.

4 Cf. Lei constitucional n® 6/75, in Didrio do Governo, I

Série, n® 72, de 26 de margo de 1975.

Cf. Decreto-Lei n” 319-A/76, in Didrio da Republica, I

Série, n’ 103, Suplemento, de 3 de maio de 1976.

w
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¢do do Presidente da Repuiblica’. Era uma
sequéncia que nio surgia do acaso, uma vez
que correspondia a pretensdo daqueles que
nido tinham querido subalternizar o papel
dos partidos na construcéo do novo sistema
politico e que desejavam o sistema de go-
verno que veio a ser consagrado. Uma pre-
tensdo e um desejo que dificilmente se con-
cretizariam se, ao invés do que aconteceu, o
Presidente da Repiblica tivesse sido eleito
antes da Assembleia da Republica. No final,
fosse por convicgao ou por receio, ou até pe-
las duas coisas, aqueles que procuravam ser
os novos senhores do regime nao quiseram
entregar a condugao do poder ao Presidente
da Republica e dai terem seguido a agenda
mais claramente definida a partir do 2° Pac-
to MFA-Partidos e, principalmente, apés a
aprovacgio da Constituicdo. No entanto,
apesar da solucdo que veio a ser seguida e
que correspondeu a vontade da maioria dos
intervenientes, houve quem tivesse susten-
tado caminhos diferentes. Com efeito, uns,
poucos, chegaram a ensaiar a ideia de que o
Presidente da Reptblica deveria ser eleito
logo apés a elei¢do da Assembleia Consti-
tuinte e outros, também em nimero redu-
zido, mas com muito mais expressdo, che-
garam mesmo a defender que a sua eleicao
devia preceder a prépria escolha eleitoral
dos Constituintes. Estas posi¢des, em par-
ticular a segunda, mesmo que tendam a ser
ignoradas ou até desvalorizadas, ndo podem
deixar de ser referidas quando procuramos
ir ao encontro da histéria da lei eleitoral do
Presidente da Reprblica. E uma histéria
com muito menos pdaginas e com muito
menor relevancia do que a histéria da lei
eleitoral para a Assembleia da Reptblica’,

6 De acordo com a versio inicial do art. 295°, n° 1, da
Constitui¢ao, o Presidente da Repiblica seria eleito até
ao septuagésimo dia posterior ao da elei¢ao da Assem-
bleia da Reprblica.

7 Como bem assinala Vital Moreira, a propésito da me-
nor valoriza¢do, em geral, das elei¢des presidenciais,
“A teoria dos sistemas eleitorais é essencialmente uma
teoria das elei¢oes parlamentares e de outras assembleias
representativas. Em contrapartida, as elei¢oes presiden-
clais ndo tiveram durante muito tempo a atenc¢do que
merecem, desde logo por a elei¢ao direta ter sido, durante
muito tempo, privativa das republicas presidenciais (e
nem todas)”. Cf. VITAL MOREIRA, «A elei¢ao direta
do Presidente da Repiblica na histéria constitucio-
nal portuguesa», in Vital Moreira, José Domingues,
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mas é ainda assim uma histéria que nao
pode ser desconhecida por quem estuda a
actual legislagdo eleitoral do Portugal de-
mocratico. £ também neste contexto, nao
poderemos considerar como coisa de menor
monta o préprio modo de eleicio do Chefe
de Estado. Mesmo que alguns dispensem a
este assunto pontuais anotacdes ou referén-
cias escassas, na verdade a primeira eleicdo
do Presidente da Republica depois de 1974
s6 foi feita por sufrdgio universal e directo
porque houve o 25 de Novembro de 1975.
Nao fora o 25 de Novembro e o Presidente
da Republica teria entao sido eleito por um
colégio eleitoral constituido pela Assem-
bleia do MFA e pela Assembleia da Repi-
blica. Importa, pois, perceber que a demo-
cracia representativa que hoje temos, com
as suas virtudes e defeitos, esteve longe de
ser um dado adquirido e consensual, princi-
palmente nos meses que se seguiram ao 11
de Marco de 1975.

Torna-se assim essencial conhecer os ante-
cedentes da lei eleitoral para o Presidente
da Republica antes de irmos ao encontro
das suas principais disposi¢Ges, porque a
compreensdo do que existe sera sempre
uma compreensdo limitada sem o conhe-
cimento do que/conduziu ou determinou
essa existéncia. & o que nos propomos fa-
zer no primeiro ponto deste nosso trabalho,
ap6s o qual nos dedicaremos a analisar as
alteragbes que a lei eleitoral aprovada a 3
de maio, de 1976, sucessivamente registou.
Esperamos deste modo dar continuidade ao
estudo que fizemos sobre “Os Antecedentes
da Let Eleitoral para a Assembleia da Repu-
blica”, e que foi publicado no n” 1 (11 Série),
da POLIS, contribuindo para uma conti-
nua e aprofundada analise das leis eleitorais
actualmente em vigor no nosso pais. Uma
andlise que, sem negar a posi¢io de quem
interpreta, procura nido descurar factos,
para em nome deles poder ver todos os la-
dos que a histéria da legislagdo eleitoral do
periodo democratico contém.

(coord.), Dois Séculos de Constitucionalismo Eleitoral
em Portugal, 1820-2020, Lisboa, Universidade Lusiada
Editora, 2021, pp. 479-480 [Disponivel in http://repo-
sitorio.ulusiada.pt/bitstream/11067/5850/3/actas_18.
pdf].

1. Antecedentes

Quando falamos dos antecedentes da lei
eleitoral do Presidente da Reptblica, es-
tamos a falar do periodo imediatamente
subsequente ao 25 de Abril de 1974 até a
aprovagdo do Decreto-Lei n° 319-A/76, de
3 de maio. Queremos percorrer esse perio-
do incidindo no que consideramos mais re-
levante a propésito do tema que aqui nos
ocupa. Nesse sentido, a nossa observacao
compreendera:

i) Em primeiro lugar, a proclamacao da
Junta de Salvacao Nacional, bem como
a lei constitucional n” 3/74 e o projec-
to de Constitui¢do proviséria, apre-
sentado por Adelino da Palma Car-
los, Primeiro-Ministro do I Governo
Provisério.

ii) Em segundo lugar, o 1° Pacto MFA-
Partidos e os projectos de Constitui¢ao
apresentados pelos partidos eleitos
para a Assembleia Constituinte.

iii) Em terceiro lugar, o 2° Pacto MFA-
Partidos e o debate ocorrido na Assem-
bleia Constituinte sobre a eleicio do
Presidente da Reprblica.

iv) Em quarto e dltimo lugar, as dis-
posic¢des iniciais da Constitui¢do que
regulam a eleicio do Presidente da
Republica e definem o respectivo sis-
tema eleitoral.

1.1. Da Revolugao ao projecto Palma Carlos

Foi na madrugada do dia 26 de abril de
1974, que o General Anténio de Spinola co-
municou ao pais ser compromisso da Jun-
ta de Salva¢do Nacional, por si presidida,
“Promover desde jda a consciencializac¢do dos
Portugueses, permitindo plena expressao a to-
das as correntes de opinido em ordem a acele-
rar a constitui¢ao de assoctagoes civicas e a re-
gular tendéncias e facilitar a livre elei¢do por
sufragio directo de uma Assembleia Nactonal
Constituinte e a sequente elei¢@o do Presiden-
te da Republica™. A acompanhar o General

8 Cf. Proclamacao da Junta de Salvacdo Nacional, in
JORGE MIRANDA, Fontes e Trabalhos Preparatérios
da Constituicdo, v. I, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa

da Moeda, 1978, pp. 26-27. A referida Proclamacao pode



Anténio de Spinola, nos estidios da RTP
de Lisboa, estavam quase todos os mem-
bros da Junta’, pelo que as palavras por si
proferidas poderiam indiciar a sua concor-
dancia’. E essas palavras, no que respeita a
actos eleitorais futuros, eram claras: os por-
tugueses iriam ser chamados para elegerem
a Assembleia Constituinte e posteriormente
o Presidente da Repiblica. Sucede, porém,
que poucas horas depois da proclamacgao da
Junta de Salvacao Nacional, é difundido o
Programa do Movimento das Forcas Arma-
das'! e nele se constata a referéncia a duas
elei¢des, que deveriam ser realizadas depois
da aprovacao da Constitui¢do pela Assem-
bleia Constituinte. De acordo com o seu
texto, também ele assinado pelo General
Anténio de Spinola, na qualidade de Presi-
dente da Junta de Salvac¢ao Nacional, apés
a eleicao da Assembleia Constituinte deve-
ria seria eleito o Presidente da Repiblica e
seria eleita a Assembleia Legislativa.

ser ouvida in https://arquivos.rip.pt/conteudos/proclama-
cao-da-junta-de-salvacao-nacional/

9 A Junta de Salva¢ao Nacional, instituida por pro-
clamac¢dao do MFA, na manha do dia 25 de Abril, era
constituida por sete oficiais representando os trés ra-
mos das For¢as Armadas. Eram eles: Anténio de Spi-
nola, Costa Gomes, Jaime Silvério Marques, Galvao de
Melo, Pinheiro de Azevedo, Rosa Coutinho e Manuel
Diogo Neto. Apenas este tltimo néo esteve presente no
momento da leitura da proclamacao.

10 Continua a ser ousado, na nossa perspectiva, fazer
afirmacdes definitivamente conclusivas quanto a con-
cordancia, ou & maior ou menor sintonia, de todos os
intervenientes, em relacido as proclamacdes, declara-
¢oes e documentos apresentados nos dias, nos meses
ou até nos anos, que imediatamente se seguiram ao 25
de Abril de 1974. E isso ndo deixa de ser valido para a
Junta de Salvagao Nacional. Na realidade, os relatos,
na primeira ou na terceira pessoa, sio miltiplos e nem
sempre de sentido tinico. E algo que deve ser conside-
rado normal atendendo aos factos, as circunstancias,
e as muitas duvidas e divisdes entio registadas quanto
ao rumo que a Revolucao devia seguir. Seja como for,
€ no (ue concerne ao tema concreto que aqui tratamos
— os actos eleitorais que se deveriam realizar apés o 25
de Abril — é um facto indesmentivel que a primeira
proclamagao da Junta de Salvagao, se refere apenas as
elei¢oes para a Assembleia Constituinte e para o Presi-
dente da Repiblica. Saber se isso deve ser valorizado
ou desvalorizado, até a luz do que outros documen-
tos, poucas horas e poucos dias depois, vieram a este
propésito dizer, é questao diferente daquela que neste
preciso ambito nos move.

11 O Programa do Movimento das For¢as Armadas seria
posteriormente publicado em anexo a lei constitucio-
nal n° 3/74. Cf. Didrio do Governo, I Série, n° 112, de
14 de maio de 1974.
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“Torna-se assim es-
sencial conhecer os
antecedentes da lei
eleitoral para o Pre-
stdente da Republica
antes de irmos ao en-
contro das suas prin-
cipais  disposicoes,
porque a compreen-
sao do que existe serd
sempre uma com-
preensao  Limitada
sem o conhecimen-
to do que conduziu
ou determinou essa
existéncia.”

Onde antes se falava de dois actos eleito-
rais, eleicio da Assembleia Constituinte e
do Presidente da Repiblica, falava-se agora
de trés eleicoes: a da Assembleia Constituin-
te, a da Assembleia Legislativa e a do Pre-
sidente da Repiblica. Mas qual seria a or-
dem pela qual estas duas altimas elei¢oes se
fariam? O Programa do MFA nao é, quanto
a noés, taxativo a esse respeito. Se é verdade
que no n’ 1, do seu ponto C) “Consideragdes
finais”, se 1& “Logo que eleitos pela Nacio a
Assembleia Legislativa e o novo Presidente
da Republica....”, ja antes no n” 3, alinea
a), do ponto B) “Medidas a curto prazo”,
se lia “O periodo de excep¢do terminard logo
que, de acordo com a nova Constitui¢do Poli-
tica, estejam eleitos o Presidente da Republica
e a Assembleia Legislativa”. Se no ponto

12 Parala do anexo a lei constitucional n® 3/74, os pontos

C) a alusdo ao Presidente da Republica é
feita em dltimo lugar, no ponto B) da-se
o inverso, pelo que ndo era ainda clara — e
era compreensivel que nesta fase ndo o fos-
se — a op¢ao a seguir quanto a este especi-
fico aspecto. Como se verifica, ainda que o
Programa do MFA esclarecesse que o Presi-
dente da Repiblica seria eleito pela Nacao e
que a sua escolha se faria apés a aprovacao
da Constituicdo, esse mesmo Programa era
ainda equivoco quanto a saber se 0 momen-
to dessa elei¢do seria anterior ou posterior
a elei¢do da Assembleia da Republica. Para
uns, era seguramente cedo para uma defini-
¢ao exacta sobre o assunto, mesmo que no
espirito da maioria a op¢do apontasse para
a elei¢do prévia da Assembleia da Republi-
ca, para outros caberia ao debate na Assem-
bleia Constituinte e a futura Constituicao
decidir, e para outros ainda existiriam ques-
tées mais prementes. A prépria lei constitu-
cional n° 3/74, publicada como ja dissemos
a 14 de maio, nada refere a este propésito,
limitando-se no que respeita a actos eleito-
rais futuros a falar da elei¢ao da Assembleia
Constituinte.

No entanto, a discussio formal sobre o
tema surgiria nos primeiros dias de julho,
bem antes das elei¢gdes Constituintes, e por
iniciativa de Adelino da Palma Carlos, Pri-
meiro-Ministro do I Governo Provisério'®. E
o proprio Mario Soares, ao tempo Ministro
dos Negocios Estrangeiros, que o recorda,
relatando uma conversa particular com o
primeiro-ministro na qual este lhe transmi-
te ser desejavel realizar no curto espago de
tempo a eleicdo do Presidente da Republi-
ca. Uma elei¢do que ndo s6 deveria antece-
der a eleicdo da Assembleia da Republica,
como da prépria Assembleia Constituin-
te. Na perspectiva do primeiro-ministro,
so0 essa eleicio poderia colocar um travao
a instabilidade politica e com isso garantir
que a legitimidade do Governo estivesse

B e C, do Programa do Movimento das For¢as Arma-
das, podem também ser consultados in JORGE MI-
RANDA, Fontes e Trabalhos Preparatorios da Consti-
tui¢do, v. I, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda,
1978, pp. 29-31.

13 O I Governo Provisério foi empossado a 16 de maio
de 1974 e esteve em fungdes até ao dia 11 de julho do
mesmo ano.

POLIS n’3 (11 série) Janeiro / Junho 2021 57 | .



A LEI ELEITORAL DO PRESIDENTE DA REPUBLICA - Manuel Monteiro

submetida a eleicio do Presidente'’. O as-
sunto, ainda de acordo com Mario Soares,
seria retomado, poucos dias depois, em
reuniao do Conselho de Ministros, ficando
clara a intencdo de Palma Carlos em pros-
seguir com a sua ideia e o seu objectivo®.
Mas antes mesmo desta reunido do Con-
selho de Ministros, a questdo ja tinha sido
abordada numa conversa entre Sa Carneiro,
Ministro Adjunto e sem Pasta do I Gover-
no Provisério, e Jorge Miranda. Segundo o
seu testemunho, para Sa Carneiro “a tdnica
forma vidvel de reforcar a autoridade, e auto-
ridade democrdtica, consistiria na elei¢do, o
mats rapidamente possivel, de um Presiden-
te da Repuiblica para obter uma legitimida-
de supertor a da Comissao Coordenadora do
Movimento das Focas Armadas™®
Carlos confirmaria isso mesmo, anos mais
tarde, numa conversa com Helena Sanches
Osério, ao afirmar: “o que estava em causa,
nos meus projectos, era a elei¢do, tdo rdpida
quanto possivel, do Presidente da Repiiblica,
e a realizacdo de um referendo, para aprovar
uma Constitui¢do proviséria que desse pode-
res ao Chefe de Estado e ao Executivo para
efectuar algumas das disposigdes estabelecidas
no programa do MFA”". Mas a proposta,
apesar da rejeicdo da maioria do Conselho
de Ministros'®, ndo deixaria de ser apresen-
tada por Anténio de Spinola e Palma Car-
los, a 8 de julho, ao Conselho de Estado,
mas igualmente por este foi recusada. E por
unanimidade. O que estava afinal em cau-
sa e quais as razdes para que tantos fossem
contra? Seria apenas a imediata eleicdo do
Presidente, a motivar a oposi¢do? Sim e
nio, como de seguida veremos, tendo pre-
sente o projecto de lei constitucional apre-

. Palma

14 Cf. MARIA JOAO AVILLEZ, Soares — Ditadura e Re-

volugdo, Lisboa, Publico, 1996, p. 335.

Ibidem, p. 336.

Cf. JORGE MIRANDA, Da Revolugao A Constituicio

— Memedrias da Assembleia Constituinte, Cascais, Prin-

cipia, 2015, p. 77.

17 Cf. HELENA SANCHES OSORIO, Um Sé Rosto
Uma Sé Fé — Conversas com Adelino da Palma Carlos,
Lishoa, Edi¢oes Referendo, 1988, p. 95.

18 Ao lado de Palma Carlos, para além de Francisco Sa
Carneiro, estiveram Firmino Miguel (Ministro da De-
fesa, Magalhaes Mota (Ministro da Administracao
Interna) e Vasco Vieira de Almeida (Ministro da Coor-
denacao Econémica).

1
1
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sentado por Palma Carlos", que tinha em
vista, como ja verificimos, a aprovacao de
uma nova lei constitucional e, através dela,
de uma Constitui¢ao proviséria que vigora-
ria até a aprovacdo da nova Constituigao.
Vejamos o que de mais relevante continha
esse projecto:

i) A realizacao, em simultineo, de um
referendo para aprovacio da Constitu-
icdo proviséria e a elei¢do, por sufragio
universal e directo, do Presidente da
Repiblica. O referendo e a eleicao de-
veriam ter lugar até 31 de outubro do
ano em curso (1974), cinco meses antes
da data prevista para a eleicao da As-
sembleia Constituinte.

i) A livre nomeacdao e exoneracao do
Presidente do Governo provisério, pelo
Presidente da Repiblica, sendo que
o Presidente do Governo responderia
perante o Presidente da Repiblica pela
politica geral do Governo.

iii) A eleicao das Autarquias Locais até 31
de dezembro de 1974.

iv) A eleicdo da Assembleia Constituinte
até final de novembro de 1976.

v) A realizagio de um referendo para
aprovacdo da Constituicdo elaborada
pela Assembleia Constituinte.

Como se verifica, estdvamos diante propos-
tas totalmente dissonantes com a corrente
dominante. Eram propostas que continham,
como refere Marcelo Rebelo de Sousa, “cin-
co mudancas essenciais”®. Nao se tratava
apenas de promover uma eleicdo imediata
do Presidente da Repiblica, ainda que isso
nao fosse coisa de menor monta, mas de pro-
mover a extin¢ao da Junta de Salva¢ao Na-
cional e do préprio Conselho dos Chefes de
Estado-Maior das Forcas Armadas. Numa
palavra, como salientou Freitas do Amaral,
“0 MFA era dissolvido, a autoridade pessoal

19 Disponivel in https://app.parlamento.pt/LivrosOnLi-
ne/Vozes_Constituinte/med01130000j.html e ainda in
JORGE MIRANDA, Fontes e trabalhos preparatérios
da Constituicdo, v. 2, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa
da Moeda, 1978, pp. 1164-1168.

20 Cf. MARCELO REBELO DE SOUSA, “A Revolugdo
e o Nascimento do PPD”, 1° Vol., Lisboa, Bertrand,
2000, p. 111.

de Spinola seria grandemente refor¢ada™".

Se a questdo do futuro sistema de governo
era, sem nenhuma ddvida, uma questao re-
levante, na verdade a retirada de poder aos
militares ndo era menos significativa. Este
aspecto pode nao ter sido muito enfatizado,
mas isso nao pressupde que possa ser desva-
lorizado. Nao foi alias por acaso que Alvaro
Cunhal, ao classificar o projecto em causa
como “golpe Palma Carlos™, tenha escrito:
“0 golpe tinha um esquema simples: o Conse-
lho de Estado daria plenos poderes ao gene-
ral Spinola na pessoa do Primeiro-Ministro
(...); dentro de trés meses haveria uma mas-
carada eleitoral para confirmar o general como
presidente, ndo jd por mandato do MFA, mas
por «sufrdgio universaly, dando-lhe assim
uma «legitimidade» contra o MFEA”*. Estas
palavras nao testemunhavam apenas uma
divergéncia face a uma perspectiva de pen-
dor presidencialista do sistema que o pro-
jecto Palma Carlos podia evidenciar, elas
reflectiam uma visdo contraria a qualquer
solucdo que tivesse no voto livre dos cida-
ddos a sua trave-mestra. Cunhal nao acre-
ditava na legitimidade democratica, tinha
um plano para que a chamada legitimida-
de revolucionaria pudesse triunfar e caso o
projecto do entdo primeiro-ministro triun-
fasse, a sua estratégia poderia ficar em pe-
rigo. E certo que estas nao foram as unicas
reaccdes negativas ao aludido projecto,
tendo-se registado em relagio a ele uma
convergéncia contraria, ainda que por razdes
distintas. Se é verdade que o MFA e o PCP
nio queriam a concretizacio das propostas
de Palma Carlos, porque isso anulava o seu

21 C£. DIOGO FREITAS do AMARAL, O Antigo Regime
e a Revolu¢ao — Memdrias Politicas (1941-1975), Ven-
da Nova, Bertrand/Nomem, 1995, p. 211.

22 Cf. ALVARO CUNHAL, A Revolu¢ao Portuguesa —
O Passado e o Futuro, 2" ed., Lisboa, Edi¢oes Avante,
1994, p. 179.

23 Idem, ibidem. Devemos a este respeito referir que, em-
bora com pressupostos e objectivos distintos, também
Freitas do Amaral votou contra o projecto Palma Carlos,
na reunido do Conselho de Estado, considerando, enire
outras razées, que “Ndo devem ser suprimidos a Junta
de Salvagdo Nacional e o Conselho dos Chefes de Estado-
-Maior na actual fase transitoria”, uma vez que “o poder
supremo cabe por direito proprio as Forcas Armadas™.
Cf. DIOGO FREITAS do AMARAL, O Antigo Re-
gime e a Revolu¢cao — Memdrias Politicas (1941-1975),
Venda Nova, Bertrand/Nomem, 1995, p. 212.



poder, dificultava a sua estratégia e punha
em causa os objectivos que tinham para a
Revolucao, ndo é menos verdade que outros
temeram a subalternizacdo dos partidos e
a repeticdo de solugbes presidencialistas
passadas. Mdrio Soares fé-lo saber, quando
disse a Palma Carlos “que isso iria funcio-
nar como um grande contrapeso negativo em
relacdo aos partidos, que ndo estavam ainda
suficientemente implantados”™. Ainda de
acordo com as suas palavras, “a afirmacdo
dos partidos politicos era, para mim, a ques-
tao fundamental”™.

Porém, nao era apenas a preocupacio do
MFA e do PCP, bem como o problema dos
partidos, que provocava a oposi¢do ao pro-
jecto em causa. Sobressaia de igual modo,
como anteriormente assinaldmos, o sistema
de governo que esse projecto continha. Frei-
tas do Amaral, ao tempo Conselheiro de Es-
tado, referiu-o também, para justificar o seu
voto contra, ao afirmar que ele e Amaro da
Costa®, ndo eram “adeptos de um presiden-
ctalismo militar, mas de um parlamentarismo
civil”*. E antes dele, j4 Mario Soares, tal
como Jorge Miranda, tinham manifestado
a sua discordancia. Para o primeiro, tudo
parecia orientar-se “no sentido de plebiscitar,
através de uma elei¢do, o Presidente Spinola
— e o exemplo nefasto de Sidonio Pais, Presi-
dente plebiscitado™, nao estava esquecido;
para o segundo, a elei¢io de Spinola nos
moldes propostos “lembraria a de Carmona
em 1928 e iria ter um cardcter plebiscitdrio”™”.
No fundo, e no dizer de Vital Moreira, “a
proposta de elei¢do imediata do Presidente da
Repiiblica, mantendo o dualismo governativo
e sem parlamento eleito, reiterava formalmen-

24. Cf. MARIA JOAO AVILLEZ, Soares — Ditadura e Re-
volugdo, Lisboa, Publico, 1996, p. 335.

25 Ibidem.

26 A época ainda nio existia o CDS, partido a que Frei-
tas do Amaral presidiria e de que Amaro da Costa se-
ria o primeiro secretario-geral. S6 seria fundado a 19
de julho de 1974, alguns depois da referida reuniao do
Conselho de Estado.

27 C£. DIOGO FREITAS do AMARAL, O Antigo Regime
e a Revolu¢do — Memdrias Politicas (1941-1975), Ven-
da Nova, Bertrand/Nomem, 1995, p. 212.

28 Cf. MARIA JOAO AVILLEZ, Soares — Ditadura e Re-
volucdo, Lisboa, Piiblico, 1996, p. 335.

29 Cf. JORGE MIRANDA, Da Revolugao A Constituicio
— Memedrias da Assembleia Constituinte, Cascais, Prin-

cipia, 2015, p. 77.
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te a solucdo da Ditadura de 1927, Esta-
riamos afinal, como Manuel Braga da Cruz
escreveu, diante um processo baseado “no
sucedido cinquenta anos antes, quando para
resolver a instabilidade da revolucao de 1926
se legitimou a presidéncia de Carmona com
uma elei¢io directa e universal”'. Na reali-
dade as semelhanc¢as, nomeadamente com o
que se tinha passado em Portugal, nos anos
de 1927/1928, eram evidentes e tao eviden-
tes o eram que, tal como entdo se tinha
sustentado que a primeira elei¢io “seria a
do Presidente da Republica, seguindo-se-lhe
as das Juntas de Freguesia e Municipios™*,
igualmente agora se propunha a elei¢ao das
Autarquias Locais, logo apés a eleigdo pre-
sidencial.

Mas, apesar dessas incontorndveis seme-
lhancas, sera legitimo considerar que Pal-
ma Carlos, Sa Carneiro, Firmino Miguel,
Magalhdes Mota, Vasco Vieira de Almeida,
mesmo Spinola, quiseram dar um “golpe”
na Revolucao? Freitas do Amaral foi mui-
to claro quanto a isso, ao afirmar: “Falo
de crise” Palma Carlos propositadamente,
para ndo usar a express@o injuriosa com que
o PCP resolveu crismd-la (...). A verdade é
que ndo houve nenhum golpe de Estado, nem
sequer uma tentativa de golpe: o Primeiro-
-Ministro limitou-se a fazer duas propostas
de alteracdo constitucional, apresentando-as
ao 6rgdo compelente para as aprovar, que era o
Conselho de Estado”. E teria Palma Carlos

30 Cf. VITAL MOREIRA, «A elei¢ao direta do Presiden-
te da Republica na histéria constitucional portugue-
sa», in Vital Moreira, José Domingues, (coord.), Dois
Séculos de Constitucionalismo Eleitoral em Portugal,
1820-2020, Lisboa, Universidade Lusiada Editora,
2021, nota derodapén” 36, p. 505 [Disponivelin http://
repositorio.ulusiada.pt/bitstream/11067/5850/3/ac-
tas_18.pdf]. (sublinhado nosso).

31 Cf. MANUEL BRAGA da CRUZ, «O Presidente da
Repriblica na génese e evolugao do sistema de governo
portuguésy», in Andlise Social, vol. XXIX (125-126),
1994 1°-2°), p. 240.

32 Cf. LUIS BIGOTTE CHORAO, A crise da Republica
e a Ditadura Militar, 2° ed., Lisboa, Sextante Editora,
2010, p. 550.

33 Sublinhado nosso.

34 Cf. DIOGO FREITAS do AMARAL, O Antigo Regime
e a Revolu¢do — Memdrias Politicas (1941-1975), Ven-
da Nova, Bertrand/Nomem, 1995, p. 213. Também
Marcelo Rebelo de Sousa, no trabalho que dedicou
a Revolucao e ao nascimento do PPD, se refere “a
crise do Governo Palma Carlos”, para desse modo se
distanciar da qualificagio de “golpe” feita por Alvaro

em mente “copiar” o modelo presidencia-
lista do Sidonismo e da Ditadura Militar?
Quanto a nés, antes de qualquer resposta,
importa perceber, ainda que sucintamente,
as semelhancas entre o projecto Palma Car-
los e os dois modelos referidos.

(i) Com o Sidonismo

a) Semelhancas (que ndo significam, nem
pretendem significar situacdes iguais)

i. O conturbado ambiente politico e
principalmente social, particular-
mente vivido em 1917% e em 19743,

ii. A incapacidade do Governo em do-
minar e resolver a situacao.

iii. A elei¢do do Presidente da Repbli-
ca, por sufragio universal e directo,
antes da aprovacdo da nova Consti-
tuicao.

b) Diferencas

i. Em 1917, a situacdo politica, eco-
némica e social, conduziu a um Gol-

Cunhal. Cf. MARCELO REBELO DE SOUSA, “4
Revolugio e o Nascimento do PPD”, 1° Vol., Lisboa,
Bertrand, 2000, pp. 115-116.

5 Como refere Armando Malheiro da Silva, em 1917,
e em consequéncia da participa¢io portuguesa na I
Guerra Mundial, “o esforco econémico despendido nessa
arriscada aposta ndo foi acompanhado de medidas efi-
cazes que atenuassem o agravamento das condicoes de
vida (subida exponencial dos precos, pauperizac¢do agra-
vada, sobretudo, nos centros urbanos, actos espontineos
de desespero tais como greves, assaltos, pilhagens ...), a
falta de consenso politico-partiddario ou a chocante des-
moralizacdo da vida politico-administrativa do pais”.
Cf. ARMANDO B. MALHEIRO da SILVA, « Uma
experiéncia presidencialista em Portugal, 1917-1918»,
in FORUM 32, Jul-Dez 2002, p. 276.

36 Em 1974, “as irés semanas entre 25 de abril e 15 de
maio, o dia da tomada de posse do Governo Provisério,
abriram um vazio de autoridade que apenas depots do 25
de novembro do ano seguinte seria preenchido. (...). E
foram-se evidenciando quer a efervescéncia nos ministé-
rios, nas escolas e nas fdbricas, quer os avancos do PCP
e do MDP-CDE ( Movimento Democrdtico Portugués —
Comissao Democratica Eleitoral) com a tomada de poder
nos sindicatos e nas autarquias locais”. E essa situacao,
“a par de «saneamentos» mais ou menos arbitrdrios,
indiciavam uma estratégia cujos resultados, de inicio,
s6 poucos perscrutaram”. Cf. JORGE MIRANDA, Da
Revolugao A Constituicao — Memdorias da Assembleia
Constituinte, Cascais, Principia, 2015, p. 76.
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pe de Estado®, golpe esse traduzido
por fortes confrontos militares e do
qual resultou a destitui¢do de Ber-
nardino Machado, da Presidéncia
da Republica, e a constitui¢ao de
uma Junta Revoluciondria liderada
por Sidénio Pais®.

De forma diferente, em 1974, Palma
Carlos pretendendo reagir ao “agra-
vamento constante dos problemas ul-
tramarinos, economicos e sociais”*,
segue os trimites legalmente ins-
tituidos e apresenta uma proposta
politica aos 6rgdos legitimos, ten-
do em vista a altera¢do do quadro
constitucional entdo vigente.

ii. Em 1917, a Junta Revolucionaria,
chefiada por Sidénio Pais, dissolve
o Congresso”, substitui o Governo
e decide a 27 de dezembro, ja nas
vestes de Conselho de Ministros,
através do Decreto n’ 3701", que o
Presidente do Conselho também as-
sumird as funcoes de Presidente da
Republica, até a elei¢do do préximo
Presidente.

De forma diferente, em 1974, nao
foi Palma Carlos nem o I Governo

37 Como assinala Maria Alice Samara, “o golpe de De-
zembro de 1917 capitalizou os descontentamentos de uma
sociedade cansada da crise econémica e social decorrente
da Primeira Guerra Mundial”. Cf. MARIA ALICE
SAMARA, «Sidonismo e restauracio da Republica.
Uma «encruzilhada de paixées contraditérias»», in Fer-
nando Rosas, M." Fernanda Rolo, (coord.), Histéria da
Primeira Repiblica Portuguesa, 2“ ed., Lisboa, Tinta
da China, 2011, p. 371.

38 Para uma leitura cronolégica dos acontecimentos en-
tre o dia 5 de dezembro de 1917, dia em que eclode o
golpe de Estado, e o dia 8 de dezembro de 1917, dia
em que é anunciada a constitui¢io da Junta Revo-
lucionaria vitoriosa, cf. FERNANDO de CASTRO
BRANDAO, A I Repiiblica Portuguesa — uma cronolo-
gia, Lisboa, livros Horizonte, 1991, 107.

39 Cf. Declaraciao de Palma Carlos, in JORGE MIRAN-
DA, Fontes e trabalhos preparatérios da Constitui¢do, v.
2, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1978, p.
1153.

40 Como diz Jaime Nogueira Pinto, “apesar do triunfo
claro das armas (...), Sidonio percebia a necessidade e
o dilema da legitimidade”. E, por isso, “a Junta teve o
cuidado de fazer sair no Didrio do Governo a dissolu¢do
do Congresso da Repiiblica”. Cf. JAIME NOGUEIRA
PINTO, Nobre Povo — Os Anos da Repiblica, Lisboa,
A Esfera dos Livros, 2010, p. 286.

41 Cf. Decreto n’ 3.701, in Didrio do Governo, I Série, n’
226, Suplemento, de 27 de dezembro de 1917.
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Provisério que destituiram o Pre-
sidente da Republica, que exone-
raram o Governo, que dissolveram
e extinguiram a Assembleia Nacio-
nal, o Conselho de Estado e a Ca-
mara Corporativa. Essa ac¢do cou-
be a Junta de Salvacao Nacional,
que tinha sido instituida pelo MFA,
nos termos da lei constitucional n’
1/74%,

iii. Em 1918, a 11 de marco, o Governo,
presidido por Sidénio Pais, aprova o
Decreto n’ 3907*, pelo qual estabe-
lece o direito de voto a todos os ci-
dadaos do sexo masculino, maiores
de 21 anos, para as elei¢oes dos car-
gos politicos e administrativos. E, a
30 de mar¢o do mesmo ano, aprova
o Decreto n’ 3997", determinando
no seu art. 116° a eleicdo por sufra-
gio universal e directo, do Presiden-
te da Repiblica. Estavamos diante
um decreto, como referiu Marcello
Caetano, que “retomando a solugdo
do primeiro projecto de constitui¢do
republicana, estabelecew o sistema
presidencialista (..., pertencendo-lhe
0 exercicio efectivo do Governo)”*.
De forma diferente, em 1974, e ao
contrario do que tinha sucedido no
Sidonismo, Palma Carlos nada im-
pos, € mesmo que o quisesse nao
tinha poder para o fazer, e nada de-
cretou, porque mesmo que o dese-
jasse o Governo de que era Primei-
ro-Ministro ndo tinha competéncia
para tal. O seu projecto era apenas
isso, um projecto que nio podia ser
aprovado se lhe faltasse o voto fa-
voravel do Conselho de Estado, a
quem competia, nos termos da lei
constitucional n°® 3/74, art. 13°, n" 1,
1°, “exercer os poderes constituintes

42 Cf. Lei constitucional n°1/74, in Didrio do Governo, 1

Série, n’ 97, Suplemento, de 25 de abril de 1974, e Lei
constitucional n° 2/74, in Didrio do Governo, I Série,

n° 112, de 14 de maio de 1974.

43 Cf. Decreto n” 3.907, in Didrio do Governo, I Sérte, n’

47, de 11 de margo de 1918.

44 Cf. Decreto n” 3.997, in Didrio do Governo, I Sérte, n’

64, de 30 de margo de 1918.

45 Cf. MARCELLO CAETANO, Constitui¢ées Portugue-

sas, 7" ed., Lisboa/Sao Paulo, Verbo, 1994, p. 91.

assumidos em consequéncia do Movi-
mento das For¢as Armadas até a elei-
cao da Assembleia Constituinie”. E
verdade que o projecto apresentado
também pretendia a elei¢ao directa
do Presidente da Republica e que, a
semelhanca do que se tinha passado
com Sidénio Pais, defendia que essa
elei¢ao se fizesse antes da aprovacao
da nova Constitui¢do. Mas é igual-
mente verdade que, na sua propos-
ta, Palma Carlos fazia depender a
duracao do mandato do Presidente
eleito a aprovacdo, em referendo,
do projecto de Constitui¢do pro-
viséria’’, algo que consubstancia
uma profunda distin¢do face ao
que tinha sucedido no Sidonismo.
Sem embargo do referendo assumir
caracteristicas de natureza plebisci-
taria, desde logo pela indissociavel
ligacdo da sua votacdo a eleicao em
simultidneo do Presidente da Repii-
blica, ndo podemos deixar de real-
car que nao foi isso que sucedeu em

1918.

(i) Com a elei¢io de Oscar Carmona

a) Semelhancas

i. A Revolugdo que, a 28 de Maio de
1926, pde um fim ao regime ante-
rior.

ii. A eleicio por sufrigio directo do
Presidente da Repiblica, a 25 de
margo de 1928, eleicdo essa que é
anterior a aprovacio da nova Cons-
tituicao.

b) Diferencas

.

i. A 9 de julho de 1926, em sequéncia

do que foi considerado “o quarto gol-

46 De acordo com o art. 5°, n® 2, do projecto de Consti-

tuigdo proviséria, apresentado por Palma Carlos, “No
caso de rejeicao do projecto de Constituicdo provisoria, o
mandato do Presidente da Republica eleito serd apenas
o previsto no artigo 2° da Lei n’ 3/74”. E de acordo com
esta disposicdo da lei n° 3/74, o Presidente da Repiiblica,
bem como os demais orgaos de soberania, sé exerceriam
o seu poder até a entrada em funcoes dos orgaos que vies-
sem a ser instituidos pela nova Constituicdo politica.



pe de Estado” ', apés a Revolugao
de 28 de Maio, Oscar Carmona, “é o
chefe da Ditadura Militar™®, e desse
modo se torna presidente do Gover-
no e também desse modo, poucos
meses depois, assume interinamen-
te o cargo de Presidente da Republi-
ca’. Pelo contrario, Palma Carlos é
Primeiro-Ministro, nomeado, de um
Governo Provisério politicamente
heterogéneo, e governa de acordo
com as linhas orientadoras do MFA
e da Junta de Salvacido Nacional.

ii. A 25 de marco de 1928, Oscar Car-
mona, “por intermédio das facul-
dades que a si proprio conferiu em
decretos com forca de lei”™, é eleito
Presidente da Repiblica® e com
essa eleicdo promove a “ratificagdo
plebiscitaria da Revolug¢ao™. Pelo
contrario, e como ja anteriormen-
te dissemos, Palma Carlos nada
decretou e apés a rejeicao das suas
propostas pelo Conselho de Estado
demitiu-se de Primeiro-Ministro,
provocando com a sua demissdo a
queda do 1 poverno Provisoério.

iii. Em 1928, Oscar Carmona nao sub-
meteu a vota¢ao nenhum projecto,
ou bases de um projecto, de Consti-
tuicdo. Seria “preciso esperar até 30
de Julho de 1930 para que o Governo
militar anunciasse, enfim, «que uma
nova ordem constituctonal estava em
preparagdo»”>®. Pelo contrario, Pal-
ma Carlos nao deixou de dizer ao
que vinha em matéria constitucio-

47 Cf. LUIS BIGOTTE CHORAO, A crise da Repuiblica
e a Ditadura Militar, 2“ ed., Lisboa, Sextante Editora,
2010, p. 216.

48 Idem, ibidem.

49 Cf. Decreto n°’ 12.740, in Didrto do Governo, I Série, n

267, de 29 de novembro de 1926.

Cf. JOSE MANUEL QUINTAS, «Elei¢oes para a

Presidéncia da Republica», in Fernando Rosas, J. M.

Brandao, (dir.), Diciondrio de Histéoria do ESTADO

NOVO, v. 1, Venda Nova, Bertrand Editora, 1996, p.

291.

51 Cf. Decreto n’ 15.063, in Didrio do Governo, I Série, n’
45, de 25 de fevereiro de 1928.

52 MARCELLO CAETANO, Constitui¢oes Portuguesas,
7" ed., Lisboa/Sao Paulo, Verbo, 1994, p. 104.

53 Cf. JORGE CAMPINOS, O Presidencialismo do Esta-
do Novo, Lisboa, p&r—perspectivas & realidades, 1978,
pp- 27-28.
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nal, tendo apresentado, em coerén-
cia com o seu pensamento, os prin-
cipios e as bases da Constituigdo
proviséria a apresentar aos eleitores
portugueses.

Face ao que expusemos poderemos concluir
que o projecto Palma Carlos se identificava
com as situac¢oes ocorridas quer na eleicao
de Sidénio Pais, quer na de Oscar Carmona?
Entendemos que nao, mesmo quando con-
frontados com a auséncia, transitéria, de
um Parlamento fiscalizador da ac¢do gover-
nativa. As semelhancas nao anulam as mui-
tas diferencas e ndo consentem que iden-
tifiquemos os apoiantes do projecto com
qualquer inteng¢ao ditatorial e antidemocra-
tica. Distinta podera ser a perspectiva, que
aponta para uma solucido préxima da que
foi protagonizada pelo General Charles de
Gaulle, primeiro em 1958 e depois em 1962.
Foi essa, por exemplo, a opinido de Freitas
do Amaral ao considerar que com o projec-
to Palma Carlos, “o regime definir-se-ia na
prdtica como um “quase-presidencialismo”
de tipo gaulista — com a agravante da falta
de um Parlamento fiscalizador que De Gaulle
sempre manteve”". Igual sentido encontra-
mos em Manuel Braga da Cruz, quando
refere que “a proposta de Palma Carlos, ins-
pirada também na solucdo gaulista de 1958,
comecava (...) pela organizacdo do referendo
para aprovagdo do projecto da constituic@o in-
terina e proviséria, até ao novo texto, a elabo-
rar pela Assembleia Constituinte”™.

Ora, a perspectiva que nos é dada por Frei-
tas do Amaral e por Braga da Cruz, ainda
que este tdltimo nado se tenha limitado a
equiparar o projecto Palma Carlos a so-
lucdo gaulista®, é uma perspectiva que ja
se coaduna mais, na nossa opinido, com o
sentido e alcance da iniciativa do entao

54 Cf. DIOGO FREITAS do AMARAL, O Antigo Regime
e a Revolu¢ido — Memorias Politicas (1941-1975), Ven-
da Nova, Bertrand/Nomem, 1995, p. 211. (sublinhado
nosso).

55 Cf. MANUEL BRAGA da CRUZ, «O Presidente da
Repriblica na génese e evolucao do sistema de gover-
no portugués», in Analise Social, vol. XXIX (125-126),
1994 1°-2°), p. 240.

56 Como anteriormente assinaldmos, Braga da Cruz nao
deixa de também ver no projecto Palma Carlos uma
identificacdo com a eleicdo de Oscar Carmona.

Primeiro-Ministro, do I Governo Provisé-
rio. H4a distingdes que ndo podem deixar de
ser feitas, é certo, mas que nao desvalori-
zam um dos aspectos centrais do projecto
Palma Carlos e que se traduzia na defesa do
referendo, quer para a aprovacao da Consti-
tuigdo proviséria, quer para a aprovacao da
nova Constitui¢do. Algo afinal que ja tinha
sido central para De Gaulle, ao tempo Pri-
meiro-Ministro da Franca, desde o final de
maio de 1958, e que esteve presente na pro-
posta de lei que apresentou ao Parlamento
para modificagdo dos procedimentos de re-
visdo constitucional previstos no art. 90°,
da Constitui¢ao francesa de 1946. Esta pro-
posta, que se converteria ap6s aprovacao na
lei constitucional de 3 de junho do mesmo
ano’’, nido se limitava, todavia, a altera-
cdo das regras de revisdo constitucional,
ela atribuia ao Governo, logo a De Gaulle,
“poderes para elaborar o texto de uma nova
constitui¢do, no quadro de algumas orien-
tacoes bdsicas ali estabelecidas”®. E nessas
condigdes ressaltava desde logo aquela que
indicava ser necessario submeter a referen-
do o projecto de Constituicao, ficando assim
claro que De Gaulle queria o voto popular
a legitimar democraticamente a futura
Constitui¢do da Franga. Deste modo, se por
um lado ficava afastada a aprovagao parla-
mentar, rejeitava-se por outro a solucao da
lei constitucional de 10 de julho de 1940%,
quando o Parlamento deu “todos os poderes
ao Governo dirigido pelo Marechal Pétain”®,
permitindo que ele pudesse “dispor do po-
der constituinte como bem entendesse”®'. Mas
nio obstante a aprovacdo popular da nova

57 Disponivel in https://mjp.univ-perp.fr/france/col946-2.
htm. Os principios gerais desta lei podem também ser
consultados in https://www2.assemblee-nationale.fr/
decouvrir-l-assemblee/histoire/la-ve-republique/l-ins-
tallation-de-la-ve-republique/la-loi-constitutionnelle-
-du-3-juin-1958

58 Cf. JOSE de MATOS CORREIA, RICARDO LEITE
PINTO, Ligoes de Ciéncia Politica e Direito Constitu-
ctonal — Elei¢oes, Referendo, Partidos Politicos e Siste-
mas Constitucionais Comparados, Lisboa, Universida-
de Lusiada Editora, 2018, p. 289.

59 Lei aprovada pelo Parlamento francés, reunido em

Bordéus, em julho de 1940, na sequéncia da derrota

do exército francés diante as tropas nazis.

Cf. GEORGES BURDEAU, FRANCIS HAMON,

MICHEL TROPER, Droit Constitutionnel, 27 éd.,

Paris, LGDJ, 2001, p. 423. (Tradugao nossa).

61 Idem, ibidem. (Tradugdo nossa).
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Constitui¢do®, De Gaulle queria igualmen-
te a eleicdo directa do Presidente da Repi-
blica® e por isso, em 1962, prop6s um novo
referendo®™, para uma nova revisio consti-
tucional. E a 28 de outubro desse mesmo
ano, os franceses puseram fim a elei¢do in-
directa do seu presidente.

Como facilmente se depreende estas eram,
grosso modo, as solucdes preconizadas por
Palma Carlos, com a particularidade de
que o Primeiro-Ministro portugués queria
submeter a referendo nao s6 a Constituicao
definitiva apés a sua elaboracdo por uma
Assembleia Constituinte, mas também a
Constituicdo proviséria. Se a opgao pela
via referenddria encontrava no programa
gaullista uma fonte inspiradora, era tam-
bém clara a sua sintonia com a eleicdao do
Presidente da Repiblica por sufrigio uni-
versal e directo, modo de eleicdo que de res-
to ja se tinha verificado em Portugal, como
anteriormente dissemos. Mas a sua solucao,
dir-se-4, ndo s6 ndo previa a existéncia de
um Parlamento a quem competiria fiscalizar
a acclo governativa (critica assinalada por
Freitas do Amaral), como dilatava no tem-
po a eleicdo da Assembleia Constituinte®.
E isso traduziria uma distin¢ao da solucao
gaullista, uma vez que em Portugal o poder
ficaria concentrado nas maos do Governo
Provisério e, principalmente, do Presiden-
te da Repiblica, de quem objectivamente
aquele dependia. Com efeito assim é, mas
esta diferenca, nao sendo de desconsiderar,
também nao nos impede de reconhecer que
enquanto em Franca foi o Governo, e nao
o Parlamento, a elaborar a Constituicao

62 Aprovacio concretizada a 28 de setembro de 1958 e
da qual resultou a Constitui¢ao da V Repiblica, que
seria promulgada pelo Presidente René Coty, a 4 de
outubro do mesmo ano.

63 Refira-se que ja na vigéncia da nova Constituigao de 4
de outubro de 1958, De Gaulle tinha sido eleito por su-
fragio indirecto, a 21 de dezembro de 1958, Presidente
da Reprblica, tornando-se assim o primeiro Presiden-
te da V Reprblica francesa.

64 Sobre os procedimentos adoptados para a convocacao
do referendo de outubro de 1962, cf. LOUIS FAVO-
REU et al, Droit constitutionnel, 21°éd., Paris, Dalloz,
2019, p. 610.

65 De acordo com o art. 2°, 5°, do projecto de lei consti-
tucional apresentado por Palma Carlos, projecto que
visava alterar a lei constitucional n® 3/74, estabelecia-
-se que “A elei¢cdo dos Deputados a Assembleia Consti-
tuinte realizar-se-d até 30 de Novembro de 1976”.
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referendada, Palma Carlos propunha que a
Constituicao definitiva fosse elaborada pela
Assembleia Constituinte. Ao Governo Pro-
visério s6 competiria propor a Constituicao
proviséria, que deveria ser aprovada pelo
Conselho de Estado antes da sua sujeicao
a referendo®. Eram estas soluc¢des contra-
rias a implantag¢do de um Estado de direito
democratico de tipo ocidental ou, a época,
como escreve Rui Ramos, “os politicos, com
excep¢do de Sd Carneiro, ndo apreciaram o
«bonapartismo»?”%". Como é 6bvio, as pro-
postas de Palma Carlos ndo podem ser iden-
tificadas como contrarias a implantacdo de
um regime democratico e nada nos habilita
a dizer que Spinola seguiria, ou teria se-
quer condigdes para seguir, caminho idén-
tico ao seguido por Louis-Napoléon Bona-
parte®®. O que verdadeiramente esteve em
causa nio foi qualquer “tentativa golpista”®
da parte do entdo Primeiro-Ministro, mas
a vontade em superar “a fragilidade e im-
poténcia do Executivo (...), assoberbado de
problemas numa complexa conjuntura de di-
ficil gestao”™. Uma vontade que, por razdes
distintas embora de resultado convergente,
nao seria satisfeita. E porqué? Pela simples
razio de que quem tinha o poder de decidir
e quem desejava mais poder para mais deci-
dir, ndo queria um regime em que o referen-
do tivesse papel preponderante e nao queria
um Presidente da Republica como figura
cimeira no sistema de governo.

66 Segundo o art. 3°, do projecto de lei constitucional
apresentado por Palma Carlos, “O projecto de Consti-
tuicdo provisoria serd submetido pelo Governo Provisério
ao Conselho de Estado até 31 de julho de 1974 e devera
ser por este aprovado até 31 de agosto de 1974 e imedia-
tamente publicado no Didrio do Governo™.

67 Cf. RUI RAMOS, «A revolucdao de 25 de Abril ¢ o
PREC (1974-1976), in Rui Ramos (coord.), Bernardo
Vasconcelos e Sousa, Nuno Gongalo Monteiro, His-
toria de Portugal, 4° ed., Lisboa, A Esfera dos Livros,
2010, p. 715.

68 Eleito Presidente da Repiblica, em 1848, Louis-Na-
poléon Bonaparte promove, em 1851, um golpe de
Estado e reinstaura o regime imperial em Franca.

69 Cf. CARLOS BRITO, Alvaro Cunhal, Sete Félegos do

Combatente — Memdrias, 2* ed., Lisboa, Edigoes: Nel-

son de Matos, 2010, p. 103.

Cf. LUIS BIGOTTE CHORAO, MARIA INACIA

REZOLA, «Adelino Hermitério da Palma Carlos»,

in Fernando de Sousa, Concei¢ao Meireles Pereira, Os

Primeiros-Ministros de Portugal, 1820-2020, Lisboa,

Imprensa Nacional-Casa da Moeda, vol. 111, 202, p.

392 (no prelo).

(

1.2. 0 1° Pacto MFA-Partidos e os projectos
de Constituicao

Derrotado o projecto por si apresentado,
Palma Carlos demitir-se-ia do cargo de Pri-
meiro-Ministro, conduzindo a sua demissao
e consequente queda do Governo™ a forma-
¢ao de um novo Governo, o IT Provisério.
Estavamos a 18 de julho de 1974 e dai até
meados de marco de 1975 foram varios os
acontecimentos que provocaram profundas
alterac¢des no quadro institucional e no rumo
politico do pais. E desses acontecimentos
resultaria a lei constitucional n°’ 5/75, de 14
de margo™, que de uma assentada extingue
a Junta de Salvacao e o Conselho de Esta-
do e cria, em sua substituicao, o Conselho
da Revolucao e a Assembleia do Movimen-
to das Forcas Armadas. Estava aberto o
caminho para aquilo que a 13 de abril de
1975 seria dado a conhecer, o Pz}cto entre o
MFA e os partidos politicos™. E certo que
este pacto tinha um periodo de validade de-
finido™, mas ndo era menos certo que o seu
texto nao s6 condicionava a livre expressao
de vontade dos futuros Deputados a As-
sembleia Constituinte, como taxativamente
definia quais seriam os futuros érgaos de so-
berania e como seria eleito o Presidente da

71 Refira-se a este propésito que o pedido de demissao
de Palma Carlos, demissdo essa que teve a imediata
solidariedade de varios membros do Governo, mas nao
da sua maioria, conduziu a necessidade de rever a lei
constitucional n® 3/74. Estava precisamente em causa
o cabal esclarecimento quanto ao destino do Governo
quando, apesar da demissdo do Primeiro-Ministro, a
maioria dos Ministros nao se demite. E foi nesse con-
texto que o Conselho de Estado aprovou uma nova
lei constitucional, a lei n” 5/74, de 12 de julho, esta-
belecendo no seu art. 1°, n® 3, que “As funcées de to-
dos os membros do Governo cessam com a exoneragdo do
Primeiro-Ministro”. Cf. Didrio do Governo, I Série, n®
161, de 12 de julho de 1974.

72 Cf. Didrto do Governo, I Série, n® 62, de 14 de marco de
1975.

73 Cf. texto do Pacto MFA-Partidos, in http://wwwl.
ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=estrut20. O refe-
rido texto pode também ser consultado in JORGE
MIRANDA, Fontes e Trabalhos Preparatorios da Cons-
titui¢@o, v. I, Lisboa, Imprensa Nactonal-Casa da Moe-
da, 1978, pp. 195-203.

74 De acordo com o préprio texto do Pacto, nomeada-
mente no seu ponto B), n° 3, o Pacto seria vilido “por
um periodo designado por periodo de transi¢ao, com du-
racdo que serd fixada na nova Constitui¢do entre trés e
cinco anos, e que terminard com uma revisao constitu-
cional”.



Repiblica. Com efeito, se ficava claro que
essa elei¢do sé teria lugar apés a aprovagdo
da nova Constituicdo por uma Assembleia
Constituinte e da subsequente eleicdo da
Assembleia Legislativa, ficava igualmente
explicito que o Presidente da Republica se-
ria votado por um “colégio eleitoral, para o
efeito constituido pela Assembleia do MFA e
a Assembleia Legislativa”™. As candidatu-
ras teriam de ser subscritas por um mini-
mo de oitenta eleitores do referido colégio
eleitoral, sendo eleito o candidato que ob-
tivesse a maioria absoluta dos votos. Caso
nenhum candidato alcancasse essa maioria,
realizar-se-ia uma segunda volta, a qual
apenas poderiam concorrer os candidatos
que tivessem obtido mais de 20% dos votos,
sendo depois eleito aquele que conseguisse a
maioria simples™. Afastava-se deste modo
a hipétese de elei¢dao por sufragio universal
e directo, e os dirigentes partiddrios que ti-
nham rejeitado a solu¢do Palma Carlos, ou
por temerem a subalternizac¢io dos partidos
ou por nio concordarem com o sistema de
governo que dela resultaria, eram agora for-
cados a aceitar o que objectivamente ainda
mais reduzia a sua possibilidade de inter-
vencao.

E foi sem surpresa e sem nenhuma novida-
de, que os projectos de Constitui¢dao apre-
sentados por cinco dos seis partidos eleitos™
para a Assembleia Constituinte, mais nio
fizeram do que praticamente transcrever
o que constava do Pacto assinado a 13 de
abril. E verdade, que isso nio impediu al-
guns partidos de vincarem ideias que nao
constavam do texto imposto pelos milita-
res, mas em nenhum caso essas ideias colidi-
ram com a questdo de fundo, ou seja, com o
modo de elei¢ao do Presidente da Reptblica
estabelecido. Vejamos, ainda assim, em que
se traduziam essas ideias:

75 Cf. ponto D), n" 2, 2.3, do Pacto MFA-Partidos.

76 Cf. ponto D), n° 2, 2.3.1 en” 2, 2.3.2, do Pacto MFA-
-Partidos.

77 A UDP (Uniao Democriética Popular), que elegeu, em
1975, um Deputado a Assembleia Constituinte, nio
s6 nao assinou o Pacto MFA-Partidos, como defendeu
no seu projecto de Constitui¢do um modelo assente na
entdo chamada «democracia popular». E, nesse senti-
do, o seu projecto de Constitui¢io nao continha qual-
quer referéncia a elei¢ao do Presidente da Republica.
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“O que verdadeira-
mente esteve em cau-
sa (no projeto Pal-
ma Carlos) ndo foi
qualquer  “tentativa
golpista” da parte do
entdo Primeiro-Mi-
nistro, mas a vontade
em superar “a fragi-
lidade e impoténcia
do Executivo (...),
assoberbado de pro-
blemas numa com-
plexa conjuntura de
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dificil gestao™.

(i) Projecto do CDS (Partido do Centro
Democratico Social)™

No projecto do CDS, podemos sublinhar:

* A indica¢do de que O Presidente da
Repitiblica serd o Chefe de Estado™, e
nio apenas por ineréncia o Presidente
do Conselho da Revolucao e o Coman-
dante supremo das For¢as Armadas.

* A indicag@o dos requisitos de elegibili-
dade: portugués de origem, maior de 35
anos®.

* A definigao do nimero maximo de sub-
scritores das candidaturas (100)%'.

78 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n’ 16, Suple-
mento, de 24 de julho de 1975, p. 358-(10) [Dispo-
nivel in https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/
dac/01/01/01].

79 Cf. art. 58°, do projecto do CDS.

80 Ibidem, art. 60°.

81 Ibidem, art. 61°, n’ 1.

* A estatui¢do de que no dia da elei¢ao,
mas imediatamente antes dela, os can-
didatos devem expor o seu programa
perante o colégio eleitoral®.

* O estabelecimento de que o mandato
do Presidente da Republica teria a
duracdo de 3 anos®, ou seja, o periodo
minimo previsto no Pacto para a du-
racdo do perfodo de transi¢ao™.

(ii) Projecto do MDP-CDE (Movimen-
to Democratico Portugués/Convergéncia
Democratica Eleitoral )®

No projecto do MDP-CDE, assinalamos:

* A defini¢do de que o mandato do Presi-
dente da Repiblica teria a duracao de
5 anos®. Aqui, ao contrdrio do que pro-
punha o CDS, o MDP-CDE defendia
um mandato pelo periodo maximo pre-
visto para o periodo de transigao.

* A definicio da idade minima de 30
anos, para a apresentacdo de candida-
turas, bem como a exigéncia da nacion-
alidade portuguesa de origem™.

(iii) Projecto do PCP (Partido Comunista
Portugués)®
No projecto do PCP, destacamos:

* A indicacdo de que o Presidente da
Republica é o Chefe de Estado®, regi-
stando-se, neste aspecto particular, co-
incidéncia entre o projecto comunista e
o projecto apresentado pelo CDS.

* A indicacao de que a eleicdo do Presi-
dente da Repiblica no colégio eleitoral,
se fara “sem discussdo”.

* A indicagao de que os candidatos de-

82 Ibidem, art. 61°, n° 2.

83 Ibidem, art. 63°, n° 1 e art. n® 148°, n® 2.

84 Cf. ponto B), n” 3, do Pacto MFA-Partidos.

85 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n” 16, Suplemento,
de 24 de julho de 1975, p. 358-(28) [Disponivel https://
debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dac/01/01/01].

86 Ibidem, art. 57°.

87 Ibidem, art. 59°, n’ 1, alinea ).

88 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n’ 16, Suple-
mento, de 24 de julho de 1975, p. 358-(46) [Dispo-
nivel in https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/
dac/01/01/01].

89 Ibidem, art. 63°.

90 Ibidem, art. 64°, n’ 3.
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veriam ter a idade minima de 30 anos
e, tal como nos projectos anteriores,
serem portugueses de origem”'.

* A indicacdo de que o mandato do Pres-
idente da Republica serd de 5 anos”™.

(iv) Projecto do PS (Partido Socialista)”

No projecto do PS, aquele que neste domi-
nio mais fielmente traduz o texto do Pacto,
registamos:

* O facto relativo aos requisitos de el-
egibilidade, indicando a idade minima
de 35 anos para as candidaturas sem,
contudo, se evidenciar a exigéncia da
nacionalidade portuguesa de origem.
Os candidatos deveriam ser cidadaos
portugueses, mas nao existia alusio a
nacionalidade originaria®.

* Aindicacdo, a semelhanga do que tam-
bém propunha o MDP-CDE e o PCP,
de que o mandato do Presidente da
Repiblica seria de 5 anos™.

(v) Projecto do PPD (Partido Popular

Democratico)”

O projecto do PPD foi talvez aquele que
mais quis vincar a natureza transitéria,
logo excepcional, que o Pacto possuia. E,
por isso, nido deixaram de enfatizar que
o Presidente da Repiblica sé seria eleito
pelo modo prescrito “durante o periodo de
transi¢io””. E mesmo assim, procurando
demonstrar a prevaléncia, ainda que sim-
bélica, da Assembleia Legislativa face a
Assembleia do MFA, os sociais-democratas
afirmavam que o colégio eleitoral se reuni-
ria “sob a presidéncia do Presidente da Cd-

91 Ibidem, art. 65°, n’ 1.

92 Ibidem, art. 66°, n° 1.

93 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n’ 16, Suple-
mento, de 24 de julho de 1975, p. 358-(62) [Dispo-
nivel in https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/
dac/01/01/01].

94 Ibidem, art. 62°.

95 Ibidem, art. 63°, n’ 1.

96 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n’ 16, Suple-
mento, de 24 de julho de 1975, p. 358-(79-80) [Dis-
ponivel in https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/
dac/01/01/01].

97 Ibidem, art. 81°, n° 1.
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mara dos Depuiados”®. Quanto a algumas
das questdes que sublinhamos nos projectos
anteriores, podemos referir:

* A indicagdo de que s6 poderia ser can-
didato quem tivesse no minimo 35 anos
de idade e possuisse, desde sempre, a
cidadania portuguesa”.

* A indicagao de que a eleicdo se faria,
“sem debate”"", referéncia também pre-
sente no projecto comunista.

* A indicac¢do, tal como no projecto do
CDS, de que o mandato do Presidente
da Repiiblica seria de 3 anos'™.

Apresentados os projectos de Constituicio,
seguir-se-ia o debate quer em sede de Comis-
sdo, quer em Plendrio, mas a tematica re-
lativa a eleicdo do Presidente da Repiblica
nao estava encerrada e ainda iria conhecer
novos desenvolvimentos. Acontecimentos
politicos ocorridos fora da Assembleia Cons-
tituinte, dos quais devemos destacar o 25 de
Novembro de 1975, nao s6 o determinariam
como promoveriam uma profunda alteracao
no quadro inicialmente apresentado.

1.3. 0 2° Pacto MFA -Partidos e os debates na

Assembleia Constituinte

Pertencendo a 5" Comissiao o debate sobre a
parte relativa a “Organizacao Politica”, a ela
competiria a questdo atinente a eleicao do
Presidente da Repiblica. Mas se os projec-
tos de Constitui¢do sobre os quais ela se iria
debrugar estavam a partida condicionados,
condicionada estaria igualmente a sua acgao.
Ainda assim, apesar das circunstancias, isso
nio impediu os seus membros, ou pelo me-
nos a sua esmagadora maioria, de promove-
rem o trabalho que consideravam adequado
ao exercicio das suas fun¢des de Deputados
constituintes. Sdo disso testemunho as pro-
postas aprovadas na reuniao de 14 de agosto
de 1975'2, na qual se deliberou:

98 Ibidem, art. 82°, n’ 1.

99 Ibidem, art. 81°, n’ 2.

100 Ibidem, art. 81°, n° 3.

101 Ibidem, art. 88°, n” 1.

102 Cf. Acta da reunido da 5" Comissao da Assembleia
Constituinte, de 14 de agosto de 1975 [Disponivel no
Arquivo histérico parlamentar, in https://ahpweb.

* Aprovar a proposta do CDS, que defin-
ia um nimero maximo de 100 eleitores
para a subscri¢ao das candidaturas a
Presidéncia da Repiblica.

* Aprovar as propostas do PCP e do
PSD, que estabeleciam a auséncia de
qualquer debate no dia da eleicao.

* Definir que a reunido do colégio elei-
toral para a elei¢io do Presidente da
Republica, seria presidida pelo Presi-
dente da Republica em exercicio, ou
na sua falta, pelo Presidente da As-
sembleia dos Representantes do Povo.
Neste caso, a 5" Comissdo ndo seguiu
integralmente a proposta do PPD que,
recordamos, dizia que o colégio elei-
toral se reuniria sob a presidéncia do
Presidente da Camara dos Deputados.
Estavamos assim diante uma proposta
nova feita pela prépria Comissao.

* Estabelecer que a maioria absoluta,
exigivel para a eleicdo a primeira volta,
seria definida a partir do nimero total
de membros do colégio eleitoral.

* Estabelecer que o mandato do Presi-
dente da Republica tera igual duracao
ao do periodo de transicdo, ou seja, 3
ou 5 anos. Confrontada com a clara
divisdo espelhada pelos projectos de
Constituicdo quanto a esta matéria,
a Comissdo adoptaria uma redacgio
que contemplava qualquer uma das
solucoes.

Estas propostas seriam posteriormente
divulgadas no relatério apresentado pela
5" Comissao e publicadas no Didrio da As-
sembleia Constituinte, a 22 de novembro
de 1975'%, Contudo, trés dias depois, a 25
de Novembro, tudo se alteraria. E verdade
que o relatério da 5* Comissao ainda chegou
a ser apresentado em Plendrio, a 3 de de-
zembro', mas os Deputados constituintes
ja tinham a firme conviccdo de que o seu
trabalho iria ser, em muitos aspectos, neces-
sariamente alterado. Anunciava-se um novo
Pacto entre o MFA e os Partidos e com ele a

parlamento.pt/|.

103 Cf. Didrto da Assembleia Constituinte, n° 85, de 22 de
novembro de 1975, p. 2807 e segs.

104 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 88, de 3 de
dezembro de 1975, p. 2866 e segs.



desejada mudanca das regras de elei¢do do
Presidente da Republica. Mas ainda antes
do seu surgimento, essa desejada mudanca
comecava a ser assumida na prépria As-
sembleia Constituinte. Sao disso testemu-
nho as intervengdes quer de Jorge Miranda,
Deputado eleito pelo PPD, quer de Alvaro
Monteiro, Deputado eleito pelo PS. Diria o
primeiro, “ndo a um Presidente da Repiblica
eleito por um colégio restrito”'” e afirmaria o
segundo “que a solucdo proposta no pacto se
nos afigura antidemocrdtica, e consequente-
mente retirard ao Presidente da Repiiblica a
representatividade que o cargo exige”'*. Foi,
pois, com naturalidade que, a 26 de feve-
reiro de 1976, se assinou o 2° Pacto MFA-
-Partidos'” passando o novo documento
a indicar que o Presidente da Republica
seria “eleito por sufrdgio universal, directo
e secreto”'" e que as candidaturas seriam
“apresentadas por um minimo de 7500 e um
mdximo de 15000 cidaddos eleitores” ™. E em
consequéncia, a 4 de marco de 1976, o Ple-
nario da Assembleia Constituinte analisou
e discutiu a nova proposta da 5" Comissdo
ja contendo a elei¢do directa do Presiden-
te da Reptiblica'’. Era um modo de elei¢ao
que mereceria de Jorge Miranda, ndo s6 um
voto de regozijo como a afirmacéo de que
“o0 povo portugués ndo compreenderia que
ndo tivesse direito de eleger o seu Presidente
livremente e por sufrdgio universal, directo
e secreto”!!!, De acordo ainda com as suas
palavras, Portugal acompanhava com esta
opcio “paises com tradicoes democrdticas,
e alguns até com sistema parlamentar”, nos
quais se manifesta “a tendéncia para a elei-

105 Deputado Jorge Miranda, Didrio da Assembleia
Constituinte, n° 92, de 10 de dezembro de 1975, p. 2992.

106 Deputado Alvaro Monteiro, ibidem, p. 2999.

107 Cf. texto do 2° Pacto MFA-Partidos (também de-
signado por 2 Plataforma de Acordo Constitucio-
nal), in https://app.parlamento.pt/LivrosOnLine/
Vozes_Constituinte/med01120000j.html#conteudo
Este texto pode igualmente ser consultado, in JOR-
GE MIRANDA, Fontes e Trabalhos Preparatérios da
Constituicdo, v. I, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da
Moeda, 1978, pp. 204-212.

108 Cf. ponto 2, 2.1, do 2” Pacto MFA-Partidos.

109 Ibidem.

110 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 114, de 5 de
marco de 1976, p. 3762 e segs.

111 Deputado Jorge Miranda, ibidem, p. 3763.
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¢do directa do Presidente da Repuiblica”".

Sobre o assunto se pronunciaria igualmente
Vital Moreira, Deputado eleito pelo PCP,
para considerar que apés a revisdo do 1°
Pacto, “o desaparecimento da Assembleia do
MFA e dada a existéncia de um sistema uni-
camaral”, tinham sido os préprios comu-
nistas a proporem que no texto do 2° Pacto
figurasse a eleicao directa do Presidente da
Repiblica'?. No fundo, fosse por convic¢ao
ou por necessidade ditada pelas circunstan-
cias, os constituintes tinham aderido, e por
unanimidade, a este modo de eleicio.

Mas se a unanimidade existia quanto a este
ponto, cedo surgiram as dividas quanto a
solugdo adoptada para o direito de voto. A
decisdo de atribuir esse direito apenas aos
“cidaddos portugueses eleitores, recenseados
no territorio nactonal”, ndo gerou consenso
e isso foi evidenciado nas intervencoes. Se
para o PS e para o PCP a solugio era a cor-
recta, ja para o PPD e para o CDS ela reve-
lava clara injustica em relacdo aos muitos
portugueses emigrados. O PCP, pela voz de
Vital Moreira, justificava a decisdo dizendo
que ela eliminava “os factores que poderiam,
porventura, alterar ou degradar a elei¢do di-
recta do Presidente da Repiblica, na medida
em que uma enorme massa de eleitores, muitos
dos quais, ou uma parte importante dos quais,
sem relacdo relevante com a vida nacional
concreta, viesse a ser chamada a participar na
elei¢io do Presidente da Repiblica™'; pelo
contrario, o PPD e o CDS consideraram nao
ser correcto privar os portugueses espalha-
dos pelo mundo, do direito de voto nas elei-
¢des presidenciais. Para Barbosa de Melo,
Deputado do PPD, o “preceito, na restrigdo
que faz limita injustamente o direito de sufrd-
gio dos nossos emigranies”'"” e para S4 Ma-
chado, Deputado do CDS, era de “lamentar
que (...) os nossos emigrantes sejam injus-
tamente excluidos”'°. O PPD e o CDS nao

teriam ganho de causa''’, mas o tema, como

112 Idem, ibidem.

113 Deputado Vital Moreira, ibidem, p. 3764.

114 Idem, ibidem.

115 Deputado Barbosa de Melo, ibidem, p. 3764.

116 Deputado Sa Machado, ibidem, p. 3764.

117 Devemos referir que nio obstante as posi¢oes do
PPD e do CDS, a norma em que esta questao se in-
cluia foi aprovada por unanimidade. Constava do art.
13°,n° 1, do relatério e parecer da 5* Comissao e dizia

mais a frente veremos, nio seria esquecido.
Definida que estava para a 5° Comissdo a
forma como o Presidente da Repiblica se-
ria eleito e assumida a vontade de apenas
atribuir o direito de voto aos portugueses
eleitores recenseados no territério nacional,
faltaya ainda estabelecer o sistema eleito-
ral. E que, ao contrario do que sucedia no
1° Pacto, o texto do novo Pacto era omisso
quanto a esta questdo. Com efeito, enquan-
to antes se determinava que seria eleito o
candidato que obtivesse a maioria absoluta
dos votos do colégio eleitoral, agora apenas
se indicava que o presidente seria eleito por
sufrdgio directo. Ora, uma vez que os pro-
jectos de Constitui¢do inicialmente apre-
sentados se limitaram a seguir aquilo a que
estavam vinculados, caberia a 5" Comissao
propor ao Plenario um sistema eleitoral.
Foi o que fez, tendo defendido o sistema
eleitoral maioritario a duas voltas'®, pro-
posta por si jd votada na sua reuniio de 26
de fevereiro'’, o mesmo dia da assinatura
do 2° Pacto MFA-Partidos. Sucede, porém,
que esta proposta, ao contrario das que an-
teriormente mencionamos, nao recebeu o
voto unanime dos Deputados, uma vez que
a bancada comunista se absteve. Se para
Jorge Miranda, s6 o sistema eleitoral apro-
vado “garante o principio de que o Presidente
da Repiiblica deve ter a confian¢a da maioria
do povo portugués™®, ja para Vital Moreira,
a opg¢ao deveria ter recaido num “sistema
bastante mais simples, que era o de ser elei-
to quem tivesse maior niumero de votos™'*'. E
deste modo se deram os passos necessarios
que conduziriam ao futuro texto da Consti-

o seguinte: “O Presidente da Republica é eleito por su-
fragio universal, directo e secreto, dos cidadaos portu-
gueses eleitores, recenseados no territorio nacional”.
Votar contra todo o preceito, significaria dizer ndo a
elei¢do por sufrdgio directo do Presidente da Republi-
ca, pelo que a defesa deste principio pesou mais do que
a rejei¢do do voto restrito aos cidaddos portugueses
recenseados em Portugal.

118 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n° 115, de 6 de
marc¢o de 1976, p. 3789.

119 Cf. Acta da reunidao da 5" Comissdo da Assembleia
Constituinte, de 26 de fevereiro de 1976 [Disponivel
no Arquivo histérico parlamentar, in https://ahpweb.
parlamento.pt/].

120 Deputado Jorge Miranda, Didrio da Assembleia
Constituinte, n’ 115, de 6 de margo de 1976, p. 3789.

121 Deputado Vital Moreira, tbidem.
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tui¢do, no que concerne a eleicdo do Presi-
dente da Reprblica.

Para a histéria, seja qual for a opinido que
possa existir sobre o resultado do seu traba-
lho, ndo poderemos deixar de realgar o pa-
pel desenvolvido pela 5* Comissdo, a quem
coube ndo s6 preencher os espacos vazios
deixados pelos projectos de Constituicio,
como de indicar o caminho para questdes
que nio tinham sido equacionadas.

1.4. O texto inicial da Constituicio e a sua
comparacio com as propostas da 5° Comis-
sao

Aprovada a Constitui¢io, a 2 de abril de
1976, percebemos que se registaram apenas
pontuais alteragdes, na maioria dos casos
de natureza redactorial, face a proposta fei-
ta pela 5° Comissdo, a 5 de marco de 1976.
Poderemos de seguida, numa andlise com-
parativa entre o relatério apresentado pela
Comissao e o texto constitucional, nao s6
confirmar o que acabamos de dizer, como
reforgar o que afirmamos no ponto anterior
a propésito do trabalho por si desenvolvi-
do. Em larga medida, deve-se a 5" Comis-
sdo quer a definicdo da nossa “Organiza-
cao Politica”, quer o modelo seguido para
a eleicdo do Presidente da Repiblica. Ora,
se o trabalho de todas as Comissoes da As-
sembleia Constituinte deve ser salientado,
como oportunamente o fez Vital Moreira ao
afirmar que elas tiveram “um enorme papel

(...) na elabora¢io da Constitui¢cio™*, por

122 Para Vital Moreira, o importante trabalho das Co-
missdes deveu-se a: “a) ndo ter havido uma votagio
dos projectos, de Constitui¢ao na generalidade, nao ten-
do portanto existido uma op¢do origindria por um deles,
como texto-base da elaborag¢do da Constitui¢ao; b) nao
existir uma maioria monopartiddria capaz de sé por si
fazer aprovar preceitos constitucionais (era necessdria,
segundo o Regimento, maioria absoluta) nem haver
uma coliga¢do formal para esse efeito, tornando neces-
sdrio um compromisso em relacdo a cada um dos precei-
tos; ¢) ndo ter havido uma discussdo, em plendrio, de
cada parte ou capitulo da Constituicdo, antes do parecer
da respectiva comissdo (s6 houve um debate na genera-
lidade sabre os projectos da Constitui¢io em globo), fa-
zendo com que as comisses ndo tivessem balizas estritas
quanto ao seu trabalho; d) os projectos de Constituicdo
serem omissos ou demasiadamente sumdrios em alguns
campos, conduzindo as comissoes a alargarem o dmbito
da respectiva cobertura constitucional; e) terem altera-
¢oes de circunstdncias feito desactualizar certas maté-
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maioria de razido devemos dar destaque a
que teve a responsabilidade sobre a matéria
que aqui analisamos. Vejamos, de forma de-
talhada, o que se passou:

i) Sobre a Eleicao

Relatério e Parecer da 5* Comissao!?
(5 de marco de 1976)
Art. 13°

1. O Presidente da Repiblica é eleito
por sufragio universal, directo e secreto
dos cidaddos portugueses eleitores, re-
censeados no territério nacional.
2. O direito de voto é exercido presen-
cialmente no territério nacional.

Constitui¢ao 1976
(Versao inicial)

Art. 124°

1. Sem alterac¢ao
2. Sem alterac¢ao

ii) Sobre a Elegibilidade

Relatério e Parecer da 5 Comissao
Art. 14°
Sio elegiveis os cidaddos eleitores,
portugueses de origem, maiores de 35
anos.

Constitui¢ao 1976
(Versao inicial)
Art. 125°

Sem alteracao

rias dos projectos originariamente apresentados (v.g. a
revogac¢do da primeira plataforma de acordo constitu-
cional), obrigando as comissées a reformar profunda-
mente o0s respectivos capitulos constitucionats. Cf. VI-
TAL MOREIRA, «Estudos sobre a Constitui¢cao — A
Formacao dos «Principios Fundamentais» da Consti-
tuigaow, in https://app.parlamento.pt/LivrosOnLine/
Vozes_Constituinte/med01470445i.html

123 Cf. Diario da Assembleia Constituinte, n° 114, de 5 de
margo de 1976, p. 3769-3770.

iii) Sobre a Reelegibilidade

Relatério e Parecer da 5" Comissao

Art. 15°

1. Nao é admitida a reelei¢do para um
terceiro mandato consecutivo, nem du-
rante o quinquénio imediatamente sub-
sequente ao termo do segundo mandato
consecutivo.

2. Se o Presidente da Republica renun-
ciar ao cargo no prazo de trinta dias
apés eleigoes legislativas, efectuadas
em consequéncia de dissolugdo da As-
sembleia dos Deputados, ndo podera
candidatar-se na eleicao imediatamente
seguinte

Constituigao 1976
(Versao inicial)

Art. 126°

1. Sem altera¢do

2. Se o Presidente da Republica renun-
ciar ao cargo no prazo de trinta dias
apos eleigoes para a Assembleia da Re-
publica, efectuadas em consequéncia de
dissolucao desta, nao podera candida-
tar-se na eleicao imediata.

iv) Sobre as Candidaturas

Relatério e Parecer da 5" Comissao

Art. 16°

1. As candidaturas para Presidente da
Repiblica sdo propostas por um mini-
mo de 7500 e um maximo de 15000 ci-
dadios eleitores.

2. As candidaturas devem ser apresen-
tadas até trinta dias antes da data mar-
cada para a eleicdo, perante o Supremo
Tribunal de Justica.

3. Em caso de morte de qualquer candi-
dato, sera reaberto o processo eleitoral,
nos termos a definir por lei.
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Constituigio 1976
(Versao inicial)
Art. 127°

1. Sem alteracdo
2. Sem alteracdo
3. Sem alteracdo

v) Sobre a Data da eleicao

Relatoério e Parecer da 5" Comissao

Art. 17°

1. O Presidente da Repiblica sera eleito
até trinta dias antes do termo do manda-
to do seu antecessor ou nos sessenta dias
posteriores a vagatura do cargo.

2. A eleicdo nido podera efectuar-se nos
sessenta dias anteriores ou posteriores a
data das elei¢bes para a Assembleia dos
Deputados, sendo prolongado o man-
dato do Presidente cessante pelo periodo
necessario.

3. Durante o prolongamento previsto no
nimero anterior é vedada a dissolucao da
Assembleia dos Deputados.

Constituiciao 1976
(Versao inicial)

Art. 128°
1. Sem alteracao

2. A eleicao nao podera efectuar-se nos
sessenta dias anteriores ou posteriores a
data das eleicoes para a Assembleia da
Repiblica, sendo prolongado o mandato
do Presidente cessante pelo periodo neces-
sario',

3. Durante o prolongamento previsto no
namero anterior € vedada a dissolugio da
Assembleia da Republica, sem prejuizo do
disposto no n° 3 do artigo 198"'*.

vi) Sobre o Sistema eleitoral

Relatério e Parecer da 5* Comissao

Art. 18°

1. Sera eleito Presidente da Repiblica o
candidato que obtiver mais de metade
dos votos validamente expressos.

2. Se nenhum dos candidatos obtiver esse
namero de votos, proceder-se-a a novo su-
fragio no 14.” dia subsequente a primeira
votagao.

3. A este novo sufragio concorrerdo ap-
enas os dois candidatos mais votados que
nao tenham retirado a candidatura.

Constitui¢ao 1976
(Versao inicial)

Art. 129°

1. Sem alteragao

2. Se nenhum dos candidatos obtiver esse
namero de votos, proceder-se-a a segundo
sufragio até ao vigésimo primeiro dia sub-
sequente a primeira votacio.

3. A este sufragio concorrerao apenas os
dois candidatos mais votados que nio te-
nham retirado a candidatura.

vii) Sobre 0 Mandato

Relatério e Parecer da 5" Comissao

Art. 20°

1. O mandato do Presidente da Repibli-
ca tem a duracao de cinco anos e termina
com a posse do novo Presidente eleito.

2. Em caso de vagatura, o Presidente da
Republica eleito inicia um novo mandato.
3. O primeiro mandato do Presidente da
Republica cessara trés meses apds o ter-
mo do periodo de transi¢ao, ou cinco anos
ap6s a sua elei¢do, conforme o prazo que
terminar mais cedo.

a contar novo mandato, competindo ao
Presidente da Republica eleito completar
o mandato nos termos dos nimeros an-
teriores.

Constituicao 1976
(Versao inicial)

Art. 131°

1. Sem alteracao

2. Em caso de vagatura, o Presidente da
Republica a eleger inicia um novo manda-
to.

3. Nao incluido nesta sede."
4. Néao incluido nesta sede.'”

6

No fundo, e tal como ja tinhamos observa-
do, o texto comparativo demonstra que as
propostas feitas pela 5 Comissdo, foram
claramente sufragadas pelo plenario da As-
sembleia Constituinte. E com isso, a nova
Constituicdo consagrava:

* o regresso a elei¢do directa do Presidente
da Repiblica, algo que ja se tinha verifi-
cado em 1918 e em 1928.

* alimitacdo do direito a votar aos eleitores
recenseados no territério nacional e a in-
dicacéo de que o direito de voto tinha de
ser exercido presencialmente.

¢ o direito de voto a todos os cidadaos elei-
tores maiores de 18 anos, homens ¢ mul-
heres, soubessem ou nao ler e escrever,
diferenciando-se neste aspecto do que se
tinha passado nas elei¢cdes presidenciais

126 Esta matéria ficou contemplada no art. 296° (Primei-
ro mandato do Presidente da Repiblica), n” 1, com a

4. Durante o periodo de transi¢io, se hou-

124 Deve ainda ser referido a este respeito, que no art. - ,
ver Vagatura dO Cargo, nao se comecara

295°, n* 1, das Disposi¢des finais e transitérias, se esti-
pulava que “a elei¢io do primeiro Presidente da Repu-
blica nos termos da Constitui¢do efectuar-se-d, observado
o disposto no n.” 2 do artigo 128.°, até ao septuagésimo
dia posterior ao da elei¢do da Assembleia da Repuiblica™.
125 Na sua versao inicial dizia o n° 3, do art. 198° “O Presi-

seguinte redaccdo: “0 primeiro mandato do Presidente
da Repiiblica cessard trés meses apds o termo da primei-
ra legislatura™.

127 Também neste caso, a matéria ficou contemplada no
art. 296°, n” 2, com a seguinte redacg¢io: “Se houver
vagatura do cargo, o Presidente da Repiiblica entao elei-
to completard o mandato”.
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quer destes motivos a terceira substituicio do Governo™.
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de 1918'*% e de 1928'%,

* aindicagdo de que s6 pode ser eleito quem
for maior de 35 anos e for portugués de
origem.

* aproposicao das candidaturas a Presidén-
cia da Republica feita por cidadaos elei-
tores.

e um sistema eleitoral maioritario a duas
voltas, ao contrdrio do que tinha acon-
tecido quer em 1918, quer em 1928, em
que era eleito o candidato que obtivesse o
maior nimero de votos.

Observemos, sucintamente, a consequéncia
das solucoes:

i) A eleicio do Presidente da Republica
nos termos definidos, nao s6 lhe confe-
riu “uma legitimidade democratica
directa”®, como contribuiu para deter-
minar o sistema de governo que os Consti-
tuintes quiseram implantar. Isso mesmo
nos é realcado por Jorge Miranda, quando
escreve que “a forma de eleicdo do Presi-
dente ndo pode ser desligada do sistema
de governo adoptado pela Constitui¢do e,
do mesmo passo, é ela uma condicionante
ou determinante fundamental (embora,
ndo necessartamente decisivo) do teor do
ststema”"®. Com esta opgao, os Constitu-

128 Em 1918, nao obstante o alargamento do sufrdgio,
o direito de voto era apenas atribuido aos homens.
Como refere Vital Moreira, a propésito dessas elei-
¢oes, “pela primeira vez desde 1820-22 era estabelecido
o sufragio universal masculino, sem requisitos cen-
sitarios nem capacitdrios”. Cf. VITAL MOREIRA,
«A elei¢ao direta do Presidente da Repiblica na histo-
ria constitucional portuguesa», in Vital Moreira, José
Domingues, (coord.), Dois Séculos de Constituciona-
lismo Eleitoral em Portugal, 1820-2020, Lisboa, Uni-
versidade Lusiada Editora, 2021, p. 489 (sublinhado
nosso) [Disponivel in http://repositorio.ulusiada.pt/
bitstream/11067/5850/3/actas_18.pdf].

129 Nestas elei¢des o direito de voto também foi apenas
conferido aos cidadaos de sexo masculino, mas, ao
contrario do que tinha sucedido em 1918, apenas aos
que soubessem ler e escrever, ou aos que fossem chefes
de familia, ou aos que se pudessem economicamente
sustentar (tivessem, no dizer da lei, “economia e vida
proprias”). Cf. Decreto n’ 14.802, de 27 de dezembro
de 1927, in Didrio do Governo, I série, n® 290, de 30 de
dezembro de 1927.

130 Cf. J.J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucio-
nal e Teorta da Constituicao, 7 ed., 22" reimp., Cotm-
bra, Almedina, 2021, p. 619.

131 Cf. JORGE MIRANDA, «A Elei¢ao do Presidente
da Repiblica em Portugal», in POLIS, n° 2 (1995),
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intes quiseram por um lado “os centros de
poder com a mesma legitimidade democrdti-
ca (Presidente e Parlamento)”'* e deseja-
ram por outro, um “presidente (...) que
melhor assegura a compatibilidade entre os
modelos social e politico de autoridade™ .

i1) Ao definir que o voto se faria presencial-

mente no territério nacional e ao limitar
o seu exercicio aos portugueses também
ai recenseados, os Constituintes quise-
ram impedir os emigrantes portugueses
de participarem na escolha do Presiden-
te da Republica. A razdo politica, como
sempre sucede, determinou a solugao
constitucional e desse modo se fundava
um regime que durante mais de vinte
anos considerou os emigrantes como por-
tugueses com pouca ou nenhuma ligacao
a vida politica nacional, ainda que os
considerasse essenciais em termos econo-
micos'*. Tendo, pois, por base uma razao
a todos os titulos discutivel (algo alias
que nao deixou de ser mencionado pelo
PPD e pelo CDS), os Constituintes adop-
taram nas elei¢des presidenciais um crité-
rio distinto quer do adoptado nas elei¢oes

1 Série, pp. 34-35 [Disponivel in http://revistas.lis.ulu-
siada.pt/index.php/polis/issue/archive].

132 Cf. RICARDO LEITE PINTO, Neo-Republicanis-

mo, Democracia e Constitui¢do, Lisboa, Universidade
Lusiada Editora, 2006, p. 70.

133 Cf. LUIS SALGADO de MATOS, «Significado e con-

sequéncias da elei¢ao do presidente por sufragio uni-
versal — o caso portugués», in Andlise Social, vol. XIX
(76), 1983, 2°, p. 238.

134 Nao deixa de ser curioso, que em 1975 o valor das

remessas dos emigrantes portugueses tenha sido de
“2.500 milhoes euros e em 1979 (... ) de mais de 7.000
milhées de euros (precos constantes de 2006)”. Cf. o
elucidativo trabalho de NADIA DINIS, Impacto das
remessas no crescimento economico de Portugal: 1975 a
20107 [ Disponivel in https://repositorio.iscte-iul.pt/
bitstream/10071/6276/1/Nadia%20Dinis_ TESE_FI-
NAL.pdf], pp.37-38. Também Jodo Caupers, num
estudo que dedicou ao assunto, consideraria mais
tarde que “muitos desses portugueses ndo cessam de
demonstrar, pelos meios ao seu alcance, o interesse que
os assuntos da Pdtria lhe merecem, seja através das fé-
rias aqui passadas, seja por via do envio das suas pou-
pangas para Portugal — que se tem revelado essencial,
quer do ponto de vista do apoio das respectivas familias
e ao desenvolvimento das suas regides de origem, quer
do ponto de vista do equilibrio da nossa balanca de pa-
gamentos — seja pela participa¢do nos actos elettorais
em que tal é permitido por lei”. Cf. JOAO CAUPERS,
Breve Reflexao sobre o Estatuto Eleitoral dos Emigran-

tes, Lisboa, AAFDL, 1988, p. 5.

para a Assembleia Constituinte, quer do
que seria seguido nas elei¢des para a As-
sembleia da Repiblica. Com efeito, nas
elei¢cdes para a Assembleia Constituinte,
os emigrantes, desde que voluntariamen-
te'® se tivessem recenseado nas embaixa-
das ou nos consulados dos paises em que
se encontravam, puderam exercer o seu
direito de voto'. E de igual modo o di-
reito de voto ndo lhes seria negado nas
elei¢cdes para a Assembleia da Repiblica,
apesar das alteragdes que, entretanto,
as novas leis eleitorais vieram introduzir
neste Ambito'*. Agora, no que respeita-
va as elei¢des presidenciais, esquecendo-
-se que “o direito de sufrdgio, pelo menos
em eleicoes para os orgdos de soberania,
esta ligado a nacionalidade e ndao ao
domicilio”®, os Constituintes criavam
a regra mais consentdnea com os seus
interesses politicos. Houve quem argu-
mentasse que a exclusdo dos emigrantes

135 De acordo com o decreto n’ 621-A/74, diplomou que

estabeleceu as regras relativas a capacidade eleitoral
e ao recenseamento, fora do territério eleitoral (con-
tinente e ilhas adjacentes), o recenseamento era vo-
luntario. Era, ja de si, uma solu¢io distinta da que
tinha sido seguida para os portugueses efectivamente
residentes no territério eleitoral, que estavam obriga-
dos a recensearem-se, mas, ainda assim, uma solucao
que lhes permitiu eleger Deputados a Assembleia
Constituinte. Devemos referir que a inscri¢ao no re-
censeamento, ainda que voluntaria, estava sujeita a
determinados critérios, dos quais ressalta a exigéncia
de “terem filhos menores de 18 anos ou conjuge ndo se-
parado judicialmente a residir habitualmente no terri-
torio elettoral ou dele haverem saido ha menos de cinco
anos”. Cf. Decreto-Lei n® 621-A/74, art. 4° e art. 17°,
n’ 3, in Didrio do Governo — I Série, n’ 266, 2° Suple-
mento, de 15 de novembro de 1974.

136 No estrangeiro existia um tnico circulo eleitoral,

correspondendo-lhe um Deputado por cada 25000
eleitores inscritos ou resto superior a 12500, com o
minimo de um Deputado. Seguiu-se exactamente o
mesmo critério definido para a atribui¢ao de Deputa-
dos aos circulos eleitorais do Continente e ilhas. Cf.,
respectivamente, Decreto-Lei n® 114-A/75, art. 2°, in
Didrio do Governo — I Série, n” 56, 1° Suplemento, de 7
de margo de 1975 e Decreto-Let n® 621-C/74, art. 2°, n*
1, in Didario do Governo — I Série, n° 266, 4° Suplemen-
to, de 15 de novembro de 1974.

137 Cf. a este respeito MANUEL MONTEIRO, «Os An-

tecedentes da Lei Eleitoral para a Assembleia da Re-
publica», in POLIS, n® 1, (II Série), janeiro/junho
2020, p. 63.

138 Cf. JOAO CAUPERS, Breve Reflexdao sobre o Estatuto

Eleitoral dos Emigrantes, Lisboa, AAFDL, 1988, p.
22. (sublinhado nosso).



nas elei¢bes para o Presidente da Repi-
blica se justificava, atendendo a que nao
existia “a garantia de um procedimento
eleitoral justo segundo os pardametros ( ...)
legalmente consagrados no territorio portu-
gués”, sendo também, por isso, de evitar
a perturbacao da “escolha nacional para
um orgdo monopessoal da relevancia do
Presidente da Repiblica”*, mas o argu-
mento, respeitavel, nido tinha quanto a
nés razdo de ser. O procedimento era tio
justo para as elei¢cdes Constituintes e da
Assembleia da Republica, quanto o seria
para a elei¢do do Presidente da Republi-
ca, e tdo importantes como as elei¢oes
presidenciais tinham sido as elei¢bes para
a Assembleia Constituinte, nas quais os
emigrantes puderam eleger Deputados
em igualdade de circunstancias com os
eleitores do territério eleitoral.

iii) A atribuicdo do direto de voto aos
cidaddaos maiores de 18 anos, com
as ressalvas enunciadas no ponto
anterior, correspondia ao que es-
tava estabelecido no art. 48°, n°® 2,
da versao inicial da Constitui¢ao,
no qual se definia que “o sufrdgio
¢ universal, igual e secreto e reconhe-
ctdo a todos os cidaddos matores de
18 anos...”. Traduzia esta disposi-
cdo, a proposta da 2* Comissdo da
Assembleia Constituinte e a qual
fizemos referéncia em trabalho an-
terior'®, Para tras ficava a atribui-
cdo da capacidade eleitoral activa
aos cidadaos de 21 anos, que tinha
vigorado nas elei¢es presidenciais
de 1918 e de 1928.

Ao determinar que os candidatos
devem ser maiores de 35 anos, a
Constituicdo manteve o que ja se
encontrava previsto quer na Cons-
tituicdo de 1911, quer na Consti-
tui¢ao de 1933, afastando-se assim
da idade minima estipulada no art.

v

~

139 Cf. J.J. GOMES CANOTILHO, VITAL MOREIRA,

Constitui¢do da Republica Portuguesa — Anotada, v.
11, 4* ed, revista-reimp., Coimbra, Coimbra Editora,
2014, p. 146.

140 Cf. MANUEL MONTEIRO, «Os Antecedentes da

Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica», in

POLIS, n’ 1, (11 Série), janeiro/junho 2020, p. 62.
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1°, do Decreto 15.063, que para a
elei¢ao presidencial de 1928, defi-
niu como idade minima de candi-
datura os 45 anos. Por outro lado,
ao afirmar que sé pode ser eleito
quem seja portugués de origem, a
Constituicdo quis com este “requi-
sito especial, que ndo existe em rela-
¢d@o as restantes elei¢oes”'", garantir
que o primeiro representante da
Republica Portuguesa tem, obri-
gatoriamente, cidadania nacional
originariamente atribuida'*.

v) A defini¢ao de que as candidaturas
a Presidéncia da Republica devem
ser subscritas por cidadaos eleito-
res, e eleitores que possam exercer
o seu direito de voto nas elei¢coes
presidenciais, tem em vista, segun-
do Jorge Miranda, realcar “o sen-
tido da distingdo entre o regime
da elei¢do presidencial e o da
elei¢ao parlamentar” e “assegu-
rar a independéncia do Presidente da
Repiiblica em face dos partidos™*.
Porém, se por um lado se preten-
de afastar a possibilidade formal
de candidaturas apresentadas por
partidos politicos, a pratica desde
cedo demonstrou que estes tam-
bém sao nestas eleicoes um elemen-
to preponderante'™. Respeitando,

141 Cf. J.J. GOMES CANOTILHO, VITAL MOREIRA,
Constitui¢do da Republica Portuguesa — Anotada, v.
11, 4° ed, revista-retmp., Coitmbra, Cotmbra Editora,
2014, p. 149.

142 Sobre o que deve ser entendido por portugueses de
origem, cf. JOSE de MATOS CORREIA, RICARDO
LEITE PINTO, Li¢oes de Ciéncia Politica e Direito
Constitucional — Teoria Geral do Estado e Formas de
Governo, Lisboa, Universidade Lusiada Editora, 2020,
pp- 103-105.

143 Cf. JORGE MIRANDA, «anotacao ao art. 124°, n°
1»,1in Jorge Miranda, Rui Medeiros, Constitui¢ao Por-
tuguesa Anotada, v. 11, 2 ed., Lisboa, Universidade
Catélica Editora, 2018, pp. 378-379.

144 Acompanhamos a este respeito, o que foi dito por
Marcelo Rebelo de Sousa e José de Melo Alexandri-
no, quando afirmaram: “0 desiderato deste preceito era
o de apontar para o cardcter inorganico e nao partidd-
rio das elei¢oes presidenciais. So parcialmente teve al-
gum sucesso: na exigéncia de convergéncias de diversos
partidos e no nao alinhamento partiddrio absoluto de
proponentes (como, de resto, de eleitores). No entanto,
no essencial, a pradtica dos tltimos vinte e trés anos tem
sido de crescente partidarizacdo nas elei¢ées presiden-

pois, a posicdo expressa, nao nos
parece que a independéncia do Pre-
sidente da Republica face aos par-
tidos seja alcangavel por esta via.
Nada impede, alias, que o candida-
to seja militante de um partido e
nada obriga a que ele, uma vez elei-
to, tenha de se desfiliar e devolver o
seu cartiao de militante.

A elei¢do por maioria absoluta dos
votos validamente expressos'®,
seguia a solucido da Constituicio
francesa de 1958, apds a revisdo
de 1962'*% a que anteriormente fi-
zemos referéncia. Foi seguramente
a solucdo nao s6 mais consenta-
nea com o tipo de eleicdo em cau-
sa, como aquela que melhor podia
responder ao particular momento
politico vivido, momento esse que
claramente exigia um Presidente
da Republica eleito por uma maio-
ria eleitoral reforcada. Mas mais do
que uma solug¢do para estas duas
questdes, a exigéncia de elei¢cdo por
maioria absoluta a primeira volta
fortalece a independéncia do Presi-
dente da Repiblica face ao parti-
do ou ao grupo que tenha apoiadg
e suportado a sua candidatura. E
uma situacdo que ndo se altera,
mesmo que haja necessidade de
realizar uma segunda volta'"’, des-
de logo pela nova configuracio de
apoios politicos, positiva ou negati-
vamente formada, que vai ampliar
e diversificar a inicial base de apoio.

ciais”. Cf. MARCELO REBELO de SOUSA, JOSE
de MELO ALEXANDRINO, Constituicio da Repu-
blica Portuguesa Comentada, Lisboa, LEX, 2000, pp.
242-243.

145 Refira-se que a redacgao inicial do art. 129°, da Cons-

titui¢do, ainda nada dispunha quanto a nao inclusao
dos votos brancos nos votos validamente expressos,
apesar de isso ter estado subjacente logo nas primei-
ras elei¢des presidencais em 1976.

146 Cf. lei de revisao da Constitui¢do francesa de 1958,

de 6 de novembro de 1962, in https://www.conseil-
-constitutionnel.fr/les-revisions-constitutionnelles/
loi-n-62-1292-du-6-novembre-1962

147 Sobre a possivel realiza¢ao de uma segunda volta e os

moldes em que ela se processa, cf. PAULO OTERO,
Direito Constitucional Portugués, vol. 11, reimp. da
edicao de abril de 2010, Coimbra, Almedina, 2017, pp.
223-224.
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Parece-nos assim, que mais do que
o requisito de subscricdo das can-
didaturas por cidadaos eleitores é
o sistema eleitoral escolhido que,
dentro do actual sistema de gover-
no, mais contribui para assegurar
a independéncia do Presidente da
Reptblica em relagao aos partidos
politicos.

Analisados que estdo os antecedentes da lei
eleitoral do Presidente da Republica, va-
mos agora ao encontro quer da sua versdo
inicial, quer das alterac¢des a que ela foi su-
jeita principalmente apés a revisdo consti-

tucional de 1997.
2. A lei eleitoral e as suas alteracoes

Neste ponto analisaremos a lei eleitoral do
Presidente da Republica quer na sua primei-
ra versio, quer nas versdes que resultaram
das vinte e trés alteracoes introduzidas ao
longo de quarenta e cinco anos. Percebere-
mos que se ha mudangas que podemos clas-
sificar como estruturantes, outras incidem
sobre questdes de natureza mais processual.
Ambas reflectem, no entanto, o percurso
feito por esta lei eleitoral da III Republica.

2.1. A lei eleitoral na sua primeira versio

A lei eleitoral do Presidente da Repiblica,
que consta do Decreto-Lei n” 319-A/76'%,
de 3 de maio de 1976, foi, como no inicio dis-
semos, aprovada a 3 de maio de 1976, pelo
entao VI Governo Provisério. Esta estrutu-
rada da seguinte forma:

Titulo I — Capacidade eleitoral (arts. 1° a
6°).

Titulo IT — Sistema eleitoral (arts. 7° a 10°).
Titulo ITI — Organizacao do processo eleito-
ral (arts. 11° a 43°).

Titulo IV — Campanha eleitoral (arts. 44°

148 Decreto que viria a ser Rectificado a 7 de junho de
1976, rectificacdo essa também posteriormente rec-
tificada, por Declara¢ao publicada no dia 30 do mes-
mo més. Cf., respectivamente, Didrio da Repiiblica,
I Série, n.” 133, de 7 de junho de 1976 e Didrio da
Repiiblica, I Série, n® 151, 1° Suplemento, de 30 de
junho de 1976.

. | 70 POLIS n’ 3 (II série) Janeiro / Junho 2021

a 69°).

Titulo V — Eleic¢ao (arts. 70° a 116°).

Titulo VI — Ilicito eleitoral (arts. 117° a
157°).

Titulo VII — Disposi¢ées finais (arts. 158°
a 160°)

As suas disposi¢des sdo, nomeadamente
no que concerne a sua parte substantiva,
conformes com a Constitui¢do ja aprovada,
mas, apesar disso, vale a pena observarmos
o que ficou estabelecido no art. 2° e no art.
72°, da lei eleitoral. O primeiro diz respeito
a capacidade eleitoral activa dos «portu-
gueses plurinacionais» e o segundo refere-se
ao direito e ao dever de votar.

i) No art. 2°, n° 1, estabeleceu-se que “Os
portugueses havidos também como cidaddos
de outro Estado ndo perdem por esse facto a
qualidade de cidaddos eleitores”, referindo-
se no n’ 2", que os portugueses regressa-
dos das antigas colénias, mas residentes no
territorio eleitoral no momento de abertura
das operacdes de recenseamento eleitoral,
também possuiam o direito de votar. Quan-
to ao n’l, aquele que aqui mais importa,
estava em causa a vontade de ndo impos-
sibilitar o direito de voto aos cidadaos por-
tugueses igualmente possuidores de outra
nacionalidade. Todavia, a aplicagdo pratica
deste principio implicava que esses cidadados
s6 adquiriam a “capacidade eleitoral activa
desde que ndo tenham a sua residéncia habitu-
al no territério do outro Estado de que tenham
também a nacionalidade”. Procurava-se
afinal garantir a coeréncia entre esta dis-
posi¢do e o principio constitucional definido
no art. 124°, que indicava s6 poderem ser
eleitores os recenseados no territério na-
cional.

it) Ja o art. 72° (Direito e dever de votar),
vem prescrever, no seu n’ 1, que “salvo mo-
tio justificado, o ndo exercicio do direito de
voto determina inelegibilidade para os orgdos
de soberania, bem como para os corpos ad-
ministrativos, por periodo de tempo igual

149 O n’ 2 deste artigo veio a ser revogado pela lei organi-
can’3/2010, de 15 de dezembro.

150 Cf. M*. FATIMA ABRANTES MENDES, JORGE
MIGUEIS, Elei¢do do Presidente da Repiiblica — Le-
gislacdo Actualizada, anotada e comentada, Vila Fran-
ca de Xira, Edi¢do dos autores, 1995, p. 7

ao da duragdo do mandato do Presidente da
Repiblica”. Seguia, como se ainda nio ex-
istisse Constitui¢do, o que tinha sido esta-
belecido nos diplomas que regularam as
eleicoes para a Assembleia Constituinte'!
e para a Assembleia da Republica. Se ja
ai as sangdes previstas para quem nao ex-
ercesse o direito de voto eram incompreen-
siveis, atendendo a que o dever de votar
era, de acordo com a lei, apenas civico e
nao juridico, por maioria de razio a sancao
agora prevista era também inaceitavel. E
era inaceitavel, desde logo, por violar sem
nenhuma margem de divida a Constitu-
icdo!®. Isso mesmo viria a ser declarado,
quase quatro anos depois, pelo Conselho
da Revolugio, em abril de 1981'*, Outras e
relevantes mudancas, entretanto, se dariam
na lei, mas disso falaremos de seguida.

2.2. As alteragoes a lei eleitoral

Desde a sua aprovagio, a lei eleitoral do
Presidente da Repiiblica ja teve vinte e trés
alteracoes. Muitas delas sio de natureza
processual, outras tiveram um alcance poli-
tico que ultrapassa as questoes meramente
processuais, e outras ainda, surgindo no se-
guimento da revisao constitucional de 1997,
traduzem profundas modifica¢des no qua-
dro que estabelecia as regras juridicas da
eleicao do Presidente da Republica. Vamos
apresenta-las de forma sequencial analisan-
do, com maior ou menor detalhe, as suas
implicagGes.

i) 1* alteracao

A primeira alteragdo a lei eleitoral do Pre-
sidente da Repiblica foi feita pelo Decreto-
-Lei n” 377-A/76'° e destinou-se a definir

que as certiddes e as declarac¢des necessarias

151 Cf. art. 84°, n° 2, do Decreto-Lein® 621-C/74, de 15 de
novembro de 1974.

152 Cf. art. 77°, n° 2, do Decreto-Lei n® 93-C/76, de 29 de
janeiro de 1976.

153 Estipulava o n® 2, da versao inicial do art. 48°, da
Constituigao, que o voto “constitui um dever civico™.

154 Cf. Resolucdo do Conselho da Revolugio, n” 83/81, in
Didrio da Repiiblica, I Série, n” 94, de 23 de abril de
1981.

155 Cf. Didrio da Repiblica, I Série, n° 117, de 19 de maio
de 1977.



para que os eleitores pudessem participar
no acto eleitoral estariam isentas de quais-
quer taxas ou impostos.

ii) 2° alteracao

A segunda alteracao foi feita pelo Decreto-
-Lein® 445-A/76"¢ e teve por objecto a rede-
finicdo dos periodos dos tempos de antena
destinados as candidaturas, bem como a
exigéncia de comunicagio a Comissdo Na-
cional de Elei¢des, das despesas efectuadas
com a candidatura e a campanha eleitoral.

iii) 3" alteracao

A terceira alteragdo foi feita pelo Decreto-
-Lei n° 456-A/76"" e veio admitir a possi-
bilidade de o exercicio do direito de voto
ser feito por representante, desde que o
representado estivesse comprovadamente
impedido de votar por ser membro das for-
cas armadas, ou das forcas militarizadas, ou
trabalhador das reparticdes civis do Esta-
do, das autarquias locais, dos hospitais, das
empresas publicas, das empresas concessio-
narias de servigos piblicos, ou por se encon-
trar embarcado.

iv) 4" alteracao

A quarta alteracdo, de reconhecida impor-
tancia, foi feita pelo Decreto-Lei n® 472-
A/76"" e veio determinar que o territério
de Macau era abrangido pela lei eleitoral do
Presidente da Republica, conferindo assim
aos portugueses ai recenseados o direito de
voto nas elei¢des presidenciais. Entendia-
-se afinal, que o que estava estabelecido
no Estatuto Organico de Macau, pela lei
constitucional n°® 1/76, de 17 de fevereiro'
e pelo art. 306° (Estatuto de Macau), da
versdo inicial da Constituic¢do, justificava
a inclusao de Macau no territério eleitoral

156 Cf. Didrio da Repiblica, I Série, n° 131, Suplemento,
de 4 de junho de 1976.

157 Cf. Didrio da Repiblica, I série, n’ 134, 2° Suplemento,
de 8 de junho de 1976.

158 Cf. Didrio da Republica, I série, n’ 139, Suplemento, de
15 de junho de 1976.

159 Cf. Didrio da Repiiblica, I Série, n® 40, de 17 de feverei-
ro de 1976.
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portugués'®. Foi, de resto, uma solugao que
viria a ser seguida pela lei eleitoral para a
Assembleia da Republica, a lei n° 14/79, no
seu art. 12°, n° 4, que de igual modo incluiu
Macau no nosso territério eleitoral''.

v) 5" alteracao

A quinta alteragdo, ainda que provocada
por um novo diploma, o Decreto-Lei n°
472-B/76'*, foi promulgada e publicada
no mesmo dia que a anterior. Destinou-se
a estabelecer novas regras para a indicagao
dos delegados das candidaturas nas mesas
de voto.

vi) 6" alteracao

A sexta alteragdo, dltima antes das primei-
ras eleigdes presidenciais do regime demo-
cratico realizadas a 27 de junho de 1976,
foi ditada pelo Decreto-Lei n” 495-A/76'% e
veio estabelecer que na assembleia de apu-
ramento geral dos votos, o presidente do
Supremo Tribunal de Justica teria voto de
qualidade.

Apés esta alteragdo s6 em 1985, e ja com
duas eleigdes presidenciais realizadas e uma
revisdo constitucional feita, se promoveria
nova mudanca na lei eleitoral do Presidente

da Reptblica'®.

160 Atendendo ao que estava prescrito no n’ 4, da versao
inicial do art. 5°, da Constitui¢ado, houve quem viesse
a considerar esta decisio como inconstitucional, sus-
tentando que “ndo sendo Macau territorio nacional,
mas apenas territorio sob a administracdo portuguesa
(...). ndo parece constitucional tal soluc¢do”. Cf. ISAL-
TINO MORAIS, JOSE MARIO FERREIRA de
ALMEIDA, RICARDO L. LEITE PINTO, Cons-
tituicdo Republica Portuguesa anotada e comentada,
Lisboa, Ret dos Livros, 1983, p. 255.

161 Macau integraria o circulo eleitoral para os eleitores
portugueses de fora da Europa.

162 Cf. Didrio da Republica, I série, n’ 139, Suplemento, de
15 de junho de 1976.

163 Cf. Didrio da Republica, I série, n® 146, Suplemento, de
24 de junho de 1976.

164 Nao obstante ter sido feito um aditamento, em 1980,
ao Decreto-Lei n” 319-A/76. Esse aditamento, que
consta da Lei n” 45/80, destinou-se a definir os proce-
dimentos a seguir quando houvesse lugar a realizacao
da segunda volta nas elei¢des presidenciais. Cf. Did-
rio da Republica, I Série, n’ 280, Suplemento, de 4 de
dezembro de 1980.

vii) 7% alteracao

A sétima alteracdo, primeira apés a “en-
trada em funcionamento do sistema dos or-
gaos de soberania”, definida no art. 294°, da
versdo inicial da Constitui¢do, e primeira
depois da revisdo constitucional de 1982,
foi estabelecida pela Lei n.” 143/85'®. O
seu surgimento ocorre, como referimos, al-
guns anos depois da primeira revisdo cons-
titucional, a revisdo de 1982, pelo que as
suas disposi¢cdes nio deixaram de reflectir
as mudancas votadas nessa sede. E nessas
mudangas, no que respeita ao tema que
aqui tratamos, temos de destacar a altera-
¢dao do n’ 1, do art. 129°, da Constituigao,
e a criacao do Tribunal Constitucional.
No primeiro caso, tendo em vista resolver
dividas existentes'®, esclareceu-se que os
votos em branco nao seriam contabilizados
para o apuramento dos votos validamen-
te expressos'®’, no segundo, atribuiu-se ao
Tribunal Constitucional a competéncia que
neste dominio estava entregue ao Supremo
Tribunal de Justica.

viii) 8" alteracao

A oitava alteragdo, introduzida pelo Decreto-
-Lei n° 55/88'%, limitou-se a dispensar a exi-
géncia de reconhecimento notarial da assina-
tura dos delegados de satide, nos certificados
comprovativos de doenca ou deficiéncia fisica,
facilitando deste modo o voto acompanhado.

165 Cf. Didrio da Republica, I série, n’ 272, Suplemento, de
26 de novembro de 1985. Esta lei seria posteriormente
rectificada, por Declaracdo publicada no Didrio da Re-
publica, I Série, n® 289, de 6 de dezembro de 1985.

166 Cf. a este respeito, M*. FATIMA ABRANTES MEN-
DES, JORGE MIGUEIS, Elei¢ido do Presidente da
Republica — Legislaciao Actualizada, anotada e comen-
tada, Vila Franca de Xira, Edi¢do dos autores, 1995, p.
14.

167 Esta alteracédo resultava do projecto de revisao cons-
titucional apresentado pela AD (Alianca Democra-
tica, coliga¢@o que juntava o PPD/PSD, o CDS e o
PPM), Cf. Didrio da Assembleia da Republica, 11 Sé-
rie, n’ 57, de 27 de abril de 1981, p. 2341.

168 Cf. Didrio da Repiiblica, I Série, n’ 47, de 26 de feverei-
ro de 1988.
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ix) 9 alteracio

A 9" alteracdo, constante da Lei n® 31/91'%,
veio substituir as disposi¢des anteriores
referentes a realizacdo de sondagens, bem
como os prazos para a sua publicacdo ou
difusdo durante o periodo de campanha
eleitoral. Assim, enquanto na verséo inicial
da lei eleitoral a proibi¢ao de publicag¢ao ou
difusdo dos resultados dos inquéritos reali-
zados abrangia todo o periodo de campa-
nha, agora essa limita¢do abrangia apenas
os sete dias anteriores ao dia da votacao.

x) 10" alteragao

A décima alteracio, definida pela Lei n°
72/93', veio alterar as regras de financia-
mento das campanhas eleitorais e os mon-
tantes maximos e minimos de despesa per-
mitidos por cada candidatura.

xi) 11° alteragao

A décima primeira alteragdo foi provocada
pela Lei n” 11/95'" e teve como principal ob-
jectivo a admissdo para certos eleitores, em
certas circunstancias, do voto antecipado.

Na terceira alteracdo ja se tinha admitido o
voto por representante para uma determina-
da categoria de eleitores e a Lei n’ 11/95 vinha
agora permitir que os militares, os agentes de
forcas de seguranca, os trabalhadores mari-
timos, aeronduticos, ferroviarios, rodoviarios
de longo curso, os eleitores internados em
hospitais, bem como os presos nao privados
de direitos politicos, pudessem, desde que o
justificassem, votar antecipadamente.

xii) 12° alteracao

A décima segunda alteracdo, resultante da
Lein® 35/95'™, promoveu a defini¢ao de no-

169 Cf. Didrio da Republica, I Sérte-A, n® 165, de 20 de
julho de 1991.

170 Lei que regula o financiamento dos partidos politicos
e das campanhas eleitorais. Cf. Didrio da Republica,
I Série-A, n’ 280, 1° Suplemento, de 30 de novembro de
1993.

171 Cf. Didrio da Republica, I Série-A, n" 95, de 22 de abril
de 1995.

172 Cf. Didrio da Republica, I Sérte-A, n® 190, de 18 de
agosto de 1995.

. | 72 POLIS n’ 3 (II série) Janeiro / Junho 2021

vas regras para a utilizacdo dos tempos de
antena a utilizar pelas candidaturas, tanto
nas estac¢des publicas como nas privadas de
radio e televisao.

xiii) 13" alteracao

A décima terceira alteracdo, provocada pela
Lei n° 110/97'", limita-se a definir novas
exigéncias documentais para os proponen-
tes das candidaturas a Presidéncia da Re-
publica. Apesar de surgir apés a promulga-
cao da revisao constitucional de 1997, ainda
nao reflecte nenhuma das mudancas nela
consubstanciadas, desde logo porque a nova
lei de revisdo sé entraria em vigor no dia 5
de outubro'™, ou seja, dezanove dias depois

da publica¢ao da lei n® 110/97.
xiv) 14" alteragao

A décima quarta alteracdo, instituida pela
Lei Organica n® 3/2000', reflecte, como nio
poderia deixar de ser, a mudanga introduzida
pela revisdo constitucional de 1997. Era uma
alterac@o que a Constituicao exigia'™ e que a
proximidade de novas elei¢es presidenciais
ndo permitia adiar'”. E em que se traduziu
a mudanca determinada pela revisdo cons-

titucional? Traduziu-se, desde logo, na ad-

173 Cf. Didrio da Republica, I Série-A, n® 214, de 16 de
setembro de 1997.

174 A Lei Constitucional n” 1/97 foi aprovada a 3 de se-
tembro, promulgada a 4 de setembro, referendada a 5
de setembro e publicada a 20 de setembro. Cf. Didrio
da Republica, I Série-A, n® 218, de 20 de setembro de
1997.

175 Cf. Didario da Repiblica, I Série-A, n® 195, de 24 de
agosto de 2000.

176 Que exigia e que na opinido de muitos incompreensi-
velmente tardava. E disso exemplo o testemunho de
Marcelo Rebelo de Sousa e José de Melo Alexandrino,
quando afirmaram que “a inova¢do de 1997 quanto
ao voto dos residentes no estrangeiro — verdadeiramente
estrutural e estruturante — permanece, na parte em que
nao ¢ aplicavel o artigo 297°, letra morta, por auséncia
de lei, em manifesta inconstitucionalidade por omissdo
e por accdo (violagcao do principio da igualdade, que
veda que votem ou deixem de votar cidaddos sé por causa
da data do seu recenseamento para efeito de elei¢ao par-
lamentar)”. Cf. MARCELO REBELO de SOUSA,
JOSE de MELO ALEXANDRINO, Constituicio da
Repiblica Portuguesa Comentada, Lisboa, LEX, 2000,
pp- 240-241.

177 As eleigdes presidenciais realizar-se-iam a 14 de janei-

ro de 2001.

missdo do voto dos emigrantes na elei¢io do
Presidente da Repiblica, ainda que nas con-
di¢bes que ela prépria determinava. E certo
que se continuava a fazer a distin¢éo entre
os cidadaos portugueses recenseados no ter-
ritério nacional e os portugueses que residem
no estrangeiro, mas nio é menos certo que
se tinha aberto a porta do colégio eleitoral
do Presidente da Republica aos portugueses
que nio residissem em territério nacional.
E também verdade que esta solugdo ainda
nao traduzia o que os Deputados do PPD
e do CDS tinham defendido na Assembleia
Constituinte, tdo pouco o que Sa Carneiro,
em 1979, e a Alianca Democratica, em 1981,
propuseram'™, mas j4 se aproximava mais
das posi¢des de quantos nao aceitavam uma
atitude de objectiva discriminacéo emrelacao
aos emigrantes portugueses'”. Estdvamos,
afinal, perante “uma soluc¢do compromisso-
ria entre duas teses — a totalmente contrdria e
a favordvel, sem limites — que, sobre o tema, se
defrontaram durante vinte anos no Parlamento
e na opinido ptblica portuguesa”"®.

Para a alteracao verificada tinham concor-
rido essencialmente trés projectos de revi-
sdo constitucional, apresentados pelo CDS-

178 Cf. FRANCISCO SA CARNEIRO, Uma Constituicdo
para os Anos 80 — Contributo para um Projecto de Re-
visdo”, Lisboa, Publicacoes Dom Quixote, 1979, p. 91,
e Projecto de Revisao Constitucional do PSD, do CDS
e do PPM, in Didrio da Assembleia da Repuiblica, 11
Série, n° 57, de 27 de abril de 1981, p. 2341.

179 Também Barbosa de Melo, Cardoso da Costa e Vieira
de Andrade, num projecto de revisio constitucional
que publicamente apresentaram, defenderam a atri-
buicao do direito de voto aos emigrantes, em nome
do que afirmaram ser o “rigor dos principios”, propon-
do a seguinte redaccdo para o texto constitucional: “O
Presidente da Repiiblica é eleito por sufrdgio directo dos
cidaddos portugueses eleitores”. No entanto, assumin-
do que esta formula pudesse “envolver o risco de permi-
tir interferéncias exteriores, ainda que indirectas, nes-
sa elei¢do”, sugeriram como redaccdo alternativa: “O
Presidente da Repuiblica é eleito por sufrdgio directo dos
cidaddos portugueses eleitores recenseados no territério
nacional e em Macau e dos recenseados no estrangeiro
que se encontrem naqueles territorios na data da elei-
¢ao”. Cf. A. BARBOSA de MELO, J. M. CARDOSO
da COSTA, J. C. VIEIRA de ANDRADE, Estudo e
Projecto de Revisao Constitucional, Coimbra, Coimbra
Editora, 1981, p. 174.

180 Cf. JORGE MIRANDA, ALEXANDRE SOUSA
PINHEIRO, «Voto dos Cidadaos Portugueses Resi-
dentes no Estrangeiro na Elei¢ao do Presidente da
Repiblica», in O Direito, Ano 132°, 2000, 1-11, ( Ja-
neiro-Junho), p. 8



-Partido Popular, partido que deu “o tiro de
partida para a 1V revisio constitucional”™™,
pelo PS e pelo PSD. Nesta matéria, propos
o CDS-PP, que “os cidaddos portugueses ndo
restdentes no territorio nactonal exercerdo o seu
direito de voto em termos a definir por let”'™;
defendeu o PS, que os “recenseados no es-
trangeiro, desde que nao sejam havidos tam-
bém como cidaddos do Estado onde residam e
tenham tido residéncia habitual no territério
nactonal durante, pelo menos, 5 dos tltimos
15 anos™'®; e sustentou o PSD, que “a lei de-
termina o modo de recenseamento e o exercicio
do direito de voto dos portugueses residentes no
estrangeiro”'®. Como se constata, também
o PS, vinte e um anos depois da aprovacao
da Constituicao, aceitava, com as condicoes
expostas, a atribuicao do direito de voto aos
portugueses recenseados no estrangeiro. Mas
também se verifica que o CDS-PP e o PSD
quiseram inscrever na Constitui¢do, que o
exercicio do direito de voto dos residentes
além-fronteiras estaria dependente do que
a lei viesse a definir. A sua posi¢do, no que
ao texto da Constituicdo diz respeito, ja nao
era formalmente igual aquela que anos an-
tes tinham apresentado, mas mantinham na
substancia a intencéo de néao criar qualquer
tipo de entrave ou dificuldade no acesso ao
voto por parte dos emigrantes.

Algum tempo depois, o debate que se tra-
varia e, principalmente, o Acordo de Revi-
sdo firmado entre o PS e o PSD, conduziu
a “uma postura compromissoria e gradualista:
(a) a consagragdo directa do direito de voto dos
inscritos nos cadernos até 31 de Dezembro de
1996, tornando intangivel esse recenseamen-
to (cfr. art.” 297.°); (b) admissao do alarga-
mento do universo de votantes, através da let a
aprovar por 2/3 (art.” 168.°/6)”"®. E, por fim,
“a «extsténcia de lagos de efectiva ligacdo a co-
munidade nacional» é o critério determinante

181 Cf. ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO, MARIO
JOAO de BRITO FERNANDES, Comentdrio a IV
Revisdo Constitucional, Lisboa, AAFDL, 1999, p. 11.

182 Cf. Didrio da Assembleia da Repiblica, 11 Série-A, n’
21, de 1 de fevereiro de 1996, p. 9.

183 Cf. Didrio da Assembleia da Repiblica, 11 Série-A, n’
27, de 7 de marco de 1996, p. 20.

184 Ibidem, p. 54.

185 Cf. JOSE MAGALHAES, Diciondrio da Revisio
Constitucional, Lisboa, Editorial Noticias, 1999, p.
116.
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para o reconhecimento de capacidade eleitoral
(art.” 121./2)""%. No fundo, e apesar de
admitir o direito de voto aos emigrantes, a
Constituicao continuava a fazer, “uma cla-
ra distingdo entre a posi¢do dos residentes no
territorio nacional, (...) e a posicdo dos cida-
ddos residentes no estrangeiro”™®’
guramente a solucdo pretendida para quem
nido queria este tipo de distin¢do, mas era
objectivamente a resolucdo de um velho pro-
blema que tantos envolveu e tantos dividiu.
Nio ficavam, é certo, ultrapassadas nem as
criticas, nem as dividas, daqueles que con-
tinuaram a perguntar “se a regra uma pes-
soa — um voto tem cabimenio, numa elei¢cao
em que as condicoes de acesso a informacdo sao
diferentes e em que ndo existem mecanismos
para diluir essas diferencas”®, mas coloca-
va-se um fim na contenda que durante tanto
tempo tinha dividido a meio o Parlamento.
A consequéncia pritica conduziu a que a
nova lei do recenseamento eleitoral, a lei n°
13/99'® dissesse no seu art. 42°, n" 1, que “as
inscrigoes efectuadas em comissdo recenseadora
sediada no estrangeiro até 31 de Dezembro de
1996, sao anotadas nos cadernos de recensea-
mento e na BDRE com a mengdo de “eleitor do
Presidente da Repiiblica”. Seguia-se, coeren-
temente, o que estava prescrito no art. 297°,
da Constitui¢do, mas, numa particularidade
que podemos classificar de curiosa, esta dis-
posicdo nao tinha ainda traducdo concreta
na lei eleitoral do Presidente da Republica.
S6 quase trés anos depois da revisdo cons-
titucional e um ano e quatro meses apods a
nova lei do recenseamento eleitoral, é que
surgiria a Lei organica n’ 3/2000 a estabele-
cer que seriam eleitores do Presidente da Re-
publica, “os cidaddos portugueses recenseados
no territdrio nactonal e os cidaddos portugueses
residentes no estrangeiro que se encontrem ins-

. Nao era se-

186 Idem, ibidem.

187 Cf. JORGE MIRANDA, ALEXANDRE SOUSA
PINHEIRO, «Voto dos Cidadaos Portugueses Resi-
dentes no Estrangeiro na Elei¢ao do Presidente da
Repiblica», in O Direito, Ano 132°, 2000, 1-11, (Ja-
neiro-Junho), p. 8

188 Cf. ALEXANDRE SOUSA PINHEIRO, MARIO
JOAO de BRITO FERNANDES, Comentdrio a IV
Revisao Constitucional, Lisboa, AAFDL, 1999, p. 23
(sublinhado nosso).

189 Cf. Didrio da Repuiblica, I Série-A, n’ 68, de 22 de mar-
¢o de 1999.

critos nos cadernos eleitorais para a elei¢do da
Assembleia da Republica a data de publicagao
da presente lei”. Seguindo o critério adopta-
do anteriormente, vejamos entdo o que mu-
dou na Constituic¢do e que conduziu ao texto
desta lei organica.

Constituicao
(versdo inicial e em vigor até a revisao
de 1997)
Art. 124°
(Eleicao)

1. O Presidente da Republica é eleito
por sufrdgio universal, directo e secreto
dos cidaddos portugueses eleitores, re-
censeados no territério nacional.
2. O direito de voto é exercido presen-
cialmente no territério nacional.

Constitui¢ao
(texto resultante da revisiao de 1997)
Art. 121°7°
(Elei¢ao)

1. O Presidente da Republica é eleito por
sufragio universal, directo e secreto dos
cidadaos portugueses eleitores recensea-
dos no territorio nacional, bem como
dos cidadaos portugueses residentes
no estrangeiro nos termos do nimero
seguinte.

2. A lei regula o exercicio do direito de
voto dos cidadaos portugueses residentes
no estrangeiro, devendo ter em conta a
existéncia de lagos de efectiva ligacdo a
comunidade nacional.

3. O direito de voto no territorio nacional
¢ exercido presencialmente.

Disposi¢oes finais e transitorias
Art. 297°
(Eleicao do Presidente da Republica)

Consideram-se inscritos no recensea-
mento eleitoral para a elei¢io do Pre-
sidente da Republica todos os cidadaos
residentes no estrangeiro que se encon-
trem inscritos nos cadernos eleitorais
para a Assembleia da Republica em 31

190 Nova numeracgao dada pela revisao de 1997.
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de Dezembro de 1996, dependendo as
inscrigdes posteriores da lei prevista no

n’ 2 do artigo 121°.

xv) 157 alteragao

A décima quinta alteracdo foi determina-
da pela Lei Orgénica n° 2/2001"', que veio
redefinir as regras para a concretiza¢io do
voto antecipado.

xvi) 16" alteracao

A décima sexta alteracdo, introduzida pela
Lei Organica n” 4/2005'*, veio estipular que
o Presidente da Republica tinha de con-
vocar as elei¢bes presidenciais com a ante-
cedéncia minima de sessenta dias e nao de
cinquenta como estava estipulado.

xvii) 17° alteracgao

A décima sétima alteracdo, trazida pela Lei
Organica n® 5/2005'%, publicada alids no
mesmo dia que a Lei Organica n® 4/2005,
introduz novas e significativas mudancas
na lei eleitoral do Presidente da Repblica.
Aproximavam-se umas elei¢des presiden-
" ¢ os partidos quiseram manifestar
com esta alterac¢do, uma clara vontade po-
litica de alargar o colégio eleitoral do Pre-
sidente da Republica. E uma alteracao que
deve também ser entendida a luz do n° 3,
do art. 15°, da Constituicao, e das alteracodes
que lhe foram introduzidas pela revisdo
constitucional de 1989 e, principalmente,
da revisdao constitucional de 2001'”. Para
melhor compreensido do que pretendemos
dizer é util compararmos o que estava defi-
nido na lei organica n” 3/2000, quanto a ca-

ciais

191 Cf. Didrio da Republica, I Sérte-A, n® 197, de 25 de
agosto de 2001.

192 Cf. Didrio da Repiiblica, I Série-A, n° 173, de 8 de se-
tembro de 2005.

193 Ibidem.

194 Elei¢oes que se realizariam em 22 de janeiro de 2006.

195 Para uma analise comparativa da versao inicial do n’
3, do art. 15°, da Constituicdao, com a versdes resul-
tantes das revisdes constitucionais de 1989 e de 2001,
cf. MANUEL MONTEIRO, Constituigao da Repu-
blica Portuguesa — Memoria de um Percurso, Lisboa,
Universidade Lusiada Editora, 2010, pp. 48-49.
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pacidade eleitoral activa, e aquilo que esta
nova lei organica vem agora definir:

Lei eleitoral do P.R.
(versdo da lei organica n® 3/2000)
Art. 1°

(Capacidade eleitoral activa)

Séo eleitores do Presidente da Repbli-
ca os cidaddos portugueses recenseados
no territério nacional e os cidadaos por-
tugueses residentes no estrangeiro que
se encontrem inscritos nos cadernos
eleitorais para a eleicdo da Assembleia
da Republica a data de publicagao da

presente lei.

Lei eleitoral do P.R.
(versio da lei organica n°® 5/2005)
Art. 1°
(Capacidade eleitoral activa)

1. (Igual ao corpo do texto do art. 1°,
da lei organica n’ 3/2000).
2. Sao também eleitores do Presidente
da Republica os cidadaos portugueses
recenseados no estrangeiro (ue preen-
cham os requisitos seguintes:

a) Cuja inscrigio tenha sido posterior a
data referida no niimero anterior, mas
efectuada por transferéncia de inscrigio
do territorio nacional ou de inscri¢cao no
estrangeiro anterior aquela data;

b) Cuja inscri¢ao tenha sido, ou venha
a ser, efectuada com a idade de 18 anos;
¢) Tenham exercido o direito de voto na ul-
tima elei¢do da Assembleia da Republica.
3. Sao também eleitores do Presidente da
Republica os cidadaos de outros paises de
lingua portuguesa que residam no terri-
torio nacional e beneficiem do estatuto de
igualdade de direitos politicos, nos termos
de convencio internacional e em condi-
¢oes de reciprocidade, desde que estejam
inscritos como eleitores no territorio na-
cional.

Art. 1° A

(Cidadaos em servico ou em actividade

de interesse pablico no estrangeiro)

1. Sao admitidos ao recenseamento
eleitoral do Presidente da Republica os
cidadaos portugueses residentes no es-
trangeiro nas seguintes situacoes:

a) Titulares de orgios da Unido Euro-
peia e de organizacdes internacionais;
b) Diplomatas e outros funcionarios e
agentes em servico em representacdes
externas do Estado;

¢) Funcionarios e agentes das comuni-
dades e da Unido Europeia e de organi-
zagoes internacionais;

d) Professores de escolas portuguesas,
como tal reconhecidas pelo Ministério
da Educacao;

e) Cooperantes, com estatuto como tal
reconhecido pelo Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros.

2. Sao ainda eleitores do Presidente da
Republica os conjuges ou equiparados,
parentes ou afins que vivam com os ci-
dadaos portugueses residentes no es-
trangeiro mencionados no niimero ante-
rior, desde que preencham os requisitos
previstos na presente lei.

Art. 1°B
(Cidadaos residentes no estrangeiro)

1. Sao admitidos ao recenseamento elei-
toral do Presidente da Republica os ci-
dadaos portugueses residentes nos Esta-
dos membros da Uniao Europeia ou nos
paises de lingua oficial portuguesa que
tenham deixado de ter residéncia habi-
tual no territério nacional ha menos de
15 anos.

2. Os cidadaos portugueses residentes
nos demais Estados sao igualmente
admitidos ao recenseamento eleitoral
do Presidente da Republica no caso de
terem deixado de residir habitualmente
no territorio nacional ha menos de 10
anos.

3. Sao também admitidos ao recensea-




mento eleitoral do Presidente da Repu-
blica, para além dos casos referidos nos
nameros anteriores, os cidadaos portu-
gueses que se tenham deslocado a Por-
tugal e ai permanecido pelo menos 30
dias nos ultimos cinco anos e tenham
feito prova de conhecimento da lingua
portuguesa.

Como se constata, apesar de no n’ 2, do art.
1°, da nova lei organica n® 5/2005, se eviden-
ciar a vontade politica de alargar o ambito
da atribui¢do de capacidade eleitoral acti-
va, mantinha-se no n° 1, deste artigo, uma
disposi¢ao sem sentido. Como bem salien-
tou Jorge Miguéis, ainda a propésito da lei
organica n” 3/2000 e na expectativa de que o
legislador corrigisse a sua orientacdo, “ndo
parece, (...), curial que, para cada elei¢do
presidencial, haja uma data de referéncia”.
Naio foi ouvido!

Ja o n° 3, deste mesmo art. 1°, atribui a
estrangeiros a capacidade eleitoral activa,
mas a estrangeiros de lingua portuguesa
que néo s6 beneficiem de estatuto de igual-
dade de direitos politicos, como residam, de
forma permanente, em Portugal e aqui es-
tejam recenseados. E uma tripla condi¢do
que se deve verificar: existéncia de estatuto
de igualdade de direitos politicos e residén-
cia permanente, algo alids que estd definido
no n’ 3, do art. 15°, da Constituicao, bem
como a inscri¢do nos cadernos eleitorais.
Por outro lado, procurando abranger mais
cidadaos portugueses residentes no estran-
geiro ainda ndo recenseados, veio esta lei
aditar dois novos artigos, o artigo 1° A e
o artigo 1° B. Neste dltimo, em particular
no seu n’ 3, foram definidos critérios de ad-
missdo no colégio eleitoral do Presidente da
Repiblica pretensamente objectivos, mas
com um alcance a todos os titulos de difi-
cil compreensdo. Na nossa opinido, mais do
que considerar que o legislador foi “dema-

siado longe”, como refere Jorge Miranda'”’,

196 Cf. JORGE MICUEIS, Lei do Recenseamento Elei-
toral — Actualizada e anotada, Lisboa, Torres Novas,
Grdfica Almondina, 2002, p. 91

197 Cf. JORGE MIRANDA, «anotacao ao art. 121°, n°
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consideramos que apenas pretendeu criar
a ilusdo de uma enorme abrangéncia, mas
uma abrangéncia de dificil ou impossivel
concretizacdo. Tudo seria corrigido, como
veremos.

xviii) 18"alteracao

A décima oitava alteragio surge através
da Lei Orgéanica n” 3/2010"®. Foi uma alte-
racdo que de novo alterou os requisitos de
atribui¢do da capacidade eleitoral activa e
alargou o regime previamente estabelecido
para o exercicio do voto antecipado. No que
respeita a capacidade eleitoral activa esta-
mos diante uma alteracdo verdadeiramente
estruturante, que consolidou neste dominio,
de entdo para ca, o regime juridico de eleicao
do Presidente da Repiblica. E fé-lo a dois
titulos. Por um lado, ao estabelecer no seu
art. 1° (ver texto comparativo seguinte), um
requisito de quase igualdade entre os portu-
gueses recenseados no territério nacional e
os portugueses recenseados no estrangeiro;
por outro lado, ao definir no seu art. 1° B'”
((ver texto comparativo seguinte), que a
nacionalidade portuguesa e a inscri¢do
no recenseamento eleitoral no estran-
geiro eram prova suficiente de efectiva
ligac¢do a comunidade nacional.

Lei eleitoral do P.R.
(versao da lei organica n” 5/2005)
Art. 1°

(Capacidade eleitoral activa)

1. Sao eleitores do Presidente da Repi-
blica os cidaddos portugueses recensea-
dos no territério nacional e os cidadaos
portugueses residentes no estrangeiro
que se encontrem inscritos nos cadernos

1»,1in Jorge Miranda, Rui Medeiros, Constitui¢cdo Por-
tuguesa Anotada, v. 11, 2 ed., Lisboa, Universidade
Catolica Editora, 2018, p. 373.

198 Cf. Didrio da Republica, I Série, n° 241, de 15 de de-
zembro de 2010.

199 Referimo-nos apenas ao art. 1° B, uma vez que o art.
1° A, da lei organica n” 5/2005, foi revogado pela lei

organica n” 3/2010.

eleitorais para a eleicdo da Assembleia
da Repiblica a data de publicacdao da
presente lei.

2. Sao também eleitores do Presidente
da Repiblica os cidadaos portugueses
recenseados no estrangeiro que preen-
cham os requisitos seguintes:

a) Cuja inscri¢do tenha sido posterior a
data referida no ntimero anterior, mas
efectuada por transferéncia de inscrigao
do territério nacional ou de inscri¢ao no
estrangeiro anterior aquela data;

b) Cuja inscri¢do tenha sido, ou venha
a ser, efectuada com a idade de 18 anos;
¢) Tenham exercido o direito de voto na
dltima eleicdo da Assembleia da Repu-
blica.

3. Sao também eleitores do Presidente
da Repiblica os cidadaos de outros pai-
ses de lingua portuguesa que residam no
territério nacional e beneficiem do esta-
tuto de igualdade de direitos politicos,
nos termos de convencao internacional
e em condigdes de reciprocidade, desde
que estejam inscritos como eleitores no
territorio nacional.

Lei eleitoral do P.R.
(versio da lei organica n® 3/2010)
Art. 1°
(Capacidade eleitoral activa)

1. Sao eleitores do Presidente da Repu-
blica os cidadidos portugueses recensea-
dos no territorio nacional e os cidadaos
portugueses residentes no estrangeiro
que se encontrem inscritos nos cadernos
do recenseamento eleitoral nacional.

2. Revoga o n° 2, do art. 1°, da lei or-
ganica n” 5/2005.

3. Sem alteracao.

Lei eleitoral do P.R.
(versdo da lei organica n” 5/2005)
Art. 1°B

(Cidadaos residentes no estrangeiro)

1 - Sao admitidos ao recenseamento
eleitoral do Presidente da Repiblica os
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cidaddos portugueses residentes nos Es-
tados membros da Unido Europeia ou
nos paises de lingua oficial portuguesa
que tenham deixado de ter residéncia
habitual no territério nacional ha me-
nos de 15 anos.

2 - Os cidaddos portugueses residentes
nos demais Estados sdo igualmente ad-
mitidos ao recenseamento eleitoral do
Presidente da Republica no caso de te-
rem deixado de residir habitualmente no
territ6rio nacional ha menos de 10 anos.
3 - Sao também admitidos ao recensea-
mento eleitoral do Presidente da Repu-
blica, para além dos casos referidos nos
numeros anteriores, os cidaddos portu-
gueses que se tenham deslocado a Portu-
gal e ai permanecido pelo menos 30 dias
nos ultimos cinco anos e tenham feito
prova de conhecimento da lingua portu-
guesa.

Lei eleitoral do P.R.
(versao da lei organica n® 3/2010)
Art.1°B
(Cidadaos residentes no estrangeiro)

A nacionalidade portuguesa e a ins-
cricio no recenseamento eleitoral no
estrangeiro sio provas suficientes da
existéncia de lagos de efectiva ligacdo a
comunidade nacional.

Como se constata, para tras ficava um longo
percurso, feito com didvidas, com incertezas
e até com resisténcias, de quantos nio con-
cordavam com a abertura introduzida pela
nova lei organica, mas para o futuro ficava
a consagracdo da ideia que na Constituinte
tinha sido defendida pelo PSD e pelo CDS.
No entanto, apesar desta estruturante al-
teracdo, ndo deixamos de sublinhar que a
igualdade entre portugueses recenseados
em Portugal e portugueses recenseados no
estrangeiro ainda néo era plena, e dai a nos-
sa anterior expressdo de “quase igualdade”.
E isto pela seguinte razao: enquanto no ter-
ritério nacional o recenseamento era obri-
gatoério e essa obrigatoriedade se efectivava
através de inscri¢do automatica nos cader-
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nos do recenseamento, inscri¢ao essa deter-
minada pela Lei n® 47/2008", no estrangei-
T0 a inscrigao no recenseamento continuava
a ser voluntaria (art. 4°, alinea a), da lei do
recenseamento eleitoral). A plena igualdade
$6 se alcancaria dez anos mais tarde, como
iremos verificar.

Importa de igual modo ter presente, que
este diploma também serviu para alargar
e uniformizar o voto antecipado. Neste 1l-
timo caso, estava em causa definir o mes-
mo regime para o exercicio desse voto nas
eleigbes para a Presidéncia da Republica,
Assembleia da Republica e Autarquias Lo-
cais, assim como para o referendo nacional
e local. No primeiro, tratava-se essencial-
mente de admitir que o voto antecipado
também pudesse ser exercido pelos “estu-
dantes inscritos em instituicées de ensino ou
que as frequentem ao abrigo de programas de
intercdmbio” (art. 70°-A, n° 4, alinea d)) e
ja nao apenas aos “estudantes de escolas su-
pertores, ao abrigo de programas de intercim-
bio”, como estava definido no art. 70°-A, n°
2, alinea d), da lei organica n” 3/2000, de 24
de agosto.

xix) 19" alteragio

A décima nona alteracio foi feita através da
Lei Organica n’ 1/2011*" e surge na sequén-
cia da resolucao do Conselho de Ministros, n°
13/2011*2, de exoneracdo dos Governadores
Civis, exonera¢do essa que correspondia a
vontade do Governo em proceder a extingio
dos Governos Civis. Tornava-se assim neces-
sario transferir as competéncias relativas a ac-
tos relacionados com as campanhas eleitorais,
que até ai estavam na sua algada.

xx) 20" alteracao

A vigésima alteracdo esteve a cargo da Lei
n’ 72-A/2015% e destinou-se, essencialmen-

200 Lei que procedeu a quarta alteragao da lei n® 13/99
(lei do recenseamento eleitoral). Cf. Diario da Repu-
blica, I Série, n” 165, de 27 de agosto de 2008.

201 Cf. Didrio da Republica, I Série, n® 230, de 30 de no-
vembro de 2011.

202 Cf. Didrto da Repiblica, I1 Série, n* 124, de 30 de ju-
nho de 2011.

203 Cf. Didario da Repiiblica, I Sérte, n® 142, de 23 de julho
de 2015.

te, a definir o regime juridico da cobertura
jornalistica durante o periodo de campanha
eleitoral, bem como da utiliza¢do da inter-
net, durante esse mesmo tempo, por parte
dos 6rgaos de comunicacgio social e das can-
didaturas.

xxi) 21" alteragiao

A vigésima primeira alteracdo resultou
da Lei Organica n° 3/2018*" ¢ surge qua-
tro dias depois de uma importante mu-
danga verificada na lei do recenseamento
eleitoral, que foi introduzida pela lei n®
47/2018%, e que veio alargar a inscrigdo
automatica na base de dados do recensea-
mento, dos cidadaos portugueses residentes
no estrangeiro®’
regime do recenseamento eleitoral para to-
dos os cidadaos portugueses, sem qualquer
distin¢ao, e dava-se deste modo seguimen-
to concreto e pratico a norma instituida
pela Lei Organica n° 3/2010, que indicava
a nacionalidade portuguesa e a inscri¢do
no recenseamento eleitoral no estrangeiro,
como prova suficiente de efectiva ligacdo a
comunidade nacional. Aderia-se ao critério
da nacionalidade, como tnico critério para
a aquisicdo da capacidade eleitoral activa
nas elei¢des presidenciais, e afastavam-se
todos os normais procedimentos decorren-
tes da inscricdo voluntaria por parte dos
cidaddos que no estrangeiro se quisessem
recensear.

E, pois, neste contexto que surge a
vigésima primeira alteracdo a lei eleitoral
do Presidente da Republica, uma alteragao
que se destinou a definir o chamado “voto

. Ficava instituido um sé

204 Cf. Didrio da Repiblica, I Série, n” 158, de 17 de agosto
de 2018.

205 Cf. Didrio da Repiblica, I Série, n” 155, de 13 de agosto
de 2018.

206 Para Vital Moreira, a inscricio automadtica no recen-
seamento dos portugueses residentes no estrangeiro,
“independentemente de qualquer laco com a comunida-
de nacional, (...) defrauda o requisito do n® 2 do art.
121° da CRP, na redacdo de 1997”. Cf. VITAL MO-
REIRA, «A eleicao direta do Presidente da Repu-
blica na histéria constitucional portuguesa, in Vital
Moreira, José Domingues, (coord.), Dois Séculos de
Constitucionalismo Eleitoral em Portugal, 1820-2020,
Lisboa, Universidade Lusiada Editora, 2021, p. 506
[Disponivel in http://repositorio.ulusiada.pt/bits-
tream/11067/5850/3/actas_18.pdf].



antecipado em mobilidade” (art. 70°-A),
conferido a “todos os eleitores recenseados no
territorio nacional que nele pretendam exer-
cer o seu direito de voto”. Se, por um lado, se
pretendia facilitar o exercicio do direito de
voto para quantos estivessem impossibili-
tados de o fazer no dia das elei¢des, era in-
discutivel que também se desejava tentar
atenuar as persistentes taxas de abstencao.

xxii) 227 alteracgao

A vigésima segunda alteracdo foi definida
pela Lei Organica n’ 4/2020*" e pensada
no quadro das elei¢des presidenciais, que
se viriam a realizar no dia 24 de janeiro
de 2021. Nao estando alheada da situacao
pandémica provocada pelo Covid-19, esta
alteragdo ndo sé veio promover o alarga-
mento do voto antecipado em mobilidade,
como indicar novas regras para a criagao
de mais sec¢des de voto.

xxiii) 23" alteragao

A vigésima terceira alteracdo, a dltima e
a mais recente, foi instituida pela Lei Or-
ganica n” 1/2021*% ¢ destinou-se, essencial-
mente, a prever e regular a possibilidade
de subscricoes eletrénicas de candidaturas
a Presidente da Republica. Visou assim fa-
cilitar os procedimentos necessarios para a
apresentacao das candidaturas, conferindo
aos seus proponentes um meio mais expe-
dito para a referida subscricao.

Feita que esta a apresentacdo e andlise, das
alteracdes a lei eleitoral do Presidente da
Republica é tempo de concluir e de enun-
ciar os aspectos que consideramos mais re-
levantes do estudo agora publicado.

CONCLUSOES

1. A lei eleitoral do Presidente da Republica
s6 surgiu depois de estar aprovada a Cons-
tituicdo e também depois de estar eleita a
Assembleia da Republica. Foi assim que os

207 Cf. Didrio da Repiiblica, I Série, n® 220, de 11 de no-
vembro de 2020.

208 Cf. Didrio da Reptblica, I Sérte, n° 108, de 4 de junho
de 2021.
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“Com efeito, se por
um lado houve quem
tivesse proposto que
o Presidente da Re-
publica fosse eleito
por sufrdgio directo,
antes mesmo da As-
semblera Constituin-
te, houve, por outro,
quem tivesse querido
que a sua eleicdo se
fizesse de forma in-
directa e so apos a es-
colha da Assembleia

da Republica.”

novos detentores do poder quiseram e foi
assim que decidiram. Mas até que essa von-
tade e essa decisao fossem definitivamen-
te assumidas, outras solucgdes se apresen-
taram. Com efeito, se por um lado houve
quem tivesse proposto que o Presidente da
Republica fosse eleito por sufragio directo,
antes mesmo da Assembleia Constituinte,
houve, por outro, quem tivesse querido que
a sua eleicao se fizesse de forma indirecta e
s6 ap6s a escolha da Assembleia da Repu-
blica. Esse periodo, traduzindo os antece-
dentes da lei eleitoral e da prépria Consti-
tuigdo, pode quanto a nés ser caracterizado
por quatro momentos:

i) Um primeiro momento, revelador da
vontade expressa pela Junta de Salvagao
Nacional e pelo Programa das Forgas
Armadas. De acordo com essa vontade,
o Presidente da Republica s6 poderia ser
eleito apés a votacao da nova Constituigao.

ii) Um segundo momento, marcado por
uma forte e constante agitagao politica
e social, traduz a defesa feita por Palma
Carlos (Primeiro-Ministro do primeiro
Governo Provisério) de uma solucdo
que passava pela eleicao do Presidente
da Repiblica, realizada em simultaneo
com um referendo sobre uma Consti-
tui¢do proviséria. De acordo com esta
proposta, a eleicio do Presidente da
Republica devia anteceder a prépria
eleicaio da Assembleia Constituinte.
Sendo uma solugdo muito inspirada nas
teses gaullistas, ela era em tudo distinta
da sustentada pela maioria dos mem-
bros do seu governo e completamente
contraria as forgas politicas a época
dominantes.

iii) Um terceiro momento, evidencia a im-
posi¢do feita pelo MFA (Movimento
das For¢as Armadas) no 1° Pacto MFA-
Partidos, ao determinar a elei¢ido indi-
reta do Presidente da Republica. Essa
eleicdo deveria ser feita por um colégio
eleitoral constituido pela Assembleia da
Republica e pela Assembleia do MFA.

iv) Um quarto momento, resultante das
profundas mudancas verificadas depois
do 25 de Novembro de 1975, indica a
solugdo que veio a ser consagrada na
Constituicdo aprovada a 2 de abril de
1976: a eleicio directa do Presidente
da Repiblica, através de um sistema
eleitoral maioritario a duas voltas. Mas
este quarto momento merece ainda ser
destacado pela opcdo constitucional
quer quanto a defini¢ao dos eleitores do
Presidente da Reptblica, quer quanto
ao local de exercicio do direito de voto.
Resolvida a forma de eleicao, os consti-
tuintes ao atribuirem o direito de voto
apenas aos portugueses recenseados
no territério nacional e ao decidirem
que o voto teria de ser exercido neste
mesmo territério, abriam espago para
um debate politico que durou até a
revisao constitucional de 1997. Na re-
alidade, quando na Constituinte o PS
e 0 PCP quiseram dificultar ou até im-
pedir o voto dos cidadaos portugueses
residentes no estrangeiro, ou seja, dos
emigrantes, acentuaram-se as cliva-
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gens com o PSD e o CDS a propésito da
eleicdo presidencial. E de tal modo as-
sim foi que, apesar da revisdo constitu-
cional de 1997, o regime de eleicao do
Presidente da Reptblica s6 comecou a
estabilizar em 2010 e s6 se consolidou
em 2018. Seria preciso esperar quarenta
e dois anos para que todos os cidadaos
portugueses, fosse qual fosse o seu local
de residéncia, tivessem o mesmo trata-
mento em matéria de recenseamento
eleitoral e, por isso, pudessem também
ter o mesmo tratamento no acesso ao
exercicio do direito de voto na eleicao
do Presidente da Republica. Significa
isto, que mesmo sem a polémica recor-
rentemente evidenciada a propésito do
sistema eleitoral para a Assembleia da
Republica, s6 ha pouco tempo a questdo
eleitoral presidencial foi encerrada.

2. No que respeita a lei eleitoral propria-
mente dita e, principalmente, as vinte e
trés alteracdes a que desde a sua aprova-
¢do, em 1976, ela foi sujeita, parece-nos re-
levante aqui destacar os diplomas que, na
nossa opiniao, trouxeram mudancas politi-
camente relevantes. Sao eles:

i) O Decreto-lei n® 472-A/76, de 15 de jun-
ho, que ao incluir Macau no territério
eleitoral permitiu que os portugueses ai
residentes pudessem integrar o colégio
eleitoral do Presidente da Republica. Foi
um diploma que muitos consideraram ser
contrario a Constituicao, pelo facto de ser
um territério sob administracdo portu-
guesa (art. 5, n” 4, da versao inicial da
Constituicdo) e nao territério nacional.

ii) A Lei organica n° 3/2000, de 24 de agos-
to, que surge trés anos depois da revisio
constitucional de 1997. E a revisdo que
incluiu na Constitui¢do a possibilidade
de os cidadaos portugueses residentes no
estrangeiro poderem votar nas eleigdes
presidenciais. E certo que se continuava
a fazer a distin¢cao entre os cidadaos
portugueses recenseados dentro e fora
do territério nacional, mas nao é menos
certo que se abre uma nova fase. E a
partir deste momento que se admite a
possibilidade de inscri¢do dos emigran-
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tes no recenseamento eleitoral para a
eleicdo do Presidente da Republica, des-
de que eles ja estivessem inscritos nos
cadernos eleitorais para a Assembleia
da Republica. Essa prévia inscri¢do era
prova bastante da “existéncia de lacos de
efectiva ligacdo a comunidade nacional”.

iii) A Lei organica n° 5/2005, de 8 de setem-
bro, que alargou o ambito de atribuicao
da capacidade eleitoral activa a por-
tugueses residentes no estrangeiro e
concedeu a estrangeiros de lingua por-
tuguesa o direito de voto nas elei¢des
presidenciais. Mas, no cumprimento do
disposto no art. 15°, n° 3, da Constitu-
icdo, esta lei determinou que esse di-
reito s6 seria atribuido aos estrangeiros
que beneficiassem do estatuto de igual-
dade de direitos politicos e que residis-
sem permanentemente em Portugal.

iv) A Lei organica n’ 3/2010, de 15 de
dezembro, que veio colocar um ponto
final na necessaria liga¢do entre a in-
scricao nos cadernos eleitorais da As-
sembleia da Republica e a admissdo no
recenseamento para a eleicdo do Presi-
dente da Republica. Fé-lo ao definir que
a nacionalidade portuguesa e a inscrigdo
no recenseamento eleitoral no estrangeiro
s@o provas suficientes da existéncia de
lagos de efectiva ligacdo a comunidade
nacional. Vingava o critério da nacion-
alidade sobre o critério do domicilio e
iniciava-se a nova fase da eleicio do
Presidente da Repiblica.

v) A par destas altera¢des deve, por tlti-
mo, ser realcada a mudanca introduzida
pela Lei n” 47/2018, de 13 de agosto,
que alargou a inscri¢gdo automadtica nos
cadernos de recenseamento eleitoral
aos cidadaos portugueses residentes no
estrangeiro. Mesmo que nio estejamos
diante uma alterac¢ao formal da lei elei-
toral do Presidente da Reptblica, nao
podemos deixar de assinald-la. E nao
podemos deixar de o fazer, uma vez que
as suas disposi¢bes estdo directamente
relacionadas com a efectiva concre-
tizacdo do exercicio do direito de voto
dos emigrantes portugueses.

E deste modo concluimos o estudo sobre

a lei eleitoral do Presidente da Repiblica.
E um estudo nao limitado aos aspectos de
natureza formal e processual e que procu-
rou ir ao encontro das posi¢des politicas
que a elei¢ao presidencial, antes e depois
da aprovacdo da Constitui¢do, nunca dei-
xou de promover. Esperamos que o traba-
lho realizado, inserido como inicialmente
dissemos num projecto de andlise de todas
as leis eleitorais politicas da I11 Repiblica,
possa contribuir para uma continua cons-
ciencializagdo sobre a importancia que a
legislacao eleitoral sempre possuiu e possui
em qualquer regime politico.
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estrangeiro)

Lei Organica n’ 2/2001, de 25 de agosto de
2001 (15" alteracao a lei eleitoral do PR.:
redefine as regras para o exercicio do voto
antecipado)

Let Organica n’ 4/2005, de 8 de setembro de
2005 (16" alteracao a lei eleitoral do PR.:
altera o prazo para a marcacgio da primeira
volta das elei¢Ges presidenciais)

Lei Organica n’ 5/2005, de 8 de setembro de
2005 (17" alteracdo a lei eleitoral do PR.:
alarga o ambito da atribui¢do da capacidade
eleitoral activa, estabelecendo novos critérios
para a admissdo ao recenseamento eleitoral
nas elei¢des para o Presidente da Republica)

Let Orgianica n® 3/2010, de 15 de dezembro
de 2010 (18" alteragao a lei eleitoral do PR.:
redefine os critérios para a atribuicéo da ca-
pacidade eleitoral activa e alarga o regime
do exercicio do voto antecipado)

Lei Organica n’® 1/2011, de 30 de novembro
de 2011 (19" alteragdo a lei eleitoral do PR.:
transfere as competéncias dos governos ci-
vis e dos governadores civis, relativamente
a actos relacionados com as candidaturas e

. | 80 POLIS n’ 3 (II série) Janeiro / Junho 2021

as campanhas eleitorais, para outras enti-
dades da Administracido Publica, em parti-
cular para os Presidentes de Camara)

Let Organica n® 3/2018, de 17 de agosto de
2018 (21° alteracao a lei eleitoral do P.R.: es-
tabeleceu o voto antecipado em mobilidade)

Let Orginica n® 4/2020, de 11 de novembro
de 2020 (22 alteragao a lei eleitoral do P.R.:
alarga o voto em mobilidade)

Let Organica n® 1/2021, de 4 de junho de
2021 (23" alteracdo a lei eleitoral do PR.:
clarifica os requisitos formais de candidatu-
ra, nomeadamente no que respeita a identi-
ficacdo dos proponentes, e consagra a subs-
cricao eletrénica das candidaturas)
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