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Resumen:

Los jueces a lo largo del siglo XIX no se limitaron a juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado en las causas civiles y criminales. En Espafia partici-
paron, implicita o explicitamente, en los procesos electorales dentro de sus
respectivos ambitos territoriales, a favor o en contra del partido guberna-
mental o de los partidos de la oposicién parlamentaria, actuando como
agentes de los mismos, sin perjuicio de su posicién caciquil.

Palabras clave: Jueces; Elecciones; Mayorias parlamentarias.

Resumo:

Os juizes ao longo do século XIX nao se limitaram a julgar e executar
o julgado em processos civis e criminais. Na Espanha, participaram, impli-
cita ou explicitamente, em processos eleitorais dentro de seus respectivos
distritos territoriais, a favor ou contra o partido do governo ou dos parti-
dos de oposi¢ao parlamentar, actuando como seus agentes, sem prejuizo de

sua posi¢do como caciques.
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Palavras-chave: Juizes; Elei¢ées; Maiorias parlamentares.

Abstract: Judges throughout the 19th century did not limit themselves
to trying and executing what was judged in civil and criminal cases. In
Spain, they participated, implicitly or explicitly, in electoral processes wit-
hin their respective territorial areas, for or against the government party
or the parliamentary opposition parties, acting as their agents, without
prejudice to his position as chieftain.

Keywords: Judges; Elections; Parliamentary majorities.

En todas las constituciones espaifiolas se incluyé una declaracién ex-
presa sobre la pretendida separacién de poderes, de acuerdo con la cual
a los tribunales y juzgados les pertenecia exclusivamente la potestad de
aplicar las leyes en los juicios civiles y criminales, sin que pudieran ejer-
cer otras funciones que las de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado'.

No obstante, desde un punto de vista practico pensar que los juzga-
dores, a lo largo de todo el siglo XIX e incluso en momentos posteriores,
se limitaron exclusivamente a juzgar y hacer ejecutar lo juzgado no deja
de ser una entelequia por diferentes razones que voy a tratar de exponer
para comprobar como los jueces, especialmente los de primera instancia
—no digamos nada de los municipales— durante el siglo XIX y en parti-
cular a partir del Estatuto Real de 1834, cuando las elecciones a Cortes
fueron consolidandose, vinieron a configurarse como actores esenciales

en su desarrollo hasta convertirse, en esencia, en agentes electorales del

1 Constitucién de 1812: «Art. 242. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales
pertenece exclusivamente a los tribunales. Art. 245. Los tribunales no podrén ejercer otras fun-
ciones que las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado». Constitucién de 1837: «Art. 63. A los
tribunales y juzgados pertenece exclusivamente la potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles
y criminales; sin que puedan ejercer otras funciones, que las de juzgar y hacer que se ejecute lo
juzgado». Reproducido en el art. 66 de la Constitucién de 1845. Constituciéon de 1869: «Art. 91. A
los Tribunales corresponde exclusivamente la potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles y
criminales». Constituciéon de 1876: «Art. 76. A los Tribunales y Juzgados pertenece exclusivamente
la potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles y criminales, sin que puedan ejercer otras fun-

ciones que las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado».
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Gobierno en unos casos, o en agentes de la oposicién en otros®.

No esta de mas recordar que entre las atribuciones del monarca como
cabeza del poder ejecutivo estaba, de acuerdo con los criterios que se
heredan del Antiguo Régimen, la de cuidar de que en todo el reino se
administre pronta y cumplidamente la justicia®. Pero es que, ademas, al
poder ejecutivo le correspondia el nombramiento de todos los empleados
ptblicos, y entre ellos figuran jueces y magistrados”.

En consecuencia, como dependientes del Ministerio de Gracia y Jus-
ticia todos los jueces y magistrados estaban sujetos organicamente a esta
instancia ministerial. Es mas. La Constitucién més progresista del siglo
XIX, la de 1869, disponia en su articulo 94 que el rey nombra a los ma-
gistrados y a los jueces a propuesta del Consejo de Estado, que es un
6rgano de la administracién consultiva dependiente del ejecutivo’. Una
dependencia mantenida a pesar de la implantacién de la oposicién —en

dicho constitucional y en la Ley de 15 de septiembre de 1870— como me-

2 El Clamor Piblico de 28 de noviembre de 1863 lo denunciaba en estos términos: «Crefamos nosotros
que esos funcionarios debian ser ajenos a las cuestiones politicas, y creiamos también que no eran,
cual otros empleados, amovibles a voluntad del ministro. Estdbamos en un error. El seiior Monares,
que sin duda se halla muy al corriente de tales cosas, nos ha demostrado que los jueces son unos
dependientes del Gobierno, y que es preciso echarlos al panteén de los cesantes, siempre que en los
actos electorales no trabajen con celo y buena intencién a favor de este o del otro sujeto. Nos habia-
mos olvidado que, segiin Miraflores, los empleados son servidores de la Nacién, no del ministro que
los nombra, siempre por supuesto que no se trate de elecciones».

3 Constitucién de 1837: «Art. 47. Ademas de las prerrogativas que la Constitucién seiiala al Rey, le
corresponde: 2.° Cuidar de que en todo el reino se administre pronta y cumplidamente la justicia».
Reproducido en el art. 45.2° de la Constitucién de 1845. Constituciéon de 1869: «Art. 73. Ademas
de las facultades necesarias para la ejecucién de las leyes, corresponde al Rey: 5°. Cuidar de que
en todo el Reino se administre pronta y cumplida justicia». Constitucién de 1876: «Art. 54. Cor-
responde ademas al Rey: 2°. Cuidar de que en todo el reino se administre pronta y caumplidamente
la justiciax».

4 Constitucién de 1837: «Art. 47. Ademas de las prerrogativas que la Constitucién seiiala al Rey, le
corresponde: 9°. Nombrar todos los empleados piiblicos y conceder honores y distinciones de todas
clases, con arreglo a las leyes». También en art. 45.9° de la Constitucién de 1845. Constitucién de
1869: «Art. 94°. E1 Rey nombra a los magistrados y jueces a propuesta del Consejo de Estado y con
arreglo a la ley organica de Tribunales. El ingreso en la carrera judicial sera por oposicién. Sin em-
bargo, el Rey podra nombrar hasta la cuarta parte de magistrados de las Audiencias y del Tribunal
Supremo sin sujecién a lo dispuesto en el parrafo anterior, ni a las reglas generales de la ley organica
de Tribunales; pero siempre con audiencia del Consejo de Estado y dentro de las categorias que para
estos casos establezca la referida ley». Constitucién de 1876: «Art. 54. Corresponde ademas al Rey:
8°. Conferir los empleos civiles, y conceder honores y distinciones de todas clases, con arreglo a las
leyes». Como referencia por todos, DELGADO, 1997.

5 Araricio, 1995: pp. 101-103.
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dio de acceso a la Judicatura®, pues el llamado cuarto turno permitié un
amplio margen de discrecionalidad ministerial.

Es indiscutible que los jueces eran unos funcionarios del Estado, ads-
critos orgdnicamente al Ministerio de Gracia y Justicia, en la medida
en que no se constituy6 ningin érgano representativo de ese pretendido
poder judicial, de ese orden judicial, y por tanto en todos los asuntos
relacionados con su estatuto dependian del ministro: ingreso, traslados,
promociones, clasificaciones, calificaciones, e incluso la concesiéon de la
inamovilidad a cada uno de ellos. Frente a las veleidades del ejecutivo, los
jueces no contaron con ningtn apoyo orgénico propio’.

Desde la etapa gaditana de la Constitucién de 1812 se exigié a los
jueces y magistrados, antes del acceso a la Judicatura e incluso después
en todo lo relacionado con su estatuto, la exhibicién a través otras au-
toridades —instancias judiciales superiores, administrativas de cualquier
rango o eclesidsticas— de su moralidad y conducta politica®. Como conse-
cuencia de la vuelta del absolutismo en 1814 se va a incidir en la adhesion
politica y se van a producir una serie de purgas entre los jueces por parte
de Fernando VII. Se renovara el control en la etapa del Trienio liberal,
exigiendo entonces la adhesién politica a la Constitucién y ejerciendo
la oportuna represiéon sobre quienes habian desempeiado la judicatura
durante el Sexenio absolutista anterior; situacién que se agravara en sen-
tido contrario durante la Década ominosa del absolutismo fernandino’,
pero también se va a renovar en el camino opuesto y con diferente al-
cance a partir de 1834, como consecuencia de la primera Guerra carlista,
cuando se intentara apartar a los jueces absolutistas mas vinculados al

carlismo en favor de los jueces que se adhieren a la defensa del liberalis-

6 JiMENEZ, 1989, v 2001: pp. 115-249. ViLLACORTA, 1989. SERRANO, 1991. Scnorz, 1997. SoLra, 2007.
Robricurz Ruiz, 2013. PeTiT, 2018. ORTEGO, 2018.

7 ORrrTEGO, 2017 y 2019.

MAaRrTiNEZ PEREZ, 1999.

9 Luis, 2002.
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mo'’, a la defensa del trono de Isabel IT'.

Para su acceso a la Judicatura o para su promocién expondran,
porque asi lo exige la normativa, su trayectoria politica. Una trayecto-
ria evaluada a través de clasificaciones y calificaciones creadas por via
reglamentaria. Desde luego la trayectoria anterior al desempefio de la
judicatura es esencial, pero también durante el ejercicio de la misma'®.
Como he apuntado, la conducta politica de los jueces va a repercutir en
su posterior situacién organica dentro del orden judicial, aspecto clave en
su calificacién y que va a ser consustancial a esa idea de funcionario que
debe adherirse a la Constitucién, pues en caso contrario sera cesado. La
inamovilidad, como he defendido, fue una concesién personal y particu-
lar por parte de 6rganos ministeriales o dependientes de Gracia y Justi-
cia, lo cual ya permite apreciar un sesgo partidista en tal decisién, pues
no se consigue de modo automatico por la integracién en la Judicatura'®.

Al mismo tiempo, dentro del liberalismo y a medida que se consolida
el enfrentamiento que caracteriza a progresistas y moderados, se mani-
fiesta el apoyo personal de unos u otros jueces hacia una tendencia o la
contraria, con lo cual se va implementando la necesidad de mostrar algu-
na faceta politica especifica —de modo activo— para poder desempefiar la
judicatura y medrar en ella, ya que en caso contrario seran postergados
por el respectivo ministro de Gracia y Justicia. Este vaivén entre unas
y otras posturas partidistas se agrava como consecuencia de las altera-
ciones o de los movimientos politicos de 1840, 1843, 1854, 1856, 1868 o
1875. Por tanto, los jueces, desde su vivencia personal, no van a escapar
del contexto politico que les rodea, puesto que mostrando su adhesiéon
a unos u a otros van a recibir una recompensa en su carrera o van a ser

postergados de diferente manera'’.

10 Entre otros muchos textos, puede servir de ejemplo el R.D. de 29 de diciembre de 1838, por el que
se establecieron las «reglas para mejorar la condicion de los magistrados y jueces». La redacciéon
del art. 18 pone de manifiesto de modo explicito la exigencia de adhesién politica como una cali-
dad mas de quienes pretendieran ejercer la Judicatura o el Ministerio fiscal: «En todos los casos
de ascenso, gracia o promocién prefijados en este decreto, serd requisito indispensable la buena
conducta moral y politica del interesado acreditada en debida formax.

11 MONTEMAYOR, 2012. Incluso después, DUNAITURRIA, 2017: pp. 376-382.

12 SoLra, 2011, passim.

13 OrTEGO, 2018: pp. 40 y 61-64.

14 Para el conocimiento de su recorrido me remito a ScHoLz, 1989. SERRANO, 1994. Fiestas, 1997.
ORTEGO, 2018, passim.

| 397



398 |

PEDRO ORTEGO GIL

Debe de tenerse presente que esta faceta extraprocesal que tienen los
jueces y que favorece su intervencién en la actividad politica, es paralela
o estd inserta y es consustancial a la evolucién de los partidos politicos
en Espana’. Los jueces de primera instancia van a participar con alcan-
ce desigual en todas las lides electorales'. Esto va a tener su reflejo no
solamente como consecuencia de las continuas alteraciones politicas que
se dieron a lo largo de todo el siglo XIX en Espana, sino también por
la progresiva implantacién y consolidaciéon de los partidos politicos, e
incluso de las facciones dentro de los mismos. La partidocracia decimo-
nénica es esencial para comprender la situacién y comportamiento de los
jueces. Asi pues, dependen de un 6rgano del Ejecutivo y, sobre todo, de
un 6rgano basicamente partidista.

La dependencia organica de los jueces con respecto al Ministerio de
Gracia y Justicia implicaba que, en definitiva, estuvieran sujetos a la
confianza o animadversién de cada uno de los ministros que desempeifia-
ron esta cartera, de modo que su situacién en la carrera judicial quedé en

manos de los politicos de turno'’.

15 Como obra de referencia, FERNANDEZ SARASOLA, 2009.

16 Asilo expresaba, como muestra, La Epocu de 6 de abril de 1872, y la fecha no es baladi por ser mani-
festacién posterior a la Ley del Poder judicial de 1870: «A la administracién de justicia, en vez de ais-
larla de la politica, se la ha procurado llevar también a ella por muy diversos modos. La inamovilidad
del personal de magistrados y jueces se ha establecido, no segiin las reglas que podrian prometerle
garantias de solidez y duracién, sino prescindiendo de la antigiiedad y fijando tramites que hacen
temer con fundado motivo que esta utilisima reforma no sobreviva a los primeros cambios politicos
de alguna trascendencia. Los procesos de la prensa han sido sometidos a los tribunales ordinarios, con
prolongado olvido del articulo de la Constitucién que manda organizar para ellos el jurado. Y como
si las causas de indole politica que se forman diariamente asi a los periodistas como a otras clases de
personas fueran pocas, se ha dispuesto que los jueces de primera instancia concurran a los escrutinios
de las actas electorales e inviertan un tiempo precioso, y muy necesario para el conveniente despacho
de los negocios judiciales, en operaciones esencialmente politicas.

17 Sirva de ejemplo lo expresado por el diputado Fermin Caballero: «Sefiores, cuando a un juez de
primera instancia se le dice de parte del Gobierno, cuya conducta y opinién ha visto y palpado:
«cuida de que se observe la ley, cuida de que no se altere el orden», ; quién ignora lo que se le quiere
decir? Los resultados lo explican. Yo celebraria tener los datos suficientes para presentar al Con-
greso una estadistica de los jueces de primera instancia y demds empleados que durante las elec-
ciones han sido llevados de una parte a otra de la Peninsula, y poder manifestar los que han sido
presidentes de las mesas electorales. Véase si sabian a lo que les enviaba el Gobierno: la primera
prueba de que conocian su mandato era hacerse nombrar presidentes de mesa, cuando tal vez si
hubiera habido rigor en las Diputaciones provinciales, ni el derecho de votar tenian siquiera. Si se
quisieran otras pruebas y ejemplos, en la mano los tenemos. Pues qué, ;no hemos visto a esos que
se ha enviado, llevado y traido, ascender y medrar, mientras que a los que se condujeron de otra
manera se les ha quitado?», en Diario de las Sesiones del Congreso de los Diputados, Legis. 1840,
tomo I, n. 7, sesién de 24 de febrero de 1840, pp. 64-65.
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Resulta muy complicado apartar esta impronta politica de lo que es
la vida diaria de los jueces espafioles durante el siglo XIX. De ahi que
aquello que habitualmente se identifica con la politizacién de la adminis-
tracién de justicia es, en sentido estricto, la politizacién personal de los
jueces, fuera por voluntad propia o sujeta a presién directa o indirecta'®.
La administracién de justicia en lo civil y, con matices, en lo penal no
estaba necesariamente politizada. Pero fuera de dicho ambito, es indu-
dable la estampa ideolégica del juez. En este sentido, como ha defendido
Solla, la adhesion politica constituyé «un elemento estructural de la admi-
nistracion de justicia, ya que al declarar inamovibles a los politicamente
favorables fue un mecanismo para dotar de estabilidad a una magistra-
tura artifice de los planes gubernamentales»'’. Las juntas de calificacién
—con independencia de su denominacién— fueron el mecanismo que vino
a sustituir a las purificaciones del absolutismo, pues de ellas dependia
el acceso de unos y el rechazo de otros®. En suma, el devenir de los jue-
ces dentro de la estructura judicial tenia como soporte basico, favorable
o desfavorable, la valoracién que del contenido de los informes de las
autoridades judiciales y politico-administrativas provinciales y/o locales
realizaron dichos 6rganos gubernamentales.

Estos comportamientos no solamente se desenvuelven en los periodos
en los que prevalece el régimen censitario, sino también en las etapas
en las que se permitié en Espafa el sufragio universal (masculino). En
unos periodos o en otros, con mayor o menor intensidad, se va a dar esa

presencia y esa impronta que tienen los jueces a la hora de influir sobre

18 Un ejemplo: «También ha sido separado el antiguo y honradisimo juez de primera instancia de
Cangallar para colocar en su lugar a un joven promotor fiscal de Ugijar, que siempre ha figurado
en las elecciones y que seguramente con este objeto y por el de tener relaciones en dicho partido, se
le habra nombrado», en La Posdata de 28 de febrero de 1840. Un supuesto mas complejo a finales
de siglo en Bouzapa, 2017: pp. 284-287. DUNAITURRIA, 2017: pp. 376-386.

19 SoLra, 2007: p. 303.

20 Véase, por ejemplo, el R.D. de 22 de septiembre de 1836 que regulé la Junta para «la calificacién
de los magistrados y fiscales del Supremo Tribunal de Justicia, de los del especial de Ordenes, de los
de las Audiencias, y de los jueces y promotores fiscales de los juzgados de primera instancia». Con
el fin de verificarla, debia examinar «todos los expedientes que sean conducentes y existan en la
Secretaria de vuestro cargo, pudiendo la Junta ampliarlos por medio de informes que pedira a los
jefes politicos, diputaciones provinciales, ayuntamientos y otras personas de la mayor confianza,
quienes deberdn evacuarlo sin excusa, y en manera razonada». Esta instituciéon fue objeto de
critica en la prensa politica: «Llamése junta para preparar el arreglo de los tribunales y juzgados del
reino, nombre que se ha querido cambiar en el de calificacién o purificacién, de suyo mas odioso»,

en Eco del Comercio de 20 de diciembre de 1837.
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el cuerpo electoral mas cercano. Entre los numerosisimos ejemplos de
c6mo intervenian los jueces de primera instancia he escogido como sim-
ple muestra, puesto que son muy abundantes los testimonios, una noticia
o suelto que aparecia publicado en el periédico El Guardia Nacional el 28
de agosto de 1836. En él se denuncia cémo se habia manifestado el juez de
primera instancia de la villa Almazan, cabeza de partido de la provincia

de Soria, con motivo de las elecciones:

«Nuestros lectores habran visto con escandalo una circular del juez de
primera instancia de Almazan a los electores, inserta en el nimero de
hoy. Decimos con escandalo porque dificilmente se podra escribir un pa-
pel mas a propésito para desacreditar la misma causa que se intenta
favorecer en él. Tan cierto es que un amigo indiscreto y necio es mu-
cho mas peligroso e incémodo a veces que un enemigo declarado. El tal
juez de primera instancia ha conseguido desacreditar al Gobierno tanto
como estaba de su parte; porque donde se lea su alocucion, adulacién,
proclama, carta o lo que se quiera llamar, formardn al instante la idea de
que el Gobierno se ha valido de las autoridades locales para influir en la
eleccion de diputados de una manera la més directa y menos rebozada.
El buen juez, que dice tiene un oficio imparcial, recto y de justicia, lejos
de atemperarse a los medios de influir en el animo de los electores del
modo que ostensiblemente lo han hecho los funcionarios piblicos de los
otros puntos del reino, se presenta con la mayor parcialidad, y se mete a
designar a los pueblos de su partido, no ya las cualidades generales de los
candidatos, que es lo que han hecho otras autoridades mas cautas y pru-
dentes, sino que descendiendo a las cualidades personales, no para hasta
nombrar al Sr. marqués de Someruelos y al Sr. Barrio Ayuso, ministro

precisamente del ramo en que el proclamante juez esta destinado».

Se criticaba que, por intentar apoyar precisamente al Gobierno, lo
que habia conseguido era desprestigiarse a si mismo y por extensién a
aquel. Se alegaba, desde un punto de vista tedrico, que el oficio del juez
debia de ser imparcial y recto, en cuanto encargado de impartir justicia.
Por ello no debia de participar en las lides politicas vy, desde luego, no in-
fluir en los electores. Pero en este caso concreto, que no es una excepcion,

el juez no solamente habia hecho todo lo contrario, sino que habia llega-
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do mas lejos que el resto de estos funcionarios, pues mas alla de intentar
favorecer a un determinado partido, manifesté su preferencia explicita
hacia uno de los candidatos, procediendo a resaltar las cualidades del
mismo, ya que era precisamente el ministro de Gracia y Justicia, es decir,
de quien dependia organicamente su propia trayectoria judicial.
Manifestaciones de este tipo son muy habituales. Vemos, asimismo, al
juez de primera instancia que convoca a los alcaldes con la excusa de darles
una serie de pautas de cémo deben comportarse durante el proceso electo-
ral, y aprovechar esta reunién para indicarles a qué partido o candidatura
debian votar®, o incluso llegar a coaccionar de cualquier otra manera®.
Algo que no solamente se verifica mediante estas reuniones. En ocasio-
nes se hizo enviando circulares o cartas a los alcaldes o principales autori-

123

dades del partido judicia

, recorriendo los pueblos de su circunscripciéon

para que votaran a un determinado partido®, o a una concreta candidatu-

21 El Clamor Popular de 29 de abril de 1851: «Las elecciones presentan sintomas de ser animadisimas
en toda la provincia de Cuenca. Del distrito de Tarancén sabemos que el dia 14, previas comuni-
caciones del juez de primera instancia, concurrieron a dicho pueblo los alcaldes del partido, y se
reunieron en junta en la casa y bajo la presidencia del alcalde-corregidor, tratandose en ella exclu-
sivamente de la préxima eleccion, que no sabemos distinguir si es en sentido de familia, ministerial,
o si significa alguna otra cosa».

22 Eco del Comercio de 15 de febrero de 1839: «El [juez] de Ronda don Francisco Lépez Granados
(que segiin decian entonces debié este destino a lo mucho que trabajé en Motril para la reeleccion
del senor Castro), cometié el inaudito atentado de hacer publicar un bando imponiendo terribles
penas al que alterase la tranquilidad. Esto fue precisamente en el momento en que se estaba en
la eleccion de la mesa, y a la puerta del edificio donde se verificaba tan solemne acto. El bando
hasta se fij6, usurpando dicha autoridad el derecho que competia al alcalde constitucional. Este
atropellamiento de las leyes, cuando no amenazaba ningiin alboroto, fue hecho porque se queria
a todo trance avasallar al partido progresista, que disputé el terreno palmo a palmo y porque asi
convenia a las miras ambiciosas de ciertos hombres».

23 Eco del Comercio de 15 de febrero de 1839: «El juez de primera instancia de Gaucin parece mandé
carta a algin pueblo de la serrania recomendando la candidatura moderada».

24 Eco de Comercio de 13 de diciembre de 1846. En este dltimo periédico y nimero se da cuenta del
juez de primera instancia de Granada que «no solo ha estado recorriendo todos los pueblos, intimi-
dando y aun ofreciendo a los labradores abonarles sus jornales, sino que hasta se ha cometido la
nulidad de introducir veinte y tantas papeletas en la urna después de cerrada la votacién». Y: «De
Marbella nos dicen lo que sigue: Es muy probable que el juez de primera instancia de este partido
don Francisco Aciego sea ascendido sin tardar mucho; o cuando esto no suceda, es indudable que
ha merecido bien de don Francisco Rios Rosas, a quien debe estar agradecido desde la dltima visita
que hizo este cuando era fiscal de la audiencia de Granada, en cuyo territorio estd comprendida

Marbellax.
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ra o, en casos extremos, a un candidato con nombre y apellidos™.

En cualquier caso, se aprovechan de los margenes de la legislacién elec-
toral o de las atribuciones insertas en otras disposiciones normativas para
intervenir, de modo explicito o implicito, a lo largo de todo el proceso elec-
toral en el territorio de su influencia. En este sentido los jueces de primera
instancia van a conocer y resolver los recursos que se plantean por los elec-
tores contra su inclusién o no inclusion en las listas electorales. Sin olvidar
que los propios jueces podian tener la condicién de electores™.

Ademas de la injerencia factica, es preciso insistir en sus atribuciones
legales. La ley de 18 de julio de 1865 para la eleccién de diputados a Cortes
va a consolidar y ampliar la intervencién de los jueces de primera instancia
como actores principales en el desarrollo del proceso electoral®’. En conso-
nancia con la practica existente, el art. 22 determinaba que, una vez publi-

cadas las listas, el derecho electoral y la consiguiente inscripcién en el censo

25 En El Clamor Publico de 3 de mayo de 1851 leemos: «Por varias particulares recibidas ayer y
por lo que dice El Nacional de Cadiz del 29 del pasado, vemos que el juez de primera instancia
de Chiclana, don Cristébal Castro y Pisa, falla escandalosamente a lo prevenido en la circular
del ministro de Gracia y Justicia, pues combate la candidatura de nuestro amigo el sefior Lépez
Grado y favorece la del seiior Llorente, amenazando a los electores por lodos los medios que tiene
a su alcance. Esperamos que el Sr. Gonzélez Romero le separe inmediatamente, y no cesaremos
de clamar contra él mientras permanezca en aquel destino y contintie abusando de su posicién».
La Nacién de 3 de mayo: «El juez de primera instancia de Chiclana, don Cristébal Pisa y Castro,
debe tener alguna gracia especial que le exima del cuamplimiento de la reciente circular del sefior
Gonzalez Romero. Decimos esto en vista de la conducta que aquella autoridad observa en su juz-
gado para adquirir prosélitos en favor del candidato moderado senor Llorente. Tenemos varias
cartas de aquel punto, en las que se nos denuncia la conducta de un funcionario que asi infringe
tan a mansalva las 6rdenes del gobierno, siendo para él una letra muerta cuanto el ministro de
Gracia y Justicia ha prescrito en el documento anteriormente citado. Los electores de Chiclana
estarian en su derecho acudiendo en queja a la Audiencia de Sevilla contra los amaifios de un
juez, que debiera ser el primero en respetar y hacer que se respetara la ley». Relativamente cerca
se repetia la situacién: «En cartas recibidas de Ronda en el correo de ayer se nos denuncian las
ilegalidades y coacciones que el sefior Delgado, juez de primera instancia de la misma ciudad,
ha cometido con motivo de la lucha electoral. El sefior Delgado no ha comprendido la circular
del senor ministro de Gracia y Justicia cuando de una manera tan inconveniente y activa ha
trabajado por favorecer al sefior Aurioles, que se presentaba candidato en oposicién al sefior
Rios Rosas. Aguardamos con impaciencia el resultado de las segundas elecciones para denunciar
todos los abusos que los delegados de la autoridad han cometido en las primeras, y cometieren
en las segundas, con el fin de impedir la eleccién del sefior Rios Rosas», en El Observador de 19
de mayo de 1851.

26 Asi se recogi6 en el art. 16 de la Ley de 18 de marzo de 1846: «También tendran derecho a ser
incluidos en las listas, con tal que paguen la mitad de la contribucién senalada en el articulo 14, y
tengan las demas cualidades que en el mismo se requieren... 4.” Los magistrados, jueces de primera
instancia y promotores fiscales».

27 Para profundizar en la legislacion electoral decimonénica, EsTrapa, 1999.
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solamente podrian obtenerse o perderse mediante declaracion judicial, dic-
tada a instancia de parte legitima. Para que recayera tal resolucién, eran
competentes, con exclusiéon de todo fuero, los jueces de primera instancia
comprendidos en el distrito o seccion en cuyas listas debiera realizarse la
inscripcion o exclusién solicitada. Esta pretension, que deberia estar justi-
ficada, seria admitida o rechazada por el juez. De aceptarse se publicaria y
daria audiencia al fiscal. En el caso en que existiera contradiccion, el juez
citaria a las partes a juicio verbal, siendo la sentencia apelable (arts. 31 a
33). Reparese que el art 42 disponia que «en la instancia de apelacién po-
dra también alegarse nulidad de la sentencia apelada por haberse faltado
en la primera a alguno de los tramites prescritos en esta ley; y si el tribunal
estimare la nulidad, mandara reponer los autos al estado que tenian cuan-
do se cometié la infraccién, con imposicién de las costas al juez si aparecie-
re culpable de la falta». Lo cual facilitaba la exigencia de responsabilidades
a los jueces que implicitamente hubieran actuado con cierta parcialidad.
No obstante, el tramite mas problematico, conociendo las circunstancias
en las que se desenvolvian habitualmente las elecciones, era el previsto en
el art. 86: «El juez de primera instancia del partido cabeza de distrito, y
dénde hubiere mas de uno, el juez decano presidira con voto la junta de
escrutinio general». Digo que era el mas problematico porque la mayor
parte de las irregularidades o precedian inmediatamente al escrutinio, o se
daban en el recuento de votos o pasaban a figurar en las actas del mismo,
a pesar de algunas garantias que figuraban en la propia ley (arts. 90 a 92).

Adviértase la importancia de participar con voto en dichas juntas a
quien se reconocia una autoridad factica y juridica principal en cada co-
munidad. Intervencién crucial por ser el recuento de sufragios y la firma
de actas un tramite fundamental y en el que mayores y mas graves fraudes
se cometieron a lo largo del periodo que nos ocupa. Aunque no se les reco-
nozca voto decisorio en estas mesas, su autoridad acabaria por imponerse.
Aspirando a deslindar la actividad judicial de la politica y propiciar cierta
imparcialidad que redundara en la inamovilidad, la ley electoral de 23 de
junio de 1870 limité las funciones de los jueces en los procesos electorales
con relacién a la anterior ley. A diferencia de la de 1865, el art. 120 dispo-
nia que «el juez de primera instancia del pueblo cabeza de distrito presi-

dira, pero sin voto, la junta de escrutinio del mismo». Asimismo, también
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plasmaba la responsabilidad en que podian incurrir los jueces®™. En teoria,
se pretendia que los jueces actuaran como autoridad imparcial, pero la
realidad desmonté continuamente tal idea, como lo avalan los numerosos
testimonios que se conservan®.

Por ley de 14 de noviembre de 1876 se restablecié la electoral para di-
putados a Cortes de 18 de julio de 1865, con la finalidad de que rigiera
para las elecciones generales y mientras no se promulgara un nuevo texto.
Lo que se reiter6 en los mismos términos en la ley de 20 de julio de 1877,
aunque se introdujeron algunas modificaciones. Su art. 19 encomendaba a
los jueces de primera instancia las declaraciones para ser inscrito o borrado
de las listas electorales del correspondiente distrito. Los preceptos siguien-
tes regulaban todo el procedimiento contradictorio ante el juez, con inter-
vencion del fiscal, en juicio verbal. Contra la sentencia que dictara podria
interponerse la pertinente apelacion. Y el art. 79 disponia que «el juez de
primera instancia del partido cabeza del distrito, y donde hubiere mas de

uno el juez decano, o quien haga sus veces, presidira con voto la junta de

28 Art. 181. El Tribunal Supremo de Justicia conocerd de las causas que en virtud de esta ley se en-
tablen contra los gobernadores de provincia u otras autoridades o funcionarios publicos de igual
o superior categoria; las Audiencias de los respectivos territorios, de las que se formen contra los
diputados provinciales y jueces de primera instancia, y los Tribunales inferiores, de las que se
promuevan contra los alcaldes y demas empleados piiblicos de menor categoria que los ya mencio-
nados, o contra cualesquiera otras personas que por razén de sus cargos intervengan en materia de
elecciones.

29 La realidad se mostraba mas tozuda. En la sesién del Congreso de los Diputados de 8 de junio
de 1876 se denunciaba la contradiccién existente entre las actas electorales, achacandose al juez:
«Vienen esas dos credenciales, la una dada por los secretarios y comisionados, que no vacilaron,
porque alli no hubo protestas de ningiin género, y la otra como resultado de la proclamacién hecha
por el juez de primera instancia, que parece que no teniendo voto no puede tener intervencion
en la junta de escrutinio. Esto es grave y llamo la atencién del partido constitucional sobre esto,
porque andando el tiempo alguna vez se lo han de sacar a colacién. Se trata del caso en que los
comisionados que vengan a hacer un escrutinio general estén conformes acerca de la nulidad de
unas actas parciales con los secretarios escrutadores llamados por la ley para hacer el resumen y
recuento de los votos; que dichos secretarios hagan el resumen, y el juez de primera instancia, que
no tiene voto, arrogandose atribuciones que la ley no le concede, agregue o segregue votos a un
candidato, cualesquiera que sean las razones en que se funde. Hay que resolver este conflicto; vais
a resolver con vuestros votos si un juez de primera instancia se empeiia el dia de mafana, contra
la opinién de la junta general de escrutinio, en segregar o agregar votos al candidato; si este juez,
que es un delegado del Gobierno, un empleado que no tiene voz ni voto en la junta, puede hacer
esa agregacién o segregacion. Si vais a votar esta determinacién de que un juez pueda proclamar
diputado a uno por segregacién o agregacion de votos, tenga en cuenta el partido constitucional,
que se precia de liberal, que le van a decir el dia de manana que ha sentado esta doctrina; y an-
dando el tiempo, puede ser que pese, y mas que a nadie al partido constitucional», en Diario de las
Sestones del Congreso de los Diputados, Legis. 1876/77, tomo 111, n. 80, pp. 2048-2049.
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escrutinio general». La ley de 28 de diciembre de 1878 mantuvo algunas
atribuciones, pero también introdujo ciertas garantias®. En concreto, su
art. 98 establecié que: «Sera presidente de la junta de escrutinio general
el juez de primera instancia de la capital del distrito electoral, y donde
hubiere mas de uno, el decano», regulando otros supuestos, pero evitando
que el juez de primera instancia fuera reemplazado por el juez municipal,
«aunque éste ejerciere accidentalmente su jurisdiccién».

Las circunstancias sociopoliticas en las que vivia Espafia fomentaron
que se abusara de las leyes electorales, y asi son numerosas las denuncias
que aparecen en los periédicos y de las que son protagonistas los propios
jueces. En este sentido, no se conformaron con intervenir en la configura-
cién del cuerpo electoral, sino que, durante la celebracién de las elecciones,
forzaron situaciones para ser elegidos cémo presidentes de las mesas con la
finalidad de coaccionar a los electores que se acercaban a votar. Podemos
referir cierta denuncia de las elecciones celebradas a comienzos de 1840
en la que uno de los mas conocidos periédicos del siglo XIX, el Eco del
Comercio, revelaba que los jueces de primera instancia de algunos partidos
judiciales de la provincia de Pontevedra actuaron de forma notoriamente
injusta hasta llegar, con descaro, a ser presidentes de las mesas electorales
con el dnico fin de intimidar a los electores que se acercaban a ejercer su
derecho, si bien bastaba su simple presencia en los locales donde se efectu-

aban las votaciones para amedrentarlos®. No fue un hecho aislado. Las no-

30 Que no siempre sirvieron: «La causa fallada recientemente por el Tribunal Supremo contra el juez
de primera instancia a individuos de la junta de escrutinio de Plasencia por la resta de votos que se
hizo al candidato triunfante que dio momentéaneamente la victoria al vencido en las ultimas elec-
ciones generales, causa que, aunque dio en definitiva una absolucién para los procesados, puede
servir de prudente aviso para los que en igual caso se encuentran. La querella deducida contra el
juez municipal de Roda, y no admitida por la Audiencia de Sevilla por haber destituido durante las
dltimas elecciones generales también al secretario del juzgado, que era a la vez interventor de una
de las mesas electorales, de que dimos cuenta no hace muchos dias, obtuvo del Tribunal Supremo
decision, por la que, admitiendo la querella, se ordenaba se siguiese el procedimiento contra dicho
juez municipal», en El Imparcial de 16 de diciembre de 1880. Respecto del juez de La Roda, STS
55/1880, de 1 de octubre.

31 Eco de Comercio de 5 de febrero de 1840: «Pontevedra. 2 de enero. Los empleados han dado un
ejemplo funesto con su osada intervencién en las elecciones, y de tal manera que nada han dejado
que desear al ministerio; distinguiéndose muy particularmente los jueces de primera instancia con
sus injusticias notorias hasta llegar por lo mismo a ser con descaro presidentes de las mesas elec-
torales para el inico fin de intimidar a los electores a que presten su voto a una pandilla atroz por
su color politico y encarnizada contra el bien general. Nada les arredra a estos para alterar lo mas

sagrado en la ley electoral».
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ticias permiten apreciar que fue habitual encontrar la denuncia de que en

alguna provincia varias mesas electorales estuvieron presididas por los ju-

eces como mecanismo de coaccién, y no como garantia de imparcialidad®.

Su simple presencia o incluso acercandose al lugar donde se desarrollaban

las votaciones™; el susurrar a un elector, como se denuncié en repetidas

ocasiones, que tenia pleitos pendientes que podian resolverse a su favor

o en su contra de acuerdo con su voto®’; o la agilizacién o retardo en los

32

33

34

Imparcialidad recordada desde el Ministerio del ramo. Como en la real orden de 12 de marzo de
1851: «El Gobierno de S. M. en cumplimiento una de sus primeras obligaciones, se propone evitar
eficazmente que las personas consagradas al severo deber de administrar justicia tomen parte
activa en las cuestiones electorales a riesgo de perder el prestigio y la imparcialidad absolutamente
imprescindibles para el recto y buen desempeiio de su honroso cargo. Asi lo ha consignado en su
articulo 21 el Real decreto de 7 del corriente, que tiene por objeto fijar reglas para la provisién de
las plazas de todas clases del orden judicial, y para la suspensién, traslacién, jubilacién y sepa-
racién de todos los empleados del mismo, hasta que se publique la ley orgénica. Dispénese en él
que los magistrados, jueces e individuos del ministerio fiscal se limiten a emitir libremente su voto
siendo electores, y se abstengan en todo caso de intervenir o influir de ninguna manera directa
ni indirectamente a favor ni en contra de candidato alguno para cargos de eleccién popular; y se
previene al propio tiempo que todo acto o hecho contrario a la anterior resolucién, aun cuando no
constituya delito, se considerara justa causa para la separacién o traslacién, segin su gravedad e
importancia, de quien tal falta cometiere».

Como en Tarancén: «Nadie creia que el juez de primera instancia del partido se arrojase a la arena
en los términos que lo ha hecho, llegando a tal extremo, que no se ha separado un solo momento
del sitio de la eleccion, para observar la marcha de los votantes, y ver si le cumplian o no, los unos
la palabra que les habia exigido de antemano, y persuadirse de si los otros tenian valor para a su
presencia contrarrestar sus planes y deseos, votando por el candidato progresista don Carlos Maria
de la Torre, que era el que reunia las mayores simpatias, confesadas hasta por los adversarios», en
El Clamor Publico de 20 de mayo de 1851.

En 1843 se reprodujeron las amenazas a los electores que tenian pendientes procesos en los juz-
gados para que votaran en favor de una determinada candidatura en Santander: «No se habia
levantado la sesién de la junta de escrutinio, y ya el Gobierno estaba moviendo todos les resortes
para ganar las segundas elecciones. Tres jueces de primera instancia, que valiera mas se dedicasen
a estudiar y administrar justicia, se pusieron a caballo y salieron en busca de electores. La enemis-
tad del que tiene en sus manos el fiel de Astrea, es demasiado temible en las poblaciones rurales
para que deje de parecer detestable ese trabajar sin descanso de los jueces de primera instancia. Y
si a esto se agrega, que han tenido algunos la falta de pudor de recordar a los electores un fallo fa-
vorable, y la criminal osadia de hablar a otros de pleitos o causas pendientes, se podra formar una
idea completa de las personas a quienes esta entregada la administracién de justicia. Amenazas
de separaciones, promesas de reintegro en destinos, esperanzas de condonacién de contribuciones,
moratorias, intimidaciones, de todo se ha echado mano para que triunfe el ministerio en las segun-
das eleccionesy, en El Heraldo de 25 de marzo de 1843. O mas tarde en Soria: «El juez de primera
instancia también hablé de un expediente a un elector al tiempo que iba a emitir su voto, dando
con esto motivo a que por otro se le recordasen las recientes circulares del ministerio de Gracia y
Justicia. En fin, seria interminable el cuadro de los abusos», en El Clamor Piiblico de 20 de mayo
de 1851.
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procedimientos®, son mecanismos coactivos en favor de los intereses po-

liticos®, personales o serviles del juez, es decir, en pro de una determinada

candidatura para conseguir una mayoria parlamentaria®. Son subterfugi-

os para favorecer a alguna de las candidaturas, algo que es especialmente

conocido y grave, incluso a través de la literatura, a partir de la Revolucién

de 1868, pero sobre todo durante el llamado turnismo de la Restauracién,

es decir, durante el dltimo cuarto del siglo XIX.

35

36

37

«Burgos. 28 de febrero. Cuantas menos esperanzas de triunfo tienen los ministeriales, mas se es-
fuerzan, sin reparar en los medios. Hoy abandona el juzgado el juez de primera instancia de aqui
para ir a trabajar a su pueblo de Aranda. Al pueblo de Belorado que esta mal con su juez de prim-
era instancia encausado, le amenazan con que este volvera alli si las elecciones no salen al gusto
del Ministerio; y a los lugares de la jurisdiccién que se interesan por el juez, los amenazan que no
volvera sino trabajan en aquel sentido. En todas las oficinas despachan estos dias rapidamente
los negocios pendientes en que hay interesados particulares o pueblos que se prestan a sus miras.
Se asegura que a un diputado provincial, cuyo yerno tiene causa pendiente se le ha ofrecido buen
resultado si trabaja en las elecciones por el Ministerio, contdndose otros ejemplares parecidos. Y
llega a tanto el escandalo, que a un escribano, cuya causa estd hace tiempo fenecida, han corrido
voces de que se le volvera a abrir, sino se aparta de la oposicién», en Eco del Comercio de 23 de
febrero de 1840.

«En el ayuntamiento de Abegondo que pertenece a este distrito (Betanzos) y en el cual hay 31 elec-
tores, ocurri6 ayer por la tarde otro hecho todavia mas escandaloso. El juez de primera instancia
de dicho partido, acompaiiado del escribano Valle de Paz, de regreso de la Coruiia, adonde habian
ido sin permiso ni conocimiento del regente, se reuni6é con Froche, y obligé a concurrir a la casa de
ayuntamiento al mayor nimero de electores que pudo reunir con amenazas. Froche les peroré en
los términos mas aterradores para que votasen el candidato del gobierno, y negasen sus sufragios
al revolucionario que se oponia a él. Sabiendo que un vecino de aquel punto, paisano despierto y
honrado trabajaba por mi, le hicieron comparecer y le amenazaron con deportarle a 200 leguas de
distancia, y con enviar a los guardias civiles para prenderle a él y a cuantos estuvieran en favor del sefior
Calderén Collantes. Los electores se intimidaron, como era natural, y a pesar de estar dispuestos a
venir a votar por aquel han variado hasta cierto punto de propésito para precaverse de las violen-
cias y vejaciones con que se les amenaza». El Espaniol de 10 de diciembre de 1846. Las cursivas en
el original.

Aunque primero hubiera que comenzar por los resultados provinciales. El Castellano de 29 de julio
de 1839: «Guadalajara. El 26 votaron 67 electores y tuvieron los candidatos del progreso de 46 a 62
votos; de los otros el que mas reunié6 11 votos. El mismo dia dieron su voto en Torrejon 9 electores
y todos votaron por los progresistas, excepto 4 que dieron su voto al seiior Pelegrin. Se creia en la
capital que triunfase el partido liberal; pero es dudoso, porque en algunos partidos, especialmente
en Pastrana y Atienza, han trabajado mucho los jueces de primera instancia en favor de los llama-
dos moderados, habiendo llegado el primero, segiin El Correo Nacional de hoy, hasta a hacer uso de
su autoridad para procurar votos; también se dice de algin otro juez de primera instancia que ha
trabajado en igual sentido». No obstante, en el Eco del Comercio de 3 de agosto de 1839 leemos: «El
juez de primera instancia de Guadalajara, don Ramén Pardo, nos remite un articulo manifestando
que no querria aludirse a él en nuestro nimero 1907 al hablar de las amenazas que alguno de su
profesion en la misma provincia ha usado contra los electores para inclinarles a votar por cierto
partido; dice ademds que sabe cudles son sus deberes como juez para no entremeterse en negocios
ajenos de su ministerio, y que aunque desea el triunfo de una de las candidaturas progresistas de

Guadalajara no por eso ha usado de coaccién de ninguna especiex.
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De forma habitual, se exponia el problema ingénito que enlazaba poli-
tica y judicatura, mal generalizado que todos alegaban, pero ninguno (real-
mente) pretendi6 zanjar. Como he expuesto en otro lugar, la solucién pasaba
en 1861, a juicio de la Comisién de Codificacién, por indagar un sistema de
designacion diferente de los jueces y «buscar otro criterio que el que hoy se
emplea para averiguar la aptitud de los que aspiran a serlo», mediante unas
nuevas reglas que debian observarse religiosamente. Establecida la mejora en
el ingreso, «es menester librarlos también de peligros que los rodean incesan-
temente en épocas como la que atravesamos», es decir, alejarles de influen-
cias y sospechas politicas®®. De acuerdo con este argumento, se entendia que
era conveniente retirar a los jueces cualquier atribucién que rozara con las
cuestiones politicas y, aunque no se mencione explicitamente, se aludia a las
relacionadas con los procedimientos electorales. Antes o durante su desarro-
llo era facil que se plegaran a las exigencias del Gobierno o de los caciques,
y «si recordando que de ellos dependen su conservacion en los puestos que
ocupan, o sus adelantos en la carrera, inclinan la balanza de la justicia al
lado que se les indica o comprenden que se desea verla inclinada, faltan a sus
deberes y se hacen indignos de la confianza hasta de los mismos a quienes
sacrifican su honra, y lo que es mas atn, la justicia». Ademas, se deberia in-
sistir en las incompatibilidades de nacimiento, parentesco e industria de los
jueces, pues «desgraciadamente continta hoy el mal sin remedio, no pocos
jueces hay naturales del partido en que ejercen su jurisdiccién, o casados con
mujer del mismo... y magistrados ha habido, bastantes en niimero, y acaso

hay, que han explotado en los territorios de sus tribunales fincas rasticas e

38 «;Cémo puede creerse que magistrados separados, por ejemplo, en 1836, 1840, 1843 y 1854, y
establecidos en 1841, 1844 y 1856, al volver a ejercer sus funciones y aun cuando sean los mas
honrados, no estén prevenidos contra los hombres y las cosas a que debieron su caida, e inclinados
a favorecer a los hombres y las cosas también a que debieron su reposicién? ;Cémo imaginar que
el juez que ha debido su nombramiento a un personaje determinado que espera de él solo quiza su
permanencia en el puesto que le haya debido; que ve enfrente otros hombres espiando el momento
de derribarlo para reemplazarle con otro juez de su banderia, tenga la imparcialidad necesaria
para administrar justicia, la impasibilidad de magistrado, que altera a veces el simple deseo de
dar el triunfo a uno de los contendientes?... Y si es funesto que los magistrados deban su nombra-
miento a influencias politicas, ejercidas ya por las personas, ya por los sucesos, no lo es menos que
sean hombres politicos, y que de la arena en que luchan los partidos por sus intereses bastardos o
legitimos, con pasién y acaloramiento vituperables o dignos de elogio, se trasladen al templo de la
justicia a ejercer el sacerdocio que les estd confiado», en «Apéndices a la Memoria histérica de los
trabajos de la Comisién de Codificacién», en Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, XIX
(1871), pp. 97-142. Datos abundantes en ORTEGO, 2018, passim.



UNOS AGENTES ELECTORALES EN LA ESPANA DEL SIGLO XIX: LOS JUECES

industrias».

Ante esta realidad fueron numerosas y reiteradas las circulares de los
diferentes ministros de Gracia y Justicia dirigidas a todos los jueces, a todos
los miembros del orden judicial a través de los regentes de la Audiencias,
para que respetaran la imparcialidad y no participaran activamente en los
procesos electorales®. Puede servir de ejemplo la real orden circular que se
envié el 18 de agosto de 1872, pero, insisto, son numerosos los antecedentes

sobre este mismo asunto en unos términos similares:

«Cercano el dia en que ha de procederse a la eleccién de diputados
a Cortes y senadores, considera oportuno este Ministerio recordar a
todos los funcionarios del Orden judicial y del Ministerio fiscal, los
deberes que acto de tan grave trascendencia les impone. Hubiera
deseado el Gobierno que la actitud de la Magistratura en todos sus
grados hiciera imposible hasta la sospecha de que alguno de sus in-
dividuos podia desconocer la elevada significacién de su cargo, tan
ajeno al apasionamiento de las lides politicas; pero toda vez que en
situaciones anteriores se han citado casos harto lamentables de des-
cuido en el cumplimiento de tan sagrados deberes, desea prevenir
nuevos abusos declarando altamente que esta resuelto a corregirlos

con severidad».

La practica totalidad de las circulares de esta naturaleza tiene un texto
similar. Existe al menos una por cada eleccién, en la que el ministro del ramo
aduce que hubiera deseado el Gobierno que la actitud de la magistratura en
todos sus grados hiciera imposible hasta la minima sospecha de que alguno
de sus integrantes podia desconocer la elevada significacién de su cargo, tan
ajeno al apasionamiento de las pugnas politicas. Pero toda vez que en situ-
aciones anteriores se habian producido casos harto lamentables de descuido
en el cumplimiento de tan sagrados deberes, etc., renovaba esa declaracién,
tan aparente como cinica. Esto lo dicen quienes estan en el Gobierno. Si es-
tuvieran en la oposicién intentarian que los jueces les apoyaran o criticarian
esta falsa idea de que desde el Ministerio se esta pidiendo la imparcialidad

de todos los jueces. En realidad, lo que se pretende es una fingida busqueda

39 Asi, lareal orden de Gracia y Justicia de 12 de marzo de 1851, ya citada.
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de legalidad y legitimidad en unas elecciones que, ya de por si, estaban con-
taminadas.

En realidad, lo que va denotando es que los que estan en el poder temen
que los jueces influyan en su contra y, en consecuencia, la excusa para reme-
diarlo es el envio de esta circular, sin perjuicio de ocultar la farsa ministerial
en la que participaban los adeptos. En todas ellas, se vuelve a exponer la
exigencia de imparcialidad por parte de la Judicatura. Venia siendo un tema
debatido, incluso a nivel doctrinal, en cuanto nexo de unién entre imparciali-
dad e inamovilidad. Como he senialado en otro trabajo, la realidad de la amo-
vilidad judicial siempre estaba presente y mas cuando se aproximaban elec-
ciones'’, Para remediarlo, en 1865 José Maria Manresa intenté introducir, en
el debate del proyecto de Ley electoral en el Congreso de los Diputados, un
articulo para implantar la inamovilidad de los jueces y magistrados a partir
de la publicacién de la convocatoria de estos procesos*'. Su intervencién es-
tuvo plagada de datos sobre la situacion de los jueces, aportando cifras sobre
los movimientos ordenados desde el Ministerio. El objetivo buscado con tal
enmienda, que no seria aceptada, era dar independencia a los juzgadores,
por cuanto las atribuciones que tenian encomendadas en el proceso electoral
podian ser causa de intervencién del Gobierno sobre sus titulares, de modo
beneficioso u hostil. La experiencia le demostraba que «hacer intervenir al
Poder judicial en nuestras luchas intestinas, porque intestinas son hoy por
desgracia las luchas electorales, eso es una inconveniencia que no ha de sa-
lir muy cara, a no ser que para mitigarla algin tanto demos a esta clase la
independencia que necesita». Sin entrar en lo dispuesto en el art. 66 de la

Constitucién, era necesario consagrar, a través de la inamovilidad, la inde-

40 OrrEGO, 2018: pp. 222-223, entre otras.

41 «Desde la publicacién de esta Ley los magistrados y jueces serdn inamovibles de hecho y de dere-
cho y no podran ser separados de sus cargos sino por sentencia ejecutoriada, ni trasladados o
suspensos sino en virtud de expediente y con arreglo a lo que para estos casos se dispone en los
articulos 15, 16, 17, 18 y 19 del Real decreto de 7 de marzo de 1851. Tampoco podrén ser trasla-
dados ni separados los individuos del Ministerio fiscal...». Diario de las Sesiones del Congreso de los
Diputados, Legis. de 1864/65, tomo V, n. 123, sesién de 5 de julio de 1865, pp. 3042-3048.
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pendencia de los jueces®.

Desde un punto de vista practico y cercano a la realidad hay que
tener presente que no puede deslindarse dentro de los procesos electo-
rales en la Espana decimonénica esos personajes que son los caciques vy,
casi siempre, la figura de los jueces, por su actuacién complementaria o
concurrente, aunque cada uno tiene una misién o una proyeccién dife-
rente. Lo afirmado, sin prejuicio de los enfrentamientos que sucedieron
en algunos lugares entre ambos actores o la influencia caciquil sobre las
designaciones de jueces®.

Hay que pensar que los jueces, como he sefialado al principio, no so-
lamente se limitaban a juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en los juicios
civiles y criminales, sino que al ser una de las principales autoridades de
las llamadas cabezas de partido judicial, esto es, de ciudades més o me-
nos importantes en lo administrativo y en lo socio-econémico, es induda-
ble que van a gozar de una autoridad, moral y politica, que proyectaran
sobre la comunidad que tienen mas cercana, sobre aquellos que pueden
votar, aunque en ocasiones sea una influencia de intereses reciprocos.

El cacique ejerce casi siempre una presién factica sobre los electo-

res, apoyandose en mecanismos irregulares o ilegales para conseguir las

42 «;Qué va a resultar, sefores, si no se da a los jueces con la inamovilidad la independencia que
necesitan? Que estaran a merced del Gobierno y de sus agentes politicos, intolerantes hasta
lo sumo cuando se trata de ganar o perder unas elecciones. Los pobres jueces se van a ver en
muchos conflictos, no van a poder administrar justicia con imparcialidad en la rectificacién de
las listas sin exponerse a las iras de los caciques y de los gobernadores que vean defraudadas sus
esperanzas. ;Queréis que los jueces sean los que traigan la verdad a este recinto? Pues dadles la
independencia que necesitan con la inamovilidad, haced que sea una verdad el precepto del art. 69
de la Constituciéon». Idem, pp. 3042-3048.

43 Entre otros muchos testimonios, El Siglo Futuro de 21 de enero de 1886, reproduciendo la infor-
macién de El Dia: «Persona que tiene motivos para saberlo, aseguraba esta tarde que pasan de 200
las peticiones que existen en el Ministerio de Gracia y Justicia hechas por candidatos presuntos, en
solicitud de traslaciones de jueces en sus respectivos distritos. Creemos que el sefior Alonso Mar-
tinez sabra defender a la Magistratura de semejantes exigencias, que atacan, no solo a la sinceridad
electoral, preconizada desde el Gabinete, sino a la independencia judicial». En La Epoca de 21 de
enero se lee: «Se habla mucho de las 200 peticiones enviadas a Gracia y Justicia, pidiendo otros
tantos traslados de jueces para determinados puntos. Seguramente las personas interesadas igno-
ran que tal uso se haga de su nombre, y no nos cabe duda de que el Sr. Alonso Martinez rechaza
con energia tal absurdo. ;Con qué derecho callaran las oposiciones los agravios que de algin juez
han recibido, si los ministeriales abren la puerta del favor para los suyos? Lo que debe hacer el Sr.
Ministro es ver si todos los jueces camplen su deber, o si hay alguno -nosotros lo conocemos- que
abusa de su posicién para danar al adversario. Pero aun asi, esas serdn cuentas con su conciencia,

y el St. Ministro sabra lo que debe hacer para que la sinceridad no sea un mito».
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mayorias del correspondiente distrito. Pero también en este marco los
jueces, que son unos elementos personales de toda la estructura del Esta-
do y con importantes atribuciones en el marco de la legislacién electoral,
van a tratar de favorecer a los partidarios de unos u otros y a perseguir a

los adversarios o no adictos por diferentes medios*.

Recordemos que los jueces tienen que solventar no solamente los in-
cidentes electorales de acuerdo con la legislacién del ramo, sino que tam-
bién tuvieron que actuar como tales juzgadores resolviendo asuntos de
indole penal, como por ejemplo todos los derivados del famoso partido
de la porra, es decir, los altercados o incidentes provocados por los parti-
darios de unos u otros en lugares cercanos a donde se hallaban las mesas
electorales. No resultaba extrafio que los adeptos de una candidatura

apalearan a posibles electores adversarios. Esto generaba, cuando menos,

44 Como expuso VILLACORTA, 1989: p. 142, existia malestar por la vinculacién de las funciones judi-
ciales con los procedimientos del caciquismo, «tanto por la forma en que el funcionario era utili-
zado para el logro de objetivos electorales (procesamiento de personas o ayuntamientos) como por
el efecto que una actitud poco contemporizadora con esas maniobras politicas solia tener para el

funcionario: la denuncia, la persecucién o, mas frecuentemente, el traslado».
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un delito de amenazas o lesiones, aunque los hubo mucho mas graves®,

incluso la comisién de asesinatos’. Procesos que tienen que ser instruidos

por los jueces de primera instancia. Por tanto, también durante estos

periodos tienen una intensa actividad en causas criminales (sobre hechos

reales o simulados) vinculadas al mismo proceso electoral®.

La lentitud de la justicia impedia en muchas ocasiones, incluso por

45

46

47

La tarde del 8 de diciembre de 1871, tercer dia de elecciones municipales en Rellen, cuyo triunfo
disputaban dos parcialidades politicas, dirigidas la una por el alcalde y el médico, y la otra por el
juez municipal, «cuando la votacién se presentaba favorable a la primera se formaron grupos y
promovieron desérdenes en las inmediaciones de la casa consistorial, donde estaban constituidos
los colegios electorales, con ofensas de palabra y hecho entre los de ambos grupos, quedando
lesionados de arma blanca dos sujetos». Al tener noticia del tumulto el juez municipal «se pre-
sent6 con su bastén en la calle donde ocurrian, y exhorté a la paz indistintamente a todos los
alli reunidos; sin lograr ser atendido, como tampoco el alcalde». Tratando de poner orden, «se
oyeron voces de “Fuego, fuego al juez municipal y a toda su gente” y otras analogas proferidas
primero por el alcalde y secundadas por el teniente alcalde, por el médico Garcia, y desde un
balcén del ayuntamiento por el sindico, e inmediatamente después de las voces sonaron varios
tiros, disparados algunos por los mismos guardias municipales, uno con escopeta de dos canones
contra un individuo, causdndole una lesién de cuyas resultas fallecié; y otros dos seguidos casi
inmediatamente contra el juez municipal el primero, que en vano traté de evitar guareciéndose
otro con un resolver, produciéndole dos lesiones de esencia mortales, las cuales ocasionaron la
muerte del ofendido a la hora préximamente de recibirlas». Incluso, recibieron también heridas
cinco sujetos, uno de los cuales fallecié durante la causa. La Sala de lo criminal de la Audiencia
de Valencia el 13 de julio de 1876, estimé que las muertes constituian dos delitos de homicidio
simple y varios de lesiones, ademds se habia producido un delito de atentado contra la autori-
dad. No obstante, a pesar de considerar que ambos delitos fueron efecto de un solo hecho y, en
consecuencia, castigarse con una sola pena, la més grave, aunque «en todos los indicados delitos
concurrié la circunstancia atenuante 7° del art. 9 del Cédigo (penal), porque en la sobrexcitacion
en que se hallaban todos los culpables con motivo de la lucha electoral, indudablemente obraron por
esttimulos tan poderosos que naturalmente les produjeron arrebato y obcecacion» (STS 67/1877, de
3 de febrero, en Coleccion Legislativa de Espaiia. Sentencias del Tribunal Supremo en materia
criminal. Primer semestre de 1877, Madrid, Ministerio de Gracia y Justicia, 1878, pp. 205-209).
Las cursivas son mias.

La situacién en algunos lugares llegé a tal extremo, que el juez de primera instancia de Alicante
fue asesinado por motivaciones politicas, El Piloto de 20 de febrero de 1840. Ejemplos llamativos
hallaremos en TABoADA, 1987.

«Dicen a la Lealtad del Maestrazgo que el ayuntamiento de Benlloch en masa ha sido llamado por
el juez de Albocacer, que procuré investigar si apoyaria o no al candidato oficial. Viendo que la
masa no estaba para tortas, propuso al municipio que optara entre la prision o la fianza, optando
por la prisién todo el ayuntamiento. Los individuos de éste, desde el fondo de la carcel, escriben
a los electores de su pueblo que no den un sélo voto al candidato del Gobierno, y que si alguno
asi obrara les tendra por sus mayores enemigos. Algo parecido, aunque sélo de amenaza, se dice
le esta pasando al ayuntamiento de Cuevas de Vinroma», en El Imparcial, de 30 de marzo de
1872. Se afiade: «Si, como parece, este escandalosisimo hecho es cierto, la honra de la magistra-
tura espanola esta interesada en que no quede impune. Pero, ja qué tristes reflexiones da lugar
la conducta de este juez! Lo primero que a cualquiera se le ocurre es pensar en las instrucciones
secretas que habra dado el sefior Alonso Colmenares a los jueces, para que éstos se crean autori-

zados a obrar de esta manera».
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la pasiva actuacién de los jueces, resolver las cuestiones electorales de

diversa indole, tanto las propiamente vinculadas a las elecciones como

las anejas o tangenciales y, a consecuencia de tal dilacién, la presentaciéon

de recursos ante las Audiencias territoriales no facilitaba el poner orden

en el normal desarrollo de las mismas*. En otros supuestos, por la rapida

intervencién judicial se impedia la participacién politica de algunos elec-

tores mediante la adopcién de medidas cautelares, como la prisién®. En

consecuencia, la mayor o menor agilidad procesal en su resolucién puede

poner de manifiesto irregularidades para favorecer a unas o perjudicar a

48

49

ARMENGOL, 1890: pp. 95-96, lo explica del siguiente modo: «También la politica ha socavado el
prestigio de los tribunales de Justicia, al someter a su decision las cuestiones electorales. So pretex-
to de dar garantias de imparcialidad a los electores, para alzarse de las resoluciones de las diputa-
ciones provinciales en punto a inclusién o exclusién de las listas, se atropella a las Audiencias, cual
si fueran estos asuntos de vida o muerte para el pais. En los tltimos dias del periodo fijado por
la ley, llueven sobre las Audiencias expedientes electorales... Estas disposiciones, inspiradas por
el banderio politico, estas son el verdadero ariete contra los tribunales de justicia; estas son las
primeras que deben revocarse». Con datos de Galicia, Bouzapa, 2017: pp. 276-279.

Eco del Comercio de 15 de agosto de 1839: «En las diligencias pendientes en este juzgado contra
don..., don..., don..., don..., don... y don..., acerca de la opinién de liberales exaltados que go-
zan en esta villa, y fomentos de discordia que de hecho se han seguido, se ha proveido el auto
siguiente. Auto. Mediante a que de la informacién nuevamente recibida resultan ya, sin perjuicio
de concluirla en lo poco que falta, acreditados con otros extremos negados en sus indagatorias por
los tratados como reos don José Antonio y don..., don... y don..., ya que de esta informacién y
documentacién aparecen con el nombre de exaltados causantes de las discordias del pueblo, revol-
tosos e incompatibles de hecho con la tranquilidad y todo orden piblico, y a cuya cabeza se halla
el primero, procédese a su prisién en las salas capitulares u otro local decente, librandose exhorto
con los insertos necesarios al sefior juez de primera instancia de Caceres, donde segin noticia se
halla, para su conduccién a disposicion del juzgado, y a la prisién también de los tres altimos, que
atendidas sus circunstancias, serd en su propia casa, y no quebrantaran bajo el oportuno apercibi-
miento. Hagaseles saber respectivamente y por su orden este auto motivado... veinte y nueve de

julio de mil ochocientos treinta y nueve».
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otras candidaturas®.

A esta consideracién de los jueces como agentes que participan activa-
mente en la vida politica partidista y en las elecciones, es preciso afadir los
supuestos relativamente habituales en los que algunos de ellos se presenta-
ron, bien siendo jueces o, lo mas frecuente, habiendo dejado la Judicatura
—al menos temporalmente— en alguna de las candidaturas al Congreso de
los Diputados o en procesos electorales de ambito municipal. Resulta ha-
bitual, hasta cierto punto, encontrar a alguno de ellos presentandose a las
elecciones como candidato, no en el partido judicial dénde estan ejerciendo
su autoridad o en el distrito cuya capital es la sede del juzgado de prime-

ra instancia —en 1837 se habia introducido la incompatibilidad territorial

50 «Seiiores redactores del Eco del Comercio. Muy sefiores mios: La adjunta copia del auto de prisién
contra, los liberales exaltados de Fuente de Cantos es el resultado que han producido los trabajos
del juez de primera instancia de dicha villa aunado con los que en todas épocas han perseguido a
los liberales; cuando en 6 de marzo de este afio invadié aquel pueblo el Ronderio y asesiné al sefior
conde de Casa Chaves, robando y quemando sus casas, fueron incendiadas también las de los que
ahora se prenden; quitado al don... treinta y seis mil reales en metalico y veinte mil en efectos, no
habiéndole muerto con los demas compaiieros porque se refugiaron al fuerte... No habiendo conse-
guido el juez de primera instancia don... ganar la mesa en las presentes elecciones para diputados
a Cortes, decreta el auto de prisién en las diligencias, fraguadas en la tenebrosidad por la intriga y
espiritu de banderia politica contra los dos alcaldes constitucionales, un regidor y don..., que hace
mas de seis meses que reside en Cdceres, hombres todos de los de mas arraigo y responsabilidad
de Fuente de Cantos, que merecen de todos los patriotas las mayores distinciones, por su civismo
y honradez. Tan absurdos y desmedidos procedimientos no han tenido otra principio y objeto
que derrotar a los liberales en las elecciones, y que sigan en mando y prestigio aquellos que tan
graciosamente sirvieron a Calomarde, persiguiendo ahora a los que entonces fueron victimas del
furor del despotismo. Los liberales en Fuente de Cantos se hallan perseguidos a muerte por la fac-
ci6én; sus fortunas de gran cuantia estidn expuestas al incendio y latrocinio, y en la actualidad se
ven perseguidos por su liberalismo, por un juez de primera instancia que busca crimenes donde no
se encuentran ni puede haberlos. Un juez que tales abusos hace del sagrado deber de la adminis-
tracién de justicia, son incalculables los males que causa y perjuicios que acarrea. A la prensa cor-
responde levantar su voz contra tal tirania para evitar los excesos de la arbitrariedad y llamar la
atencién de S.M. para que los corrija. Los liberales exaltados que son perseguidos tan bruscamente
no se han olvidado de su deber: esperan justicia y no dudan se les administrara. Caceres 9 de agosto
de 1839. Un liberal exaltado», en Eco del Comercio de 15 de agosto de 1839.
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para los ejercientes®—, sino en listas electorales de una provincia cercana o
del lugar de donde son originarios™. En consecuencia, dicha participacién
no es necesariamente opaca o mas o menos encubierta o forzada al amparo
de la legislacién, sino que en numerosas ocasiones desempeflan una activi-
dad publica, explicita, manifiesta, notoria, en favor del partido del Gobi-
erno o de otros partidos parlamentarios. Es decir, tuvieron una indudable
influencia no solo en esas poblaciones donde radica el juzgado del que son
titulares, pues su influjo llegé a proyectarse sobre los lugares de su proce-
dencia gracias a ese reconocimiento derivado del prestigio y autoridad de
la que gozaban, en la medida en que pertenecen a la oligarquia de su tierra
de origen y a aquella en la que ejercen su oficio®.

Esto conviene encuadrarlo con los supuestos en los que muchos de es-
tos jueces habian sido cesados como consecuencia de las frecuentes altera-
ciones politicas que se vivieron en Espaifia a lo largo del siglo XIX, pero
asimismo aprovechando su posicién para ejercer como tales caciques en los
territorios sobre los que tuvieron influencia. Todo lo cual, sin que algunos

de ellos, por su conocida filiacién politica contraria a la ideolégica de las

51 Ley de 20 de julio de 1837, art. 57: «No podran ser elegidos para diputados ni senadores... 4."
Los jueces de primera instancia en los distritos electorales que correspondan en todo o en parte
a los partidos judiciales en que ejerzan su jurisdiccién». De modo que, sensu contrario, podrian
presentarse en el resto de circunscripciones. La ley de 22 de junio de 1864, de incompatibilidades
parlamentarias, estableci6 en su art. 1 que: «No pueden ser Diputados... 2.” Los funcionarios de
provincia o de otras demarcaciones particulares, aunque sus nombramientos procedan de eleccién
popular, que ejerzan autoridad, mando politico o militar, o jurisdiccién de cualquiera clase en los
distritos sometidos en todo o en parte a su autoridad, mando o jurisdiceién. Si estos funcionarios
dejasen de serlo por renuncia, destitucién u otras causas, no podran ser elegidos diputados en los
mencionados distritos hasta un afio después de haber cesado en sus funciones».

52 Entre los abundantes ejemplos, Eco del Comercio de 26 de febrero de 1843: «Avila. 22 de febrero.
Don Benito Buitrago, uno de los candidatos ministeriales por esta provincia natural de la misma,
que ha sido diputado provincial y después individuo de la junta de gobierno en el pronunciamiento
de setiembre se halla de juez de primera instancia de la villa de Novelda, provincia de Alicante.
Este senor que tiene un hermano relacionado con el general ministro de la guerra Rodil ha venido
aqui a poner en movimiento sus relaciones personales y de parentesco para que triunfe la candida-
tura ayacucha; al efecto se le ha concedido licencia por el ministro del ramo para venir a intrigar
en las elecciones quedando mientras tanto abandonado aquel juzgado; no obstante de que en el dia
5 de setiembre se le concedié otra licencia que usé hasta el ltimo de diciembre. Se conoce que el
ministerio prefiere su triunfo a la administracién de justicia».

53 En este sentido, ScHoLz, 1992, manifesté que «la compétence judiciaire dépend aussi des rapports
de force a I’extérieur du champ juridique». Afiadiendo que, «l’ensemble de I’élite locale, y compris
les membres du corps judiciaire, vivant en symbiose avec les faits a juger, constitue un relais non
seulement d’informations, de communications et de contrdles opérant a la périphérie a I’ordre ju-
ridique, mais aussi de délégations de pouvoir. Il s’agit, pour ainsi dire d’un catalyseur, d"une source

supplémentaire de pouvoiry.



UNOS AGENTES ELECTORALES EN LA ESPANA DEL SIGLO XIX: LOS JUECES

autoridades gubernamentales, padeciera la consiguiente medida represi-
va®,

Llegados a este punto quiero plantear un interesante problema. Las re-
soluciones dictadas por los jueces en los periodos electorales, sin entrar en
su legalidad o irregularidad, podia, con posterioridad, resolverse en sentido
contrario a través de la decisién politica, pero legitimadora, de las Cortes
mediante votacién adoptada por la mayoria parlamentaria. Los jueces po-
dian resolver de una determinada manera, actuando en via judicial, pero
cuando se discuten las actas electorales al inicio del periodo de sesiones, la
camara parlamentaria puede decidir en sentido opuesto o, a pesar de las
anomalias judicialmente declaradas, legitimarlas, agravando de esta ma-
nera el conflicto que emerge de los resultados, reales o no, de determinadas
circunscripciones.

Esto es lo que se expuso en la tribuna parlamentaria en 1850, poniendo
de manifiesto las contradicciones y tratando de delimitar los respectivos
ambitos entre lo decidido por el juez y lo aprobado por la mayoria del
Congreso de los Diputados. Es interesante el discurso del marqués de Val-
degamas en esta Camara, del que entresaco un pasaje aclaratorio acerca
del alcance de las decisiones de los jueces de primera instancia a propésito
de los delitos electorales y su relaciéon con la aprobacién de actas por parte

de la mayoria parlamentaria:

«Supongamos que un candidato en unas elecciones acude al Juz-
gado de primera instancia con una querella; que el juez de primera
instancia falla que ha habido delito y reo, y le impone la pena: ;qué
es lo que falla el juez? Falla una cosa exclusivamente judicial, y no
una cosa politica; no falla que en las elecciones haya habido o no
mayoria en favor de este o del otro candidato; falla que ha habido

delito. Supongamos que las actas de esas mismas elecciones vienen

54 Un supuesto extremo en La Nacion de 18 de abril de 1872: «Hanse leido en el salén de conferen-
cias copias de los oficios que el delegado del gobernador de Pontevedra, un tal Loépez, dirigié al
comandante de la Guardia civil ordendndole que procediese al arresto del juez de primera instancia
de Lalin. Entre otras cosas dignas de grabarse en marmoles, los citados documentos contienen la
frase “aunque sea matando” con que el heroico delegado hace entender al décil jefe de la Guardia
civil, que el arresto de la autoridad judicial debe cumplirse a todo trance. Después de oir esto, a
nadie se le ocurrié otra cosa mds que preguntar si el Lépez estaba ya a disposicién de los tribunales

y si era atun gobernador de Pontevedra el histérico Somoza de la Pefia. Eso no merece la pena».
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al Congreso y que el Congreso acuerda lo que teme ese juez de pri-
mera instancia, es decir, que las elecciones han estado bien hechas,
y acepta al candidato como Diputado. ;Hay contradicciéon? No,
sefiores. ;Qué es lo que ha acordado el Congreso? ; Ha resuelto que
no hay delito? No; ha resuelto que con delito o sin delito la mayoria
es clara a favor de ese candidato. Por consiguiente, no hay contra-
diccién ninguna.

Supongamos, por el contrario, que el juez de primera instancia dice
que no ha habido delito, y que el Congreso anula las elecciones:
¢hay la contradiccién que se teme en estos fallos? No, seiores. ;Qué
ha dicho el juez de primera instancia? Ha dicho simplemente que
no se ha cometido delito ninguno. ;Y qué ha dicho el Congreso?
Que con delito y sin delito, la mayoria no es clara a favor del candi-
dato. ;Son estas cosas contradictorias? ;Quién no ve aqui, sefiores,
que en ningun caso el Congreso y los tribunales dicen ni una misma
cosa, aunque lo parezca, ni una cosa contradictoria, aunque lo pa-
rezca, sino que en todos los casos dicen siempre cosas de todo punto
diferentes? Pues si dicen cosas de todo punto diferentes, ;de dénde
nace ese temor de fallos contradictorios? Esta cuestion, sefiores, lo
he dicho al comenzar, es una cuestién gravisima, una cuestién peli-
grosisima; cuestién gravisima considerada en su esencia, cuestién

peligrosisima por las tendencias que tiene»™.

Por tanto, se va a producir una distorsién en cuanto a la legalidad (por
via judicial) y legitimidad (por via parlamentaria) del proceso electoral
donde, como he indicado con anterioridad, la intervencién de los partidos
politicos es fundamental. Se plantean estos problemas entre lo obrado en
el ambito judicial y lo aprobado en el cuerpo politico, puesto que a pesar
de las denuncias de los periédicos, de las presentadas en el juzgado y de las
que se pudieran plantear en la tribuna parlamentaria, las CAmaras pueden
legitimar, es decir, dar por buenas unas elecciones de un distrito cuando es
manifiesto que, a la luz de la resolucién judicial, estan llenas de irregulari-

dades desde el inicio del proceso electoral, y, particularmente, una vez que

55 Diario de las Sesiones del Congreso de los Diputados, Legis. 1850/51, tomo I, n. 11, sesién de 18 de

noviembre de 1850, pp. 139-140.
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se han escrutado los votos y se han firmado las actas electorales.

Como hemos visto, los jueces fueron unas piezas insertas dentro de la
propia estructura del Estado que, a pesar de ser requeridos continuamente
para que actuaran con imparcialidad en los procesos electorales, sin em-
bargo por la impronta ideolégica que es consustancial a todos estos indi-
viduos a lo largo del siglo XIX, en el que se exige incluso que den cuenta
de su conducta politica para ser nombrados, trasladados o promocionados,
resulta evidente que sin ellos buena parte de las irregularidades electorales
para obtener las mayorias en las Cortes, o para que triunfen unas candida-
turas u otras, no se hubieran producido.

Cabe concluir que los jueces de primera instancia, y no digamos los
jueces municipales, actuaron durante todo el siglo XIX como agentes elec-
torales bien del Gobierno, bien de la oposicién; bien de un partido, bien
de otro; bien en favor de una candidatura o de otra; y, por tanto, ellos
son protagonistas esenciales —aunque no exclusivos ni excluyentes— para la
configuracion de las mayorias parlamentarias. Los jueces colaboraron (ir-
regularmente) en la configuracién de las Camaras legislativas, tanto o mas
que los caciques o actuando como tales, en cuanto su conducta personal
y el contexto sociopolitico del siglo XIX espafiol propicié su intervencién
como agentes electorales, abrogando cualquier atisbo de imparcialidad.

Son, insisto, actores principales y a los que en ocasiones no se ha dado
la importancia que tuvieron, sin perjuicio de favorecer la vision del caci-
quismo. No podemos olvidar que en numerosas ocasiones el cacique era el
propio juez, no en el partido judicial donde estuviera desempeiando su
funcién ordinaria sino en otros lugares, como los de procedencia o en los

que tuviera determinados intereses o vinculos familiares o patrimoniales.
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