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RESUMO

Os ataques da UPA aos fazendeiros e populagdes negras no Norte de Ango-
la (15-16 de Margo de 1961) e os posteriores acontecimentos na Guiné (1963) e em
Mogambique (1964) obrigaram o Estado Portugués alterar prioridades estratégi-
cas, concretamente, a desenvolver uma guerra de contra-subversdo nos territ6-
rios ultramarinos em detrimento da concepgdo convencional de defesa europeia
no ambito da NATO.

O que se pensava, inicialmente, que seria uma rapida campanha de pacifi-
cacdo resumida a acg¢des de policia tornou-se uma campanha de desgaste, que as
Forgas Armadas sustentaram e o poder politico alienou.

O texto analisa a Estratégia Militar desenvolvida pelo Estado Portugués na
Guerra do Ultramar, assente em dois pontos: em que moldes foi reorganizado o
aparelho militar; qual foi a metodologia do emprego de forgas. Assim, no am-
bito da estratégia estrutural (composi¢do, organizacao e articulagdo dos meios),
procura-se compreender a amplitude da reorganizacdo militar portuguesa para
fazer face ao conflito. A andlise da metodologia do emprego de forcas releva da
estratégia operacional.

Palavras-Chave

- Guerra do Ultramar

- Forcas Armadas

- Reorganizagdo Militar
- Estratégia Militar

- NATO

ABSTRACT

The UPA attacks on farmers and black populations in northern Angola (15-
16 March 1961) and subsequent events in Guinea (1963) and Mozambique (1964)
forced the Portuguese government to change its strategic priorities, developing,
namely, a counter-subversion war in the overseas territories in detriment of the
conventional conception of European defense within NATO.
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What was initially thought to be a quick pacification campaign based on
police actions has become a campaign of attrition, which the Armed Forces sup-
ported and the political power alienated.

The text analyzes the Military Strategy developed by Portugal in its Over-
seas War, based on two points: in which mode was the military power reorga-
nized and which was the employing forces method. Thus, in the framework of
structural strategy (composition, organization and coordination of the means),
we seek to understand the extent of the Portuguese military reorganization to
cope with the conflict. The analysis of employing forces method derives from
operational strategy.

Keywords

- Overseas War

- Armed Forces

- Military Reorganization
- Military Strategy
- NATO
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Pagina de Rosto

Os ataques da UPA aos fazendeiros e populagdes negras no Norte de Ango-
la (15-16 de Marco de 1961) e os posteriores acontecimentos na Guiné (1963) e em
Mogambique (1964) obrigaram o Estado Portugués alterar prioridades estratégi-
cas, concretamente, a desenvolver uma guerra de contra-subversdo nos territo-
rios ultramarinos em detrimento da concepgdo convencional de defesa europeia.
O que se pensava, inicialmente, que seria uma rapida campanha de pacificacao
resumida a ac¢des de policia tornou-se uma campanha de desgaste estendida no
tempo, que as For¢as Armadas sustentaram e o poder politico alienou.

Os decisores politicos e as chefias militares em Lisboa ndo foram apanha-
dos desprevenidos, de tal forma que quando despoletou a subversdo na Baixa
do Cassange e em Catete, em Angola, a resposta foi imediata porque os Gene-
rais Botelho Moniz e Beleza Ferraz tinham iniciado a alteracdo dos dispositivos
das Forgas Armadas. A resposta também foi a possivel, tendo em conta o tipo
de agressdo, as distancias entre a Metrépole e as trés Provincias Ultramarinas,
o afastamento geografico entre estas, as condi¢des relacionadas com o clima, a
orografia, a hidrografia e a vegetagio em Africa.

Portugal conduziu a guerra através de operagdes de contra-guerrilha de for-
ma a minimizar o seu impacto nas estruturas sociais portuguesas e a manter um
ritmo lento e de baixa intensidade na sua condugéo, disseminando o mais possi-
vel o encargo pelos territérios africanos. A estratégia de contra-subversiao adop-
tada assentou nas cldssicas formas de coacgdo: diplomatica, de forma a garantir
a cooperagdo ou a acomodagao dos aliados tradicionais e conter a oposigdo dos
paises vistos como ameaga politica: econémica, para melhorar as condi¢des de
vida das populagdes autdctones, fazendo-as sentir-se parte integrante do Portu-
gal d’dquem e d’dlem mar; psicolégica, que se destinava a obter apoio das popula-
¢Oes e a desmoralizar o inimigo, fortalecendo o moral das préprias forcas; militar,
que visava manter a ordem ptblica nas provincias, anulando ac¢des subversivas,
e garantir a integridade territorial, combatendo as guerrilhas africanas.

1. Linhas de Orientacao Estrategicas do Estado Novo

E perceptivel que o Conceito Estratégico Portugués obedece a constantes
de politica externa desde o século XV ao XX: a percepgdo contraditéria entre o
oceano e o continente europeu, concretamente entre o Atlantico e a Espanha, que
vincou a afirmacdo da vocacdo maritima do Pais; decorrente dessa realidade geo-
politica, um conjunto de movimentos de longa duracédo histérica materializados
nas aliangas privilegiadas com a Inglaterra; um investimento estrutural no pro-
jecto ultramarino que foi, sucessivamente, desde a india, até o século XVII, ao
Brasil, do século XVII ao XIX, até Africa, nos séculos XIX e XX.

Estas constantes permaneceram durante o Estado Novo, embora a Conjun—
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tura externa tenha imprimido algumas linhas de forga que obrigaram o regime
a reajustamentos na estratégia delineada, como aconteceu com a Guerra Civil de
Espanha, a 2° Guerra Mundial, a adesdo a NATO, e a Guerra do Ultramar.

As mais constantes e fortes relacdes bilaterais de Portugal foram as desen-
volvidas com a Espanha. Se a ameaca espanhola permaneceu equacionada, com
Salazar assumiu contornos especificos, que aproximaram os dois paises. O pri-
meiro acontecimento marcante foi a Guerra Civil de Espanha (1936-1939), que
implicou um problema de seguranca na fronteira terrestre. O conflito, como é
sabido, internacionalizou-se e Salazar, temendo um regime comunista junto as
fronteiras, fez do apoio aos nacionalistas de Franco um designio de Estado.

Também a 2° Guerra Mundial contribuiu para essa cooperacdo. Consciente
que assegurar a neutralidade passava por igual pressuposto na politica espa-
nhola, Salazar procurou obter garantias similares de Franco. A chave do sucesso
assentou na intermediacgdo da Inglaterra e na assinatura do Pacto Ibérico de 1940,
onde a neutralidade e a ndo agressdo mutuas ficaram vincadas.

A criagdo da NATO foi o terceiro acontecimento que influiu na relagdo entre
os paises ibéricos. Devido a razdes geopoliticas de natureza funcional centradas
nas ilhas do Atlantico, Portugal foi convidado para membro fundador da NATO,
em 1949, o mesmo ndo acontecendo com a Espanha, situagdo que esfriou as rela-
¢des na Peninsula. Contudo, a Salazar ndo interessava o isolamento da Espanha,
pelo que procurou conciliar os principios e objectivos da NATO com os do Pacto
Ibérico; inviabilizada a inten¢do de inserir a Espanha na Alianga, obteve-se um
acordo bilateral com os Estados Unidos, em 1953, incluindo-se, assim, Madrid no
sistema de defesa ocidental.

Quando Portugal aderiu a NATO, a estrutura militar do Pais assentava
num Exército de massas resultante da reorganizacdo de 1937, situacdo contra-
ria as inten¢des da Alianca, que pretendia que “ Portugal contribuisse para a defesa
euro-atldnticacom uma pequenafor¢aaero-naval.' AverdadeéqueaNATOacabou
por influir nas prioridades estratégicas para a utilizagdo das forcas militares e na
mentalidade dos oficiais. Militarmente, as prioridades foram fixadas, por esta
ordem, na defesa de Portugal Continental (ilhas atldnticas incluidas), na contri-
buigdo para a defesa da Europa, na reserva geral e na defesa nos Pirenéus® Quan-
to a mentalidade castrense, a cooperagdo inter oficiais na esfera da Alianga fez
surgir “no final dos anos 50 uma geracdo NATO"?, geragdo que originou clivagens
dentro das Forcas Armadas e entre estas e o Poder Politico, como aconteceu com
a campanha presidencial de Humberto Delgado, em 1958, e a tentativa de golpe
de Estado do General Botelho Moniz, em 1961, para depois reverter num «cerrar

! Anténio Silva Ribeiro, Organizacdo Superior de Defesa Nacional. Uma Visado Estratégica
(1640-2002), Lisboa, Prefacio, 2004.

2 Pedro Cardoso, “Evolugido do Conceito Estratégico Nacional no Século XX”, in Estraté-
gia, Vol. IV, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.

% Anténio José Telo, Portugal e a NATO. O Reencontro da Tradi¢do Atlantica, Lisboa, Edi-
¢do Cosmos, 2006.
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fileiras» entre o poder politico e a componente militar, que a Guerra do Ultramar
cimentou. O facto de a Alianca Atlantica ndo incluir as possessdes a Sul do Tropi-
co de Cancer, obrigou ao desenvolvimento de uma estratégia nacional especifica
para o Ultramar. Pelo que se infere, o dispositivo geopolitico do Pais tornou-
-se Atlantico que, associada ao facto da sua base geoeconémica estar em Africa,
originou um afastamento estratégico do continente europeu, quase cingido aos
contactos bilaterais com a Espanha.

2. Na Antecamara da Guerra

A transformacgdo da Politica de Defesa Nacional fez-se sentir no inicio de
1956, devido ao processo de descolonizagdo em Africa. Se, entre as duas guer-
ras mundiais, Portugal beneficiou do estatuto imperial das poténcias europeias
vencedoras da 1° Guerra Mundial (Inglaterra e Franga), tudo mudou depois de
1945*, quando Africa salta para o topo da agenda internacional, que apresenta
1960 como o ano marcante®. Contudo, apoiado na premissa de que as Provincias
Ultramarinas eram territério integrante do Conjunto Portugués, Salazar ndo en-
veredou pela cedéncia de soberania de «parcelas» africanas. Consequentemente,
Portugal perdeu o apoio da Gra-Bretanha e passou a sofrer a pressdo americana®,
alcangando, em contrapartida, um realinhamento com a Franga e Alemanha. De
facto, Enquanto Washington pressionou Lisboa a encontrar uma solugéo politi-
ca para a Guerra e a Inglaterra ndo pode apoiar diplomaticamente Portugal na
questdo Indiana, o Regime procurou o apoio da NATO nas guerras em Africa,
esgrimindo o perigo crescente da influéncia soviética no Atlantico Sul. Porém, a
irredutivel postura out for area da Alianca impedia a utilizagdo de meios NATO
em missdes ndo NATO, motivando o Estado Novo a esfriar as relacdes com a
Organizagéo.

Portanto, a preocupacéo face ao Ultramar é assumida e Salazar reafirma, em
discurso de 30 de Maio de 1956, proferido na SGL, a sua disponibilidade estra-

*Destacam-se um conjunto de factores que o favoreceram: quebra da supremacia estraté-
gica global de uma Europa devastada; a Carta das Nagdes Unidas, que advoga o direito
a autodeterminagao dos povos; a descolonizagdo asiatica e o “patrocinio” da Conferén-
cia de Bandung, que motiva o recurso ao uso da for¢a armada para a libertagdo africana;
o confronto bipolar no ambito da guerra fria, pelo qual a URSS e os EUA se substituem
as poténcias europeias em Africa.

> Em 1960, dezoito paises africanos declararam a independéncia, num processo que s6
terminou em 1994 quando a Eritreia se separou da Etiépia.

¢ N&o obstante, os EUA demitiam-se de debater formalmente, no seio da Alianga, questdes
relativas a politica africana portuguesa, atendendo que o bloco afro-asitico presente
na ONU se aproximava dos interesses soviéticos. Acresce que tanto a Franca como a
Inglaterra receavam uma retracgao de Portugal em Africa e a inerente ingeréncia dos
EUA na Africa Austral.
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tégica para a defesa do Império, afirmando que Portugal é uma Nagdo “sem dii-
vida estranha, complexa e dispersa pelas sete partidas do mundo”, mas com um
sentimento comum em toda a parte de “que ali é Portugal”’. Na verdade, desde o
Acto Colonial de 1930 que Africa era assumida como uma razao de Estado: “Sem
ela, seriamos uma pequena nagdo; com ela somos um grande pais”, fundamen-
tava Marcello Caetano®. Essa obsessdo com a «Pétria Negra» justificava-se, de
acordo com Salazar, com a trilogia geografia, heroismo e comércio’.

Desenvolveram-se, entdo, medidas estruturais de Fomento destinadas a
melhorar o nivel de vida das populagoes, acelerar o povoamento e atrair aos
territérios ultramarinos os grandes capitais e as industrias. As questdes s6cio-
-econdmicas sobrepunham-se a qualquer acto militar ostensivo de imposi¢do da
soberania

E a partir de 1958 que o Regime assume que um conflito no Ultramar era
inevitavel, equacionando uma inversdo estratégica, ou seja, dar prioridade a
Africa em detrimento da NATO, da Europa e da Espanha.

No entanto, as opinides divergiam entre os que argumentavam que a defesa
dos territérios portugueses passava por uma maior aproximagdo a Alianga Atlan-
tica e os que entendiam que a reorganizagdo se devia fazer no sentido de privi-
legiar a defesa dos territérios ultramarinos. Efectivamente, em 1959, enquanto o
Ministro da Defesa, General Botelho Moniz, ainda considerava que no contexto
de guerra fria a Europa constituia o teatro a privilegiar, o Ministro da Marinha,
Almirante Quintanilha Dias, defendia a necessidade de mais navios de “alto
mar” e o Subsecretdrio da Aerondutica, General Katlza de Arriaga, pedia mais
meios aéreos, Salazar afirmava que “o certo é que temos uma guerra no Ultramar
e ela serd de guerrilhas. Para isso, temos que estar preparados’. Enquanto isso, o
Ministro do Exército, Almeida Fernandes, aconselhava, numa Directiva, datada
de 29 de Abril: “a urgente disponibilidade de unidades terrestres que, pela sua or-
ganizagao, apetrechamento e preparacdo possam ser empregadas na execugdo de
operagoes de tipo especial: operagoes de seguranga interna de contra-subversao
e de contra-guerrilha”"’, para actuarem na Guiné, em Angola e em Mogambique.

Em 25 de Janeiro de 1960, a Directiva do General CEMGFA provocou uma
alteracdo profunda nos objectivos estratégicos nacionais, apontando para a pre-
paragdo de uma guerra no Ultramar, face as seguintes ameagas: acgao insidiosa
dos paises vizinhos; guerra subversiva conduzida no interior dos territérios; su-
blevagdo®. Depois, a 25 de Novembro desse ano, o Conselho Superior de Defesa

7 Anténio Silva Ribeiro, op. cit.

8 Valentim Alexandre, “O Império Africano (Séculos XIX-XX) - As Linhas gerais”, in O
Império Africano. Séculos XIX e XX, Lisboa, Edi¢des Colibri, Setembro de 2000.

9 P. John Cann, Contra-Insurrei¢ao em Africa 1961-1974. O Modo Portugués de Fazer a
Guerra, S. Pedro do Estoril, Atena, 1998.

1 Anténio Silva Ribeiro, op. cit.

1 Francisco Proenga Garcia, Analise Global de uma Guerra. Mogambique 1964-1974, Lis-
boa, Prefacio, 2003.
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Nacional procedeu a uma readaptagéo estratégica do emprego de forgas: o es-
forgo militar da Europa foi transferido para Africa; reduziu-se a cooperagao com
a Espanha na defesa peninsular nos Pirenéus a uma atitude mais politica que
militar; foi revisto o plano de defesa interno do Territério Nacional e os compro-
missos com a NATO sofreram novos ajustamentos.

1961 é o ano horribilis de Oliveira Salazar: em Janeiro/Fevereiro ocorre a
Operagdo Dulcineia e o sequestro do Santa Maria, pelo Capitdo Henrique Gal-
vao; em Fevereiro, o assalto a prisdo, postos de policias e de alfandega em Luan-
da por activistas negros; em 15-16 de Margo, a UPA acomete as fazendas no Norte
de Angola chacinando brancos e negros; em Abril, ocorre a tentativa de golpe
militar pensada pelo Ministro da Defesa, General Botelho Moniz; em Dezembro,
a Unido Indiana ataca as possessdes portuguesas de Goa, Daméo e Diu (Estado
da India).

Nesse ano, o Estado Novo assumiu a inevitabilidade de uma guerra nos
dominios africanos, com a convicgdo que estava em causa a integridade do ter-
ritdrio, a preservacdo do Regime e a sobrevivéncia do préprio Estado, objectivos
vitais pelos quais se predispds a combater. Acontece que o estado de prontidao
das Forcas Armadas era preocupante. Para além das dificuldades de ordem fi-
nanceira, impunha-se uma reafectacdo de meios (humanos e técnicos), um novo
conceito de instrucao e treino e uma harmonizagdo de mentalidades no seio das
Forgas Armadas, necessarios para uma remodelacédo profunda do aparelho mili-
tar adequavel a nova tipologia de conflito.

Portanto, a partir de 1961 a “geracdo NATO”, que pensou a guerra de con-
tra-subversdo e adequou o aparelho militar, cedia o passo a “geragio MATO"*?,
que a sustentou durante treze anos.

De facto, os ataques da UPA aos fazendeiros do Norte de Angola, obrigam o
Estado Novo a adoptar medidas. Enquanto na metrépole as noticias eram silen-
ciadas, em Angola o terror tomava conta das populagdes e a inseguranca sentia-
-se pela primeira vez. Quando, a 1 de Maio desse ano, um corpo expedicionario
desfila em Luanda a guerra iniciava o seu curso'®, que duraria 13 anos em An-
gola, 11 anos na Guiné, depois de o PAIGC pegar declaradamente em armas em
1963", e 10 anos em Mogambique, cabendo a Frelimo o 6nus da insurreicgao, a

12 Jodo Vieira Borges, “Da Segunda Guerra Mundial a Guerra Colonial”’, in O Pensamento
Estratégico Nacional, Lisboa, Edi¢gdes Cosmos/IDN, 2006.

3 Em Angola, a reocupagédo de toda a regido foi conseguida através do empenhamento de
forcas portuguesas em operagdes militares de grande envergadura, as quais, apesar do
éxito inicial, ndo puderam impedir o progressivo alastramento das ac¢des de guerrilha a
outras regides de Angola. Estas ac¢des foram da iniciativa ndo sé6 da UPA, mas também,
e sobretudo, do MPLA e, mais tarde, da UNITA.

* Na Guiné, as acc¢des de guerrilha foram iniciadas pelo Partido Africano para a Indepen-
déncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) em Janeiro de 1963, com um ataque ao quartel
de Tite, a Sul de Bissau. As operagdes estenderam-se rapidamente a quase todo o terri-
torio, em continuo crescendo de intensidade, que exigiu o empenhamento de efectivos
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partir de 1964".

A instrucdo militar passou, entdo, a incorporar as técnicas de contra-guer-
rilha, com O Exército na Guerra Subversiva (1963), a servir de manual do treino
militar, enquanto um conjunto de oficiais procedeu a recolha de ensinamentos e
licdes aprendidas em conflitos similares: no Quénia aprendeu-se a recrutar nas
forcas adversarias; na Maldsia a retirar apoio da populagdo e a garantir mobi-
lidade; na Argélia, assimilou-se as valéncias das unidades de quadricula e de
intervencdo, extrair as vantagens de emprego dos meios aéreos e desenvolver
um eficaz sistema de informagdes; no Vietname, a captacdo das populagdes foi o
ensinamento recolhido®.

3. Reorganizag¢ao Militar

Foram umas Forcas Armadas de massas, com elevados efectivos e baixo ni-
vel de equipamentos e armamentos, que combateu nos trés teatros de operagdes
em Africa”. As limitacdes de ordem politica, financeira e tecnolgica impediram
a constituicao de for¢as mais adequadas ao cumprimento das missées, como se-
ria o caso, no Exército, de unidades de cavalaria ligeira, com viaturas blindadas
para abertura de itinerarios e escoltas a colunas e, na Forca Aérea, aeronaves de
transporte e de combate modernos e adequados a tipologia do conflito.

Quando a guerra estalou, as forgas portuguesas em Angola contavam com 6
500 militares, dos quais 1500 eram europeus e 5 000 recrutados localmente, numa
altura em que as Forcas Armadas Portuguesas contavam 79 000 efectivos, dos
quais 58 000 pertenciam ao Exército, 8 500 a Marinha e 12 500 a Forca Aérea'.
Espalhavam-se por toda a provincia e ndo estavam preparados para repelir uma
subversdo em grande escala. A maquina de guerra portuguesa foi incapaz de
levar para a regido efectivos em ntimero suficiente até 1 de Maio de 1961, e de-

cada vez mais numerosos.

Quando o PAIGC sublevou a Guiné, Salazar ainda ameagou os revoltosos anunciando
para o Ultramar trés tomadas de posigdo possiveis: “a mais estreita e amigavel colabo-
ragdo, se julgarem util; a maior correc¢do se formos dispensados de colaborar; a defesa
dos territérios que constituem Portugal até ao limite dos nossos elementos humanos e
dos nossos recursos, se entenderem por bem converterem as suas ameagas em actos de
guerra e trazé-la aos nossos territorios”: Oliveira Salazar, Discursos e Notas Politicas,
Vol. VI, Coimbra, Editora Coimbra, 1967.

5 Em Mocambique, a Frente de Libertacdo de Mogambique (Frelimo) executou a primeira
acgdo em Setembro de 1964, com um ataque a localidade de Chai, no distrito de Cabo
Delgado, estendendo depois a sua ac¢do ao Niassa, a Tete e ao centro do territério.

16 P. John Cann, op. cit.

17 Aniceto Afonso e Carlos Matos Gomes, Guerra Colonial. Angola - Guiné — Mogambique,
Lisboa, Diario de Noticias, 1995.

18 P. John Cann, op. cit.
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morou até 13 de Junho para reocupar o primeiro e pequeno posto administrativo
de Lucunga®. Contudo, perto do final de 1961, Portugal movera 40 422 das suas
tropas europeias para as trés colénias e, no final do conflito, em 1974, Portugal
tinha 217 000 homens em armas, dos quais 149 000 se localizavam nos trés palcos
africanos®.

Porém, os problemas com o recrutamento existiram e foram graves, prin-
cipalmente ao nivel dos quadros. A mingua de pessoal do quadro permanente,
desgastado por sucessivas comissdes, o governo reforcou o quadro de comple-
mento para o exercicio de fungdes e a execugdo de tarefas para as quais nao ti-
nham suficiente qualificagdo®.

Em 1974 a situagdo era extremamente preocupante, pois nas fases de ins-
trugdo basica e especial todos os quadros eram, na pratica, oficiais e sargentos
milicianos. E, assim, com o decorrer das campanhas, foi evidente a degradacéo
da preparagdo técnica e da formagdo moral na instru¢do ministrada na Metrépo-
le, com consequéncias ao nivel da eficicia das unidades. Se o inicio do conflito
coincidiu com um periodo de entendimento entre o Poder Politico e as Forgas
Armadas, a sua continuacdo e as exigéncias crescentes da afectagdo de recursos
humanos para o «alimentar» preocupou as chefias. O voluntarismo inicial dos
oficiais e sargentos, a quem eram permitidas comissdes de quatro anos seguidos
ou seis alternados, deu lugar a imposi¢do, por manifesto cansago do Ultramar®.

Quanto as pragas, que eram obrigadas a uma comissdo de dois anos, o mo-
ral comecgou a diminuir, principalmente quando as rendi¢des passaram a sofrer
atrasos e o nimero de refractarios cresceu, devido a emigracao.

A solugéo foi o recuso ao recrutamento localizado, a denominada africaniza-
¢do dos efectivos. Inicialmente, a finalidade destes efectivos era a autodefesa das
populagdes e a actuacdo como guias ou pisteiros. Mas rapidamente esta norma
foi alterada, criando-se unidades que se tornaram verdadeiras forgas operacio-
nais. Para se ficar com uma ideia do crescimento destas forcas de seguranga, mi-
licias e organizag¢des para-militares, no inicio da guerra, em 1961, a percentagem
média das topas africanas no quadro das tropas metropolitanas era da ordem dos
20,9%, atingindo os 38,7% em 1974, com uma distribuic¢do desigual: triplicou em
Angola (de 14,9% para 42,4%), duplicou em Mogambique (26,8% para 53,6%) e
manteve-se praticamente inalterdvel na Guiné-Bissau (cerca de 20%)>.

1 Comissdo para o Estudo das Campanhas de Africa, Resenha Historico-Militar das Cam-
panhas de Africa (1961-1974), 2° Vol., Lisboa, Estado-Maior do Exército, 2% edigao, 1998.

2 P. John Cann, op. cit.

2 Por razdes de ordem financeira, tanto Salazar como Caetano nao reforgaram os quadros,
como exigia a situagdo, argumentando que “os quadros eram duradouros e a guerra
temporaria”:. Luis salgado de Matos, “A Organica das Forcas Armadas Portuguesas”,
in Nova Histéria Militar de Portugal, Vol. 4, Rio de Mouro, Circulo de Leitores, 2004.

2 Luis Salgado de Matos, op. cit.

% Comissdo para o Estudo das Campanhas de Africa; Nuno Severiano Teixeira, “Portugal
e as Guerras de Descolonizacdo”, Nova Histéria Militar de Portugal, op. cit.
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Em 1959, a Marinha interrompeu 40 anos de presenga em Africa cingida a
servicos que se ocupavam do Fomento Maritimo. Tomaram-se, entdo, um con-
junto de medidas que permitissem a defesa das linhas de comunicacao fluviais e
lacustres, com o duplo objectivo de garantir a sua utilizacdo segura e de exercer
uma acgdo de contra-penetracdo, operando com as esquadrilhas de lanchas de
fiscalizagdo e de desembarque®. Paralelamente, competia-lhe desenvolver o es-
forco logistico mediante a ligacdo teatro de operacdes — zona do interior e apoiar
as diversas unidades das forcas militares e de apoio as populagdes. Nesse sen-
tido, instituiram-se os Comandos Navais (Angola, Mogambique), que visavam
assegurar a eficicia a nivel regional e a sua correcta ligagdo aos centros de decisdo
e aos pontos de apoio da Metrépole, foram criados os Comandos de Defesa Mari-
timos (Cabo Verde e Guiné) subordinados aos Comandos Navais e organizaram-
-se unidades navais, de fuzileiros e de mergulhadores-sapadores.

Se, a Marinha, se deveu o controlo das vias fluviais e apoio logistico e ope-
racional efectuado com as esquadrilhas de lanchas de fiscalizagdo e de desembar-
que, operando, principalmente, no lago Niassa e no rio Zambeze (Mogambique),
nos rios do Leste, rio Zaire e Chiloango (Angola) e em toda a Guiné, a actuacéo
da Forca Aérea revelou-se imprescindivel para a conduta da actividade opera-
cional das forgas terrestres e da sua sustentagdo logistica, apesar de a maioria
das aeronaves estarem tecnicamente ultrapassadas, com excepgdo dos helis e dos
meios de transporte estratégicos B-707, adquiridos ja na fase terminal da guerra.

Assim, procedeu-se ao levantamento de infra-estruturas, concretamente,
Bases Aéreas, Aerédromos Base e Aer6dromos de Manobra. Nas Bases Aéreas
ficavam sedeados os meios com capacidade de emprego a nivel do teatro de ope-
ragdes, funcionando ainda como terminais de transporte aéreo estratégico que
asseguravam o funcionamento das linhas de abastecimento logistico de nature-
za urgente a partir de Lisboa. Os Aerédromos Base estavam dotados, também,

Foi em 1966, em Angola, que surgiram as primeiras Tropas Especiais (TE’s), constitu-
idas por antigos guerrilheiros capturados ou apresentados as tropas portuguesas. Em
1968, formaram-se também em Angola os Grupos Especiais (GE’s), que estavam voca-
cionados para actuarem nas 4reas do seu nascimento ou da sua actuacdo. Havia ainda
outros grupos como os Flechas, os Fiéis ou os Leais: os Flechas, que chegaram a ser uma
duzia de grupos, eram organizados, instruidos e controlados pela PIDE/DGS; os Fiéis,
organizados em companhias de cagadores, foram recrutados entre os soldados da gen-
darmerie catanguesa que, a partir de 1967, abandonaram o territério do Congo/Zaire,
juntamente com os mercenarios brancos; os Leais formavam apenas uma companhia,
constituida por refugiados zambianos opositores ao regime do Presidente Keneth Kaun-
da, que actuavam no saliente do Cazombo. Em Mogambique formaram-se alguns GE’s
tendo, em 1971, sido criados os Grupos Especiais Para-quedistas (GEP’s). Na Guiné as
forcas auxiliares eram todas chamadas milicias e, tal como nos outros teatros de opera-
¢des, verdadeiras unidades operacionais: John Cann, op. cit..

2 Anténio Emilio Sachetti, “ A accdo da Armada nas Campanhas de Africa”,in Estudos Sobre
as Campanhas de Africa (1961-1974), Lisboa, Edi¢des Atena, 2000.
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com meios aéreos e capacidade de manobra e abastecimento, enquanto os Aeré-
dromos de Manobra, que ndo tinham meios aéreos atribuidos em permanéncia,
constitufam uma malha em torno dos Aerédromos de Base vocacionados para
apoio a operagdes prolongadas®.

Ainda antes do inicio do conflito, deu-se prioridade de planeamento a mis-
sdo de transporte, constituindo o Noratlas o avido vocacionado para essa fungao
mas, de facto, alguns tipos de aeronaves cumpriram com grande dificuldade as
missdes para as quais tinham sido concebidas. Como exemplo, temos o T-6, um
avido de instrucdo utilizado sem grande sucesso pelos franceses na Argélia, o
F-84, aviao caga-bombardeiro ja abatido e que foi, entretanto, recuperado, o B-26,
avido utilizado na 2* Guerra Mundial. O préprio Fiat G-91, avido de construgdo
mais recente, estava no limiar da obsoléncia. Apesar dessa constatagdo, a chefia
da Forga Aérea ndo conseguiu durante os 13 anos de guerra ver aprovado qual-
quer projecto de modernizacdo, que previa a aquisi¢do do Cessna e do Aviocar
para melhorar capacidades de apoio logistico as forcas terrestres®.

A auséncia de oposicdo aérea e a reduzida expressdo inicial da ameaca anti-
-aérea permitiram que a Forca Aérea cobrisse praticamente todo o espectro de
modalidades de acgdo aéreas de reconhecimento, fogo e transporte?. Entretanto,
a guerrilha evolui em poder anti-aéreo e adquiriu misseis terra-ar (strella), fazen-
do aumentar, gradualmente, o ntimero de aeronaves abatidas, particularmente
na Guiné. Consequentemente, algumas missdes essenciais para a manobra das
forcas terrestres, como reconhecimentos visuais e PVC, deixam de se fazer nos
moldes habituais, afectando também o transporte do correio e a sustentagéo lo-
gistica. Apesar das limita¢des do seu raio de acgdo, o Fiat G-91 é a tinica aeronave
com poder de fogo e flexibilidade suficientes para atacar anti-aéreas, constituin-
do os helicopteros Alouette as medidas anti-missil, apesar de ser vulneravel as
armas anti-aéreas e ligeiras, principalmente durante as manobras de aproxima-
¢do e de descolagem.

Seja como for, a adopgdo de medidas de proteccdo contra os misseis dimi-
nuiram as vulnerabilidades das aeronaves e aumentaram a confianga dos pilotos,
ndo deixando no entanto de afectar para sempre a liberdade de actuagdo da Forga
Aérea, colocando severas restri¢des a alguns tipos de operagdes efectuadas.

Mas a guerra desenrolou-se, essencialmente, em terra. Assim, foi sobre o
Exército que recaiu o esforgo de guerra, cabendo as forcas navais e aéreas apoiar
as operacoes terrestres. Nesse sentido, acabou-se com a diferenciagdo entre Exér-
cito Metropolitano e Exército Colonial (que vinha do tempo das Campanhas de
Ocupacdo Africanas, no século XIX) e atribuiu-se ao Exército a missdo abrangen-

% Aurélio B. Aleixo Corbal, “O vector aéreo nas campanhas de Africa. Analise conceptual
e estrutural”, in Estudos Sobre as Campanhas de Africa (1961-1974), Lisboa, Edicdes
Atena, 2000.

% Aurélio B. Aleixo Corbal, op. cit.

7 Idem.
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te de “assegurar a defesa terrestre do territério nacional metropolitano e ultrama-
rino contra qualquer agressao externa e interna” *®. Foi criada a 3° Regido Militar
(Angola, que incluia também S. Tomé e Principe), a 4* Regido Militar (Mocambi-
que) e 7 Comandos Territoriais Independentes (onde se incluia a Guiné). Determi-
nou-se a criagdo de «unidades especiais de intervencdo imediata», de modo que,
organizadas, apetrechadas e preparadas, pudessem ser empregues na execugao
de operagdes de segurancga interna de contra-subversdo e de contra-guerrilha.
Assim, em 1959, criou-se o Centro de Instrugdo de Operagoes Especiais, de onde
sairam as Companhias de Cagadores Especiais®. Em 1962, foi retomada a ideia de
se constituirem unidades especiais de contra-guerrilha, ministrando-se instrucdo
intensiva a grupos de combate e a alguns batalhdes de quadricula, que foram
empenhados como grupos de intervencao. Esta experiéncia permitiu a criagdo do
Centro de Instrucdo de Comandos (6 de Junho de 1965), que deu provas do seu
valor no conjunto dos teatros de operagdes.

4. Metodologia de emprego de Forcas

Dos principios estratégicos aplicaveis na guerra em Africa salientam-se: a
contra-subversdo é uma luta pela populagdo e nunca contra a populagéo; a luta
contra a subversdo ndo pode ser levada a efeito exclusivamente pelas for¢as mi-
litares e estas ndo devem actuar unicamente pelas armas®. Portanto, a actua¢do
contra-subversiva partia da premissa de que este tipo de guerra ndo se ganha
pela acgdo militar, mas perde-se pela inac¢do militar, constituindo objectivo pri-
mario das Forcas Armadas garantir a liberdade de accédo politica, governativa e
administrativa®. Em 15 de Abril de 1961, o entdao Coronel Costa Gomes afirmava
no Didrio Popular que o problema das provincias africanas era um complexo de
problemas do qual o militar é uma das partes que esta longe de ser a mais impor-
tante®. Com opinido semelhante, para o General Augusto dos Santos os militares
estavam no territorio para garantir a tranquilidade sécio-econémica®.

2 Decreto-Lei n° 42564, de 7 de Outubro de 1959.

¥ Apesar da meritéria capacidade operacional, as Companhias de Cagadores Especiais
acabaram por ser extintas, decidindo-se, em determinada altura, “ndo hd Cagadores
Especiais, sdo todos normais’: As razdes prendem-se com o “aligeirar” dos critérios
de selecgao das pragas, a diminui¢do do ndmero de militares do quadro permanente
e a restricdo do tempo de formacgdo: Anténio S. Soares Carneiro, “As transformagées
Operadas nas Forcas Armadas para Responder as Exigéncias do Conflito em Africa”, in
Estudos Sobre as Campanhas de Africa (1961-1974), Lisboa, Edicoes Atena, 2000.

¥ Documento Politica Militar Nacional — Elementos para a sua Defini¢do (Abril de 1959) e
Estado-Maior do Exército, O Exército na Guerra Subversiva, 1963.

% Francisco Proenca Garcia, op. cit.

% Anténio Silva Ribeiro, op. cit.

3 José Freire Antunes, A Guerra de Africa 1961-1974, vol. I, Circulo de Leitores, 1995.
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Portanto, a resposta exigia “uma acg¢do coordenada e muito intima entre
as Forcas Armadas, as autoridades administrativas e as populagcées, uma atenta
vigildncia na retaguarda e uma integracdo perfeita das ac¢oes diplomatica, eco-
nomicas, psicolégicas e militares”*.

E, assim, os estudos efectuados evidenciam trés factores importantes a re-
ter: a necessidade de uma implantacéo territorial, designada por unidades de
quadricula, que efectuasse ac¢des de nomadizagdo, patrulhamento, protecgao de
itinerarios e garantisse, por um lado, a seguranca das populagdes e que as levasse
a abandonar o apoio a guerrilha e, por outro lado, que procedesse a cativagdo dos
elementos afectos a guerrilha, com vista aos seu recrutamento e posterior aplica-
¢do contra a mesma guerrilha; a existéncia de forcas de intervengdo com elevada
mobilidade, de forma a actuar em tempo oportuno contra formagdes inimigas; a
importancia de um sistema de informagdes integrado e coordenado para permi-
tir o aproveitamento adequado das noticias recolhidas.

Portanto, a manobra militar actuava punitivamente sobre os grupos arma-
dos que prejudicassem a manobra scio-econémica, expulsando-os da sua zona
de esforco, por meio de ac¢des de retaliagdo punitivas, ao mesmo tempo que
procurava aliciar alguns dos seus elementos para o lado da autoridade constitui-
da®. Assim, a reorganizagdo territorial fixou a divisdo em Comandos Territoriais,
aos quais se sobrepunham uma quadricula que tinha o Batalhdo como unidade
base. Porém, as unidades de quadricula ficavam, tendencialmente, imobilizadas
na area dos aquartelamentos, deixando a maioria das vezes a iniciativa das ac-
tuagOes operacionais aos elementos das forgas de intervengdo, mais aptas para
operagdes de contra-guerrilha, ocupagdo de areas sensiveis e escoltas.

Porque a subversdo procura apoiar-se no estado de subdesenvolvimento
das populagdes, a doutrina de contra-subversdo aponta como objectivo funda-
mental da guerra a conquista da adesdo das populacdes. Ou seja, o estrato social
autdctone apresenta-se como centro de gravidade estratégico da guerra. Nas re-
gides afectadas pela subversdo, os negros passaram a ser as principais vitimas,
razdo pela qual as populagbes foram reagrupadas. Eram projectados com uma
dimensdo que tornasse possivel a autodefesa e justificasse a implantagdo de equi-
pamentos de interesse colectivo correspondentes aos seus anseios e interesses,
onde o apoio sanitario, a promogdo social, a manutengdo da rotina quotidiana e a
seguranga estivessem garantidos.

Face as precérias condi¢des de transitabilidade existentes, dizia-se em Afri-
ca que a subversdo comegava onde acabava a via de comunicagdo. Estas tinham
uma grande importancia de natureza militar, pela mobilidade que conferiam as
tropas nos movimentos tacticos e logisticos, bem como pelas facilidades que po-
diam conceder a aproximacdo das zonas de refiigio do inimigo. A importancia
era ainda maior no desenvolvimento econémico dos territérios e na promogao

% Comissdo para o Estudo das Campanhas de Africa, op. cit.
% Francisco Proenca Garcia, op. cit.
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das populagdes.

Num continente em processo de descolonizacdo, para Portugal os maiores
problemas de controlo da subversdo encontravam-se no seio de etnias cujas areas
de implantagdo se estendiam para o interior de territérios africanos recentemen-
te independentes®. Concretamente, paises como o Senegal e a Guiné Conakri
no caso da Guiné-Bissau, o Congo Belga e a Zambia relativamente a Angola, a
Zambia e Tanzéania para Mogambique apoiavam os movimentos de libertagdo,
autorizando a instalagdo nos seus territérios de campos de instrugdo, de bases
operacionais e logisticas e, também, a circulagdo de materiais, de pessoas e de
guerrilheiros. Situa¢do que criou sérias dificuldades as forgas portuguesas, na
medida em que se tornava dificil evitar a sua entrada no territério e, uma vez
atravessada a fronteira, localiza-los.

Operando a partir de uma Base e porque os efectivos eram reduzidos”, a
guerrilha exigia dos combatentes grande rusticidade e mobilidade, caracteris-
ticas que fundamentavam a sua adaptacdo aos terrenos dificeis, que conheciam
melhor do que as forcas regulares, mais pesadas e mais lentas®*. Como norma, as
guerrilhas evitavam empenhar-se decisivamente com as tropas regulares, privi-
legiando a manobra de lassiddo, materializada em emboscadas a colunas milita-
res, ataques a aquartelamentos e utilizacdo de minas/armadilhas nos itinerarios.
No entanto, os guerrilheiros africanos tinham vulnerabilidades, porquanto os
lagos estabelecidos pela consciéncia tribal criavam fracturas entre eles. Estas di-
ferencas e os antagonismos étnicos, as diferencgas culturais e ideoldgicas e, até, as
disputas entre as chefias, minaram-lhes, em alguns casos, a disciplina e o moral,
diminuindo-lhes a eficicia.

Em escassos meses, os efectivos militares portugueses multiplicaram-se e
desdobraram-se por intimeras e distantes instala¢des, num teatro de operacgdes
com uma extensa linha de comunicag¢des de onde tinham que receber quase todos
os tipos de recursos necessarios. Com algumas caréncias de determinados abas-
tecimentos e com reabastecimentos nem sempre oportunos, o dispositivo logisti-
co foi-se desenvolvendo e adaptando a manobra operacional, baseando-se numa
logistica de servigos. Numa guerra subversiva como a que Portugal suportou, o
apoio logistico apresenta caracteristicas proprias, a saber: descentralizagao e dis-
persao dos 6rgdos logisticos, com a consequente vulnerabilidade, bem como das
comunicag¢les que a servem,; conveniéncia da méxima exploragdo dos recursos
locais; necessidade de estabelecer 6rgdos polivalentes para o reabastecimento;
a caréncia dos transportes terrestres, a fraca qualidade das vias existentes e a

% Joao José Brandao Ferreira, Em Nome da Pétria. Portugal, o Ultramar e a Guerra Justa,
Alfragide, Publica¢des Dom Quixote, 2009.

¥ Em Angola, a FNLA tinha uma forca de 6 200 homens com base no Congo Belga, o MPLA
estabeleceu-se em Brazaville (na Zambia, a partir de 1966), contando 4700 homens, e a
UNITA contava apenas 500 guerrilheiros. Em Mogambique, a FRELIMO contava com
9600 guerrilheiros e, na Guiné, o PAIGC tinha 6500 homens em armas, em 1970.

% Aniceto Afonso e Carlos Matos Gomes, op. cit.
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sua extensdo conferem importancia acrescida ao transporte aéreo; a evacuacido
dos indisponiveis tem que ser realizada quase exclusivamente por via aérea; a
conservagdo do material adquire a maior importancia; os servigos técnicos sdo
consideravelmente desenvolvidos®. A ligacdo teatro de operagdes — zona do in-
terior fazia-se preferencialmente por mar, sendo uma ligagdo morosa, podendo
0s meios aéreos transportarem pessoal, material e equipamentos criticos pouco
volumosos.

Resumindo, a componente militar portuguesa assumiu o objectivo de com-
bater pela defesa da soberania, adequou os meios disponiveis ao bindmio terre-
no/inimigo e fez a guerra mediante um modelo “comportamental” que ultra-
passou o simples uso da for¢a armada, ou seja, combateu as guerrilhas, garantiu
seguranca e bem-estar as populagdes coagidas (brancas e negras) e desenvolveu
uma politica de fomento. Portanto, Portugal a conduzir a guerra de forma a mi-
nimizar o seu impacto nas estruturas sociais portuguesas e a manter um ritmo
lento e de baixa intensidade na sua conducéo, traduzida naquilo que John Cann
designou “o modo portugués de fazer a guerra”®.

5. Virar de Pagina

Apesar do relativo atraso da economia portuguesa, Portugal desenvolveu
um estilo de campanhas de contra-insurrei¢do através de uma sintese de experi-
éncias de conflitos semelhantes e da sua prépria experiéncia em Africa desde o
século XV. A aplicagdo sistemética deste modo de pensar a ameaca colocada pelos
movimentos nacionalistas foi efectuada tanto com uma perspectiva de estratégia
nacional de contencédo de custos e dispersdo de meios, como no modo de dirigir
a situacdo no campo de batalha. O actor que desenvolva uma guerra de contra-
-subversdo tem contra si o factor tempo*. Do mesmo modo, uma guerra deste
tipo pode ndo se ganhar pela accdo militar, mas perde-se garantidamente pela
inac¢do militar, cujo fundamento estratégico é deter a iniciativa da guerra e via-
bilizar margem negocial para o poder politico encontrar uma solugdo adequada,
se esse for o caminho definido.

Neste aspecto, as Forcas Armadas Portuguesas cumpriram a missdo, desa-
proveitada por um poder politico incapaz de encontrar uma via intermédia entre
a integracdo e a independéncia*. De facto, o Poder Portugués controlava, em

¥ Adelino Rodrigues Coelho, “O desenvolvimento da Estratégia Militar. A organizagcdo
logistica de apoio aos teatros de operagbes — o caso de Mocambique”, in Estudos Sobre
as Campanhas de Africa (1961-1974), Lisboa, Edicdes Atena, 2000.

0 John Cann, op. cit.

“ A medida que a guerra se distende no tempo e no espago a for¢a moral do poder so-
berano decresce, a capacidade combativa diminui e o opositor ganha uma crescente
liberdade de acgao politica e capacidade combativa.

# Jodo José Brandao Ferreira, op. cit.

Lusiada Histéria n.° 8 / 2011 53

Hist_8_AbilioPiresLousada.indd 53 @ 02-04-2012 12:01:27



Abilio Pires Lousada

finais de 1973, cerca de 98% do territério angolano, em Mocambique, a FRELIMO
detinha capacidade de iniciativa no eixo Niassa/Tete mas revelava-se incapaz de
sustentar posi¢des, enquanto as For¢as Armadas Portuguesas conservavam am-
pla margem operacional; na Guiné, a causa era de dificil sustentagdo, sobretudo
ap6s a declaragdo unilateral de independéncia proclamada por Nino Vieira (24
de Setembro).

Mas o cansago militar do Ultramar era uma evidéncia que consciencializou
sectores militares portugueses que a guerra tinha que passar forcosamente por
uma solugdo politica. O préprio Marcello Caetano intuiu a crescente gravidade
da situagdo, desabafando: “femos de continuar a guerra e de apostar na autono-
mia progressiva e participada. Agora quanto a continuagdo da guerra tenho as
maiores diividas. Porque as Forcas Armadas jd ndo se querem continuar a bater,
e o que desejam é fazer a paz. O moral das tropas é péssimo, e a infiltracdo comu-
nista nos oficiais milicianos e nos sargentos é enorme. Nao sei dizer por quanto
tempo mais aguentarao o grande esforc¢o que lhes € pedido. Suspeito de que ndo
serd por muito™.

Uma evidéncia que alimentou a génese de um movimento militar corpora-
tivo que propugnou o fim da guerra e, em tltima instancia, conduziu ao derrube
do Estado Novo através da revolta militar de 25 de Abril de 1974.

# Freitas do Amaral, O Antigo Regime e a Revolu¢do. Memorias Politicas (1941-1975),
Lisboa, Circulo de Leitores, 1995.
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