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Livros e Revistas

o brilho que caracterizam a prosa
deste Catedrético de Direito Publico.

Registem-se, pois, sem preo-
cupacdes de exaustdo, naquilo que
poderia constituir uma declaragio
de intengdes do Autor, em sede de
compromissos para a melhoria do
Direito Eleitoral vigente, alguns
pontos: a solug@o para o regime la-
cunar do art. 139.°,n.° 3 daal. g) da
CRP (p. 128), a andlise do principio
da maioria («a maioria ndo é, natu-
ralmente critério de verdade, ¢ ape-
nas critério de ac¢@o» p. 134), a dis-
cussdo acerca da actualidade das
famosas «leis» de Duverger sobre
as relacdes entre sistemas eleitorais
e sistemas de partidos (p. 142),
a pontualizacdo de algumas di-
mensdes do principio republicano

PAULO PULIDO ADRAGAO

(p. 146), a luta pela codificagdo do
direito eleitoral (pp. 153 e 203), a
defesa da dignificacdo da Comissao
Nacional de Elei¢oes (p. 155) e last
but not the least a coeréncia na de-
fesa da ndo participag@o dos cida-
ddos portugueses residentes no es-
trangeiro, na eleicdo presidencial
(p. 168).

Em suma, trata-se de uma obra
actual, rica em pistas de reflexdo
para o estudante ou para o docente
de Ciéncia Politica ou de Direito
Constitucional, e que, para além
dos aspectos mais marcadamente
cientificos, deixa no leitor o rasto
indelével da coeréncia civica e poli-
tica do prof. JORGE MIRANDA.

Ricardo Leite Pinto

«A Liberdade de Aprender e a Liberdade das Escolas Particulares»
Universidade Cat6lica Portuguesa, Lisboa, 1995, 276 pp.

A obra em andlise constitui
uma dissertac@o final do Curso de
Mestrado em Ciéncias Juridico-
-Politicas na Faculdade de Ciéncias
Humanas da Universidade Catdlica.
O Autor, que é também assistente
dessa Universidade, propde-se na
sua tese, «investigar se existe ou
ndo uma particular relacdo entre a
liberdade de aprender (...) e a liber-
dade das escolas particulares, que
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faca desta tltima uma garantia es-
sencial na tutela juridica da pri-
meira». Assim, e na expressdo do
Prof. SOUSA FRANCO, que o Autor
cita, trata-se de averiguar se «o en-
sino particular e cooperativo consti-
tui um nicleo sem o qual néo existe
liberdade de ensino» (p. 24).

A obra desenvolve-se em torno
de dois grandes ntcleos: num pri-
meiro carreiam-se elementos hist6-
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ricos e de direito comparado, para
se discutir as grandes concepgdes
tedricas acerca da liberdade de en-
sino e a liberdade das escolas parti-
culares em varios pafses e momen-
tos histéricos, num segundo,
analisa-se a liberdade de ensino
entre nés, quer na Constitui¢do,
quer na lei, quer na jurisprudéncia.

A concluir a dissertacdo, o
Autor, procura, num remate final,
dar resposta a questdo colocada ini-
cialmente, oferecendo pistas de re-
flexdo para o desenvolvimento do
ordenamento juridico portugués na
matéria.

Recorrendo ao contributo da
Histéria da Educacdo, PAULO PU-
LIDO ADRAGAO, comeca por agru-
par as grandes concepgdes acerca
da relag@o entre liberdade e educa-
¢do em trés: sistema do monopdlio
educativo do Estado, sistema de li-
berdade de educagdo a margem do
Estado e sistema de liberdade de
educagdo protegida pelo Estado
(p. 36). Ap6s referir, a formacdo
das concepgoes estatistas da educa-
cdo, sinalizando historicamente o
pensamento de PLATAO como o
percursor de uma visdo totalitaria
da formac@o da juventude, o Autor,
descreve o desenvolvimento destas
ideias, a sua recepgdo no direito ro-
mano, a primeira intervengdo signi-
ficativa do Estado na educagéo, em
1619 no Grao Ducado de Weimar, e
o seu coroldrio, na estatizagdo de

176

todo o sistema de ensino na Prissia,
em 1794 (p. 44). De destacar, € o
papel dado pelo autor a Revolucdo
Francesa, e nela a ideologia jaco-
bina, como influenciadora do surgi-
mento do monopdlio educativo do
Estado de cardcter ideolégico, na
primeira metade do século XIX
(p. 48). Tal fendmeno acabard por
estar associado ao nome de NAPO-
LEAO, que construiu um modelo de
ensino estatizado, acentuadamente
hierarquizado, de sentido clara-
mente politico. Ele préprio se en-
carregou de o definir, quando afir-
mou: «enquanto ndo se aprender
desde a infancia se € necessdrio ser
republicano ou mondrquico, caté-
lico ou irreligioso, o Estado nao for-
mard uma Nacgdo» (p. 49).

Ap0s a estatizagdo napolednica
do ensino em Franca, o autor estuda
as concepcdes totalitdrias da educa-
¢do no século XX, designadamente a
doutrina de MARX e ENGELS, e,
mais tarde, o fascismo e o nacional-
-socialismo. De acordo com estas
concepgoes o Estado era entendido
como o professor, e as escolas sim-
ples pecas da mdquina estatal
(p- 54). Em suma, sustenta o Autor,
na conclusdo do seu labor de inves-
tigacdo da corrente estatista do
pensamento educativo: a assungio
plena do ensino pelo Estado, visa a
realiza¢do de objectivos politicos e
ideolégicos bem claros «impor a
toda a sociedade um determinado
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programa ideolégico através da
educacdo» (p. 55).

Seguidamente o Autor analisa
os fundamentos da concepc¢do libe-
ral em relacdo ao ensino, con-
cluindo que a ideia de liberdade
passiva de educacdo e da escola es-
tatal neutra, partem do principio de
que para respeitar a neutralidade, o
Estado deve organizar um ensino
oficial aconfessional ou pluralista, e
«para respeitar a tolerdncia, deve
consentir que os particulares a mar-
gem do ensino oficial, fagam fun-
cionar as escolas que entendam»
(p. 61). A concluir a andlise das di-
versas concepgoes tedricas, o Autor
da particular relevo ao contributo
da doutrina social da Igreja, naquilo
que ela apresenta de mais caracte-

- ristico: a defesa dos direitos educa-

tivos da familia (p. 74).

No capitulo seguinte, sdo estu-
dados, com bastante pormenor, 0s
vdrios sistemas de Direito em sede
de Educagdo, a saber: sistemas de
monopdlio educativo estatal (totali-
tario), sistemas autoritarios basea-
dos na liberdade passiva de educa-
¢do, sistemas pluralistas inspirado
na liberdade passiva de educacdo e
sistemas pluralistas de liberdade ac-
tiva de educacio (p. 86).

Nao cabendo nesta breve nota
bibliografica, a referéncia alargada
a todos esses sistemas tais como o
Autor os estuda, registe-se, tdo so,
para o leitor interessado, quais os
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paises e as épocas histéricas estuda-
das. No grupo dos sistemas totalita-
rios, analisa-se a Itdlia fascista, a
Alemanha nazi, a Rissia soviética,
aex-RDA e a Pol6nia. Nos sistemas
autoritdrios de liberdade passiva de
educacdo, avaliam-se as experién-
cias portuguesa (1926-74) e espa-
nhola (1939-76). Nos sistemas plu-
ralistas de liberdade passiva da
educagdo, estudam-se os quadros
legislativos e jurisprudenciais ac-
tuais, relativos a trés pafses, EUA,
Gra-Bretanha e Italia. E, finalmente
no que toca aos sistemas pluralistas
de liberdade de educacdo protegida
pelo Estado, o Autor opera uma
sub-distingdo com base no critério
do peso relativo das escolas parti-
culares no sistema de ensino global
(p- 139). Assim, fala em sistema de
ensino particular minoritario, com
obrigacdo constitucional de apoio
(Alemanha e Espanha) e sem obri-
gacdo constitucional de apoio
(Franca), e em sistema de ensino
particular maioritdrio (Bélgica e
Holanda).

A segunda parte do estudo em
andlise, é dedicada, como se escre-
veu, a liberdade de ensino no direito
portugués. Nesta parte compreen-
de-se uma andlise histérica, que de-
semboca no estudo da Constituigdo
de 1976 e dos principais documen-
tos legislativos. Complementar-
mente, ensaia-se uma aproximagao
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a doutrina e a jurisprudéncia mais
representativas.

E somos chegados as conclu-
sdes. Aqui o Dr. PAULO PULIDO
ADRAGAO, sustenta que «a liber-
dade das escolas particulares estd
(...) ao servico da liberdade de
aprender, comprovando-se, por-
tanto, a relagdo privilegiada entre
estes dois direitos fundamentais,
que se queria demonstrar» (p. 249).
Mas mais: «as escolas nao estatais,
desempenham (...) uma relevante
func¢do de interesse publico», e isso,
postula «o recurso ao financia-
mento publico das escolas privadas,
sempre que se salvaguarde a sua li-
berdade de projecto educativo».
Todavia, tal concretizagdo depende
essencialmente da tutela constitu-
cional e legislativa, atenta, de resto,
a circunstancia das escolas e uni-
versidades particulares abrangerem
hoje, segundo o Autor, 10,4 % da
populacdo escolar portuguesa
(p. 193). E € nesta perspectiva que o
Autor advoga uma alteracdo ao
art. 75.°, n.° 1 da CP no sentido de
estabelecer a «obrigacdo de o Es-
tado, no sentido da satisfacdo do di-
reito ao ensino de todos (art. 74.°)
criar condi¢Ges para que a rede
nacional de estabelecimentos de en-
sino publicos, privados e cooperati-
vos cubra as necessidades de toda a
populacdo, segundo a livre escolha
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de cada um» (p. 252). E € nesta 6p-
tica que o autor critica a ideia de su-
pletividade do ensino particular ao
ensino publico, que se encontra im-
plicita em muitos pontos do ordena-
mento juridico portugués (p. 254).
E ¢ ainda de acordo com a mesma
posicdo de principio que PAULO
PULIDO ADRAGAO fulmina o re-
gime vigente de aprovagdo oficial
de um nimero limitado de manuais
escolares por disciplina, entre os
quais cada escola particular escolhe
um (Dec.-Lei 57/87), alertando para
a sua inconstitucionalidade, por
contradi¢do com a liberdade das
escolas particulares (art. 43.°, n.° 4)
e o principio da democratizacdo da
educacdo (art. 73.°, n.° 2) (p. 256).

Em resumo, trata-se de uma
obra construida com base em muita
e variada informagdo, assente em
modelos tedricos firmes, e reflec-
tindo uma visdo axioldgica da liber-
dade de aprender e das escolas par-
ticulares, humanista e liberal.

Nesse sentido é um contributo
valioso, para contrariar o improviso
e 0 «positivismo sem referenciais
éticos» que, segundo o Prof. SOUSA
FRANCO, no prefacio ao livro, vem
imperando em Portugal em sede de
politica de educagdo.

R.LP.
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