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JORGE MIRANDA
«Estudos de Direito Eleitoral»

LEX, Edi¢oes Juridicas, L.%, Lisboa 1995, 223 pp.

As questdes eleitorais, sdo, pela
sua natureza, questdes nucleares da
Democracia. E mesmo os regimes
politicos autoritdrios ndo deixam de
fazer apelo as elei¢cdes, como forma
de legitimag@o, ainda que imper-
feita, dos titulares do poder. Ndo
admira pois que grande parte das
discussdes politicas da actualidade,
se desenrolem em torno do apeli-
dado Direito Eleitoral, e nele de
duas questdes particulares: os circu-
los eleitorais e os sistemas eleito-
rais.

Quanto mais ndo fosse por isso,
a obra, agora dada a estampa da au-
toria do Professor JORGE MIRANDA,
teria inegdvel oportunidade. Mas
acresce a essa circunstancia o parti-
cular contexto politico portugués,
que 20 anos passados da primeira
lei eleitoral p6s-25 de Abril (a lei
eleitoral para a Assembleia Consti-
tuinte, que inspirou o texto da
Constitui¢do de 1976, quanto ao
sistema eleitoral adoptado e em
vigor), vive momentos de alargado
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debate acerca das virtudes e defei-
tos da representacdo proporcional,
da representagdo maioritaria e dos
sistemas mistos.

Assim, é legitimo afirmar-se
que estes «Estudos de Direito Elei-
toral» se tornam numa referéncia
inultrapassavel para o debate acerca
das diversas questdes que as elei-
¢oes politicas colocam, hoje, entre
nos.

Deve alertar-se para a constru-
cdo formal desta obra. Ela, ndo €, na
realidade, um estudo monografico
inédito, subordinado ao tema Di-
reito eleitoral. E antes uma recolha
de textos vdrios ordenados e siste-
matizados pelo autor, que tiveram
vida em outros contextos, tempos e
locais, e que agora se véem com-
pendiados, para vantagem do leitor
e estudioso. Assim, o que a obra
perde em ineditismo, ganha na
variedade dos temas abordados, e
na forca prépria de cada um dos
textos, lidos alguns 25 anos depois
da sua primitiva publicagio.

POLIS — N.° 3 — Abril-Junho 1995 — pp. 173-180.
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O Prof. JORGE MIRANDA, reu-
niu, por conseguinte, textos que
foram originariamente publicados
em 1969 (A igualdade de sufragio
politico da mulher), 1972 (O regime
de elei¢do do Presidente da Repii-
blica e Colégio Eleitoral) e 1974
(Requisitos de elegibilidade de De-
putados), na vigéncia da Constitui-
¢do de 1933 e estudos, a maioria
deles, publicados na vigéncia da Lei
Fundamental actual.

Poder-se-ia argumentar no sen-
tido da falta de actualidade, em re-
publicar textos que reflectem uma
realidade juridico-constitucional
que ja ndo existe. Mas a critica ndo
colhe. E que tais textos, para além
de analisarem questdes de per si in-
temporais, e de, para os juristas for-
mados depois do 25 de Abril, serem
menos conhecidos, permitem assi-
nalar o percurso juridico-politico do
autor, — e um professor de Direito
Constitucional, é, pela natureza das
matérias que ensina, alguém a quem
os fenémenos da «polis» onde vive
e labora, ndo podem ser alheios —
que antes do 25 de Abril, ndo se
eximia a criticar, e com viruléncia,
aspectos chaves do direito eleitoral
entdo vigente.

Veja-se, a titulo de exemplo, as
criticas ao voto orgnico, que apos
a reforma constitucional de 1959,
constituiu a forma de elei¢do do
Chefe de Estado (p. 25) ou as obser-
vagdes a propdsito do regime vi-
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gente em 1973, sobre as inegibilida-
des decorrentes do incitamento a
abstencdo (p. 65).

Temos, por conseguinte, como
inteiramente avisada a opg¢do em
voltar a publicar os estudos anterio-
res ao regime juridico-constitucio-
nal p6s 25 de Abril.

Dos trabalhos subsequentes e
agora reeditados, trés deles, pela
sua dimensdo e pela profundidade,
merecem destaque. Trata-se dos es-
tudos «Direito Eleitoral na Consti-
tuicdo», «Eleicdo» e «Referendo».
Neste ultimo, deve registar-se a
perspectiva de jure condendo, do
Prof. JORGE MIRANDA, sustentada
antes da 2.* Revisdo Constitucional,
que apontava ja para um modelo de
referendo nacional em que o Presi-
dente da Republica pudessé'subme-
ter ao voto popular certos decretos
da Assembleia, fundada numa
«eventual discorddncia do Presi-
dente, como na preocupagdo de
alargar a base de consenso sobre o
decreto ou de superar controvérsias
ou divisdes insandveis no Parla-
mento» (p. 122).

Os restantes textos, sdo de
menor dimens?o, até porque abor-
dam questdes mais especificas, e
foram originariamente publicados
em revistas juridicas ou em peri6di-
cos, mas analisam contudo temas
marcadamente polémicos. Em todos
eles o Autor toma posigdo inequi-
voca e fundamentada, com o rigor e
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o brilho que caracterizam a prosa
deste Catedrético de Direito Publico.

Registem-se, pois, sem preo-
cupacdes de exaustdo, naquilo que
poderia constituir uma declaragio
de intengdes do Autor, em sede de
compromissos para a melhoria do
Direito Eleitoral vigente, alguns
pontos: a solug@o para o regime la-
cunar do art. 139.°,n.° 3 daal. g) da
CRP (p. 128), a andlise do principio
da maioria («a maioria ndo é, natu-
ralmente critério de verdade, ¢ ape-
nas critério de ac¢@o» p. 134), a dis-
cussdo acerca da actualidade das
famosas «leis» de Duverger sobre
as relacdes entre sistemas eleitorais
e sistemas de partidos (p. 142),
a pontualizacdo de algumas di-
mensdes do principio republicano

PAULO PULIDO ADRAGAO

(p. 146), a luta pela codificagdo do
direito eleitoral (pp. 153 e 203), a
defesa da dignificacdo da Comissao
Nacional de Elei¢oes (p. 155) e last
but not the least a coeréncia na de-
fesa da ndo participag@o dos cida-
ddos portugueses residentes no es-
trangeiro, na eleicdo presidencial
(p. 168).

Em suma, trata-se de uma obra
actual, rica em pistas de reflexdo
para o estudante ou para o docente
de Ciéncia Politica ou de Direito
Constitucional, e que, para além
dos aspectos mais marcadamente
cientificos, deixa no leitor o rasto
indelével da coeréncia civica e poli-
tica do prof. JORGE MIRANDA.

Ricardo Leite Pinto

«A Liberdade de Aprender e a Liberdade das Escolas Particulares»
Universidade Cat6lica Portuguesa, Lisboa, 1995, 276 pp.

A obra em andlise constitui
uma dissertac@o final do Curso de
Mestrado em Ciéncias Juridico-
-Politicas na Faculdade de Ciéncias
Humanas da Universidade Catdlica.
O Autor, que é também assistente
dessa Universidade, propde-se na
sua tese, «investigar se existe ou
ndo uma particular relacdo entre a
liberdade de aprender (...) e a liber-
dade das escolas particulares, que
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faca desta tltima uma garantia es-
sencial na tutela juridica da pri-
meira». Assim, e na expressdo do
Prof. SOUSA FRANCO, que o Autor
cita, trata-se de averiguar se «o en-
sino particular e cooperativo consti-
tui um nicleo sem o qual néo existe
liberdade de ensino» (p. 24).

A obra desenvolve-se em torno
de dois grandes ntcleos: num pri-
meiro carreiam-se elementos hist6-





