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Resumo: Este texto tem uma motivacao pedagogica e cientifica. A literatura
sobre a Economia Social € ainda bastante dispersa e sobre um conceito susceptivel
de varias abordagens diferentes.

As razodes que justificam a existéncia da Economia Social podem ser mais
antigas ou modernas, mais estruturais ou circunstanciais.

A sua jungao permite aos estudantes e ao piiblico em geral uma visao
completa, sistematizada e detalhada da evolugao da Economia Social e inseri-la
nas motivagoes sociais que a impulsionaram.

Os proprios agentes da Economia Social envolvidos no seu quotidiano
passam a ter um quadro de referéncia para a sua actuagao e para os valores que
a enquadram.

Palavras-chave: Problemas sociais, Portugal - Condi¢des economicas,
Portugal - Condig¢des sociais.

Abstract: This text has a pedagogical and scientific purpose. The literature
about Social Economy is very scattered and about a concept which allows
different approaches. The reasons that justify the existence and the development
of Social Economy could be old or recent, structural or incidental.

When together, allows to the students, to the public opinion and also to the
Social Economy agents a complete and detailed overview and including it in the
relevant social motivations.

The Social Economy agents understand better the global framework for his
day to day action and also the underlying values that support their activity.

Keywords: Social problems, Portugal - Economic conditions, Portugal -
Social conditions.
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O presente texto tem um objectivo inicial de suporte didatico a unidade
curricular de Economia Social do 2° ano do curso de Servigo Social. Pode servir
também para uma divulgacao mais generalizada da evolucao e da natureza de
uma realidade muito relevante na sociedade e nos seus problemas mais agudos.
Estas razoes s@o, na generalidade, positivas. Os seus efeitos, por vezes, nao sao.

1. Os mais desfavorecidos

A justificagao mais antiga que poderemos fazer recuar ao tempo de D. Dinis,
D. Fernando e D. Joao I da 1% e 2* dinastias a proposito das Bolsas Maritimas
destinadasasocorrersituacoes de naufragios que deixavamas familias arruinadas.
A dimensao de socorro miituo estara presente no Montepio do Celeiro de Evora e
nas Confrarias baseadas na solidariedade interna as profissoes.

As Misericordias, nascidas em 1498, sob a égide da Rainha D. Leonor herdam
os “Compromissos” das Confrarias e aplicam-nos as necessidades exteriores aos
proprios membros. Transformam o principio do socorro mutuo na assistencia
aos mais pobres ou desvalidos em necessidades absolutamente essenciais.

Antes de 1834, data da implantagao da revolucao liberal, existia mesmo
uma certa especializagao:

* Compromissos maritimos - naufragios

¢ Confrarias - guerra doenga e morte

* Misericordias - falta de assisténcia

* Celeiros comuns - pobreza rural

Estavam presentes os valores basilares da ES - da cooperagao (convergencia
de esfor¢os), da reciprocidade (ajuda miitua) e da solidariedade (apoio a quem
precisa sem contrapartidas).

Alogica que sustenta este desenvolvimento sdo os valores e a acgao concreta
e de proximidade da Igreja Catolica.

Apos a enorme fragilizagao provocada pela acgao da revolugao liberal e de
Mouzinho da Silveira, a acgao social catolica viria a recuperar estando presente
e activa, de forma directa ou indirecta, em instituicoes como as Misericordias,
as IPSS reunidas em torno da CNIS (Confederagao Nacional das Instituicoes
Sociais), na Caritas, nos Centros Paroquiais, entre outras. Em sectores como o
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ensino, a 3" idade, a satide e em todas as dimensoes da pobreza e da exclusao.

2. Formas alternativas de estar na economia

O apogeu da Revolugao Industrial que evoluiu ao longo dos séculos XVIII
e XIX veio contrariar os pressupostos dos economistas classicos que viam no
funcionamento do mercado os equilibrios economicos e sociais. Alguns como
Adam Smith, John Stuart Mill e Walras falavam mesmo da ética dos negocios e
da problematica da reparticao da riqueza social.

Alias, a expressao Economia Social & intitulada, pela primeira vez, por
um economista liberal frances, Charles Dunoyer, no seu “Tratado da Economia
Social” de 1830.

A realidade revelava uma exploragao humana devastadora.

O surgimento das ideias socializantes como o marxismo, o anarco-
sindicalismo e outras como socialistas utopicos, social cristaos catdlicos ou
protestantes, economistas classicos e liberais, estabeleceu as bases para uma
actividade “empresarial” alternativa ao capitalismo assente nas mutualidades
e cooperativas que visavam a producdao de bens destinados a satisfacao das
necessidades economicas dos seus membros, embora com uma perspectiva que
incluia os valores sociais da solidariedade, cooperagao e reciprocidade.

Nesta nova visao pontificava o movimento cooperativo. Na Inglaterra
ao forte movimento cooperativo junta-se o movimento sindical - 8 congressos
entre 1831 e 1835. 28 operarios discipulos de Owen em 1844 deram origem a
cooperativa de Rochdale (William King).

Em Espanha e na Alemanha a orientacao cooperativa aparece ligada ao
sindicalismo da industria textil.

Em Franca, na sequéncia da experiéncia inglesa, a expansao das “associacoes
operarias de produgao” da-se a partir de 1834. O movimento operario nasce do
cruzamento da experimentacao social e das doutrinas socialistas. O movimento
associativo, sempre presente, permite a Charles Fourier falar da auto-organizagao
da sociedade através das associacoes e mutualidades o que marcara de forma
profunda a sociedade portuguesa do final do se. XIX.

A ACI - Alianca Cooperativa Internacional, criada em 1895, que diz
abranger 12% da populagao mundial em 3 milhdes de cooperativas, define as
caracteristicas e actividades do movimento cooperativo universal.

Em Portugal, Antonio Sérgio sintetiza as perspectivas de varios outros
autores relacionados com o tema:

* o federalismo dos consumidores;

* afederacao das cooperativas de consumo;

* um Congresso Economico e uma Assembleia de consumidores e outra de
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trabalhadores enquanto base do auto governo do pafs;

* areforma das mentalidades;

* aauto gestao cooperativa, de livre adesao e democratica, aforro orientado
para o servigo colectivo e independéncia;

* aeducacao permanente.

A transformacao da sociedade de forma reformista e nao violenta marca
a diferenca com o marxismo. A transformagao na perspectiva do homem novo
opera-se através de educacao permanente, o que ainda ecoa nas social democracias
actuais, enquanto transformador das mentalidades, da economia e da sociedade.

3. As despesas sociais do Estado Providencia (EP)

As economias ocidentais de mercado confrontadas com a ascensao do
comunismo e baseadas nas ideias social democratas e suportadas pelas propostas
dos sistemas universais de seguranga social contidas no Report on Social
Insurance and Allied Services, conhecido como Plano Beveridge (1942) e pela
base teorica de Thomas Stanley Marshall - Citizenship and Social Class (1949)
favoreceram o nascimento dos Estados Sociais ou Welfare States que poderiam,
no seu conjunto, constituir um Modelo Social Europeu (MSE).

Caracteriza-se, na sua essencia, pela atribuicao de direitos sociais ou de
cidadania, enquanto direitos de 2* ordem, na medida em que, ao contrario dos
direitos juridicos ou politicos, nao sao incontornaveis e dependem dos recursos
existentes. Nao ha direitos adquiridos. Estao submetidos a relagao entre recursos
utilizados e recursos disponiveis, a nao ser que se recorra a um processo de
endividamento - que foi o que aconteceu. Os direitos dependem da prosperidade
econdmica, da competitividade, da taxa de crescimento do produto, do nivel de
desemprego. Os seus inimigos mortais sao o desemprego e a anemia econdmica.

O que esta na esséncia do EP é a libertacao dos trabalhadores das 3 grandes
contingéncias que o mercado lhe impoe e que colocam em causa a sua subsistéencia
- a velhice, a doenca e o desemprego.

Em Portugal, o peso das despesas sociaisja ultrapassa 0s 25%. Na Fran¢a enos
paises nordicos ultrapassa os 30%. Nos paises anglo saxonicos é tradicionalmente
menos. SO na Seguranca Social, segundo informagoes recolhidas directamente, as
despesas com os protocolos para a acgao social da ES & de cerca de 1.300 milhdes
de euros. Existem outras areas como a educagao, satide...

Quer o Estado Providencia Mediterranico, quer o Portugues tem, de facto,
especificidades como seja o peso das pensdes no orcamento da Seguranga Social.
Contudo, as verbas envolvidas permitem associar a actividade complementar
das instituicoes da ES com um peso financeiro consideravel.
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4. O papel das familias

No Censo de 2011 o n° de familias em Portugal era de 4.043.726 para
10.436.726 habitantes tornando, 0bvia a reduzida dimensao média da familia.

Em 1917, as familias unipessoais eram 906.800 e as monoparentais 439.787.
Em termos de fluxos relevantes os 33.634 casamentos foram acompanhados por
21.577 divorcios.

As mudangas na estrutura familiar, foram acompanhadas por uma
participacao acrescida no mercado de trabalho. Em 2016, enquanto a taxa de

N .

actividade dos homens era um pouco superior a média europeia (63,9 para
63,4), no caso das mulheres a taxa de actividade era claramente superior a
média europeia (53,5 para 50,7). Nas varias causas que impelem para uma maior
participagao no mercado de trabalho podera, certamente, figurar o nivel salarial
nao suficientemente elevado para satisfazer todas as necessidades familiares
mais importantes.

Dito de outro modo, tém vindo a diminuir as condicoes familiares
quotidianas para o acolhimento permanente de criangas e idosos.

E facil verificar a penetragao das institui¢oes da ES nos lares da 3% idade e
nas creches e no pré-escolar e incluindo o chamado ATL que se encontra também
presente no ensino basico obrigatorio.

Habitualmente, a instauracao de regimes de pensdes de velhice, sao
acompanhadas pela quebra da natalidade e pela possibilidade/rendimento de
institucionalizacao dos idosos e das criancas.

A ES tem um papel relevante na substituicao das familias nas areas com que
vao lidando menos, devido as transformagoes que elas proprias sofreram para se
adaptarem a novas condicionantes adversas.

5. A tese da confianga

A preferéncia que muitos “consumidores” revelada por institui¢oes da
ES pode explicar-se pela confianca que essas organizagoes suscitam. Todas as
institui¢oes e nomeadamente as de inspiracao religiosa ou crista fazem parte
das organizacoes Weberianas que se organizam em funcdo de valores onde
poderemos incluir os valores sociais.

Segundo alguns estudos, existem cerca de 300.000 pessoas que participam
na sua actividade através de varias formas de voluntariado.

Ora o objectivo legitimo das organizacdes privadas, no ambito das suas
fungbes sociais, continua a ser o lucro e organizam-se em torno de objectivos
nos quais o lucro tem um papel catalisador, embora se reconheca a forte
regulamentacao deste sector de actividade.
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E natural que se tenha mais confianca em organizacdoes com valores
associados a uma missao a cumprir do foro espiritual, religioso ou simplesmente
humanitario.

6. As falhas de mercado

O mercado nao produz bens publicos nem seria necessario para a questao
em apreco. Os bens pliblicos, de acordo com os critérios da nao exclusao e nao
rivalidade sao financiados por impostos na medida em que a sua cobranga coloca
questbes técnica normalmente impossiveis de concretizar. Tem uma absorg¢ao ou
utilizacao colectiva e nao individualizada.

Contudo, os bens e servicos produzidos pela ES poderiam ser bens puiblicos
no sentido que contribuem para o bem-estar colectivo. Nao sao apenas bens
de clube, como os das mutualidades e cooperativas, porque servem terceiros
exteriores a organizagao.

Poderfamos considera-los bens orientados para o bem-estar colectivo ou
plblico, com absorcao individual, com exclusao (eventualmente moderada) se
houverlugara pagamentoecomrivalidadea partir do ponto de congestionamento.

A informac@o € assimétrica e obriga a custos que podem ser aliviados pela
tese da confianca deixando a selecgao ao critério das garantias fornecidas pelo
prestigio das organizagoes.

Ao contrario do que afirmavam os economistas classicos, o0 mercado nao
informa, regula e equilibra, mas provoca desequilibrios como a instabilidade
(inflacao e desemprego) e a desigualdade. Estes desequilibrios nao sao
autorregulados e podem perdurar no tempo e agravar-se. Claro que o Estado
tem politicas compensatorias e a ES esta presente em todo o ciclo dos problemas
e da intervencao do Estado.

Asexternalidades negativas podem ter repercussoes e envolver organizacoes
da ES (bombeiros voluntarios, p. ex.).

7. As falhas do Estado

O Estado, por si s0, deixa muitos problemas sociais por resolver de forma
total ou parcial. O Estado tem uma vocagao grossista porque lida com problemas
semelhantes de grandes grupos populacionais. Quando as necessidades sao
muito especificas, exigem cuidados muitos especificos e técnicas de abordagem
muito adaptadas as caracteristicas de cada publico alvo - idosos e criangas
dependentes, deficientes de acordo com varios tipos de deficiéncia, ex - reclusos,
imigrantes legais ou ilegais, excluidos, trabalhadores pobres, desempregados
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de muito longa duragao, eventualmente qualificados, agricultores vitimas de
catastrofes, sem abrigo...

A ES desempenha aqui um papel complementar muito importante na
perspectiva destes grupos. Nao so por dificuldades operacionais mas também
por dificuldades orcamentais o Estado tem vindo a demonstrar uma incapacidade
crescente em acorrer as varias necessidades que se esperam ver satisfeitas pelo
Estado nas areas da educacao, satide, habitagao, emprego....

A teoria dos stakeholders pode, também, ser encarada neste ponto, na
medida em que a associagao entre as pessoas para resolverem colectivamente
os seus problemas, que de outro modo nao o seriam, resulta da compreensao
de que a uma grande diversidade de necessidades tem que corresponder uma
diversidade de ofertas

8. Controlo social

Os doutrinadores das teorias cooperativas e anarcossindicalistas
podem achar que o papel da economia social pode a jusante contribuir para a
qualificacao e elevagao do estatuto dos trabalhadores através da educacao,
formagao, pagamento de estudos. Tais praticas foram, alias, levadas a cabo pelos
cooperativistas que fundaram escolas com este proposito (a Voz do Operario, p.
ex.), patrocinando uma revolugao pacifica pela transformacao das mentalidades.

Contudo, a sociologia de orientagao marxista, quando focada a jusante da
economia social, aponta como efeito que a ES serviria de tampao ou de suavizagao
dos conflitos e tensoes sociais e, desse modo, evitaria formas mais violentas de
contestacao.

A tentativa de emulagao com os regimes comunistas pode ter levado a
este efeito na medida em que procurava mostrar um sistema capitalista gerador
de um maior bem-estar do que o regime comunista, estancando veleidades
conspirativas e mais violentas.

9. Viabilizacao de formas de auto-organizacao

E na ES que estao criadas as condi¢oes para que os cidadaos se auto
organizem para satisfazer necessidades que de outra forma o nao seriam.
Normalmente produzem bens ou servicos de clube, ou seja, so para os membros.
Estao dentro deste ambito, as associacdes, as mutualidades e as cooperativas de
produgao e de consumo - habitagao, olivicultura, lacticinios, consumo, prestacao
de servicos, clubes culturais e recreativos e associacoes de diversa indole....
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Algumas destas organizacdes como as misericordias, algumas mutualidades
e organiza¢des como os sindicatos ou associacoes empresarias estao também ao
servico de pessoas que vao para além dos seus membros. Outras nasceram ja
com esse espirito - bombeiros voluntarios, organizacoes civicas e da defesa de
direitos.

Constituem, no seu todo, a forca da sociedade civil para resolver os seus
proprios problemas.

10. Recolha de donativos e iseng0es fiscais

Esta aqui presente a visao anglo saxonica que nao reconhece a ES tal como
nods a reconhecemos, e fala antes nas NPO - Non Profit Organizations.

A postura é menos panegirica, identificando desvantagens da ES mais fortes
do que as vantagens - concorréncia desleal, evasao fiscal, beneficio de interesses
privados.

Acresce que o Estado nao tem uma politica global para o sector, ao mesmo
tempo que constituem uma realidade difusa mal captada pelos sistemas
estatisticos.

A este proposito, poderemos tentar identificar algumas das falhas da ES:

- Transformagdao de excedentes em custos porventura benéficos para os
dirigentes e outros membros das organizagoes da ES (salarios e regalias
diversas);

- Grau de autonomia reduzido na medida em que o Estado financia, pelo
menos, 50% da sua actividade.

- Graus baixos ou nulos de democracia interna, em algumas organizacoes.

- Pouca atengao a importancia da gestao/ eficiencia.

- A menor consciéncia de que a sua particular responsabilidade se alarga
dos dirigentes, aos trabalhadores assalariados, aos utentes e a sociedade -
O conjunto dos stakeholders.

Conclusao - Consideramos os 3 primeiros como o0s mais importantes
relativamente ao objectivo deste texto. A perspectiva menos elogiosa também
esta presente. E natural que algumas das determinantes tenham zonas de
sobreposi¢ao. No seu conjunto incluem-se, certamente, as mais relevantes.

Deixa-se a proposta de uma nova linha de investigacao, que ja iniciei com
um artigo recente, sobre a relacao sistémica entre a sustentabilidade social e a
sustentabilidade da ES.
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