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O VECTOR TRANSATLANTICO DA POLITICA
EXTERNA PORTUGUESA>

Cristiano Cabrita

Enquadramento historico

Com as suas fronteiras terrestes definidas desde o inicio do século
Xll, Portugal formulou ao longo dos tempos a sua politica externa tendo
por base um ponto importante, diria central: a sua posicao geografica.
Naturalmente que sendo o continente europeu o seu espago de demar-
cacao territorial, existiram momentos onde a Europa assumiu-se como
o fio condutor da sua visao exterior, mas também existiram alturas em
gue o apego ao Atlantico e a especificidade da sua atlanticidade se fi-
zeram sentir. Por outro lado, solugdes intermédias fizeram igualmente
parte dos muitos séculos da Histéria do nosso pais.

Em todo o caso, na espiral dos sucessivos acontecimentos histo-
ricos, Portugal em virtude de ter «xuma sé fronteira terrestre [...] viveu
sempre sob um equilibrio geopolitico instavel entre o continente e o
mar»**¢, Todavia, o grande objectivo foi sempre um: garantir a indepen-
déncia nacional.

De uma forma bastante resumida, pode-se afirmar que Portugal
conheceu, historicamente, «trés modelos de inser¢ao internacional» a
que correspondem trés momentos distintos. Até ao século XV, a poli-
tica externa portuguesa desenvolve-se na Peninsula Ibérica. Impera o

255 Este artigo € escrito ao abrigo do antigo acordo ortografico.
256 Nuno Severiano Teixeira, «O 25 de Abril e a politica externa portuguesa», Relagdes Internacionais, (Mar¢o
de 2004): 5.
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modelo do Portugal medieval que se relaciona num modelo politico de
dimensao igual composto por Castela, Leao, Navarra, Aragao e Portugal.
Os equilibrios sao procurados, fundamentalmente, num quadro intra-
peninsular.

No século XV a conjuntura modifica-se. O equilibrio peninsular me-
dieval dd lugar a um desequilibrio o que faz com que Portugal procu-
re a denominada “compensacao maritima” como forma de fazer face a
pressao continental de Espanha. Este segundo modelo de insercao in-
ternacional duraria cinco séculos e s termina entre 1974 e 1986, com o
processo de democratizacdo e a integracdo europeia. E o modelo histé-
rico, ou tradicional, de insercao internacional do pais. A partir de 1986,
prevalece o chamado modelo democratico, ou seja, um novo modelo
de insercao que oportunamente estudaremos numa fase mais adianta-
da desta investigacao®’. Em suma, deste grande arco estratégico resul-
taram trés eixos de orientacgao, que, alids, se mantiveram ao longo dos
séculos®s,

O primeiro pilar é o europeu. Numa primeira fase, procurou-se
construir uma orientacao que garantisse nao s6 a independéncia do
pais, mas também um reforco da importancia estratégica de Portugal.
Compreensivelmente, a pressao hegemonica exercida pela vizinha
Espanha obrigou a uma aproximagao ao Reino Unido - a principal po-
téncia europeia (e também maritima) -, tendo no horizonte a certeza
de que o pais teria que posicionar-se nas Relagdes Internacionais num
plano diferente dos espanhdis.

O segundo pilar é o Atlantico. é de sublinhar a procura de um efei-
to compensatoério face a pressdo existente na Europa Continental, mas
também como um imperativo no que concerne a manutenc¢ao do im-
pério colonial portugués. Este pilar foi viabilizado pela aproximacao
as poténcias maritimas, primeiro ao Reino Unido, e depois aos Estados
Unidos da América (EUA).

O terceiro pilar é o império colonial portugués. A projeccao do po-
der portugués nas suas coldnias funcionou, em determinado momento,
e mais uma vez, visando a procura de um equilibrio externo face ao con-

7 |bid. 6-11.
258 \ler Tiago Moreira de S3, Politica Externa Portuguesa, (Lisboa: Fundagao Francisco Manuel dos Santos,
2015), 37.
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texto europeu e a dependéncia das poténcias maritimas. A necessida-
de de Portugal se afirmar como uma nacgdo soberana, a potencialidade
econdmica das coldnias e a afirmagdo do pais no plano internacional
solidificaram este pilar, o qual ganharia uma nova dimensao depois do
25 de Abril. Aqui torna-se necessario evidenciar a criacao de um espaco
luséfono que seria mais tarde redimensionado através da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Independentemente do tipo de regime politico, estes sao os princi-
pais pilares da politica exterior portuguesa, ao qual devemos acrescen-
tar um quarto mais recente, a diplomacia econémica.

O estudo que é proposto neste ensaio - como € ilustrado pelo seu
titulo -, terd um enfoque precisamente no que diz respeito ao vector
transatlantico da politica externa portuguesa, mais concretamente no
periodo entre o pos Il Guerra Mundial até a actualidade. Nesse sentido,
cremos que é importante responder a duas questdes. Em primeiro lu-
gar, qual foi a importancia do vector transatlantico para a afirmacao da
soberania portuguesa no pos Il Guerra Mundial? Em segundo lugar, face
a mudanca sistémica ocorrida com o 11 de Setembro, qual deve ser a
orientagdo externa portuguesa no que concerne ao pilar atlantico?

A nova ordem mundial: Portugal no pds 22 Guerra Mundial

Até a primeira guerra mundial, as ameacas a independéncia da
soberania portuguesa foram sendo compensadas e equilibradas com
o alinhamento com o Reino Unido. O que de certa maneira é compre-
ensivel sendo até a data a maior poténcia europeia com uma dimensao
maritima mundial sem paralelo. Este ponto é particularmente notério
aquando da | Guerra Mundial onde a politica da | Republica foi direccio-
nada nado s6 para fortalecer a posicao europeia de Portugal, mas tam-
bém como salvaguarda dos territorios ultramarinos que, entretanto, es-
tavam a ser ameacgados pela Alemanha. A Il Guerra Mundial vem alterar
esta conjuntura.

Tornou-se evidente que a posicdao do Estado Novo durante a Il
Guerra Mundial - nao deixando de salvaguardar uma eventual vitéria
da Alemanha e um alinhamento com a poténcia hegemodnica conti-
nental — traduziu aquilo que era a defesa de um eixo fundamental, a
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manutencao da alianca inglesa, adoptando uma neutralidade de “fac-
to” mas também “colaborante”. Neste ponto, deve-se realcar nao sé a
colaboragcdao com os britanicos na cedéncia de facilidades nos Acores,
em 1943, mas também a cedéncia da Base de Santa Maria, aos EUA, em
Novembro de 1944.

Contudo, o Estado Novo assiste com profunda preocupacao ao fim
da Il Guerra mundial. Terminado o conflito, inicia-se numa nova fase do
regime salazarista. Como refere Nuno Severiano Teixeira, «[...] Portugal,
pais neutro estara a margem dos trabalhos diplomaticos de regresso a
paz e do reordenamento do novo sistema internacional»®°. No perio-
do entre 1945 e 1949, o pais vive num relativo isolamento internacional
- por exemplo, a candidatura portuguesa a Organizacao das Nag¢oes
Unidas (ONU), em 1946, é vetada pela URSS no Conselho de Seguranca.
A politica externa lusa vé-se numa situacao periférica, sem capacidade
de manobrar no novo sistema internacional, sobretudo, pela incompre-
ensao de Oliveira Salazar da nova ordem sistémica.

Com efeito, Salazar nao aceita nem a nova ordem bipolar, nem a
substituicao do Reino Unido pelos EUA como poténcia maritima domi-
nante. Por outro lado, ndo compreende a importancia da ONU no novo
panorama mundial, uma vez que o principio dominante da organizacao
assentava num subterfugio que consagrava o direito dos povos a dispo-
rem de si mesmos, dando azo ao que o professor chamava de «delirio
de libertagbes pouco amadurecidas»*°, sendo obviamente uma amea-
¢a concreta e objectiva ao império colonial portugués.

A diplomacia portuguesa vé-se ultrapassada face a nova realidade
politica pois o sistema deixa de ser eurocéntrico para passar a ser domi-
nado por duas grandes poténcias. A auséncia de discernimento leva a
que discernimento leva a que seja adoptada uma postura conservado-
ra, privilegiando a consolidacao das relagées com o regime de Franco e
com a aproximacao a Inglaterra. Se o primeiro caso é coroado de éxito, ja
o segundo objectivo é um rotundo fracasso?®’. Reforcando essa mesma

59 Nuno Severiano Teixeira, «Entre Africa e a Europa: a politica externa portuguesa, 1890-1986», Politica In-
ternacional,Vol.1, N°12, (1996): 73.

20 José Mattoso, Histéria de Portugal,Vol. 7, (Estampa: Lisboa, 1994), p.401

261 Com efeito, se a aproximagao a Espanha é facilitada pela reafirmacao do Pacto Ibérico, a proposta, apre-
sentada a 21 de Janeiro de 1947, visando um acordo de defesa permanente entre Portugal e Inglaterra
é recusada pelo Governo Trabalhista Britanico. Ver Anténio José Telo; «Portugal e a sua integracédo na
Alianga Atlantica» em Portugal e os 50 anos da Alian¢a Atldntica 1949-1999, (Ministério da Defesa Nacional,
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incompreensao e demonstrando uma certa desconfianca em relagao ao
governo de Washington, Portugal rejeita a 12 fase do plano Marshall>®2.

Porém, a agudizacao do conflito bipolar e a grave crise econémi-
co-financeira que o pais atravessava, embora negada pelos seus go-
vernantes, leva a uma inversao da posicao portuguesa. Como afirma
Tiago Moreira de S3, é aqui que o Estado Novo cria uma «ruptura com
a tentativa persistente de equilibrio entre as vocac¢des atlantica e con-
tinental de Portugal, afirmando a primeira em detrimento da segunda
orientagdo”*, Esta politica ficou conhecida pela célebre premissa profe-
rida por Anténio de Oliveira Salazar, “face ao mar, costas a terrax» 24,

Por razoes que se prendem com critérios meramente estratégicos,
é neste hiato de tempo que as ilhas atlanticas de Portugal assumem uma
importancia geopolitica que até aqui nao tinham. Quer a ilha da Madei-
ra, quer, e em particular, o arquipélago dos Acores adquirem uma pre-
ponderancia estratégica com estatuto especial. Até 1945, privilegiando
a alianga com o Reino Unido. Depois da Il Guerra mundial, virando a
orientagado para os EUA, reforcando a importancia do vector atlantico.

Apesar delenta, a aproximacdo de Lisboa a Washington ficaria lavrada
com a assinatura de sucessivos acordos entre 1946 e 1948, transformando
os Acores num pilar estratégico para os EUA e cimentando, igualmente, a
cooperacao bilateral entre o Governo norte-americano e Portugal.

A nova realidade é objectiva: os Estados Unidos desempenham
agora um papel de extrema importancia no quadro de seguranca Atlan-
tico e nem mesmo as reservas de Salazar podem esconder esta situacao.
Dai que, visando salvaguardar o papel de Portugal no sistema de segu-
ranca Atlantico, Oliveira Salazar tenha adoptado uma postura marcada
pela moderacao.

Esta prudéncia leva inclusive a assinatura de um acordo bilateral de
cooperacao sobre a base dos Acores, em 1948. A conjuntura favoravel
impulsionaria a integracdao de Portugal no futuro sistema de seguranca
no quadro do Atlantico Norte: a Alianca Atlantica.

Lisboa: 1999), 75.

262 \er Maria Fernanda Rolo, «Portugal e o Plano Marshall - Histdria de uma adesdo a contragosto, (1947-
1952)», Andlise Social, vol. XXIX, (1994):843.

23 Tiago Moreira de S4, Politica Externa Portuguesa, 48.

264 \ler o debate parlamentar, a proposito da ratificacdo do Pacto do Atlantico Norte, realizado no dia 26
de Julho de 1949.Disponivel em http://debates.parlamento.pt/catalogo/r2/dan/01/04/04/200/1949-
-07257sft=true#p727. Acesso a 2 de Agosto de 2018.
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Assim sendo, no final do 1° semestre de 1948, face a ameaca sovié-
tica e a necessidade de definir o novo sistema de seguranca Atlantico, os
Estados Unidos, o Canada e os paises europeus signatarios do Tratado
de Bruxelas iniciam longas rondas negociais visando a assinatura do
“Tratado do Atlantico Norte”. Paralelamente, as duvidas que Salazar tinha
sobre o Plano Marshall foram esvaziando-se e o pais acabaria mesmo por
se transformar num membro fundador da NATO/OTAN - Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte — pelo Tratado de Washington, em 1949, con-
juntamente com a Franca, Reino Unido, Bélgica, Holanda, Luxemburgo,
Noruega, Dinamarca, Islandia, Italia, Estados Unidos e Canada®®.

A adesao a NATO vem reforcar a importancia geoestratégica e ge-
opolitica das ilhas Atlanticas naquilo que era agora o nucleo central do
novo sistema de seguranca mundial. Por um lado, reforcando a posi-
¢ao portuguesa do ponto de vista multilateral no seio da NATO, abrindo
consequentemente um novo caminho na relacdo bilateral com os EUA.

No imediato, daqui resultaria a assinatura, em 1951, de dois acordos
importantes responsaveis por regular as relagdes bilaterais no periodo
pos Il Guerra Mundial: o Acordo de Auxilio Mutuo para a Defesa (5 de
Janeiro) e o Acordo de Defesa entre Portugal e os Estados Unidos (6 de
Setembro). Fundamentalmente, pela assinatura do primeiro, eram alvo
de regularizacao questdes ligadas ao fornecimento de equipamento
militar norte-americano e a concep¢ao de uma solucao militar quanto
a defesa do Atlantico Norte. Pelo segundo, relacionado com os Acores,
estabeleciam-se as bases de compromisso da cedéncia daquela parte
do territério portugués aos EUA em caso de guerra, bem como a amplia-
¢ao e construcao de instalagoes militares®®.

Por outro lado, e mais importante, confirma a permanéncia dos
pilares historicos da politica externa portuguesa: o atlantico e a alian-
¢a com a poténcia maritima. Neste quadro geral, ocorre uma mudanca
significativa, ou seja, o declinio da alianca inglesa e a ascensao dos EUA
como pilar desta atlanticidade.

265 Sobre as reservas de Portugal ao Plano Marshall, ver Juan Carlos Gimenez, Franco e Salazar - as relagées
luso-espanholas durante a guerra fria, (Lisboa, Assirio e Alvim: 1996), p.169.

2% Luis Nuno Rodrigues, Salazar-Kennedy: A Crise de uma Alianca. As Relagées Luso-Americanas entre 1961 e
1963, (Lisboa, Editorial Noticias:2002), p.22.
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A partir deste momento, a politica externa do Estado Novo entra
numa espiral positiva, que somente a entrada na ONU, em 1955, - e a
subsequente contestacao internacional a politica colonial de Salazar -
virdo a contrariar. Independentemente das vicissitudes verificadas na
politica externa portuguesa das décadas seguintes, a linha atlantica e
a presenca de Portugal na NATO manter-se-ao como pilares da politica
externa portuguesa até ao final do regime, sendo fundamentais na con-
solidacao da democracia portuguesa no pos 25 de Abril 2%

O conflito ultramarino e o pilar transatlantico

O inicio dos anos 50 sao marcados pelo bom relacionamento bila-
teral com os EUA na sequéncia do ja mencionado acordo bilateral sobre
a base dos Acores, de em 1948, que seria reforcado pela assinatura do
Mutual Defence Assistance Act de 1949. Sempre no quadro da Alianca
Atlantica, Portugal e os Estados Unidos assinariam em, Janeiro de 1951,
um acordo de auxilio mutuo e, em Setembro do mesmo ano, um acor-
do de defesa que estendia as facilidades na base militar dos Acores até
1956. Em Novembro de 1957, a assinatura de um acordo suplementar
de defesa estenderia o prazo de vigéncia até Dezembro de 1962.

Paralelamente, o reforco da atlanticidade originaria, contudo, um
afastamento portugués do processo de integragdo europeu assente nas
Comunidades Europeias - vincadamente supranacionais — que a partir
dos anos 50 comeca a ganhar forma. Ao invés, Portugal reafirma a sua
aproximacao atlantica ao integrar a zona de comércio livre da European
Free Trade Association (EFTA), alinhando-se, mais uma vez, com o Reino
Unido. Tal posicao permitiria nao s6 manter a coeréncia com a sua estra-
tégia atlantica, mas também funcionaria como o garante de uma rela-
¢ao privilegiada com as antigas coldnias face a especificidade da zona
de comércio livre por oposicao a uma uniao aduaneira.

Como referido anteriormente, a entrada de Portugal na ONU inicia
uma nova fase para a politica externa portuguesa marcada pela pres-
sao da comunidade internacional a politica colonial do Estado Novo.
Sobretudo, porque em 1956, e na sequéncia da crise do Suez, a politica

27 \/er, sobre este ponto, Nuno Severiano Teixeira, «<Portugal e a NATO», Nagdo e Defesa, N°90, (1999): 17-18.
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exterior de Portugal passa a visar quase exclusivamente o reforco da sua
vertente ultramarina.

Na verdade, logo em 1954, surgem as primeiras dificuldades no rela-
cionamento bilateral com os EUA ap6s a ocupacao dos enclaves de Dadra
e Nagar-Aveli, no chamado “Estado Portugués da india”. Ao pedido de
apoio portugués, Washington responderd com indiferenca e hesitacao,
recusando-se a condenar oficialmente a atitude da Unido Indiana.

Assim sendo, a década de sessenta é marcada por dificuldades de re-
lacionamento quer a nivel bilateral, com os Estados Unidos, quer no qua-
dro multilateral, com a OTAN, invertendo assim a tendéncia positiva dos
anos cinquenta.

Em maiode 1960, o Presidente norte-americano DwightD.Eisenhower
visita Portugal. Considerado um dos momentos altos das relagbes luso-
-americanas, cedo se entendeu que a questao colonial nao era geradorade
consenso entre as duas partes. Enquanto Oliveira Salazar via com preocu-
pacao a emergéncia de novas nacdes em Africa — o governante portugués
acreditava que estas elites nacionalistas juntar-se-iam ao bloco comunista
—, Eisenhower, pelo contrdrio, considerava que os nacionalismos africanos
seriam determinantes para evitar a penetracao do comunismo?,

Todavia, seria com a administracao Kennedy que as relacbes entre
Portugal e Estados Unidos se agravariam. Os Estados Unidos procuram
implementar uma nova orientacdo externa para Africa, a qual sera mais
critica relativamente a politica colonial portuguesa.

Nesta conjuntura, em Dezembro de 1960, na Assembleia Geral das
Nac¢des Unidas, os Estados Unidos votaram favoravelmente a Resolugdo
1514 que nao era mais do que uma condenagao genérica de todas as for-
mas de colonialismo, adoptando, contudo, uma postura neutral sobre se
os territorios portugueses deviam ser incluidos na designacao genérica de
‘territérios ndo-autébnomos’?*.

O ano de 1961 foi, para o regime salazarista, o “ano de todos os peri-
gos” com reflexos internos, mas também, e sobretudo, na relacao bilateral
com os EUA. Para o governo do Estado Novo, o episddio do Santa Maria®’®,

268 Daniel Marcos, «Eisenhower, Portugal e o «ano da Africa» nas Nacdes Unidas», Relagdes Internacionais,
(Junho de 2011): 5.

29 \ler José Calvet de Magalhaes, Portugal e as Nagées Unidas. A Questdo Colonial (1955-1974), (Lisboa, IEEI,
1996), p.16

270 A 22 de Janeiro um grupo de opositores ao Estado Novo sequestrou o navio Santa Maria com o objectivo
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o golpe tentado por Botelho Moniz?’! e a ocupac¢ao de Goa, Damao e Diu
pela Uniao Indiana eram o reflexo de uma certa hostilidade, seja por inép-
Cia na accao, seja por interferéncia directa, dos EUA para com Portugal.
Aliado a este contexto negativo eclodem as primeiras revoltas em Angola.
Por essa altura, cresciam as pressdes da administracao Kennedy sobre a
politica colonial do Governo portugués. No contexto da Guerra-fria, a poli-
tica externa norte-americana passava por defender uma aproximacao aos
movimentos de descolonizagao numa tentativa de procurar conter a ex-
pansdo soviética em Africa.

Em Outubro de 1961, o embaixador dos EUA na NATO, Thomas K.
Finletter, vem a Lisboa com a intencao de persuadir Salazar a alterar a
politica colonial portuguesa. A intransigéncia do ditador faz-se sentir
com duras criticas a ONU e a politica norte-americana para Angola. E,
em Novembro do mesmo ano, apesar de uma certa moderagao norte-
-americana, 83 membros do Trusteeship Committee da Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas, incluindo os EUA, votam a favor da resolugéo afro-asi-
atica, que condenava Portugal por recusa em prestar informagdes sobre
Angola®”2. Era o pronuncio daquilo que seria, entre 1961 e 1963, um verda-
deiro choque entre as administracdes Kennedy e Salazar®’3.

De facto, para Portugal, as colénias ultramarinas «davam garantias
econdémicas e condi¢cdes geoestratégicas para uma defesa contra o comu-
nismo mundial»**. Nao tendo, por isso, qualquer enquadramento a onda
negativa emanada da Casa Branca. Mais ainda, aqueles territérios eram
parte integrante da Nagao portuguesa nao fazendo sentido debater as-
suntos internos do Estado portugués no seio da ONU.

de seguir com ele para Angola e ai aderir a um movimento revoltoso em preparagdo. Na sequéncia desta
accdo, o governo portugués solicitou o auxilio de Londres e Washington para recuperar o navio, tendo re-
cebido de imediato uma resposta favoravel. Porém, quando foi informada que os revoltosos agiam contra
o regime autoritdrio a Administracao Kennedy alterou a sua posicao inicial de apoio.

21O episodio conhecido por “golpe Botelho Moniz” foi uma tentativa de golpe de Estado liderada pelo
Ministro da Defesa, General Julio Botelho Moniz. Para Salazar, havia sinais evidentes de envolvimento dos
Estados Unidos na conspiragao, nomeadamente do seu Embaixador em Lisboa, Charles Burke Elbrick,
tendo este facto aumentado as desconfiangas entre ambos os paises.

272\/er José Freire Antunes, Kennedy e Salazar — O Ledo e a Raposa’, (Lisboa: Difusdo Cultural, 1991), p.291-
294.

273 \fer Luis Nuno Rodrigues, Kennedy-Salazar: A Crise de Uma Alianca. As Relagbes Luso-Americanas entre 1961
e 1963, (Lisboa: editorial noticias, 2002).

274 pedro Manuel Santos, «Portugal e a nato. A politica colonial do Estado Novo e os aliados (1961-1968)»,
Relagées Internacionais (margo de 2009):48.
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A crise politico-diplomatica ocorria no seio das Na¢des Unidas, mas
também devido aos contactos dos EUA com movimentos nacionalistas,
junto da Unido dos Povos de Angola (UPA), de Holden Roberto. Jad de um
ponto de vista multilateral, o empenhamento atlantico e os compromis-
sos com a NATO sao preteridos em prol da questao colonial, que passara
a ser o baluarte da politica externa portuguesa.

Apesar de Kennedy considerar Angola como uma prioridade da
politica externa norte-americana, teria que escolher entre Angola e os
Acores porquanto os EUA corriam o risco de Portugal romper o Acordo
dos Acores, que expiraria em 31 de Dezembro de 1962. Como nos refere
o Embaixador Calvet de Magalhaes, «Salazar estava determinado a nao
assinar mais nenhum acordo com as autoridades americanas»?”>.

Conjuntamente com esta tomada de posicao, Salazar, como forma
de pressao sobre a Administracao Kennedy, desenvolveria também va-
rias ac¢oes de “lobbying” politico nos Estados Unidos, recorrendo a fir-
ma Salvage & Lee e, noutro plano, procurando equilibrios diplomaticos
com a Franga e com Republica Federal da Alemanha, negociando as ba-
ses alema em Beja e francesa na ilha das Flores (Agores)?s.

No contexto da guerra-fria balizado pela crise de Berlim, pela crise
dos misseis de Cuba e por uma crescente influéncia da URSS em Africa,
os EUA entendem que os Acores sao vitais para a sua estratégia e mu-
dam a sua posicao face a Portugal.

Todavia, e como nos refere Tiago Moreira de S4, «depois da gra-
ve crise do primeiro ano e meio da administracao Kennedy, a partir
de meados de 1962 assistiu-se a uma reaproximacao entre Portugal e
os Estados Unidos tendo por base os interesses dois paises, muito em
particular o dos norte-americanos em renegociar a permanéncia nos
Acores [...] »*”7. De facto, a renovagao do acordo suplementar da defesa
de 1957 foi um sinal desta aproximacao.

Contudo, aquando da prorrogac¢ao do acordo até 1 de Janeiro de
1964, Salazar nao deixaria de sublinhar a precariedade do mesmo, con-
siderando que era uma situacao «de facto» e «ndo de jure» ficando tudo

275 José Calvet de Magalhaes, «Portugal e os Estados Unidos — relagdes no dominio da defesa», Estraté-
gia. (NUmero 3, 1987): 17.

76 José Freire Antunes, Kennedy e Salazar — O Le&o e a Raposa, p.256.

27 Tiago Moreira de Sa, Histdria das Relagdes Portugal-EUA (1776-2015), (Lisboa, Dom Quixote, 2016),p.403.
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dependente do resultado das conversacbes e negociacdes que se se-
guiriam entre as autoridades dos dois paises. Na pratica, as negociacdes
nunca chegaram a iniciar-se devido as diferentes interpretacdes que
ambos os paises tinham sobre os territorios ultramarinos e o problema
s6 seria resolvido com Marcelo Caetano, em 1971. Mas é justo dizer que
a melhoria das relagdes luso-americanas acentuou-se durante as presi-
déncias de Lyndon Johnson (1963-1969) e Richard Nixon (1969-1974).

No primeiro caso, falhado o «Plano Anderson»*8, acabou por existir
uma aceitagao tacita do status quo por parte de Lyndon Johnson relati-
vamente a questao colonial portuguesa, além de que houve um incre-
mento das trocas econdmicas entre os dois paises, aumentando a con-
fianca politico-diplomatica. No que concerne a Administracao Nixon,
devido a alteracao da politica africana dos Estados Unidos, a aproxima-
¢ao seria ainda mais significativa ao entdo ainda recente governo de
Marcelo Caetano. O resultado seria o regresso a uma politica de norma-
lidade norte-americana.

A postura de Portugal para com a NATO também sofre alteragdes.
Em 1966, com a retirada francesa da estrutura militar integrada, o co-
mando do IBERLANT ficaria sediado em territério portugués e seria atri-
buido a um oficial norte-americano. Segundo Anténio Telo, era o «re-
nascimento duma colaboracao parcial»*’°.

O periodo “marcelista”

Mas a visao externa portuguesa estava a mudar, em particular, desde
a subida ao poder de Marcelo Caetano, em 1968. A aproximacao a Franca
e a Alemanha encetada por Salazar leva também a abertura de uma nova
variante multilateral com uma aproximagao a Comunidade Econémica
Europeia (CEE) em face do colapso da EFTA e da entrada do Reino Unido
na CEE, em 1973. A “opgao europeia” torna-se um eixo fundamental da
politica externa portuguesa e o acordo comercial Portugal - CEE, de 1972,

278 Em 1965, o embaixador norte-americano em Lisboa, George Anderson, elaborou um plano - o «plano
Anderson» — que consistia na aceitacdo por parte de Portugal da autodeterminagdo das suas coldnias
num prazo de dez anos em troca de garantias de Washington de que a actividade nacionalista em Africa
terminaria de imediato e da promessa de uma ajuda econémica da América ao Estado portugués. A pro-
posta seria recusada por Salazar seis meses depois. Ver Luis Nuno Rodrigues, «Missédo impossivel: O Plano
Anderson e a questédo colonial portuguesa em 1965», Relagées Internacionais, (Margo de 2004), pp. 99-112.

279 Antonio Telo, Portugal e os cinquenta anos de Alianga Atlantica, (MDN, Lisboa, 1999),10.
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é extremamente relevante para a alteracao da politica externa portugue-
sa com a inclusao da “cladusula evolutiva” Durante o Governo de Marcello
Caetano estiveram em oposicao duas concepg¢des antagonistas de vi-
sdo externa e abordagem econdmica: a ultramaritimista, que defendia
intransigentemente as coldnias face ao continente europeu; e a euro-
peista defendendo uma aproximacdo a Europa sem rejeitar as colénias.
Independentemente das diferentes visdes, foi sendo sublinhada a prefe-
réncia pela estabilidade conferida pelo Atlantico e pelo alinhamento com
o Reino Unido no contexto europeu®®, Estavam abertas as portas a uma
possivel adesao a CEE de um Portugal democratico e sem coldnias.

O facto de Portugal ter regressado as actividades regulares da
OTAN, em 1966, permitiu também uma aproximacgao entre Lisboa e os
Estados Unidos. Na realidade, contornam-se as divergéncias politico-
-ideoldgicas e procura-se a cooperagao possivel com o governo norte-
-americano. Este novo clima permite a assinatura, em 9 de Dezembro de
1971, por ocasiao da reuniao ministerial da OTAN em Bruxelas, do novo
acordo relativo a concessao de facilidades nos Agores, até Fevereiro de
1974. Os Estados Unidos fornecem a Portugal, entre outras contraparti-
das, um crédito de 400 milhoes de doélares para projectos de desenvol-
vimento. Abre-se um novo periodo em que a negociacao é baseada nas
contrapartidas de caracter econémico-financeiro, politica que se pro-
longaria até ao fim da década de oitenta.

A este bom clima diplomatico ndo serd alheia a posicao favora-
vel dos Estados Unidos na Assembleia Geral da ONU, nem o facto de
Portugal ter permitido a utilizacao da Base das Lajes, nos Acores, du-
rante a guerra de Yom Kippur, em 1973. Portugal foi entao o Unico pais
membro da NATO a autorizar os Estados Unidos a utilizar uma base na
ponte aérea de auxilio a Israel. A posicao de Portugal foi de tal modo
apreciada pela classe politica norte-americana que, contrariamente a
sua posicao oficial antes anos, os Estados Unidos em vésperas do 25 de
Abril de 1974, chegaram a equacionar apoiar militarmente Portugal na
conducao da guerra em Africa?®’. A aproximacéo a Europa continental
revelar-se-ia muito condicionante para a ditadura portuguesa abrindo
as portas a revolucao de Abril de 1974.

20 Tiago Moreira de S§, Politica Externa Portuguesa, 54.
281 Luis Nuno Rodrigues «Portugal e os Estados Unidos depois da Segunda Guerra Mundial», Janus (2002): 4.
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A transicdo para a democracia

A transicao da ditadura para o regime democratico representou
uma linha de ruptura na politica externa portuguesa, com o enfoque a
estar agora centrado no continente europeu e na integragao europeia.

Genericamente, o processo de transicao a democracia vem deter-
minar uma redefinicao da politica externa portuguesa de acordo com
o programa do Movimento das forcas armadas (MFA), que se traduzia,
em termos gerais, pela férmula «democratizacdo; descolonizacao; de-
senvolvimento». Num processo complexo, pode-se dizer que entre Abril
de 1974 e Janeiro de 1986, a politica externa portuguesa teve duas fa-
ses. A primeira fase (1974-1976), de transicao para a democracia, cor-
respondente ao periodo pré-constitucional, dominado pelo Processo
Revolucionario em Curso (PREC). A segunda fase (1976-1986), de conso-
lidacdao democratica, correspondente ao periodo constitucional, marca-
do pela institucionalizacao e pela estabilizacao do regime democratico.

Com o fim do império colonial, Portugal terd que recentrar o seu
espaco estratégico e fa-lo-a através da manutencdo no sistema de segu-
ranca atlantico, via NATO, e privilegiando também uma relacao bilateral
cada vez mais préxima com os EUA. Numa légica de complementarida-
de, o atlantico teria igualmente subjacente um eixo forte europeu, uma
nova relagao com a Espanha e a criagdo de um espacgo luséfono, através
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Estavam pro-
jectados os principais eixos estratégicos da politica externa portuguesa
do p6s 25 de Abril?®2,

No que concerne a relagao transatlantica, é hoje perfeitamente claro
que a Revolucao portuguesa causou alguma surpresa, ndao sé nos aliados
europeus, mas também, e sobretudo, nos Estados Unidos. Durante o PREC,
e até a chegada de Frank Carlucci lll como seu embaixador em Lisboa, em
Janeiro de 1975, a Administracao Nixon demonstraria uma profunda deso-
rientacao politica sobre como reagir aos acontecimentos em Portugal.

Os EUA estavam mais preocupados com a Guerra no Vietname e
com o Watergate do que propriamente com a politica portuguesa.
Alias, o encontro do general Spinola com o Presidente norte-americano

#2Tiago Moreira de S4, Politica Externa Portuguesa, 55.
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Richard Nixon, nas Lages, em Junho de 1974, retiraria quaisquer tipo de
duvidas: os EUA nao estavam em condi¢oes de dar uma resposta con-
creta de apoio - mesmo tendo em conta a ameaga comunista que paira-
va sobre o pais — ao problema portugués. Esta incongruéncia vinha nao
s6 do Presidente norte-americano, mas também de Henry Kissinger.

Durante o Verao quente, em especial depois do “11 de Mar¢o’, a
situacdo agudiza-se, e a percepcao é que Portugal é um pais domina-
do pelos comunistas. Dai que o Secretario de Estado Americano Henry
Kissinger — demonstrando incompreensao sobre o que se estava a pas-
sar na Peninsula Ibérica - tivesse defendido que o pais se poderia tornar
numa “vacina” para a Europa do Sul, um exemplo negativo que ninguém
pretenderia seguir, 0 que permitiria segurar a Espanha e a Grécia.

Apesar da participacao do Partido Comunista nos governos transi-
torios, e dos receios gerados na Casa Branca, Anténio de Spinola e Mario
Soares (enquanto Ministro dos Negdcios Estrangeiros) reafirmariam sem-
pre a fidelidade portuguesa a NATO, a presenca dos EUA nos Acores e a
heranca atlantica. Como refere Nuno Severiano Teixeira, «o vector atlan-
tico significou para Portugal a permanéncia das caracteristicas historicas
da sua politica externa e jogou um papel importante nao sé ao nivel da
orientacao externa como também da estabilizacao interna do Pais»?®.

De tal modo que a teoria de Kissinger seria contrariada por Frank
Carlucci bem como pelos aliados europeus, em especial a Inglaterra e a
Franca, afastando qualquer hipoétese da retirada de Portugal da Alianca
Atlantica. Naquele que foi um dos periodos mais sensiveis da participa-
¢ao portuguesa, pode-se dizer a NATO teve um papel discreto mas fun-
damental na implantacao do pluralismo democratico em Portugal, um
processo relacionado com a evolucao da politica dos Estados Unidos e
da Comunidade Europeia®®.

Se excluirmos o periodo conturbado do PREC, com a tomada de
posse do | Governo Constitucional, em 1976, Portugal assume em de-
finitivo a sua dupla condicdo: a de pais europeu e atlantico. Embora
com enquadramentos distintos. A Europa era um garante de estabili-

23 Nuno Severiano Teixeira, «<Breve ensaio sobre a politica externa portuguesa», Relagdes Internacionais (De-
zembro de 2010): 54.

4 \er José Medeiros Ferreira, «O 25 de Abril no contexto internacional», Relagées Internacionais, (Junho de
2004): 152.
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dade politico-econdmica, essencial para a consolidacao democratica. O
Atlantico assegurava a seguranca do pais, através da sua potencializa-
¢do geoestratégica, evitando a marginalizacao internacional e posicio-
nando o pais nos principais centros de decisao europeia.

A «opgao europeia» serd, contudo, a prioridade da politica exter-
na do regime democratico, a partir de 1976. Esta aproximacgao é vista
como um grande projecto politico que comeca a ganhar contornos
com a assinatura do Protocolo Financeiro e do Protocolo Adicional ao
Acordo de Comércio livre, ambos em 1976. Também em 1976 Portugal
entra no Conselho da Europa e em 1977 pede, formalmente, a adesao
a Comunidade Europeia. No ano seguinte, assina o tratado de adesao
e, a partir de 1 de Janeiro de 1986, Portugal torna-se membro de pleno
direito da, entdo, comunidade europeia. E a chamada «europeizacio da
politica externa portuguesa», que provocara a alteracao do modelo de
insercdo internacional do pais. Lateralmente, em Novembro de 1988,
conjuntamente com a Espanha, adere a Uniao da Europa Ocidental
(UEO) fortalecendo o pilar europeu da sua politica de seguranca e defe-
sa. A partir de 1986, conforme tivemos oportunidade de referir no inicio
desta investigacao, prevalece o chamado modelo democratico, ou seja,
um novo modelo de insercao internacional.

Portugal, apesar do entusiasmo europeu, nao esquece o eixo atlan-
tico. O espirito atlantista culmina, ao nivel bilateral, com a renovacao
dos acordos das Lajes em 1979, 1983, 1984 e 1995. Num quadro gra-
dual de contrapartidas econémico-militares, os A¢ores foram ganhando
importancia face ao quadro geoestratégico da altura (invasao soviética
do Afeganistdo e a revolucao de Iraniana de 1979). Assim sendo, o vec-
tor atlantico representou para Portugal um elemento de continuidade
- face a passagem da “opc¢ao africana” para a “opg¢ao europeia —, funcio-
nando como estabilizador num processo de transicao.

De um ponto de vista multilateral, o vector Atlantico permitiu um
reforco da posicao de Portugal no quadro da Alianga Atlantica, resultan-
do num maior empenhamento portugués nos compromissos militares
da NATO. O novo entusiasmo serd recompensado em 1982 quando o co-
mandante do IBERLANT adquiriu o Estatuto de Comandante em Chefe
(CINQ), passando a designar-se por CINCIBERLANT, sendo que nesse
mesmo ano o seu titular passaria a ser um Almirante Portugués.
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A opcao europeia e o fim da guerra fria

Se o annus mirabilis de 1989 comecara de um modo relativamente
calmo, os tempos que se seguiriam materializar-se-iam na mais profun-
da alteracdo sistémica pds-Segunda Guerra Mundial. De facto, nem o
mais brilhante analista politico poderia prever que, entre 1989 e 1991,
o muro de Berlim cairia, que a Alemanha se reunificaria e que o império
soviético desmoronar-se-ia por completo pondo fim ao confronto poli-
tico-ideolégico da Guerra-fria?®>. Subitamente, o contexto de confronto
bipolar, a mais perigosa manifestacao de rivalidade entre duas grandes
poténcias, passou a ser visto com um certo distanciamento como o peri-
odo mais longo sem uma grande guerra da Histéria moderna®, E neste
novo quadro de seguranca internacional que Portugal desenvolvera a
sua politica externa.

Desde logo, o sistema de seguranca mundial pos 1989 obriga a uma
reflexdo profunda acerca dos interesses portugueses, em termos de se-
guranca e defesa. Desde logo, o sistema de seguran¢a mundial pos 1989
obriga a uma reflexao profunda acerca dos interesses portugueses, em
termos de seguranca e defesa, até porque verificar-se-a uma perda de
importancia do eixo atlantico face ao pilar europeu.

No plano bilateral, a relagdo com os EUA é pautada por alguma in-
definicao. Com efeito, apds as revolugdes democraticas de 1989, George
H. Bush procurou revitalizar a cooperacao com a URSS procurando con-
ter a instabilidade decorrente da nova conjuntura politico-militar. Neste
contexto, a politica externa norte-americana desenvolveria uma nova
doutrina reguladora das relacdes entre os EUA e a URSS, a doutrina“para
além da contencao” (beyond containment), a qual reforcava a necessida-
de de uma integracao da Uniao Soviética na comunidade das nacoes®®.

8 Existem varias datas que sao referenciadas para marcar o fim da Guerra-fria; Novembro de 1989, data da
queda do muro de Berlim; Outubro de 1990, data da reunificagao da Alemanha; Novembro de 1990, data
da assinatura da Carta de Paris e Dezembro de 1991, data do fim da URSS.

2 John Lewis Gaddis, «The Cold War, the Long Peace and the Future», em The End of Cold War: Its Meanings
and Implications, ed. Michael J. Hogan, (Cambridge: Cambridge University Press, 1992), 21.

27 Em Julho de 1989, George H. Bush visitou a Poldnia e Hungria apds as elei¢cdes de Junho em que os can-
didatos do Solidariedade ganharam a maior parte dos lugares no Senado Polaco, invertendo uma posicdo
politica de dominio comunista com mais de quarenta anos. Os EUA desenvolveriam entdo uma nova poli-
tica externa, denominada de “para além da conten¢do”. Num discurso perante a recém-eleita Assembleia
Nacional Polaca, Bush apelava a integracao da Europa de Leste na “comunidade das nagdes”. Discurso
disponivel no site do George W. Bush Presidential Library and Museum em http://bushlibrary.tamu.edu/
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Na pratica, a nova doutrina representava nao s6 um apoio as novas re-
formas operadas no territério soviético, mas também um impulso a im-
plementacdo das ideias democraticas nos paises de leste?®,

De qualquer modo, e neste periodo de aceleracao sistémico, con-
vém sublinhar um momento importante das relagdes entre Portugal
e os EUA: o processo de paz de Angola, que culminou no Acordo de
Bicesse de 31 de Maio de 1991.

Sobretudo porque a questao angolana comecou a ser relevan-
te no ambito do relacionamento luso-americano face a adopcao, por
parte da administracao Reagan, de uma «orientagao estratégica para a
Africa Austral que ficou conhecida como Linkage, ou seja, ligando a sai-
da sul-africana da Namibia a retirada das tropas cubanas de Angola»®®.
Naquilo que foi um processo extenso e delicado de didlogo e coopera-
¢ao, durante os anos de 1991 e 1992, Portugal e os EUA revelariam, no
geral, proximidade e concordancia nas suas posicoes .

Por outro lado, a Administracdo seguinte de Bill Clinton definiria
duas prioridades. Em primeiro lugar, a recuperacao econémica do pais,
dando uma dimensao transcendente ao slogan eleitoral it's the economy
stupid’®®. Em segundo lugar, a definicao de uma visao multilateral do
mundo. A «Estratégia para o Alargamento e para o Compromisso» nao
era mais do que a constatacao de uma nova postura dos EUA: aposta na
valorizagao das instituicdes internacionais e retraimento no uso do po-
der militar do pais®®'. Particularmente, alterava-se o conceito de “defesa
avancada” que tinha a sua base no “cordao sanitario” do pos Il guerra
Mundial.

Naturalmente que esta conjuntura nao se coadunaria com os in-
teresses especificos de Portugal, em particular devido a questdao dos
Acores. Utilizando o peso da unipolaridade - os Estados Unidos sao ago-

research/public_papers.php?id=655&year=&month=. Acesso a 3 de Agosto de 2018. Sobre uma andlise
mais especifica sobre a posicao de Bush relativamente a Europa de Leste ver, por exemplo, Robert L.
Hutchings, American Diplomacy and the End of the Cold War: An Insider’s Account of US Policy in Europe,
(Baltimore-London: Johns Hopkins University Press, 1997), 40.

28 Michael Mandelbaum, «The Bush Foreign Policy», Foreign Affairs, 70, 1, (1991):7.

%9 Tiago Moreira de Sa, Histdria das Relagdes Portugal-EUA (1776-2015),p. 445.

20 Esta expressdo seria uma bandeira da campanha eleitoral de Bill Clinton em 1992, e vinha expor a precéria
situagdo econdmica que o pais atravessava, pelo menos naquilo que era o entendimento dos Democratas.

21 Vler A National Security Strategy of Engagement and Enlargement (Julho de 1994), The White House, 1.
Disponivel para consulta no site do The National Security Strategy Archive (NSSA) em http://nssarchive.
us/?page_id=56. Acesso a 29 de Julho de 20128.
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ra a Unica poténcia global — apresentam-se dois argumentos. O primeiro
visa, face ao contexto internacional, desvalorizar a importancia estraté-
gica da Base das Lajes. O segundo, que ndo estd inteiramente dissociado
do primeiro, sugere que ja ndo faz sentido as contrapartidas militares
porquanto Portugal apresenta indices de desenvolvimento socioecon6-
micos acima da média.

Portugal, pelo contrario, insistiria na defesa do elo transatlantico
de uma maneira mais ampla. Por outras palavras, qualquer Acordo teria
que ter uma natureza global abrangendo, ndo s6 o dominio da coopera-
¢ao e defesa, mas também um acordo técnico e laboral para os trabalha-
dores da Base das Lajes. Apesar de algumas divergéncias, o novo Acordo
de Cooperacao e Defesa seria assinado em 199522,

Do ponto de vista multilateral, com a aprovacao do novo concei-
to estratégico da NATO assinado em Roma, em Novembro de 1991,
Portugal mostrar-se-a empenhado em fazer parte da “nova” Alianca
Atlantica. Depois da Cimeira de Roma, o conceito estratégico de 1967
torna-se obsoleto. A nova estratégia € uma evolucdo da interpretacao
restrita da defesa expressa na estratégia de resposta flexivel introduzin-
do «um conceito mais lato de seguranca, através de trés elementos de
orientacdo politica mutuamente reforgaveis: didlogo, cooperagao e ma-
nutenc¢ao da capacidade de defesa colectiva“®3. Embora o novo conceito
estratégico sublinhe a sua componente politica, a dimensao militar da
Alianca permaneceu como um factor essencial para a consecucao dos
seus objectivos. No plano estrutural, assiste-se a uma reestruturacao da
organizagao ao nivel de comandos, sistema de forgas, na concepcgao das
forcas e nas suas missoes. Face ao fim do Pacto de Varsévia, a nova 16-
gica politico-militar determina que a confrontacado seja substituida pela
cooperacao e que os antigos inimigos se tornem aliados.

Os primeiros passos sao dados em Roma, coma criacao do Conselho
de Cooperacao do Atlantico Norte (NACC), destinado a institucionalizar
o relacionamento com os paises do centro e leste europeu, através de
uma estrutura de cooperagao. Durante este processo, Portugal mostrar-
-se-a empenhado em aprofundar o relacionamento com os ex-satélites

292\er Nuno Filipe Brito, «<o Acordo de Cooperacao e Defesa entre Portugal e os Estados Unidos da América»,
Politica Internacional,Vol. 1, N.° 11, (Primavera-Verdo 1995): pp. 135-157.
2% Rob de Wijk, «<Evolucao do conceito estratégico da NATO», Mais Alto, (Dez/Jan 1999): p.20.
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da URSS, tendo para o efeito celebrado um numero consideravel de
acordos bilaterais de cooperacao, no ambito da defesa, com a Bulgaria,
Hungria, Polénia, Republica Checa e Roménia. A iniciativa da parceria
para a paz (PFP), de Janeiro de 1994, veio reforcar o caracter institucio-
nal desta nova conjuntura, estimulando o relacionamento entre os “par-
ceiros” para novas actividades no ambito das operagdes de paz, gestao
de crises e humanitarias completando e aprofundando a cooperacao
politica alcangada no ambito do NACC.

A PFP permitiu uma adequacao das doutrinas dos paises mem-
bros e o aprofundamento da componente operacional com as forcas
da OTAN. Também neste ponto Portugal foi solicitado a participar com
as suas Forcas Armadas em actividades militares coordenadas pela
Partnership Coordination Cell (PCC), de que é exemplo o exercicio Strong
Resolve realizado no nosso pais, em 1998.

A posicao de Portugal, quanto ao processo de alargamento, foi
pautada por uma extrema receptividade relativamente a adesao de no-
vos membros a organizacdao. Com efeito, ja em 1995, o entao Ministro
dos negécios Estrangeiros de portugués, José Manuel Durao Barroso,
advogaria que «[...] o alargamento futuro da OTAN exigir[ia] toda a nos-
sa solidariedade [...]»**, e foi precisamente esta postura que o Governo
portugués, através do seu sucessor Jaime Gama, seguiu na cimeira de
Madrid: «apoiamos; enquanto geradora de estabilidade, uma relacao
sélida com a Russia, como a que foi conseguida com o Acto Fundador
assinado em Paris»*®,

Porém, a nova conjuntura obrigou a repensar a relagao transatlanti-
ca, nomeadamente na relagao existente entre os dois pilares da Alianca: o
americano e o europeu. Durante o conflito bipolar, a seguranca europeia vi-
veu“ancorada” nesta relagao. A realidade sistémica era agora outra: os EUA
sublinham a sua unipolaridade e a Unidao Europeia institucionalizava uma
politica externa de seguranca comum (PESC), reactivando a UEO. No cerne
da questao estava a Identidade Europeia de Seguranca e Defesa (IESD).

Em Maastricht, no quadro da PESC, é alcancado um consenso sobre
a necessidade de afirmacdo da IESD e a UEO é, pela primeira vez, asso-

294 José Manuel Durao Barroso, “A parceria transatlantica no novo contexto de seguranca europeia’, Noticias
da OTAN, n°3, (Jul/Set. 95): 5.
2% Jaime Gama, «A politica externa», Nagdo e Defesa, n°89, (1997): 52.
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ciada a Unido Europeia, nao sem alguma controvérsia. De facto, o texto
do Tratado apresentava um caracter interpretativo paradigmatico. E se,
numa primeira analise, parecia consignar uma concep¢ao europeia paraa
defesa da Europa, com a subordinacao da UEO a Uniao Europeia, deixan-
do em aberto o desenvolvimento de uma capacidade militar auténoma,
janadeclaracao anexa sobre a UEO prevalecia a concepg¢ao atlantica, dan-
do maior relevancia a relagdo com a NATO. A questao que se punha era
determinar qual a relagao NATO — UE - UEO. A IESD Seria o brago armado
da Unido Europeia, ou o pilar europeu da NATO? A OTAN interpretaria a
IESD neste ultimo sentido, sendo que na Cimeira de Berlim de 1996 decla-
rar-se-ia inclusive a contraccao da IESD no seio da prépria NATO.

Relativamente a este tema, Portugal adoptara uma posicao diplo-
matica, segundo a visdo politica lusa «[...] o reforco desta Identidade
(a IESD) passa necessariamente por uma reestruturacao satisfatéria das
relacdes entre estas trés organizagdes.»**

Nesta altura, assiste-se a uma inversao da politica externa portu-
guesa. Se tradicionalmente Portugal pautou a sua orientagao estratégi-
ca para a componente atlantista, agora percorre um caminho de euro-
peizacao, aproximando-se de uma posicao euro-atlantica. José Manuel
Durao Barroso pormenorizava esta ideia:

«Queremos preservar e reforcar o elo transatlantico que é de importancia
fundamental para a seguranca europeia e a que é dada expressdo concreta
na actividade diaria da Alianga. Nao ha duvida de que a OTAN se mantém
e continuara a ser a base da nossa seguranca colectiva. Mas, também que-
remos reforcar o pilar europeu da OTAN e uma maneira sébria de o fazer é
através do reforco da UEO (...) E de todo o interesse para Portugal que se
mantenha a presenca Norte Americana na Europa, ndo apenas por causa
da contribuicao especifica para a nossa defesa colectiva, mas também, e
sobretudo, devido ao seu papel potencial de arbitro do equilibrio europeu,
assim como de garante do nosso empenhamento transatlantico. Mas estou
também consciente dos nossos compromissos no quadro da construgdo
europeia de que a UEO é um elemento fundamental». Mais adiante, defen-
deria «a continuacao dos lagos de solidariedade transatlantica criados pela
NATO e o reforco da contribuicao europeia para o esforco colectivo»?*’.

2% |bid, p. 50.
27 José Manuel Durao Barroso, Uma certa ideia de Europa (Gradiva,Lisboa,1999) p. 25.
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A nova orientagdo estratégica do Governo Portugués terd obvia-
mente repercussdes sobre a politica de defesa e, em particular, sobre
a IESD. De recordar que, entre 1992 e 1993, Portugal tinha encetado
um processo de reorganizagao/reestruturacao e reagrupamento das
suas Forcas Armadas. Os efeitos da reestruturacao visaram, sobretu-
do, a Forca Aérea e a Marinha, sendo de destacar a criacao da Brigada
Aerotransportadora independente e a conversao da 12 BMI em Brigada
Mecanizada Independente, ficando ambas atribuidas a OTAN, mais con-
cretamente no Comando Aliado da Europa. A participagao na operacao
SHARP GUARD, e o Comando da STANAVFORLANT garantem uma pre-
senca significativa de Portugal.

No que diz respeito especificamente a IESD, o Governo de Lisboa
assume uma posicao claramente favoravel. Apoia o conceito das forcas
operacionais conjuntas e combinadas (CJTF) sendo que a validacao do
respectivo conceito passou, em parte, por Portugal aquando da realiza-
¢ao do ja mencionado “Strong Resolve” 982%, Por outro lado, dara pare-
cer favoravel a utilizacao de capacidades militares da NATO pela UEO,
nomeadamente em missdes do tipo Petersberg. Portugal afirma, pois, o
seu vinculo transatlantico. O ano de 1995 marca a continuagao do pro-
cesso de reformas da NATO a nivel interno, nomeadamente na definicao
de novas missdes. Na sequéncia das negocia¢des de Dayton, é formada
a forca de implementacao na Bésnia (IFOR), para a implementacao dos
aspectos militares do Acordo de Paz para a Bésnia Herzegovina, assina-
do em Paris 1995.

A Alianca Atlantica abria um novo ciclo na sua histéria; pela pri-
meira vez foram empregues forcas multinacionais de paises membros
e ndo membros, numa missao “fora de area”. A participacao de forcas
portuguesas na Bésnia, ndo soé foi significativa?®®, como foi notéria numa
envolvéncia politica ndo muito usual, rocando a histeria nacionalista.

2% Este exercicio teve um duplo cenario de crise ajustado a todo o espectro de missdes aliadas. O “Strong
Resolve 98", teve a novidade de contar com todos os paises da OTAN e de vdrios da Parceria para a Paz. A
“crise sul” foi conduzida nas areas Ibero-Atlantica e Mediterranica com grande intervencéo do CINCIBER-
LANT e larga participacdo da Forcas Armadas Portuguesas.

299 Portugal contribuiu com um Batalhao aerotransportado; uma equipa de controlo aéreo-tactico (TACP), e
com a transicdo da IFOR para a SFOR manteve estacionado um batalhao militar. Por outro lado, desempe-
nhou igualmente um papel importante no processo de paz da ex- Jugoslavia, através da participacao de
diplomatas e militares no cumprimento de missées de vigilancia e monitorizacdo decorrentes da assina-
tura dos acordos de Brioni.
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Segundo Jaime Gama, «enquanto membro fundador da NATO, nao po-
deria 0 nosso pais alhear-se das suas responsabilidades»*®,

E se Antdnio Vitorino realcava que a participagdao portuguesa era
essencialmente uma questao de credibilidade®, ja Durao Barroso ia
mais além: «longe vao os tempos em que uma visao paroquial da ve-
Iha politica externa nos condenou a tomar posi¢cao apenas perante um
conjunto limitado de questdes. E indispensavel compreender que a par-
ticipacdo no processo politico europeu e a influéncia internacional do
nosso pais dependem da contribuicao que derem as causas comuns»3°2,

Durante o primeiro semestre de 1992, Portugal assumiu a Presidéncia
da UE e com ela a direccao politico-militar de todo o processo de paz. O
Embaixador José Cutileiro desempenhou um papel importante ao nivel
diplomatico, sendo de sua autoria o “Plano Cutileiro” para a resolugao do
conflito na Bésnia Herzegovina. Ainda durante a presidéncia portuguesa é
criada a The United Nations Protection Force (UNPROFOR) que contou tam-
bém com a participacao de elementos das Forcas Armadas Portuguesas®®.

A imposicao de sangdes e embargos decretados pela ONU e a sua
implementacao no terreno pela OTAN e pela UE, resultou numa cada vez
maior complementaridade e coordenacao entre as organizacdes. Neste
espirito, insere-se a colaboracao de Portugal para as Na¢des Unidas.

Em Mocambique com a ONUMOZ (United Nations Observation
In Mocambique); em Angola com a UNAVEM III (Nations Verification
Mission) e com a MONUA (Missao Observacao das Na¢des Unidas em
Angola) e no Sahara Ocidental com a MINURSO (Missao das Nagoes
Unidas para o Referendo no Sahara Ocidental).

O reconhecimento do contributo portugués para a paz mundial viria
com a eleicao de Portugal como membro nao permanente do Conselho
de Seguranca no periodo 1997/ 98 e do Professor Doutor Freitas do
Amaral para a Presidéncia da 502 sessao da Assembleia geral das Na¢oes
Unidas. Portugal alcancou, igualmente, uma posicao de prestigio na UEO
com a eleicao do Embaixador José Cutileiro para Secretario-geral.

300 Jaime Gama, «A politica externa», p.50.

30" Antonio Vitorino, «Uma questéo de credibilidade: a participacdo portuguesa na IFOR», Politica Internacio-
nal, n°12, (1996): 87-90.

302 José Manuel Durao Barroso, Uma certa ideia de Europa,p.192.

303 A Forca de Protecao das Nagoes Unidas foi criada na sequéncia da resolugao n°743, de 21 de Fevereiro de
1992, do Conselho de Seguranga da ONU, sendo a primeira for¢a de paz das Nagdes Unidas na Croacia e
na Bosnia -Herzegovina.
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O ano de 1997 foi histérico para a Alianca Atlantica; o EAPC substi-
tui o NACG; a estrutura de comandos é revista; fomenta-se a relagao es-
pecial com a Russia e com a Ucrania e é privilegiado o reforco do didlogo
com o Sul Mediterranico. O Sul do Mediterraneo merece de Portugal
uma atencao especial, sendo o nosso pais um dos mais acérrimos de-
fensores da institucionalizacdo duma aproximacao politica. O governo
portugués mostrou-se empenhado na criacao do Grupo de Cooperagao
para o Mediterraneo, “® e na elaboracao de uma proposta a médio pra-
zo de um modelo inspirado na Parceria para a Paz, para os paises que
eventualmente estivessem interessados em cooperar com a OTAN.

Em termos de adaptacao interna da Alianca, a revisao estrutural dos
comandos constituiu a mudanca mais significativa. Os novos comandos
ficariam estruturados da seguinte forma; os Comandos Estratégicos do
Atlantico (SACLANT) e da Europa (SACEUR); cinco Comandos Regionais
no ACLANT (EASTLAND, SOUTHLAND, WESTLANT, STRIKLTLAND e
SUBACLANT; e Comandos Sub-regionais no ACE (dois de componente
aérea, dois de componente naval e sete de caracter conjunto).

A posicao de Portugal relativamente a reforma da estrutura militar
evoluiu ao longo deste processo. Em 1994, Portugal baseou o interesse
nacional na manuten¢ao de um comando OTAN (do mesmo nivel do
IBERLANT) em territério nacional, se necessario conjunto e multinacio-
nal, mas com vista a operar numa area mais alargada, que englobas-
se o Atlantico Oriental, o Sudeste da Europa, o Noroeste de Africa e o
Mediterraneo Ocidental.

A posicao portuguesa era, de certo modo, justificada pela auséncia
da Franca e da Espanha da estrutura militar integrada da OTAN. A partir
de 1996, e face a previsivel entrada da Espanha, obriga a um reequacio-
namento da posi¢ao portuguesa.

Embora Portugal tivesse apoiado a localizacdo de um coman-
do OTAN em territério espanhol, que se veio a concretizar através do
Comando Sub-regional do Sudoeste (JCSOUTHWEST), Lisboa conside-
rou fundamental a preservacao da sua individualidade face a Espanha,
daique estabelece como prioridades a manutencao do IBERLANT em ter-
ritorio nacional como comando conjunto e a integracao do territério na-
cional sob a responsabilidade de um Unico comando OTAN, o IBERLANT.
Esta reestruturacao foi, em linhas gerais, positiva para Portugal.
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Mas, o grande desafio para a comunidade das democracias, com
todas as consequéncias que teria para Portugal, quer no plano bilate-
ral, quer no plano multilateral, viria com os atentados terroristas a Nova
lorque e a Washington, no dia 11 de Setembro de 2001.

O vector atlantico e o p6s 11 de Setembro

O 11 de Setembro provocou uma profunda alteracdao na politica
externa da Administracao de George W. Bush. Até entao, e desde a cam-
panha que o elegeu como o 43° Presidente dos Estados Unidos, Bush
tinha protagonizado uma visao externa “humilde” e até um pouco iso-
lacionista. Podemos dizer que a sua visao baseava-se na realpolitik e, se
quisermos entrar no campo da Teoria das Relacdes Internacionais, pré-
xima da escola realista. Em contraste com Bill Clinton, a politica externa
de Bush seria «pautada pela prudéncia da actuacao e a humildade da
ambicao»*®. O 11 de Setembro alteraria por completo esta concepcao,
com efeitos para Portugal e para a relacao transatlantica.

De certa maneira, a acgao da poténcia hegemodnica, com naturais
consequéncias para o espac¢o de seguranca atlantico, seria definido por
trés momentos importantes. Estes periodos teriam uma incidéncia par-
ticular no modo como Portugal se posicionaria no contexto atlantico. O
primeiro é o da normalidade, prolongando-se do fim da Guerra Fria a in-
vasdo do Iraque. O segundo é o da crise das relagdes transatlanticas, cor-
respondendo a “Doutrina Bush” e a guerra do Iraque. O terceiro é o do
regresso a normalidade, com a aprovacao da Estratégia de Seguranca
Nacional dos EUA, em 20063,

Em termos gerais, conforme defende Tiago Moreira de S4, o primei-
ro periodo — o da normalidade - correspondeu basicamente as adminis-
tracdes de George H. Bush e Bill Clinton, tendo as relagbes transatlanticas
mantido o mesmo padrao da Guerra Fria, sendo que a Alianca Atlantica
nunca foi posta em causa. Alids, os primeiros tempos da Administragcao
Bush, demonstraram uma enorme solidariedade transatlantica®.

304Vasco Rato, «A heranca de Bush», Relagées Internacionais, 19, (2008):36.
305 Ver, Tiago Moreira de Sa, Histdria das Relagdes Portugal-EUA (1776-2015),p. 451.
30 1d, lbid.
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Nesta conjuntura, a reac¢ao portuguesa ao 11 de Setembro de
2001, e a intervengao militar no Afeganistao, acompanhou a dos seus
aliados europeus. Isto é, deu-se num quadro de normalidade e de con-
senso interno. De facto, ainda antes de iniciarem a sua intervengao mi-
litar no territério afegao, os Estados Unidos solicitaram permissao para
utilizarem a Base das Lajes, tendo a resposta do governo portugués sido
imediata e favoravel. Podemos aferir que o consenso transatlantico, em
geral, e o portugués, em particular, na questao do Afeganistao, tradu-
ziu-se na resposta favoravel dos aliados europeus, sem excepc¢ao, ao pe-
dido de um vasto conjunto de apoios apresentado pela administracao
de George W. Bush. Este pedido do Governo dos Estados Unidos foi feito
ao abrigo do artigo V do Tratado de Washington. De facto, verificou-se
neste periodo pds 11 de Setembro uma enorme solidariedade transa-
tlantica, que duraria até a formulacao da Doutrina Bush.

O periodo na crise das relagdes transatlanticas inicia-se em
Setembro de 2002, com a adopgao por parte dos Estados Unidos de
uma nova Estratégia de Seguranca Nacional, conhecida por “Doutrina
Bush”’. Este novo instrumento da politica externa norte-americana,
vincadamente mais agressivo, vinha essencialmente advogar uma or-
dem internacional assente na unipolaridade norte-americana e na per-
petuacao do poder hegemonico dos EUA. O novo paradigma da politica
externa norte-americana, assente na “Guerra contra o Terrorismo’, veio
colocar um ponto final no consenso e marcou o inicio de um momen-
to disruptivo nas relagdes transatlanticas. Essencialmente, daqui adviria
um eixo fracturante nas relacdes entre os dois lados do atlantico. A cisao
viria a assumir contornos preocupantes com a decisao dos EUA em inva-
dir o Iraque, a 20 de Margo de 2003.

Estas fracturas internas, bem como ao nivel da UE e do relaciona-
mento transatlantico, ja se tinham agravado significativamente no ini-

397 E preciso levar em linha de conta que a Doutrina Bush ndo deve ser cingida a um Gnico documento.
Tal como outras doutrinas presidenciais, resulta de um conjunto de documentos oficiais de politica
externa, discursos presidenciais, accbes presidenciais, conferéncias de imprensa, comunicacoes e
entrevistas levadas a cabo pelo préprio Presidente ou por elementos do seu gabinete de apoio. Muito
embora tenham existido este conjunto de contribui¢cdes que sustentariam esta nova visdo estratégica
a sua enunciagao formal consagra-se, principalmente, em duas Estratégias de Seguranga Nacional. A
primeira formulada em 2002 e a segunda redigida em 2006. E importante referir que cada uma destas
contribuigcbes deve ser analisada numa ldgica de complementaridade naquilo que foi a formulagdo da
Doutrina Bush, explicando a ligacdo entre o pensamento politico-tedrico e a sua aplicacdo no terreno.
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cio de 2003 com a publicacdo da “Carta dos Qito”, um texto assinado
pelos primeiros-ministros de Portugal, Reino Unido, Espanha, Itdlia,
Dinamarca, Polénia, Hungria e pelo presidente da Republica Checa, com
o objectivo de tornarem publico o seu apoio aos EUA.

A reaccao portuguesa a “Doutrina Bush” e a intervencao militar no
I[raque acompanhou o quadro mais geral do relacionamento transatlanti-
o, ou seja, foi caracterizada por uma séria crise interna em torno da opcao
de apoiar, ou nao, a decisao do governo dos Estados Unidos. Na realidade,
a guerra do Iraque dividiu o espectro politico portugués em dois grupos,
quebrando assim o consenso que durava ha cerca de 30 anos.

Mas a ruptura interna sé se tornou definitiva em Marco de 2003,
com a Cimeira das Lajes. No dia 16 desse més, o presidente dos EUA e os
primeiros-ministros de Reino Unido, Espanha e Portugal reuniram-se na
Base das Lages, nos Agores, para discutir a questao iraquiana. Em rigor,
tratava-se de um encontro entre George W. Bush, Tony Blair e José Maria
Aznar, tendo por anfitrido Durao Barroso, que seria o ponto de partida
para a futura invasao do Iraque.

Com ainvasao do Iraque, a 20 de Mar¢o, consolidou-se na Europa a
existéncia de dois grupos: um, liderado pelo eixo-franco alemao, contra
a guerra e em crescente oposi¢ao a visao de exercicio do poder unipo-
lar norte-americano da administracao George W. Bush, com o qual se
alinharam o Presidente Jorge Sampaio e o lider do Partido Socialista;
outro, liderado pelo Reino Unido, de apoio as posicées dos Estados
Unidos, incluindo a intervencao militar no Iraque, com o qual se alinhou
o Governo de Durao Barroso.

Esta tensao duraria quase trés anos e o regresso a normalidade nas
relacdes transatlanticas so se faria apos a aprovacgao pela administracao
de George W. Bush da Estratégia de Seguranca Nacional de 2006. De
um modo simples, significava o regresso dos EUA a multilateralidade, a
aproximacao ao eixo franco-alemao e o fim da imposicao unilateral de
uma ideia assente na“guerra preventiva” e de “mudanca de regime”.

A partir daqui voltou o consenso interno sobre a politica externa
portuguesa. Um dos momentos que melhor traduziu esta nova fase foi
a Cimeira da NATO de Lisboa, que decorreu entre 19 e 20 de Janeiro
de 2010. Este momento ficou marcado pelo entendimento entre os 28
membros da organizagao de matérias vincadamente importantes para
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o futuro da cooperacao transatlantica, nomeadamente a aprovacao do
novo conceito estratégico, as relacdes com a Russia e a estratégia para o
Afeganistao. Ao mesmo tempo, realizou-se em Lisboa o encontro anual
entre os Estados Unidos e a Uniao Europeia. Do ponto de vista politico-
-diplomatico, podemos dizer que os encontros do presidente norte-
-americano, Barack Obama, como o seu homologo portugués, Cavaco
Silva, e com o primeiro-ministro, José Sécrates, fez com que se tornasse
claro que a crise e a divisao nacional haviam sido ultrapassadas. Este re-
gresso a normalidade foi confirmado - e refor¢ado - pela administracao
de Barack Obama, que adoptou uma nova orientagao externa traduzida
na Estratégia de Seguranca Nacional 20103%,

Actualidade

O posicionamento da politica externa portuguesa - e do seu pilar
transatlantico — nao pode deixar de ser interpretado sem uma leitura
mais alargada do actual contexto sistémico. Por um lado, em redor dos
desafios que a NATO tem pela frente, por outro lado, analisando a espe-
cificidade da nova orientagdo externa dos EUA e das consequéncias que
tal rumo terao para Portugal.

Em primeiro lugar, e aqui ndo ha lugar a subjectividades, a Alianca
Atlantica enfrenta hoje em dia desafios complexos, os quais obrigam a
respostas concretas, particularmente no que concerne ao futuro da segu-
ranca internacional em zonas importantes do globo. Do norte de Africa
ao Sahel, do “arco de instabilidade’, balizado entre a Etidpia e o Sahara
Ocidental, até ao Médio Oriente, do leste da Europa ao Baltico, vivem-se
tempos desafiantes para a politica de seguranca euro-atlantica.

No continente africano, proliferam um conjunto de Estados falha-
dos, frageis e instaveis (Libia, Sudao, Somalia, Mali e a Republica Cen-
tro-Africana), propicios ao aparecimento de grupos terroristas (como a
Al-Qaeda, no Magrebe Islamico, o Boko Haram ou o Al-Shabaab) e extre-
mistas capazes de ameacar territérios aliados.

No Médio-Oriente e no Norte de Africa, em resultado da existéncia
de Estados frageis ou falhados, tem aumentado o terrorismo perpetra-

308 Tiago Moreira de S&, Histdria das Relagoes Portugal-EUA (1776-2015), p. 460.
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do pelo designado Estado Islamico do Iraque e do Levante (ISIL) que
atingiu um nivel de intensidade sem precedentes, com influéncia nas
fronteiras/territérios da Alianga e que representa uma ameaca imediata
e directa a NATO e a comunidade internacional.

Na regidao do Sahel-Sahara, os actos terroristas, o trafico de armas,
de droga e de seres humanos continua a ameacar a seguranca regio-
nal e da NATO. Destes factos resultou um elevado fluxo de refugiados
em direccao a Europa, tornando o Mediterraneo num vector essencial
de seguranca nomeadamente devido a pressao exercida precisamente
por estes movimentos migratdrios provenientes do norte de Africa, mas
com origem no coragao deste continente.

No Atlantico norte, a pressao da Russia sobre as rotas internacionais
faz-se sentir e no Atlantico sul o fendmeno da pirataria é agora mais
notdrio, em particular no Golfo da Guiné, ocupando o espaco outrora
circunscrito ao corno de Africa.

Em suma, na periferia dos Estados da Alianca Atlantica prolifera
um arco de inseguranca e instabilidade, do qual resulta um conjunto
de desafios e novas ameacas oriundos de Leste e Sul, de atores estatais
e ndo-estatais, de forcas militares e nao-militares, de grupos terroristas,
cibernéticos e hibridos. E é aqui que se verifica a inser¢ao de Portugal no
contexto da relacdo transatlantica. E como é que Portugal tem respon-
dido aos novos desafios? Parece-nos que relativamente bem. Todavia,
0 pais nao deve perder o foco e, acreditamos, que ainda pode ser mais
ambicioso na defesa do pilar transatlantico.

Assim sendo, de um ponto de vista multilateral, em Maio de 2017,
no final da Cimeira da Alianca Atlantica, que decorreu em Bruxelas,
Portugal apresentou o seu plano nacional para atingir a meta de 2% do
Produto Interno Bruto na drea da Defesa Nacional no espaco de uma dé-
cada. Na Cimeira, em que Portugal esteve representado pelo Primeiro-
Ministro Antonio Costa e pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Augusto Santos Silva, foram especialmente discutidos o processo de au-
mento das despesas de Defesa, conforme decidido na cimeira de Gales
de 2014, e o combate ao terrorismo, nomeadamente ao grupo terrorista
Daesh.

Apesar de ja ter sido entregue na NATO o plano para o aumento da
despesa até aos 2% do PIB, Portugal, nos préximos seis anos, sera um
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dos paises que defendera uma valorizacao das varias componentes do
investimento em defesa e ndo apenas aquelas que tém reflexos orca-
mentais. Na linguagem da alianca, as despesas distribuem-se por trés
areas, conhecidas como os 3C (cash, capabilities, contributions); o que
Lisboa diz é que o esforco que representa a presenga em varios teatros
operacionais nao esta a ser contabilizado, do ponto de vista financeiro,
para o cumprimento da meta dos 2% do PIB.

Do nosso ponto de vista, as novas ameacas vindas do Sul e do
Mediterraneo, a instabilidade no Atlantico Norte e no Atlantico Sul, a
responsabilidade de Portugal salvaguardar a seguranca do seu territo-
rio face a ameaca terrorista e a pressao migratoria africana e as necessi-
dades de defender a sua plataforma continental obrigam a um investi-
mento efectivo na area da defesa. De igual modo, a necessidade de in-
crementar uma politica séria no ambito da ciberseguranca e ciberdefesa
apenas reforca este intuito.

Trata-se, portanto, de um discurso coerente com as exigéncias da
NATO e com a nossa vocacgao atlantica e que reafirma, no Atlantico Nor-
te, o posicionamento estratégico do territorio portugués, alavancado
pela importancia dos Acores. Por outro lado, sublinha também a nossa
orientacao para o Atlantico Sul face a redobrada importancia das novas
rotas maritimas e pelo aumento da pirataria maritima no Golfo da Gui-
ne. Como factor aglutinador temos a defesa da extensao da plataforma
continental*® e todas as consequéncias que podem dai advir da decisao
que sera tomada em 2020.

Mas este compromisso multilateral atlantico tem tido outros vecto-
res. A construcdo da nova academia de comunicagdes e informacao da
NATO, em Oeiras; e as recentes participagdes militares de Portugal, ao
liderar a 472 operacao da NATO no espaco aéreo no Baltico e ao reforgar
missao da NATO no Afeganistao, com 146 militares, sao disso um bom
exemplo.

De um ponto de vista bilateral, a relacdo com os EUA nao pode ser
analisada sem um entendimento prévio sobre o actual rumo da politica
externa norte-americana.

39 De recordar que o projecto de extenséo da plataforma continental portuguesa é coordenado desde 2005
pela Estrutura de Missao para a Extensao da Plataforma Continental (EMEPC), e o processo junto das
Nacdes Unidas teve inicio em 2009.
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No que concerne a formulacao da politica externa norte-ame-
ricana, o presidente Donald Trump adoptou uma postura unilateral,
populista e nacionalista cujo resultado tem sido um retraimento dos
Estados Unidos da América (EUA) do sistema internacional. Pode-se
dizer que o discurso em torno da orientacdao “América primeiro” tem
pautado a sua linha de acgao, tanto a nivel interno, como externo.
Sendo assim, abalou os alicerces da relagao transatlantica, criticando a
NATO, nomeadamente a inexisténcia do burden sharing e os free-riders
europeus, e a ONU, pelo seu multilateralismo burocratico que nao de-
fende os interesses do maior contribuidor para o orcamento daquela
organizagao, os EUA.

Em termos gerais, a sua politica externa segue em linha de colisao
com a ordem liberal norte-americana erguida pelo pais apds o fim da
[l Guerra Mundial e que, para todos os feitos, tem sido o pilar da prima-
zia dos EUA no sistema internacional.

Este retraimento estratégico dos Estados Unidos, foi acompanha-
do por uma valorizacao daquela que é, actualmente, a grande priori-
dade dos EUA, a zona Asia-Pacifico. Significa, portanto, que o mundo
Euro-Atlantico passou para segundo plano e, com ele, a importancia
estratégica de Portugal, outrora alavancada, sobretudo, pela impor-
tancia da Base dos Acores.

Para Portugal, torna-se premente promover a base dos Acores,
numa légica de hub. Ou seja, devemos promover uma estratégia que
permita sublinhar, ndao sé no atlantico norte, mas também a sua pro-
jeccao para o Atlantico sul. Alids, o pais deve comecar a olhar para o
atlantico de forma integrada, valorizando o atlantico como um todo.
Se assim o fizer, os interesses nacionais sairao devidamente salvaguar-
dados. E importante sabermos valorizar os nossos principais aliados
politico-militares — os Estados Unidos e os cinco paises lingua portu-
guesa - Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe
— e dois Estados com grandes comunidades portuguesas — Africa do
Sul e Venezuela.

Neste momento, a questao da base norte-americana nos Acores
é marcada pela indefinicdo, mas os ultimos desenvolvimentos neste
campo nao sao promissores. Em 2010, a administracao Obama decidiu
abandonar o projecto de transformar as Lajes numa base de treinos
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para os novos cacas F22 e F35, bem como num sistema de armamento
de misseis hipersénico, que estava em negociacao desde 2007, com
base em restricdes orcamentais. E ja em 2012, durante o encontro en-
tre os ministros da Defesa de Portugal e dos Estados Unidos, foi trans-
mitido a Lisboa que Washington pretende reduzir a sua presenca na
Base das Lajes, nao tendo sido avancados numeros, mas as negocia-
¢Oes entre as duas partes com esse objectivo ja comecaram. A 8 de
Janeiro de 2015, o secretario da Defesa dos Estados Unidos, Chuck
Hagel, anunciou uma reduc¢ao do efectivo norte-americano na base
das Lajes de 650 para 165 militares.

Da multiplicidade de ideias, com um maior ou menos envol-
vimento dos EUA, como a criacao de um centro de seguranca no
Atlantico, um centro de lancamento de satélites ou a menos conhe-
cida possibilidade de instalar um centro de processamento de infor-
macao da Agéncia Nacional de Seguranca (NSA) na Base das Lajes,
na ilha Terceira, Agores, muito se discutiu, mas sem efeitos praticos.
Concretamente, as Lages foram perdendo importancia estratégica,
que se acentuou com a valorizacao da base espanhola de Moron de la
Frontera, em Sevilha. E urgente inverter a tendéncia negativa gerada
pela alianga hispano-americana. Fundamentalmente, cabe a Portugal
adoptar novas estratégias, necessariamente inovadoras, para se man-
ter relevante para Washington.

Conclusao

Ha mais de uma década, Adriano Moreira argumentava que a poli-
tica externa portuguesa era marcada por uma dependéncia estrutural
em relacdo a factores exdgenos, que se tinham vindo a alterar histori-
camente, referindo que Portugal enfrentava o desafio de vir a tornar-
-se num «estado exiguo no sistema internacional»®'°.

O professor catedratico nao deixa de ter alguma razao. Nao creio
que Portugal tenha chegado ao ponto da “exiguidade” mencionado
por Moreira — 0 nosso posicionamento europeu, a ligacao aos paises

310 Adriano Moreira, «O Papel da Politica Externa Portuguesa no Mundo Contemporaneo», em Visées de Poli-
tica Externa Portuguesa. (Lisboa: Sociedade de Geografia de Lisboa e Instituto Diploméatico do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, 2005), 13-20.
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luséfonos, aimportancia das comunidades portuguesas, a internacio-
nalizacao da economia e a diplomacia econédmica que Ihe esta asso-
ciada, a ligagdo ao Mar e o reforco do multilateralismo ndao o permi-
tem —, mas é necessdrio reconhecer a nossa dependéncia de factores
exdgenos que nao controlamos, ou ndao sabemos controlar. Refiro-me,
por exemplo, a dependéncia que a nossa economia, ou melhor, a de-
pendéncia que determinados sectores estratégicos do tecido econo6-
mico portugués tém de determinados Estados, como a Espanha, a
Alemanha ou, mais recentemente, de Angola e ou da China. Sdo de-
pendéncias exdgenas que, simplesmente, nao conseguimos controlar.
O mesmo aplica-se ao nivel do papel que Portugal desempenhou, de-
sempenha e desempenhara no contexto da seguranca euro-atlantica.

Portugal ao longo da sua histéria soube tirar o devido proveito
da sua ligacao atlantica, quer durante o periodo dos descobrimentos,
quer - e ja num contexto diferente — no p6s Segunda Guerra Mundial.
Em ambos os contextos, a importancia do atlantico prevaleceu nos
compéndios da nossa politica externa, como pilar da afirmac¢ao da so-
berania nacional. De facto, o atlantico foi sinénimo de desenvolvimen-
to econémico, afirmacgao geoestratégica e equilibrio politico, ndo sé
durante o Estado Novo, mas também no periodo pds 1976. Por outro
lado, o pais apoiou-se quase sempre na importancia concedida pela
poténcia maritima, outrora o Reino Unido, hoje os Estados Unidos
da América, a posicao geografica de Portugal valorizada, sobretudo,
pelo arquipélago dos Acores. Com a alteragao do posicionamento es-
tratégico norte-americano, e aqui Adriano Moreira tem alguma razao,
Portugal corre o risco de, no seu pilar atlantico, tornar-se “exiguo”.

O avanco tecnolégico militar e a importancia que hoje a Espanha
assume no vinculo transatlantico, fez com que Portugal possa correr
o risco de ser relegado para a periferia da seguranca euro-atlantica.
Nao tenhamos duvidas, hoje os desafios sdao enormes. E ndo é com a
criacdo da agéncia espacial portuguesa Portugal Space, com sede na
ilha agoriana de Santa Maria, que os vamos resolver.

Posto isto, o que é que o pais pode fazer?

Em primeiro lugar, a nossa politica externa, e aqui € preciso apelar
a habilidade diplomatica — que a temos, seguramente, no MNE —, tem
que procurar recuperar o vinculo transatlantico, quer de um ponto de
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vista multilateral, quer de um ponto de vista bilateral. Para isso, é ne-
cessario que sejamos coerentes com aquilo que sao 0s compromissos
politicos assumidos, cumprindo, por exemplo, o acordo com a NATO
de atingir a meta de 2% do PIB em gastos em defesa.

De um ponto de vista bilateral, é necessario também que sejamos
interlocutores privilegiados no que concerne as relagdes transatlanti-
cas. Por outras palavras, é fundamental fomentar os lagos de coopera-
¢ao e amizade com os Estados Unidos, ao mesmo tempo que afirma-
mos, no contexto da Unidao Europeia, aquilo que deve ser uma aposta
inequivoca, e sem hesitacoes, na relagcao transatlantica. Devemos sa-
ber recuperar a importancia das bases das Lages. Esta visao é incon-
tornavel.

Posto isto, o atlantico norte nao é s6 os EUA, dai que tenhamos
que procurar fomentar as relagdes econémicas e de seguranga com o
Canada, até numa ldgica de antecipag¢ao a uma futura decisao relativa
a extensao da plataforma continental. Pode estar aqui em emergéncia
uma nova plataforma de cooperacao.

Finalmente, é imperativo que saibamos continuar a negociar com
os EUA a questdo da base das Lajes, sobretudo ao nivel do lobby po-
litico. Nao nos esquecamos que outras Administracbes podem even-
tualmente recuperar a importancia estratégica dos Acores e Portugal
nao pode correr o risco de perder a ligagao politico-diplomatica com
os EUA. Ou seja, devemos utilizar todas as plataformas ao nosso dispor
para garantir uma valorizacao continua do arquipélago. E, sim, deve-
mos aproveitar a importancia e influéncia dos luso-descendentes (o
congressista republicano de origem acgoriana Devin Nunes é um bom
exemplo), para alcancar tal intento. Finalmente, é importante ganhar-
mos credibilidade de um ponto de vista europeu procurando estar na
linha da frente dos paises que defendem a recuperacao das negocia-
¢Oes em torno da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento
(TTIP). Na capacidade de concretizar, ou nao, estes objectivos reside o
futuro do vector transatlantico portugués.
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