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Resumo

A crise contemporanea da sociedade capitalista e as suas consequéncias
sociais tém sido objeto de intenso debate em todo o mundo. Se no seu interior &
mais ou menos consensual que a natureza da crise é estrutural - pois que envolve
o processo global de reprodugao social do modo de produgao capitalista - o
mesmo nao se pode dizer do debate em torno de suas formas de enfrentamento,
das politicas econdmicas adotadas nos paises mais afetados pela crise dirigidas
por governos de coloragdes ideologicas bastante diversas. Os principais analistas
consentem na constatacao de que os chamados “paises em desenvolvimento”
sofreram menos com a crise que se cronificou a partir de 2007/2008, seja porque
ela tem seu epicentro nos paises centrais, seja porque alguns daqueles “paises em
desenvolvimento” tem usado politicas econdmicas “heterodoxas”, supostamente
pos-neoliberais. Este artigo busca mostrar que essa constatac¢ao & uma meia-
verdade, uma vez que no Brasil as politicas de combate a crise cederam vez em
2015 a adocao de medidas de austeridade, tal como as que foram aplicadas em
Portugal e no paises de sul da Europa nos iltimos anos conforme podera ser
visto no texto.

Palavras-chave: Crise Contemporanea; Politica Economica; Brasil; Portugal
Abstract

The contemporary capitalist society crisis and its social consequences have
been subject of vivid worldwide deliberation. If, at its core, it is more or less
agreed that the basic nature of the crisis is structural - because it addresses the
overall process of social reproduction of the capitalism - the same cannot be said
of the debate around their ways to approach the adopted economic policies in
the most affected countries, headed by governments of quite different ideologies.
Leader analysts comply with the realization that the so-called “developing
countries” suffered less from the crisis that raided from 2007 /2008, either because
its epicentre is mainly focused in the central countries, or because some of those
countries have used economical heterodox policies supposedly post-neoliberal.
This article tries to evince that this realization is only a half-truth, giving that in
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Brazil fighting policies against this crisis in 2015 gave way to the adoption of
austerity procedures, similar to those recently enforced in Portugal and southern
European countries, as shown in the following text.

Keywords: Contemporary Crisis; Economic Policies; Brazil; Portugal.

Introducao

O artigo expoe parte dos estudos de investigagao realizados no ambito do
pos-doutoramento realizado no ISEG (iniciado em fevereiro de 2015 e em curso
até janeiro de 2016). Serao expostos aqui tao somente os contetidos preliminares
da pesquisa tedrica. Os dados empiricos recolhidos ainda estao em fase de
sistematizagao e serao articulados com a analise para posterior divulgacao®.

A crise contemporanea da sociedade capitalista e as suas consequéncias
sociais tem sido objeto de intenso debate em todo o mundo. Se, no interior desse
debate, € mais ou menos consensual que a natureza da crise € estrutural, pois que
envolve o processo global de reprodugao social do modo de produgao capitalista,
0 mesmo nao se pode dizer do debate em torno de suas formas de enfrentamento,
das politicas econdomicas adotadas nos paises mais abalados pela crise, dirigidas
por governos de coloragdes ideologicas bastante diversas. Os principais analistas
consentem na constata¢ao de que os chamados paises em desenvolvimento tem
sofrido menos com a crise, seja porque ela tem seu epicentro nos paises centrais,
seja porque alguns daqueles paises em desenvolvimento téem usado politicas
econdmicas “heterodoxas”, supostamente pos-neoliberais.

No Brasil, a crise tem sido enfrentada pelo governo com medidas que, num
primeiro momento (entre 2008 e 2014), buscaram arrefecer seus impactos por
meio de uma politica econdmica autointitulada de “neodesenvolvimentista”,
pela qual foram adotadas algumas medidas anticiclicas por meio de um mix de
acoes defensivas amparadas no discurso de preservacao do “desenvolvimento
econdmico com desenvolvimento social” (distribui¢ao de renda, politicas sociais
voltadas para a diminui¢ao da pobreza, protecao e ampliacao do emprego etc.).
Essa estratégia sofreu um duro revés a partir de 2015, quando o governo Dilma
Roussef, recém-reeleito, passou a executar uma politica econdmica que nao so
abandonou qualquer preocupagao anticiclica como também passou a adotar
medidas claramente regressivas.

Os indicadores atuais mostram que os paises que formam a zona do euro
experimentam as consequéncias econdmicas e sociais mais violentas da crise. E
entre esses paises, destacam-se aqueles que mais tém sofrido seus efeitos por
possuirem economias mais frageis no conjunto da zona do euro: Portugal, Grécia

! Esta a ser elaborado um livro que se pretende publicar com os resultados da investigac@o.
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e Espanha. Em Portugal, o governo PSD / CDS-PP?> mostrou-se “mais realista
que o rei”. A partir das exigéncias dos organismos europeus adotou medidas
“ortodoxas” que aprofundaram a crise, reforcando a politica econdmica ditada
pela troika®. O resultado foi desolador. Os portugueses estao a sofrer taxas altas
de desemprego, arrocho salarial, supressao de direitos e/ou politicas sociais,
contingenciamento dos investimentos sociais, crescimento da pobreza e da
desigualdade, privatiza¢oes, degradacao dos servigos puiblicos, em suma, um
quadro social dramatico que tem levado a uma brutal queda da qualidade de
vida da classe trabalhadora e das camadas médias portuguesas.

1. O debate da crise e a centralidade da analise da economia

A especificidade da crise atual, analisada com rigor por Mészaros (2009),
esta assentada em duas caracteristicas intrinsecas e que também se expressam
na dinamica estrutural do capitalismo contemporaneo: ela acentua o carater
destrutivo da produgao capitalista, de modo que o metabolismo social comandado
pelas forgas do capital faz predominar, de uma maneira incomparavel, tendéncias
altamente destruidoras da natureza que concorrem até mesmo para criar sérios
obstaculos a propria reprodugao da vida social; por outro lado, e correlatamente,
esgotaram-se 0s mecanismos estruturais (os paliativos nao deixam de existir) de
autorregulacdo do sistema sociometabolico do capital, uma vez que o carater
permanente da crise sobressai em detrimento da sua forma ciclica de se expressar,
prevalente até os anos 1970 do século XX. Mészaros caracteriza muito bem a crise
adjetivando-a, corretamente a meu ver, como uma crise rastejante.

Para Francois Chesnais trata-se de uma “crise insuperavel”. Seus estudos
permitem recuperar as origens da crise contemporanea que fizeram emergir o
neoliberalismo como “solu¢ao” que acaba por cronificar as tendéncias (auto)
destrutivas da reprodugao do capital. Dos anos 1970 aos nossos dias percebemos
que o projeto neoliberal nao s6 se mantém vivo como procura se reciclar. Na
Europa, os Estados/ governos vivem sob o jugo da troika, a espada de Damocles
dos governos europeus. Sao obrigados (alguns cumprem a obrigacdo com
repulsivo servilismo) a implementar uma severa politica de austeridade fiscal. Ja

2 O Partido Social-Democrata, do ex-primeiro-ministro Pedro Passos Coelho, e o Partido do Centro
Democratico Social - Partido Popular, formaram a coalizacao que esteve a frente do governo
portugues até outubro de 2015. Apos as elei¢oes de 4 de outubro Passos Coelho foi reconduzido
ao cargo mas, como nao conseguiu formar maioria, foi chumbado pela Assembleia da Repiiblica.
Foi assim o governo mais breve da democracia portuguesa, tendo durado 27 dias. No dia 27 de
novembro foi nomeado primeiro-ministro o lider do PS (Partido Socialista) Antonio Costa que
obteve o direito de formar maioria apds a queda do governo PSD-CDS. O PS conseguiu formar
maioria apds negociagoes com a esquerda (Partido Comunista Portugués, Bloco de Esquerda e
Partido Ecologista Os Verdes) e tera um governo de minoria com apoio parlamentar. O artigo
analisa a conjuntura portuguesa até o governo Passos Coelho.

* Expressao condensada das classes dirigentes do capital financeiro na Europa constituida na
Comissao Europeia, no Banco Central Europeu (BCE) e no Fundo Monetario Internacional (FMI).
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no Brasil, e nalguns outros paises latino-americanos, pratica-se uma espécie de
“capitalismo social” que inova ao criar uma engenharia social que se esmera em
emprestar um rosto mais “humano” ao sistema, aprofundando o dominio (e os
lucros) do capital.

Os paises centrais vivem uma crise cuja expressao mais evidente & a
estagnacao econdmica, atestada por baixos indices de crescimento. Alguns
especialistas acreditam que dificilmente superarao essa situacao, ja que ela
é determinada por fatores estruturais que sinalizam nao apenas a crise, mas a
decadéncia do capitalismo no centro (EUA, UEE e Japao). E o que pensa Beinstein,
para quem a crise & “irreversivel”*. Para ele, o atual estagio do modo de produgao
capitalista & o seu “canto do cisne”, identificado na hipertrofia mundial do capital
financeirizado que pode ser a parteira da autorruina do sistema capitalista:

As taxas de crescimento produtivo global, principalmente nos paises
centrais, foram se reduzindo como tendéncia de longo prazo, a economia foi se
financeirizando, até que, no final da primeira década do século XXI, a massa
financeira global equivalia a vinte vezes o Produto Bruto Mundial. Os Estados, as
empresas e os consumidores das nacoes ricas se endividaram vertiginosamente
até acabarem esmagados pelas dividas (Beinstein, 2013, p. 83).

Esse quadro foi se desenvolvendo ao longo das tiltimas quatro décadas
tendo se iniciado entre o final dos anos 1960 e o inicio da década de 1970. “A
partir dai, a expansao do capitalismo global se combina com a deterioragao
de seus componentes fundamentais, que vao sendo cobertos pelo parasitismo
financeiro e consumista, uma militarizagao desestruturante na qual a dinamica
tecnologica esta no centro de uma depredagao sem precedentes dos recursos
naturais” (Idem). E a partir de 2007-2008-2009 a situacao se aprofunda langando
o mundo capitalista num cenario de autodestruicao.

Os aspectos centrais dessa nova fase do imperialismo desenvolveram-se
plenamente até os nossos dias. Dentre eles, destaque-se a tendéncia ao parasitismo
inerente a uma dinamica financeira dominada por grupos financistas, compostos
por “gente nao envolvida diretamente nos processos de producao e que neles
parasita, degradando-os”, bem como a “existéencia de uma tendéncia logica
para a superconcentracao econdmica e politica em escala mundial, resultado
do desenvolvimento do sistema (centrado no capital financeiro) [..]”. Em
consequéncia, o que aparentava ser o passo para a hegemonia duravel de um
poder econdmico-politico-militar global tinico nao expressava outra coisa senao
o comego do fim do capitalismo”. (Beinstein, 2001, p. 256-7; grifos meus).

A reconstitui¢ao do capital de investimentos através da centralizacao
financeira dos oligopolios associados aos Estados e a liberaliza¢do combinada
com a desregulamentacao financeira desataram os nos que obstaculizavam a

* Mas ha quem pense que ela pode ser superada, pelo menos no médio prazo, como sustentam
Dumeénil e Lévy “Superacao da crise, ameaga de crise e novo capitalismo” in F. Chesnais, G.
Duménil, D. Lévy e I, Wallerstein Uma nova fase do capitalismo?, Ed. Xama/Cemarx-UNICAMP:
Sao Paulo/Campinas, 2003.
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prevaléncia da dinamica financeira. Desatados os nos, tal dinamica criou as suas
proprias crises. Algumas mais residuais, como o crash da Bolsa em Wall Street,
de 1987, outras com maior poder de contagio, como a asiatica em 1997. De todo
modo, todas se deram no compasso dos investidores que, desagrilhoados pela
liberalizagao/desregulamenta¢ao, movimentam seus capitais (movimento que é
propiciador regular de bolhas financeiras), criando e destruindo mercados com
as mesmas velocidade e intensidade, desmentindo a tao propalada eficiencia dos
mercados.

O desenvolvimento dessas contradicoes desaguaria em 2007/2008.
Até 13, as crises foram tornando mais evidentes seus enlaces econdmicos e
financeiros, denotando a unidade indissociavel do capital financeiro, expressao
do entrelacamento dos grandes capitais monopolistas da industria e dos
bancos. As economias nacionais tornaram-se reféns desse processo porque
eles se acompanham de viragens liderados pelos investidores financeiros que
promovem, com a frequéncia que a remuneragao de seus capitais exige, velozes
retiradas dos lucros, repatriados ou deslocados para outros mercados. Assim
deu-se com a crise no México em 1994-1995, vitima dos acordos desiguais para
sua economia estabelecidos pelo NAFTA, na Asia em 1997-1998 (contagiando
fortemente paises como o Brasil e a Argentina e fazendo explodir a crise russa
em 1998), condicionada pelos excessos de investimentos e de acumulag¢ao na
Tailandia e na Coreia do Sul, particularmente na indiistria manufatureira. O
esgotamento dos “mercados dos emergentes” asiaticos e latino-americanos
entre 1994-1998 levou a inversao do fluxo de capitais que procuraram refigio no
centro, mais precisamente nos EUA, dirigindo-se para as bolsas estadunidenses
(NYSE/Wall Street e NASDAQ).

O quadro tornou-se propicio com o fim da separacao dos bancos de dep0sitos
e de investimentos® que vigorava, como consequéncia direta do desastre de
1929-1930, desde a regulamentac@o imposta pela Glass-Steagall Act de 1933. Em
1999, o governo Clinton criou o ambiente para a liberaliza¢ao financeira fazendo
com que os bancos, que buscavam recuperar suas taxas de lucros e enfrentar
a concorréncia com os Mutual Funds e os Hedge Funds®, pudessem ingressar
em operacoes de crédito mais arriscadas, sobretudo no setor imobiliario, bem
como em operagoes de aplicagao segundo o modus operandi dos Hedge Funds.
Esse processo foi mundial, mas dada a relevancia de Wall Street, pode-se dizer
que esse novo ciclo se inicia, efetivamente, nos EUA a partir de 1999, donde se
constituiram conglomerados financeiros com capilaridade internacional. Na

o

Os bancos nunca foram simples intermediarios, mas a partir do momento em que se tornaram
conglomerados financeiros multifacetados menos ainda o sao. A forma tradicional do banco
desapareceu juntamente com o modelo bancario limitado a emissao de créditos e ao fornecimento de
empréstimos (obrigado a assegurar a solvabilidade dos tomadores). Com o novo modelo, os riscos sao
transferidos para outros bancos, fundos de cobertura, os Hedge Funds. Em 2008, esse foi o esquema
usado pelos bancos nas hipotecas. As operagoes superaram em larga medida as taxas mais razoaveis de
alavancagem. Ao final, foram as operacoes estatais de salvamento que os livraram da ruina.

¢ Respectivamente, Fundos de investimento aberto e Fundos de cobertura.
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Europa, desde 1992, o Tratado de Maastricht ja criara o ambiente no ambito da
Uniao Europeia, cuja moeda tnica passa vigorar, efetivamente, em 2002.

A composicao desses conglomerados’ envolve trés tipos de atividades
financeiras que se enlacam “[..] em redor de uma sociedade-mae que tem
a forma juridica de uma holding que pode ser um banco de investimento
(Goldman Sachs, Stanley Morgan), uma companhia de seguros (Axa, Generali,
AIG) ou um banco de depositos (Deutsche Bank, BNP Paribas, Bank of America)
[e sao] cotados em Bolsa que velam pela rendibilidade do capital proprio (return
on equity ou ROE®) dos seus acionistas”. (Chesnais, 2012, p. 68-69). Ainda
segundo esse estudioso, aqueles grupos de capital predominantemente bancario
sao os mais internacionalizados e contam até centenas de filiais estrangeiras,
inclusive nos paraisos fiscais. Esse processo convergiu com o crescimento dos
chamados Fundos de Pensao, atores importantes da financeirizagao, expressoes
da centralizacao financeira do capital. Tais fundos apropriam-se da poupanca
acumulada dos trabalhadores que, assim, transfere-se para as maos dos gestores
que a transformam em capital. Essa relacao ja fora mostrada por Marx no Livro III
d” O Capital, que a descreve como um processo no qual o capital avanga para os
fundos constituidos pelo trabalho necessario depositado pelos trabalhadores nas
caixas econdmicas com vista a se tornarem beneficiarios futuros dos rendimentos.

A crise altera também a configuragao do Estado em todo o mundo. O
poder politico do capital condensado no executivo do Estado - identificado
por isso como um comité dos negocios da burguesia - modificou-se na época
dos monopolios. O Estado se refuncionaliza, ganha contornos que, longe de
sinalizarem o enfraquecimento de seu papel, acentuam sua funcionalidade para
o processo de acumulagéo de capital, ampliando fung¢des coesivas e participando
da reprodugao social da forca de trabalho. Na fase atual do capitalismo dos
monopolios ele é redesenhado no ambito da configuragao de uma “nova classe
dirigente” que atua ao lado ou acima de governos, sejam eles de direita, de
centro ou mesmo os pretensamente de “esquerda”. Atua agora como “comite
de relagoes do capital financeiro”, controlando diretamente os mecanismos da
acumulacao de capital e dirigindo a dinamica dos tributos, dos investimentos,
dos salarios e dos beneficios, fatores que incidem na distribui¢ao real da riqueza
que é transferida do trabalho para os setores rentistas. Essa atuagao se da em dois
niveis, primeiro por meio de politicas fiscais e orcamentarias e segundo atraveés
de estratégias comerciais e politicas internacionais na competi¢ao com outras
areas e polos geoecondmicos’. (Vasopolo, 2004, p. 73-75).

7 Entre os europeus, em 2007, sete grupos “[...] figuravam nos dez primeiros (entre os quais o BNP
Paribas, em 3°. e o Crédit Agricole, em 6°.) e treze nos vinte primeiros (nomeadamente, a Société
Geénérale em 11°.). Em 2010, havia apenas trés nos dez primeiros (nomeadamente, o BNP Paribas
em 10°.) e seis nos vinte primeiros”. (Idem, p. 69-70).

8 Rendimento dos capitais proprios.

? Para alem dos Estados, a oligarquia financeira encontra “doce” reftigio em “paraisos fiscais” que,
como o proprio termo indica, sao zonas livres de regulamentagao (alguns funcionam como centro
de lavagem de dinheiro). Para entender esses “paraisos”, vale conferir o texto de Chavagneux e
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Essa “nova classe dirigente”, fracao da oligarquia financeira que poe em
acao os interesses imperialistas, assume variadas formas que vao desde a camada
de gestores do capital de grandes empresas e bancos, atuantes em multiplos
conselhos de administragao de negocios empresariais'’ (como analisam Dumeénil
e Lévy"), até o segmento de gestores parceiros do capital nos Fundos de Pensao,
muitos administrados por ex-sindicalistas, que constituem uma forma renovada
da velha “aristocracia operaria” lenineana. A atuagao dessas classes dirigentes
se fez sentir quando explodiu a crise em 2007-2008, agindo fortemente por
dentro dos Estados na defesa dos conglomerados financeiros. Enquanto parte
consideravel dos economistas, socidlogos e demais “formadores de opiniao”
agastavam-se em debates que moralizavam as finangas, atribuindo a crise a
ganancia dos investidores e especuladores, o poder da finanga exercido por suas
classes dirigentes agia para a concertacao das incriveis operacoes de salvamento
e para a manutencao das condicdes ideais de desregulamentacao. A crise
nao arrefeceu o poder das financas exercido por aquelas classes. Durante sua
vigencia, elas nao so nao deixaram de agir como atuaram abertamente para ditar
“solugoes” que reduzissem suas perdas. O resultado, em Portugal, mas repetido
em todos os paises mais afetados pela crise, foi o aprofundamento da logica que
preside a atual dinamica financeira do capitalismo global.

Mas tais fun¢des nao esgotam o papel de Estado em nossa época. Ele tem se
voltado também paraa criagao de condigoes favoraveis deacumulagao domercado
interno, tanto nos paises centrais quanto nos periféricos, desempenhando a¢oes
as mais variadas, tais como: desenvolvimento da ciéncia e da pesquisa de acordo
com os interesses monopolistas'’; a “formacao de ‘capital humano” adequado e
funcional para as novas exigéncias da acumulacao flexivel, tarefa que vem sendo
desenvolvida amplamente pelo Estado™”; a criacao de um ambiente economico
estavel que assegure a reprodugao da infraestrutura basica para a acumulagao;
ou ainda, quando eclodem crises, atua tanto na producao (nacionalizacdes/
estatizagoes de massas falidas de grandes empresas privadas; gigantescas
operagoes de salvamento), quanto na circulagao (incremento de servigos e do
crédito por meio de institui¢des estatais). (Vasopolo, 2004, p. 77, 80).

Tal amalgama de fungdes estatais tornou-se explicito quando se deu a
crise das dividas soberanas dos bancos europeus e da propria zona do euro que
expressam, no momento, o ponto nevralgico da crise. Ela exprime dois pilares da

Alan (2007).

10”Em geral, a acao da oligarquia financeira se da com a intervenc¢ao das mesmas pessoas nos conselhos
de direcao de intimeras empresas, bancos e também na gestao governamental (frequentemente
ocupando cargos muito influentes nos governos)”. (Netto e Braz, 2011; p. 191).

A crise do neoliberalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2014.

12 No Brasil, no setor da agroindustria, o caso da estatal EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria) é notorio exemplo.

B “A gestao empresarial de escolas e universidades e centros de formagao tende a privatizar a
reproducao e a gestao [...], mas grande parte dos custos continua a ser do Estado”. (Vasopolo, 2004,
p-77)
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configuracao do capitalismo global: de um lado, assinala os limites do modo de
crescimento que sustentava o endividamento gerado pelo regime de acumulagao
dominado pela finanga; de outro, expressa a organizagao das relacdes econdomicas
e politicas que giram em torno da hegemonia dos EUA. Nem um nem outro
esgotaram seu dominio sobre os rumos da economia mundial. Os mercados
financeiros se ajustaram com novos mecanismos, contando inclusive com o
relativo e temporario éxito das operagoes de salvamento bancadas por governos
a frente dos Estados. Contudo, os limites do crescimento por endividamento nao
assinalam seu esgotamento, pois que vem ganhando sobrevida por meio de uma
politica de juros baixos posta em a¢ao desde a presidéencia de Alan Greenspan no
Banco Central dos EUA e, mesmo com juros mais elevados, &€ bancada também
pelo BCE. Ha por detras disso um sofisticado mecanismo de compromissos
interbancarios que favorece taxas altas de alavancagem que expoem os Estados
tomadores de empréstimos a situagdoes de risco e, sobretudo, de submissao
econdmica e financeira'.

E evidente que a conta a ser paga é socializada por meio de medidas de
severa austeridade, como as que sofrem paises europeus, sobretudo os mais
frageis, como Irlanda, Grécia, Portugal e Espanha. Francisco Loug¢a nos mostra
uma conjuntura cuja aparéncia oculta o que esta a se mover por debaixo da
superficie:

Na primeira metade de 2007, tudo parecia correr bem na Europa. O défice
médio da zona do euro era de 0,6% do PIB, uma insignificancia. Em contrapartida,
nos EUA, no Japao e no Reino Unido era de 3%, uma diferenca assinalavel. Mas
com a crise, esse défice virtuoso da zona do euro multiplicou-se por mais de
dez, para atingir os 7% em 2010 (e mais de 10% nos EUA) - e a Europa (mas nao
os EUA) passou adoptar medidas drasticas de corte nas despesas puiblicas. Em
resposta as perdas sistémicas, o socorro aos sistemas financeiros custa dramaticos
défices orcamentais resolvidos a custa do rendimento disponivel das pessoas.

[...] ocorreu um efeito domind de desvalorizagao de titulos e de
colapsos de bancos, que suscitou uma intervencgao rapidissima dos
governos, nacionalizando parte do sistema bancario e financiando
os seus prejuizos. Em Portugal, essa intervengao passou pela criagao
de uma garantia piiblica para o socorro aos bancos até vinte mil
milhdes de euros, pela nacionalizagao do BPN e pelo resgate do
BPP. (Louga, 2011, p. 160-162).

No seio da zona do euro a crise da divida pds em evidéncia a profunda
diferenciacdo das economias nacionais, demarcada pelo grupo liderado pela
Alemanha mais os Paises Baixos e a Austria e, noutro lado, o grupo composto
justamente por Grécia, Portugal e Espanha. Intermédio a eles encontram-se

* Alguns utilizam a expressao “risco sistémico”. Veja, por exemplo, Davis (1992).
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a Franca e a Italia. O contraste entre esses grupos de paises se exacerbou com
a politica monetaria adotada pelo BCE e pelo modelo de crescimento por
endividamento, sobretudo nos paises que mais tém sofrido com a “integragao” da
zona do euro. E a conta a ser paga para a sustentacdo de realidades tao desiguais
sO se torna mais ou menos viavel se os paises mais prejudicados intensificarem
suas formas de saqueio dos fundos piiblicos, se avangarem mais sobre os salarios
dos trabalhadores e se forem reduzidos ou mercantilizados as politicas e os
servigos publicos em todos os niveis, da satide a previdencia social, passando
pela educacao e pela assisténcia social, o que tem provocado um agressivo
processo de desmantelamento dos sistemas de protegao social.

Os analistas mais criticos consentem em identificar a catastrofe social
que as politicas da troika tem significado para os trabalhadores europeus, mas
discordam quanto a melhor estratégia para supera-las. Tal dissenso aparece,
por exemplo, na obra organizada por Jorge Figueiredo, Ascens@o e queda do
euro, de 2012. Nela, Yannis Varoufakis'™® sustenta, em sua “Proposta Modesta”,
uma renegociagao entre representantes dos paises com déficit elevados e os
paises superavitarios com os representantes dos bancos europeus detentores
de titulos da divida como forma de rediscuti-la globalmente. Por outro lado,
entre aqueles que defendem a saida do euro, Rudo Ruijter admite que o inico
caminho estda no cancelamento das medidas de austeridade que sufocam as
economias que deveriam ser guiadas por um Banco Central soberano, controlado
pelo parlamento. Ja os que se articulam em torno de C. Lapavitsas pleiteiam o
cancelamento das dividas ou seu nao pagamento como forma de retomar o papel
soberano das economias dos paises europeus que deveriam liderar um processo
democratico de controle do capital, redistribuicao da renda, implementacao de
politicas industrializantes, todas a depender de uma ampla remodelagem do
Estado. Mais radical e profunda é a proposta levantada pelo ex-presidente da
Attac'®, Jacques Nikonoff que indica, além daquelas que ja aparecem no grupo de
Lapavitsas, a necessidade de um programa econdmico que nacionalize o sistema
financeiro, incluindo bancos e institui¢does seguradoras, com vistas a desintegrar
os espacos de atuacao dos especuladores, fechar os mercados de titulos e controlar
o cambio e o movimento de capital.

Em Portugal, Francisco Loug¢a sustenta em seu livro Portugal agrilhoado
(2011) propostas que, num primeiro momento, criem as condi¢des para uma luta
no campo do Estado de Direito democratico, um passo inicial para a “batalha da
igualdade”. Tal luta depende de um profundo redirecionamento da atuacgao do
BCE e dos dirigentes da zona do euro, que se tornaria possivel se fossem capazes

> Que, como ministro das Finangas do governo grego do Sryza, pouco pdode desenvolver sua proposta
Nos poucos meses que esteve no cargo no primeiro semestre de 2015. Varoufakis tem denunciado
em palestras feitas apds a experiéncia governativa que a estrutura da UEE é antidemocratica,
especialmente no espago do Eurogrupo que funciona como um comité executivo que dita diretrizes
alemaes a serem seguidas pelos demais paises, sobretudo os mais pobres.

16 Associacao pela Tributacao das Transacoes Financeiras para ajuda aos Cidadaos, proposta por 1.
Ramonet e criada na Franca em 1998.
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de animar um conjunto de medidas de regulagao do sistema financeiro elencadas
por Louga, com vistas a constru¢ao de bases para uma politica econdmica
democratica ou até mesmo, como sugere, uma “democracia econdmica”
concentrada em trés objetivos centrais: reduzir a pressdao do endividamento,
equilibrar o orgamento e criar emprego. Mais recentemente, como se pode ver na
obra A solu¢ao Novo Escudo (2014), o economista sustenta, com Joao Ferreira do
Amaral, a necessidade de se discutir desde ja uma alternativa a moeda europeia
baseada num rigoroso estudo que antecipe as vantagens e desvantagens de uma

eventual saida da zona do euro.

2. O Brasil, a America Latina e o “neodesenvolvimentismo”

Na Ameérica Latina e no Brasil, a natureza tardo-periférica de nossas
economias além de nao colocar nenhum Obice ao desenvolvimento dos
aspectos mais deletérios do capitalismo financeiro mundializado, potencializa-
0s ao se combinarem com nossas herangas arcaicas, tao persistentes entre nos,
amalgamadas que estao com os processos de “moderniza¢ao” capitalista. Uma
espécie de “capitalismo social” tem sido praticado em alguns paises da regido.
Sua fraqueza nao esta nos indices modestos de reversao do quadro de pobreza
e, sobretudo, de desigualdade. Ela reside na sua funcionalidade para a dinamica
financeira contemporanea, uma vez que nao s6 nao colide com ela como,
fundamentalmente, acaba por aprofunda-la.

Ha diferencas importantes entre as economias da regiao que formam uma
unidade diversa na dependéncia, condicionada pelo grau de industrializacao
historicamente tornado possivel aos paises. Se, por razoes diversas, Brasil, México,
Argentina, Chile, Colombia e Uruguai puderam experimentar, sobretudo entre os
anos 1940 e 1960, processos industrializantes comparativamente mais vigorosos,
o mesmo nao se pode dizer de Peru, Bolivia, Paraguai e Equador. Nesses paises,
o controle exercido por grandes capitais estrangeiros sobre os ramos produtivos
mais centrais provocou uma dependéncia ainda mais profunda ao imperialismo,
impossibilitando que o setor primario-exportador se articulasse com o conjunto
dos diversos ramos da economia nacional, obstaculizando a atividade industrial.
No primeiro grupo de paises, a fase do imperialismo do pos-guerra provocou
uma forte guinada de investimentos diretos, especialmente oriundos dos EUA,
na atividade industrial dos setores mais dinamicos das economias, resultando
no controle direto desses setores e na intensificacao do processo de concentragao
e centralizacao de capitais, desnacionalizando a propriedade privada dos
meios de producao fundamentais daqueles paises. Em todo caso, a unidade na
dependencia que caracteriza a América Latina foi determinada nao apenas pelo
legado colonial. Ela se consolidou, sobretudo, pelos processos de monopolizagao
aprofundados na fase imperialista do imediato pos-guerra.
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Esse quadro historico, bastante problematizado por intelectuais latino-
americanos das correntes marxistas conhecidas como dependistas’, interditou
estruturalmente as possibilidades de desenvolvimento econdmico autonomo,
o que torna bastante limitada a estratégia (neo) desenvolvimentista intentada
pelos governos da regiao. Ademais, o suposto neodesenvolvimentismo se for
comparado aos tragos gerais das politicas desenvolvimentistas - que, entre 1930
e 1980, de modo muito problematico e historicamente diferenciado, conheceram
algumas experiéncias no Brasil -, mostra-se muito distante do modelo original.

Segundoespecialistas, quando comparadoao paradigma desenvolvimentista
que se conheceu no século passado, a hipdtese neodesenvolvimentista se
esvai e as razoes sao clarissimas. Ele apresenta taxas de crescimento bem mais
modestas que nao resistem a uma comparagao, uma vez que um dos pilares
do desenvolvimentismo é justamente a robustez do crescimento econdmico.
O mercado interno tem, na hipotese neodesenvolvimentista, menor relevo. Ha
também menor capacidade de distribuir renda através de um mercado interno
forte e amplo, dinamizado por politicas de distribuicao que, dentre outras
fun¢des, ajudam a potencializar o consumo das massas trabalhadoras. Por
outro lado, diferentemente do modelo “classico” da matriz desenvolvimentista,
o neodesenvolvimentismo se ajusta a antiga divisao internacional do trabalho
ao promover, e por vezes aprofundar, as fungdes primario-exportadoras da
economia, ajuste absolutamente incompativel com o modelo original, mesmo se
considerarmos as significativas mudangas das condi¢des historicas do capitalismo
mundial.

No Brasil, a hipotese neodesenvolvimentista se sustenta, ainda, numa outra
hipotese: a de que no interior do bloco dominante do pais haveria uma fracao
denominada de “burguesia interna”, representante dos interesses de capitalistas
brasileiros, fundamentalmente atuantes no setor produtivo (mas nao so), e nao
plenamente integrados a dominancia financeira. Essa suposta fracao “interna”
da burguesia no Brasil expressaria interesses contraditorios e minoritarios
no ambito do bloco hegemonizado pelo grande capital internacional. Tal
suposicao € bastante problematica nao apenas porque esse setor da burguesia
nao reiine condi¢des objetivas para se colocar como forga anti-imperialista. Ela &
problematica, sobretudo, porque desde 1964, esta claro que a burguesia brasileira
abandonou qualquer inclinagao nacionalista (ou nacional-democratica) que,
historicamente, pouco teve. E a razao para tal abandono nao esta nas condi¢oes
subjetivas (na falta de vontade politica), mas na estrutura econdmica que a

7 Dentre eles, Rui Mauro Marini, Andre Gunder Frank e Vania Bambirra. Para um quadro geral
desse debate e sua atualidade pode-se consultar o livro organizado por Castelo, R. Encruzilhadas
da Ameérica Latina no século XXI. Rio de Janeiro: Pao e Rosas, 2010. A relagao entre a dependéncia
e o desenvolvimento é tratada por Fiori, J. L. “Desenvolvimento e ‘dependéncia’. Carta Maior.
Sao Paulo, 29 mar. 2012. Para um panorama do pensamento econdmico brasileiro ver Lima,
H. F. Historia do Pensamento Econdmico no Brasil. Sao Paulo: Nacional, 1976. Ver também
Bielschowsky, R. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideologico do desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Contraponto, 1996.
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colocou numa posicao perfeitamente integrada (associada e dependente) aos
circuitos comandados pelo grande capital monopolista operante no pais.'®

Para aléem das muitas polémicas que o tema suscita’, uma definicao
empregada para explicar o que chamo de hipotese neodesenvolvimentista é
esclarecedora: “[...] o neodesenvolvimentismo & o desenvolvimento possivel
dentro do modelo capitalista neoliberal [...]”*. Ora, sabemos que o neoliberalismo
se caracteriza justamente por politicas e medidas que obstam o desenvolvimento
e o crescimento econdmicos, tornando muito dificil sustentar tal afirmacao. Eela é
ainda menos factivel quando se imagina que as politicas neodesenvolvimentistas
seriam capazes de promover “desenvolvimento econdbmico com desenvolvimento
social”. No Brasil da era Lula/Dilma (2003 aos nossos dias), o essencial da politica
econdmica neoliberal foi essencialmente mantido. E o que chamo de essencial &
o tripé neoliberal que articula metas de inflacao, cambio flutuante e superavit
primario. Entretanto, tal manutencao desse tripé nao resume a Era Lula/Dilma.

Ela combinou, pelo menos até 2014, esse tripé com uma agenda dita
“neodesenvolvimentista” composta por trées vetores principais: medidas
anticiclicas contra os efeitos das crises capitalistas assentadas, sobretudo, em
mecanismos de isencao fiscal e desoneracao fiscal e em politicas de acesso ao
crédito para estimular o consumo; financiamento das condi¢bes gerais do
processo de acumulacao de capital baseado em subsidios as exportacoes de
commodities / produtos primarios e no patrocinio de fusdes e associa¢des para
formar grandes grupos monopolistas; e, especialmente, na forte expansao das
politicas assistenciais dentre as quais a mais emblematica &€ o Programa Bolsa
Familia (que hoje atende cerca de 60 milhoes de brasileiros) que, junto a criagao do
SUAS (Sistema Unico de Assistencia Social)*!, vem configurando uma tendéncia

® Alguns desses impasses foram problematizados por Armando Boito Jr. (Brasil de Fato, 05-11 / abril
de 2012).

1 Sao muitos os estudos sobre o tema no Brasil contemporaneo. Dentre tantos, destacamos: Belluzzo,

L.G. “O desenvolvimentismo de direita”. Carta Maior. Sao Paulo, 30 mar. 2012. Filgueiras, L. et

al. “Modelo liberal-periférico e bloco de poder: politica e dinamica macroecondmica nos governos

Lula”. In MAGALHAES, . P. de A.. Os anos Lula: contribui¢des para um balango critico 2003-2010.

Rio de Janeiro: Garamond, 2010. Fiori, J. L. “A miséria do ‘novo desenvolvimentismo’”. Valor

Econdmico. Sao Paulo, 30 nov. 2011. Gongalves, R. “Governo Lula e o nacional-desenvolvimentismo

as avessas”. Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica. Rio de Janeiro, no. 31, p. 5-30,

fev. 2012. E, de Bresser Pereira, L. C. Structuralist macroeconomics and new developmentalism

(http:/ /www .bresserpereira.org.br/papers/2011/11.22. Marcro-Structuralist-N-Develop %20

CJE%20i.pdf ); “An account of new developmentalism and is structuralist macroeconomics”.

Revista de Economia Politica. Sao Paulo, v. 31, n. 3 (123), p. 494-501, jul./set. 2011; “Do antigo

ao novo desenvolvimentismo na Ameérica Latina”. In PRADO, L. C. (org.) Desenvolvimento

econdmico e crise. Rio de Janeiro: Contraponto, 2012, p.27-66.

Boito Jr. (Idem).

2 O SUAS tem sido objeto de muitos debates. Ele expressa um real avanca ao criar um sistema
nacional articulado para a politica de assisténcia social. Por outro lado, apresenta problemas que os
setores mais criticos vém apontando. Dentre os quais destaca-se a forma como vem se expandindo
por meio de contratagoes de profissionais, inclusive de assistentes sociais, em condi¢des precarias;
a centralidade que a assisténcia social assume face as outras politicas, desarticulando as politicas
de seguridade social; e, também, o uso de conceitos como o de “vulnerabilidade social” que & no

2

S
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que alguns especialistas tém denominado de “assistencializacao” das politicas
sociais, que expressa a redugao destas a assisténcia social.

De todo modo, ha contradi¢des no bloco liderado pelas forcas neoliberais
que permitem sustentar medidas “heterodoxas” que, se nao obstam sua
dominancia politico-econdmica, podem produzir alguns resultados que atenuem
as suas consequéncias sociais. No conjunto da Ameérica Latina, tal tentativa de
combinacao (crescimento econdmico/desenvolvimento social) nao foi capaz de
reverter as historicas e profundas assimetrias sociais que caracterizam a regiao,
pois que incidem apenas sobre os efeitos mais deletérios das desigualdades sociais,
valendo-se de instrumentos focalizados de distribuicao de renda, tais como:
ampliacao do acesso ao crédito as camadas populares; relativo fortalecimento
do mercado interno; e, sobretudo, expansao de politicas assistenciais por meio
de programas governamentais destinados aos setores mais pauperizados das
classes trabalhadoras.

Segundo a CEPAL%, em 2011, tais programas governamentais de Assisténcia
Social aos mais pobres alcangcaram 19% da populagao latino-americana, valendo-
se de um gasto equivalente a 0,4% do PIB da America Latina. Ou seja, menos de
0,5% do PIB da regiao foi o percentual usado para o que se chama “transferéncia
de renda”. E evidente que, com isso, nada de estrutural pdde ser alterado na
Ameérica Latina. Contudo, mesmo considerando esses dados, pode-se dizer que
ha experiéncias atuais que tentam compatibilizar o desenvolvimento capitalista
com medidas de reducao da pobreza. E a América Latina (e, claro, o Brasil) € um
exemplo atual dessa possibilidade. Entretanto, tais politicas esbarram em dois
problemas centrais, para além dos numeros.

Primeiro: como elas nao incidem nas questdes estruturais que determinam
as desigualdades sociais (antes mesmo da pobreza), acabam por serem bastante
paliativas e suscetiveis aos designios governamentais. A cada mudanca de
conjuntura ou troca de governo podem ser alteradas as diretrizes das politicas,
cancelados programas sociais ou mesmo modificada a politica tributaria de
modo a deslocar os excedentes contidos no orcamento publico para os interesses
capitalistas, predominantemente os do capital financeiro. Como o essencial
- a riqueza social condensada nos direitos de propriedade (agdes, obrigacoes
financeiras, titulos da divida piiblica etc, que indicam a propriedade de terras,
indiistrias, empresas comerciais, bancos) - permanece intocado, o pouco que se
pode avangar em distribui¢ao de renda e em reducao da pobreza ou mesmo da
desigualdade se esvai, desmancha-se no ar.

Segundo: essas politicas aplicadas nalguns paises latino-americanos
dependem de algum crescimento econdmico. Como o capitalismo contemporaneo
tem sido pouco propicio para agendas desenvolvimentistas, torna-se muito dificil

minimo polémico no debate do Servico Social brasileiro. Ha ja varios estudos sobre a politica de
assisténcia social contemporanea. Dentre tantos, & imprescindivel a coletanea de textos organizada
por Ana E. Mota, citada em nossa bibliografia.

2 Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe.
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a manutencao de politicas de reducao da pobreza assentadas nessa hipotese. Tao
logo a conjuntura ingresse numa fase que impede o crescimento, os avangos
assentados nessa quimera se veem ameacados. E o que estamos a perceber no
momento atual da América Latina, sobretudo em alguns paises sul-americanos,
especialmente a Argentina, a Bolivia, o Brasil, o Equador e a Venezuela. Esses
paises sofrem com a viragem conjuntural da economia. Enquanto puderam
aproveitar as benesses da tltima década puxada pelo fendomeno chings,
conseguiram, principalmente a Venezuela”, promover alguns avangos sociais.
Quando os efeitos daquele fenomeno arrefeceram, sobrevieram as dificuldades
nesses cinco paises, justamente aqueles que promoveram alguma reducao da
pobreza (e, em menor grau, da desigualdade) no continente.

E nesse momento em que concluo esse texto estamos a assistir nao
apenas o retrocesso dos poucos avangos, mas também o fortalecimento dos
segmentos de classe conservadores na Ameérica Latina, alguns até golpistas. A
reagao conservadora ja triunfou na Argentina, ameaca triunfar na Venezuela
e desestabiliza a tal ponto o governo no Brasil que, a esta altura, ele ja esta
inteiramente sob as suas rédeas.
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