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DIREITO, DIREITOS E IDADES DA VIDA

Do “autismo” legislativo estd a evoluir-se rapidamente para uma co-autoria na produgdo do Di-
reito, envolvendo os destinatdrios na concepgdo das disposicoes, perspectivas que pode melhorar a
eficdcia dos comandos normativos, construidos a imagenm e em consondncia com os seus destinatd-
rios.

Valorizada a dimensdo dos direitos sociais, como aquisi¢do recente da esfera juridica, a acrescer
aos direifos civis e politicos, caminhamos para o enriquecimento de wm novo conceito de cidadania.
Sem destruir o supremo principio de uma lei igual para todos, torna-se imprescindivel obter uma
justica geométrica e promocional, criando medidas de discriminacéo positiva wilizando a diferen-
ciagdo de instrumentos da verdadeira igualdade, mas a forma de prevenirmos um Direito “idadista”
que rotule, também ele, as pessoas idosas como sujeitos juridicos diminuidos, é investindo numa
informagdo habilitante.

“Enquanto houver individuos que néo €m o direito

de participagfio social e politica, os direitos dos poucos

que dele gozam néo se poderdo considerar legitimos”
Ralph Dakwendoif

Paula Guimaraes*

1. Um novo desafio para o Direito

Sem enveredar por estéreis futurismos, creio que podemos afirmar que o préximo
século serd marcado pela aproximagdo do Direito as pessoas, pela dessacralizacdo das
instituicdes, pelo crescimento de uma consciéncia progressiva da dimensdo social da or-
dem juridica.

* Docente da Pés-Graduacio em Gerontologia Social, DPGP - ISSScoop
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Consequéncia irrecusdvel da democracia, a participag@o crescente dos individuos na
construcdo do cendrio normativo, directamente ou através dos seus representantes eleitos,
tem vindo a acentuar o reflexo da dindmica social da comunidade no Direito que, sendo o
conjunto de normas juridicas que a regulam, &, a0 mesmo tempo, barémetro e observatério.

O produto da actividade do legislador e o préprio papel do aplicador do direito, nas suas
diversas vertentes, tendem a ser questionados com maior frequéncia, recusando-se a
indiscutibilidade do comando normativo e a infalibilidade dos seus autores e intérpretes,

A crescente “democratizagio da propria democracia”, dilui as fronteiras entre a inter-
vengdo dos 6rgios do Estado, mesmo quando eleitos, e a influéncia da sociedade civil e
repercute-se ao nivel da criagdo legislativa e da sua aplicacéo.

Do “autismo” legislativo estd a evoluir-se rapidamente para uma co-autoria na produ-
¢ao do Direito, envolvendo os destinatdrios na concepgio das disposigdes, perspectiva que
pode melhorar a eficdcia dos comandos normativos, construidos a imagem e em consonan-
ciacom os seus destinatdrios.

E possivel, deste modo, percepcionar uma estrutura juridica humanizada, direccionada
para a prevencdo dos comportamentos, atenta ao pulsar da populacéo e a evolucdo dos
seus comportamentos sociais, das suas caréncias e vulnerabilidades e porque ndo, dos
seus sonhos.

No dominio social € ja visivel, entre nds, esta tendéncia, tornando-se cada vez mais
frequente a audicdo e consulta prévia das estruturas da sociedade civil, sobre os projectos
de diploma, em matérias tdo diferentes como o voluntariado, o sistema pré-escolar, a
garantia de um rendimento minimo ou as medidas de promogdo do emprego.

O envolvimento dos parceiros em todas as fases da criagdo normativa (levantamento
de necessidades e dos meios, defini¢do da filosofia, objectivos e estratégias da aplicagdo
dos diplomas, colaboracdo na redacgdo) divide a responsabilidade, até hd pouco tempo
unilateral, do Estado no processo legislativo e garante a cumplicidade da sociedade,
facilitadora da prépria implementacdo da norma.

Neste sentido, também a aplicagdo do Direito serd, cada vez mais, um processo de
negociagdo social que abrange a informagio e sensibilizagdo da comunidade, o debate e a

avaliacdo participada da eficdcia dos diplomas.

O Estado do préximo milénio deve privilegiar a sua funcdo de regulador, jd que, en-
quanto prestador directo de servigos e gestor, tende a reduzir a sua intervengéo.
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Em consequéncia, o Direito verd reforcadas as suas fungdes de motor da inovagéo,
actuando como um catalizador dos meios e das capacidades dos diversos agentes sociais
e como instancia de cooperagdo.

A criagdo de estruturas de decisdo, em que participam representantes do Estado, do
sector lucrativo e da economia social, destinadas a acompanhar o desenvolvimento de
estratégias de intervencdo social, sdo o exemplo claro de um chamamento a partilha de
responsabilidades, numa dptica de complementaridade.

Este e outros processos de “seduc@o” para o exercicio partilhado do poder, sdo o sinal
do reconhecimento, por parte dos governantes, do enfraquecimento do poder discriciondrio
e unilateral para produzir Direito e para o fazer actuar na sociedade a que se dirige.

Definir regras a revelia dos seus destinatdrios € uma forma impopular de fazer politica,
que pode custar 0 apoio da massa eleitoral e prejudicar a eficdcia das medidas adoptadas,
face & consciencializagio gradual de um direito a participagdo, num caminho parauma
cidadania social “, mais profunda e vasta que a cidadania politica..

Sendo o produto de um trabalho conjunto e emanagio de um debate proficuo entre
actores dos diversos sectores da economia e de toda a comunidade, o Direito pode consti-
tuir um meio de coesao social, unificador de interesses convergentes e drbitro de posi¢oes
divergentes e dissuasor de resisténcias.

O grande desafio que se colocard ao legislador do préximo Milénio € estimular e
manter o equilibrio de um Estado de Direito Democrdtico que pressupde a realizagdo de
um “ direito em nome do povo ™.

Perdida a natureza de segredo de iluminados, de “tdbua” de privilégios e de minorias,
o Direito pode assumir o seu papel de instrumento de devolugio de poderes, de promotor
da dignidade individual, de elemento gerador de integracdo.

2. A cidadania activa

A construcio de um Direito Novo, mais participado e capaz de corresponder a mutago
vertiginosa das mentalidades e das necessidades, constitui, assim, um dos pilares para
uma “ sociedade inclusiva “.

Valorizada a dimensdo dos direitos sociais, como aquisicio recente da esfera juridica,

a acrescer aos direitos civis e politicos, caminhamos para o enriquecimento de umnovo
conceito de cidadania.
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Jdndo basta, de facto, o reconhecimento de uma existéncia civil e politica, tal como ja
ndo é suficiente, a no¢o de que possuimos, por forca da nossa identidade juridica, um
acervo de direitos sociais oponiveis ao Estado.

Onosso grau de exigéncia enquanto membros de uma colectividade, aumenta & mes-
ma velocidade a que se expande a informagio e o conhecimento cientifico. E a percepcio
do nosso valor enquanto sujeitos juridicos, € a valoriza¢io da nossa influéncia no todo
social que fundamentam um discurso critico, de procura e insatisfacéio permanentes.

A prev1sao 1egal de um conjunto de direitos subjectivos, civis, politicos, econdmicos e
mesmo sociais ndo é suficiente para garantir a cidadania social activa.! A vasta galeria de
direitos jd conquistados, valerd a pena acrescentar o direito a integracdo efectiva na
sociedade, em que o crédito do sujeito juridico ndo se dirige, apenas a satisfagdo das
necessidades sociais, enquanto beneficidrio do sistema, mas a plena participagdo > na
constitui¢do desse mesmo sistema.

A consciéncia de pertenga construtiva a sociedade afirma-se como ideia forga paraum
“novo Direito” e consiste, em tltima andlise, no “direito ao dever de ser util”.

Mas esta “ cidadania empenhada “ decorre de uma existéncia juridica prévia, passa-
porte e senha para a pertenca ao todo colectivo, primeira constatagio de dignidade do
Homem.

3. Diferenciacio para a igualdade

A nossa Ordem Juridica encara todos os individuos como titulares de direitos e
deveres iguais, fundamento para a construc¢do de uma sociedade igualitdria.

O Direito constitui, desta forma, um espago de equidade, mas também de
intergeracionalidade, na medida em que acompanha todas as fases da vida, sem distincdo
em razao da idade.

Nos termos dos artigos 1°e 7° da Declaracido Universal dos Direitos do Homeme don.®
1 do artigo 13° da Constituicio da Reptiblica Portuguesa, todas as pessoas t€m a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lel.

Onosso legislador constituinte foi mais longe na sua afirmagéo positiva de igualdade e
optou por indicar, no n° 2 do artigo 13° da C.R P, para mais claramente os afastar, os
factores que considerou susceptiveis de fundamentar o privilégio ou a discriminag@o.

Oelenco salienta aspectos que inspiraram as mais cruéis perseguigdes e exclusoes
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individuais e grupais e nas quais se alicergaram, através da Histdria, as distingdes de
classes e de beneficios.

Nao valorizou, todavia, a nossa Lei Fundamental, a idade enquanto possivel factor de
desvalorizacio social. De facto, o “idadismo™, enquanto processo de segregaco, nio
mereceu a censura expressa do legislador, que subvalorizou o atrito potencial entre gera-
cOes e seus respectivos interesses, por vezes antagoénicos.

Mesmo a evidente evolugdo social e a altera¢do da arquitectura demogréfica, ndo
justificaram, no contexto da Revisdo Constitucional de 1997, uma ponderagfo deste aspecto.

A proibicdo constitucional inequivoca de toda e qualquer discriminagdo em razdo da
idade, assumiria uma relevante importancia pedagégica, dificultando o aparecimento de
legislagdo e de comportamentos sociais que firam a dignidade dos individuos, tendo por
base um juizo pejorativo sobre a sua idade.

Num momento em que coexiste nas sociedades europeias o maior niimero de geracoes
jamais verificado, é natural que se acentuem as divergéncias de prioridades, necessidades
e projectos de vida, sendo, por vezes, dificil regular as oposi¢des que se geram e harmo-
nizar interesses, aparentemente, incompativeis.

Na actual conjuntura em que se acentua a preocupacao relativamente a solvabilidade
dos sistemas de seguranca social e de satide, o envelhecimento da populagdo, langa ques-
tdes pertinentes sobre a ruptura das solidariedades entre as diversas idades da vida.

Também as vulnerabilidades estruturais do mercado de emprego e 0 aumento da espe-
ran¢a de vida colocam, em oposicdo, os jovens a procura do primeiro emprego e 0s
trabalhadores mais idosos, resistentes a interrup¢do da actividade laboral e & desvaloriza-
¢do social a ela inerente.

Processos de cessagido compulsiva do trabalho ou de aliciamento a sua interrup¢do
precoce, constituem, deste modo, claras violagdes dos direitos dos cidaddos, jd que estabe-
lecem uma perigosa relagao de causalidade entre a faixa etéria a que pertence o trabalha-
dor e a sua empregabilidade.

Assim, o cendrio normativo, na sua esséncia igualitdrio, ndo pode ignorar as tensoes
sociais emergentes, nem a diversidade dos sujeitos juridicos que se albergam sob a sua
capa.

De que forma, entdo, poderemos conciliar a igualdade dos individuos perantealeiea
exigéncia de dar resposta diferenciada & multiplicidade das suas caréncias?
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A identificacdo de grupos de risco, determinada pela etnia, situagdo econdmica ou
social, doenga, sexo ou idade, e o reconhecimento de que qualquer intervengao junto
destes grupos deverd ser correctiva e ndo meramente paliativa, coloca ao Direito o impe-
rativo de um olhar particularmente focalizado em determinados grupos de cidadéos.

Sem destruir o supremo principio de uma lei igual para todos, torna-se imprescindivel
obter uma justiga geométrica e promocional, criando medidas de discriminag@o positiva,
utilizando a diferenciagio como instrumento da verdadeira igualdade.

De outra forma, a igualdade rigida e aritmética, agudizaria as exclusdes, cavando,
ainda mais, o fosso, entre aqueles que se encontram em situagéio de desfrutar, liviemente,
das prerrogativas legais ao seu alcance e aqueles que, por desconhecimento ou obsticulos
enddgenos ou exdgenos, se situam fora do perimetro de privilégio que, queiramos ou ndo,
isola s excluidos de um pleno usufruto do direito e dos direitos.

4. As pessoas idosas e os direitos

Entendido o Direito como um instrumento de integracdo e o exercicio dos direitos
subjectivos como a afirmac@o plena da cidadania, € facil percepcionar a sua importancia
no contexto de uma intervencdo promocional das pessoas idosas.

Ao abordar o envelhecimento em transversabilidade, tomando-o como realidade que
importa valorizar na defini¢io de todas as politicas em todos os dominios, ndo poderemos
deixar de o ter em consideragéio no mbito da formulagdo do direito e na concepgdo dos
mecanismos da sua aplicagdo.

O acolhimento desta realidade no seio do mundo legislativo e a sensibiliza¢do do cria-
dor do Direito para o cendrio socioldgico que o rodeia, é o resultado da constatagao de que
néo poderemos continuar a entender as pessoas idosas como meros “objectos de cuidados
eservigos’™.

A intensificac@o de “uma cultura de direitos™, a preocupagao crescente em informar,
consagrar e efectivar os direitos dos cidad@ios mais idosos, reconhece que, sem essa di-
mensdo, nunca se poderd obter uma total integragao social.

Aceder aos direitos econdmicos e sociais, € mais do que o mero usufruto dos servicos
de satide, prestagdes de regimes da seguranca social ou acolhimento em equipamentos.

E a possibilidade de planear o envelhecimento de forma livre e responsdvel. O direito

aoptar pela resposta social mais adequada a sua caréncia e projecto de vida.
O direito a ndo ser infantilizado, ridicularizado e conduzido. Direito e a manter a sua
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dignidade, autonomia e autodeterminacdo. E, por fim e nas situacdes de grande dependén-
ciae perda de capacidade, o direito ao respeito pela sua personalidade e vontade presumivel.

Nio se trata, em caso algum, de defender uma concepcdo idadista do Direito, criando
um corpo normativo isolado e especifico para as pessoas idosas. Uma tal perspectiva
reforgaria os discursos discriminatérios, generalizando uma nogéo de vulnerabilidade. *

A dificil determinag@o das artificiais fronteiras da idade, a subjectividade do processo
de envelhecimento, deitam por terra os argumentos dos que pretendem equiparar as
pessoas idosas ao grupo etrio dos menores, atribuindo-lhes um conjunto rigido e exclusivo
de disposicoes legais.

O Direito deve olhar os cidadaos mais idosos como quaisquer outros cidadaos, resistin-
doa“armadilhasocial”,’ que tende a colocar no mesmo grupo dependentes e auténomos,
capazes e incapazes.

No entanto, deve estar atento a diversidade que esse grande grupo etdrio contém e
acompanhar, de forma segura e flexivel, as vicissitudes que o SUJCIIO juridico vai experi-
mentando ao longo da vida e que limitam ou impedem o exercicio livre de direitos.

A intervengdo ndo deve ser, todavia, no sentido de uma atitude protectora mas com o
objectivo de manter o vigor da esfera juridica, alimentando-a e acompanhando-a, sem a
deixarenvelhecer.

Neste sentido, o Direito, é chamado a “combater as consequéncias negativas das desi-
gualdades funcionais a fim de conservar ou devolver a todo o cidaddo e a pessoa idosa em
particular, o seu lugar na cidade, no respeito dos seus direitos e das suas liberdades”.’

Nio sendo admissivel a construciio de um universo juridico particular para as pessoas
idosas, como pode o Direito proceder a uma rectificagdo das despropor¢des sociais
identificadas e que afectam os mais velhos da nossa sociedade?

As caréncias que mais afectam as pessoas idosas (isolamento, baixos rendimentos,
dificuldade de acesso & informacio, perda de autonomia e auto-estima)’ nao sdo um produ-
to automdtico do envelhecimento, nem sdo exclusivas deste grupo etdrio, mas podem
assumir proporcdes mais devastadoras.

Os comandos juridicos relacionados com a proteccao dos direitos subjectivos das pes-
soas idosas nao trazem, por isso, grande valor acrescentado quando confrontados com as
disposicdes gerais que abrangem a totalidade da populacio.

Se analisarmos o artigo 72° da Constituigéo da Repﬁblica Portuguesa, verificamos que
a especificago dos direitos reconhecidos 2 “terceiraidade”, em nada se afasta dos direi-
tos reconhecidos aos outros cidaddos.
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Néo é, portanto, uma disposi¢ao que contenha uma discriminagio positiva na substan-
cia. A diferenciagfio provém, sim, da necessidade de sublinhar estes direitos como forma
de sensibilizagao e de alerta para um risco social acrescido.

Da mesma forma, os principios aprovados pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas
para as pessoas idosas, ndo sdo mais do que o acender de um foco especial sobre matérias
que ja mereceram consagragdo na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

Mas outras medidas hd que contribuem, de forma concreta, para a dignificagiio da
pessoa idosa, prevenindo a sua explorag@o e mau-trato, facilitando o acesso a justicae o
exercicio de direitos e regulando de forma coerente a oferta de servicos.

Os aplicadores do Direito podem, nesta conformidade, actuar como impulsionadores
do*“empowerment™ das pessoas idosas, estimulando o seu protagonismo , em trés verten-
tes complementares :

- Regulamentacao transversal e coerente em todos os ramos de direito, por forma
acontribuir para a melhoria das condigdes de vida das pessoas (ex: Legislando
sobre uma forma mais célere ¢ humanizada de suprimento da vontade dos idosos
em situagdo de incapacidade, sobre os incentivos fiscais as familias com idosos a
cargo, sobre os requisitos de implementagio de equipamentos sociais, respectivo
funcionamento e sua fiscalizacdo, a formacao necessaria aos prestadores de cuida-
dos formais, etc. ...);

— Contratualizaco - Fomentando a paridade entre a pessoa idosa enquanto clien-
te e as entidades prestadores de servigos e devolvendo-lhe o protagonismo na defi-
ni¢ao do seu projecto de vida (ex: Defendendo a exigéncia de contratualizagdo
expressa como condi¢do prévia ao infcio da prestagfio de servigos, valorizando a
manifestacéo livre de vontade por parte da pessoa idosa, dificultando a assungdo
ilegitima de responsabilidades por parte de familiares ou profissionais);

- Cooperacao e Participacao - Estimulando o estabelecimento de parcerias e
redes de intervencao concertada em ordem a rentabilizagdo de recursos e evitando
aduplicacdo de intervengdes e impulsionando a criacdo do associativismo das
pessoas idosas, da sua participacdo social na familia, na comunidade e nos equipa-
mentos que frequentam (ex: celebrando protocolos de cooperagdo, investindo nos
programas conjuntos, motivando para a proliferacdo de parcerias, criando Conse-
Ihos de Utentes, promovendo debates, etc...).

Em todas estas dimensdes os agentes do Direito sublinham a importancia do individuo
idoso, invertem a tendéncia para a sua desvalorizagio e contrariam a nogdo simplista de
que as “pessoas idosas constituem (... ) uma categoria social de individuos a necessitar da
ajuda e soldiariedade piiblicas™ .
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Mas a linha divisdria entre a atitude promotora e protectora do Direito € muitas vezes
ténue e exige-nos um esforgo permanente de auto-critica e observagio da realidade
envolvente.

Utilizando uma imagem metaf6rica usual, o que se pretende ndo € “dar o peixe”, mas
também jd ndo € s6 “ensinar a pescar”, € sim, alargar os horizontes de liberdade e de
opcdo, € informar que se pode pescar ou escolher outra actividade. “Ndo € dar alternativas

é proporcionar escolhas”.

A forma de prevenirmos um Direito “idadista”, que rotule, também ele, as pessoas
idosas como sujeitos juridicos diminuidos, € investindo numa informag#o habilitante.

Se, desde cedo os individuos estiverem conscientes da paleta de direitos que possuem
enquanto cidaddos, estardo em condi¢Oes de prevenir as consequéncias eventualmente
nefastas do envelhecimento na sua esfera juridica.

Se, precocemente conhecerem os mecanismos de acesso ao direito, para reivindicar
beneficios e assumir o seu papel social e politico, poderdo defender melhor o seu papel no
seio da familia e da sociedade.

Se, desde a infancia, forem estimulados a exigir a sua quota parte da “heranga social”,
saberdo lutar mais tarde pela melhoria da sua qualidade de vida.

Se, forem familiarizados na primeiras idades da vida para a importancia do
associativismo e da interdependéncia solidéria, ndo temerdo o futuro da protecgdo social e
saberdo agir em proveito préprio e para o bem comum.

Esse é também o desafio que se coloca ao Direito e aos seus actores, tornar-se proximo
das pessoas, entrar nas escolas, despir a sua formulagao hermética e tornar-se o discurso
aliciante e legitimo em todas as bocas.

Aignorancia é uma poderosa aliada da exclusdo. Informar as pessoas idosas sobre 0s
seus direitos, afinar os mecanismos juridicos disponiveis, seduzir os aplicadores e intérpre-
tes para a componente social da sua tarefa ¢ uma forma de a combater e de fornecer os
instrumentos de auto-defesa mais eficazes e os propulsores de integrag¢ao social mais
eficientes.
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