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ASPECTOS LEGISLATIVOS DAS ASSOCIACOES !

Matilde Silva”

E do conhecimento geral o conceito de associagiio. Como resulta do proprio Codigo Civil
uma Associagio éuma pessoa colectiva constituida pelo agrupamento de vérios individuos ou
pelo agrupamento de pessoas colectivas, que ndo tenham por fim o lucro dos seus associados,
visto que se o tivesse estariamos perante uma sociedade e néo perante uma associagao.

Perante a lei existem duas espécies ou categorias de Associagoes:
e as Associacdes Privadase
s as AssociagGes Publicas.

As AssociagGes privadas distingem-se das Associagdes publicas desde logo, porque as
primeiras sdo expressao da liberdade de associagdo dos cidaddos, isto €, estas Associagbes
surgem de uma vontade livre expressa ¢ espontanea por parte de um conjunto de individuos que
Se agrupam para prosseguir um objectivo comum, enquanto que as associacdes piblicas sdo
criadas pelo acto legislativo, isto é, € ao Estado, através da Assembleia da Republica ou do
Governo, que compete a criagdo destas Associagdes, apds préviasolicitagio por uma associagao
privada dos profissionais do sector, de tal forma que o Estado passa areconhecer a organizagio
dos profissionais como sendo uma associagio publica e confia nela para o cumprimento de tal
missio. Apesarda leindo obrigar a previaexisténcia deuma Associagio privada para a constituicdo
deuma Associago Piblica em verdade, em Portugal tem sido este o caminho seguido.

'Comunicacdio apresentada no Semindrio “Deontologia ¢ Estatuto Profissional dos Assisientes Sociais” organizado
pela APSS — Associagdo de Profissionais de Servigo Social, em 2 ¢ 3 de Margo de 1998,
* urista a trabalhar, actualmente, com a Direccéio Nacional da A.P.S.S.
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Apbs estasimplista diferenciagiio entre AssociagOes Privadas e Associagdes Pliblicas vamos
tentar localizaruma associagdo como a APSS e tentar explicar um pouco o seu Regime.

Podemos entéio que a APSS € uma associagdo privada, contudo dizer isto s6 assim revela-se
claramente insuficiente uma vez que as AssociagOes privadas dividem-se por seu turno em duas
categorias:

Entidades deutilidade particulare
Entidades de utilidade Pablica.

Por sua vez estas tltimas subdividem-se em :
Pessoas colectivas de mera utilidade Piblica
Institui¢Ges de Solidariedade Social, e
Pessoas colectivas de Utilidade Piiblica Administrativa.

Sio de utilidade particular as pessoas colectivas privadas que embora de fim ndo
tucrativo, desenvolvam actividades que ndo interessam primacialmente 8 comunidade nacional
ou aqualquer regime, mas apenas a grupos privados; incluem-se também neste conceito, as
pessoas colectivas privadas e de fim néo lucrativo que embora visando o interesse geral néo
aceitam cooperar com a Administragao Piblica central ou local.

Porseu turno séo,

pessoas colectivas de utilidade puablica, as AssociagGes e fundagdes de direito privado
que prossigam fins néo lucrativos de interesse geral cooperado com a Administragéio central ou
local em termos de merecerem da parte desta a declaragio de utilidade ptblica. E estaa
defini¢ao dada pelo diploma legal —o D.L. 460/77 de 7 de Novembro - que regula as pessoas
colectivas de utilidade piiblica.

Desta definicgo resultam quatro tragos fundamentais:

a) As pessoas colectivas de utilidade piblica sdo pessoas colectivas privadas.

b) Teém de prosseguir fins ndo lucrativos de interesse geral.

¢) Témdecooperar com a Administragdo piblicano desenvolvimento desses fins.

d) Precisamdemerecerda Administragao Piblicaa declaragiio de entidade Piblica. Portanto
niio hi pessoas de utilidade piiblica por mera decisio dos seus criadores, 6 so pessoas colectivas
de utilidade pliblica aquelas que reunindo todos os requisitos legais, recebam do Governo, uma

vez que € ao Governo que compete fazé-lo, o reconhecimento de que sio efectivamente de
utilidade ptiblica.

E ¢ no seio das AssociagOes privadas de utilidade particular que podemos inserir uma
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associagiio como a APSS.. Estas Associagdes demera utilidade Piblica incluem todas as pessoas
colectivas de utilidade publica que ndo sejam instituigGes particulares de solidariedade social
nem Pessoas colectivas de Utilidade Pablica administrativa.

Estas pessoas colectivas de mera utilidade Publica distinguem-se das Instituicdes de
solidariedade social uma vez que estas constituem-se para dar expressio organizada ao
dever moral de solidariedade ¢ justica entre os individuos nomeadamente para protecgiona
velhice, promog#o da satide, educacio, formagaio profissional, habitacio, etc. O seu Regime
juridico consta do D.L. 119/83 de 25 de Fevereiro. Por outro lado, distingue-se também das
Pessoas colectivas de utilidade piblica Administrativa que sfo as associagdes
humanitérias que visam socorrer feridos, doentes ou qualquer outra forma de protecgio
desinteressada de pessoas e bens.

As pessoas colectivas de mera utilidade piblica prosseguem os fins de interesse
geral e 0 seu regime juridico consta do D. L. 460/77, de 7 de Novembro como ja se referiu
anteriormente. Regime juridico que podemos tentar concretizar afravés de alguns tragos.

Assim:

*  Estas associagGes ndo podem limitar o quadro dos seus associados a estrangeiros, nem
fazer discriminagOes baseadas na ascendéncia, no sexo, naraca, nalingua, nasituagéio
econdmicaouna condigio social.

*«  Témdeactuarcomconsciénciadasua utilidade pablica cooperando com a Administragéo.

«  Gozamdeisencdes fiscais.

«  DispSemde tarifasreduzidas no consumo de energia e de dgua, bem comonos transportes
pliblicos

» Podem requerer expropriagio dos terrenos de que caregam para a sua instalagdo.

*  Témdeenviaranualmentea Presidénciado Conselho de Ministros o relatério e contas do
exercicio

o Prestara Administracio quaisquer informagGes solicitadas e cooperar com o Estado e
com as autarquias locais na realizagdo de actividades afins das suas.

Vé-se, numa palavra, que o regime especial de Direito Administrativo a que em parte ficam
sujeitas as pessoas colectivas de utilidade piblica é um regime de caracter misto: porum lado
tais entidades beneficiam decertos privilégios de que ndo gozam em geral as pessoas colectivas
privadas; por outro lado ficam sujeitas a deveres e encargos especiais a que também nilo estio
submetidas as pessoas colectivas privadas.

Depois deste breve ensejo sobre as AssociagOes privadas em geral e sobre as pessoas
colectivas de utilidade puiblica em particular, passemos agora a falar sobre as Associagoes
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Publicas que € o tipo de Associagéio em que eventualmente a Associaggo dos Profissionais de
Servigo Social se poderd vir a transformar, ou nfio, dependendo da vontade expressa pela classe.

As Associacies Pablicas tém um substrato de natureza associativa, assentam sobre uma
associagdo, isto é um grupo de individuos ou de pessoas colectivas. Sdo trés as espécies de
Associagdes Publicas:

1) Associaces de entidades puiiblicas —serd o caso das associagOes de municipios
constituidas para explorarem em comum, por exemplo os transportes colectivos da drea,
osservigos de electricidade de gés ou de saneamento basico etc. Outro exemplo serdo as
unies de fieguesias ¢ as regides de turismo

2) Associagbes piiblicas de entidades privadas - Como exemplo podemos apontar as ordens
profissionais, as Academias cientificas, a Cruz Vermelha Portuguesa, entre outras,

3) Finalmente, ha a registar um terceiro grupo de associagdes pablicas que séo as
Associagbes de caracter misto, assim designadas por agrupar pessoas colectivas
publicas e individuos ou pessoas colectivas privadas, ¢ o caso dos centros tecnolégicos,
docentro de conservacio de energia efc.

Relativamente a estas trés espécies aquelas que nos importa aqui referir sdo as associages
publicas de entidades privadas ou vulgarmente designadas por ordens profissionais ou associagdes
profissionais.

AsassociagOes piiblicas profissionais ou ordens, por seu turno, sdo formadas pelos membros
de certas profissdes livres como fim de, por devolugo de poderes do Estado, regular e disciplinar
o exercicio da respectiva actividade profissional, bem como a sua propria organizagdio. Estes
poderes implicam o reconhecimento e a obtengo de personalidade juridica.

Torna-se obrigatoria a inscrigéo nela de todos os profissionais que exercam as actividades
profissionais que elas representam, néio podendo existir mais do que uma associago por cada
fim de interesse, gozando por isso do privilégio da unicidade. Beneficiando do principio da
inscrigao obrigatéria, podendo impor a quotizagio obrigatoriaa todos os seus membros e exercer
sobre eles poderes disciplinares que podem ir ate & interdigo de exercer a profissdo.

Cabe-Ihes também o controlo e acesso a profisséo, tal como o controlo do exercicio das
actividades profissionais por estrangeiros o que néio deixa de ser importante, na perspectiva da

livte circulagdo de trabalhadores da Unifio Europeia,

Intervencdo Social, 19, 1999



Ordem dos Assistentes Sociais - Aspectos juridicos

AsassociagBes piblicas profissionais cabe ainda garantira aplicacéio das regras de deontologia
profissional e a definigdo de incompatibilidades e impedimentos, com o objectivo de assegurara
independéncia no exercicio da profisséo. Sdo também elas que vao respeitar e fazer cumprir os
direitos, as liberdades e garantias dos profissionais, enquanto tais, ndo podendo em caso algum
serem diminuidas as garantias dos arguidos em processo disciplinar.

Estas associagdes profissionais estdo ainda sujeitas, a outros deveres e sujeigOes. Assim:

- Témde colaborar com o Estado ¢ em especial com o Governo em tudo o que Ihe seja
solicitado, no ambito das suas atribuicdes especificas;

- Témderespeitaros principios geras do Direito Administrativo, em particular o principio
dalegalidade e o principio da audiéncia prévia do arguido em processo disciplinar, As
suas decisdes unilaterais de autoridade séio considerados actos administrativos executorios
edefinitivos e porisso contenciosamente impugnaveis perante os tribunais judiciais. As
AssociagOes publicas fazem parte da Administracdo Piblica ficando por isso sujeitas ao
controle do Provedor de Justica.

- Témainda de respeitar as limitagBes constitucionais que impdem que a sua existénela s6
seja possivel para a satisfacdo de necessidades especificas, que impde o respeito dos
direitos dos membros, da formagdo democratica dos seus Orgaos o que envolve sufragio
universal, directo, secreto e periddico e finalmente a proibigio do exercicio de fungdes
sindicais,

Os sindicatos, como todos sabemos, ndo sio actualmente associages publicas, como o
tinham sido até€ ao 25 de Abril de 1974, sdo antes associagGes privadas que ndo pertencem a
Administracdo Piblica e dela sio completamente independentes e tém como finalidade tltima a
educacdio e a promogao economica social e cultural dos trabalhadores.

Oartigo 56° da Constituigio garante, como & proprio deum regime democratico, a liberdade
sindical,

ndo hé poisunicidade mas pluralismo sindical, isto é, podem existir varios sindicatos
que defendem interesses de um mesma classe profissional,

hé liberdade de inscricéo;

ha o direito de néo pagar as quotizagdes para sindicato em que ndo se esteja insctito;
¢ ha liberdade de organizagfo interna das associagdes sindicais.
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As Associages Piiblicas e os sindicatos tém pois, funges completamente distintas, Aos
sindicatos cabe o exercicio de participagio na elaboragio da legislagao do trabalho, participagio
no controlo de execugdes de planos econdmicos-sociais e ainda o exercicio do direito de
contratagfio colectiva, entre outras.

As Associagdes profissionais, por seu turno, visam apenas regular e disciplinar o exercicio da
respectiva actividade profissional. N&o se podem portanto confundir estas duas figuras juridicas.

Em conclusdo apenas de referir que cabe (inica e exclusivamente 8 classe dos profissionais
de Servigo Social o desafio de fortalecer, unificar e projectar a imagem do Servigo Social e
valorizar os profissionais que a levam a cabo e para isso deverdo ponderar a op¢do de
transformagéo de Associagfo privada em Associac@io Pliblica tendo pata isso em conta as
restricOes a que estdo sujeitas € 0s poderes que lhes séo conferidos.

(Este trabalho ndo & mais que a recolha e selecedo de informagdo contida no manwal do Prof. Diogo Freitas do Amaral
“Curso de Direito Administrativo, volume [, livraria Almedina — Coimbra 1992 e do texto escrito do Prof. Jorge Miranda
subordinado ao tema * Associagdes Publicas no direito Portugués.” )
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