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A NOVA ERA DAS DESIGUALDADES,
Pierre Rosanvallons,e Jean-Paul Fitoussi
Oeiras, Celta Editora, 1997,

Trad. Miguel Serras Pereira, 154 pp.

J. Croca Caeiro

Os objectivos deste livro sdo, de acordo os seus autores, a medigfio da desorien-
tagdo da sociedade francesa em relagfio ao seu sentido e ao seu futuro. Trata-se de
uma tentativa de andlise do momento presente da sociedade francesa face aos novos
desafios do final do século. Esta andlise, muito penetrante em relaco aos aconteci-
mentos sécio-politicos que marcam a sociedade actual em Franga, acaba por poder
aplicar-se & maioria dos paises europeus, Portugal incluido.

Reconhecendo a existéncia de um mal-estar francés, a que podemos chamar um
mal-estar europeu, caracterizado por desemprego de massa, perda de identidade ¢
incerteza crescente quanto ao futuro, os autores vdo mais longe, afirmando que
«é a propria organizacdo social e sdo as prdprias representagdes colectivas que
sofrem uma quebra secreta» (p. 1). Na esteira de Ernest Renan ', proclamam que o
plebiscito de todos os dias que é a Nagio, vive no momento nma «desaprovacéo
referenddria» provocada pela transgressio individual do contrato social e civico,
pela desconfianca nos dirigentes politicos, econémicos ¢ medidticos.

Segundo eles, assiste-se a um fenémeno novo, a mundializacdo, o qual provo-
cando mutag@es economicas de grande intensidade, leva ao estabelecimento de iné-
ditas relacGes entre a economia, a politica e a sociedade, resultando daf o esgota-
mento de grande parte dos tipos de regulamentagiio econémica. E assim entendido

' Qu’est que ¢’est une Nation? Et Autres Essais Politiques, Paris, Presses Pocket, Agora, 1992, p. 55, Para
este autor do século passado (1823-1892) «a existéncia de uma nagdo é, perdoem-me esta metdfora, um ple-
biscito de todos os dias, como a existéncia de um individio, é uma afirmagdo perpétua da vida»
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tal fenémeno, como a quarta viragem da modernidade * e que tem como pano de
fundo a «reformulacdo das condicdes do lago social e civico na era Europa e da
mundializagdo». (p. 2) Este fenémeno com inicio na década de 70 assumiu a sua
maioridade com a queda do muro de Berlim e o consequente ruir da sociedade
comunista e é hoje o responsavel pelo sentimento de inseguranga existente na
Europa. Assim, este momentaneo desequilibrio da sociedade, manifesta-se no
essencial através de trés crises: a do Estado Providéncia®, a do trabalho* ¢ a do
sujeito, sendo a primeira caracterizada pelo ndo funcionamento das institui¢des de
solidariedade, a segunda, pelo ndo funcionamento das formas de relacdo entre a
economia e a sociedade, e a terceira, pelo ndo funcionamento dos modos de consti-
tui¢do das identidades individuais e colectivas. Face a estas crises, as desigualdades
também se alteraram, e podem apresentar-se sob duas formas: estruturais, devido a
sua persisténcia e tendéncia para o aprofundamento, e conjunturais, que se devem
no fundamental, as alteracdes tecnologicas verificadas, que produzem efeitos ao
nivel das relagGes entre o trabalho e o salariato, do endividamento, dos efeitos nega-
tivos da urbanizagdo, etc.

E partindo deste conjunto de pressupostos que os dois autores entendem ser pos-
stvel uma andlise no que se refere as novas desigualdades.

Evidenciam assim aquilo a que chamam os dois sofrimentos da sociedade fran-
cesa, que se traduzem por um lado, em evidenciar a questdo econdmica, realgando
a situago francesa de quarta poténcia econémica e por outro, em criticar a inexis-
téncia de lagos sociais sélidos neste final de século. Destes dois sofrimentos resul-
tam a preocupacdo com o social, manifestado através da luta contra a exclusdo, do
equilibrio das contas da seguranga social ou das politicas de emprego, e a perversao
da questdo social com o crescimento de um espirito de compaixio. Associado a
este aspecto duas outras questdes delimitam o problema francés: o estado espectd-

2 As outras trés grandes viragens, teriam sido: a primeira no século XVII, com a instauragio do Estado
moderno com a consequente criagdo do territorio e da nagdo; a segunda no século XVIII, com a emancipagéo
da sociedade civil, com o consequente desenvolvimento da economia de mercado ¢ a autonomia do individuo;
a terceira, no século XIX, a inven¢do do social, permitindo a reorganizagdo das condigdes da vida em comum
e o exercicio da solidariedade.

* Sobre esta crise deve salientar-se o célebre livro de Rosanvallon, Pierre, A crise do Estado Providén-
cia, Lisboa, Editorial Inquérito, s.d., 144 pp. No qual o autor procura analisar o debate teérico em redor do pro-
blema ¢ evidencia as possibilidades de solugdo.

* Ara uma andlise sobre os aspectos filoséficos do trabalho, embora de um ponto de vista marxista-leni-
nista, pode ver-se, Gorz, André, Réforme et Révolution, Pais, Editions du Seuil, 1969, 248 pp.
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culo’, e a evidéncia de um maniquefsmo que se traduz «na simplificacéo dos pro-
blemas o que obsta a compreensdo das mutagdes que atravessam a sociedade.»
(p. 11). Para além disto, € de ter em conta o crescimento da opacidade social, de que
resulta a perda das identidades colectivas e que leva a consideragio de que a ques-
tdo social se manifesta apenas em fenémenos de exclusdo, o que permite ver a opa-
cidade social como um fendmeno integrante da crise politica, e as insegurancas
sociais, que vulnerabilizam o individuo e a sociedade, criando assim lagos de
dependéncia em relagiio ao tempo (o passado conta mais do que o futuro) e um indi-
vidualismo negativo (factor de inseguranca que coloca cada um a gerir o seu
futuro). Finalmente, reflectem a existéncia de um mal estar identitério, o qual pro-
cedendo de uma mutacio profunda das relagdes entre o individual e o colectivo,
leva a uma maior individualiza¢do, quebra das normas colectivas, o desenvolvi-
mento do fendmeno das seitas e a repercussdes no ambito familiar. No que a este
ultimo aspecto respeita € de ter em conta a transformacdo dos lagos sociais caracte-
rizada pela reducéo crescente da familia, que associado ao fenémeno da baixa da
natalidade, ao aumento da taxa de pde em evidéncia, a crise do casamento. Estas
repercussoes concretizam-se na redugdo do espago piiblico e no aumento do espaco
privado.

De tudo isto resultard entdo, todo um processo de delinquéncia e desligagéio
social, a que chamam «patologias do lago social» (p. 29) e nas quais incluem a inci-
vilidade, a violéncia sexual, as perturbagdes sociais e familiares. Ainda consideram
que a maioria da delinquéncia dos adolescentes assume um cardcter inicidtico, que
parece proporcionar uma ocasifo para «prestar provas, de virilidade e, em suma, de
socializagdo, ainda que de maneira negativa» (p. 29).

Todos estes fendmenos, resultantes da mundializacdo da economia, mereceriam
uma resposta politica salutar. Todavia, ela propria manifesta-se inoperante e sem
solucdes, e fenémenos como o surgimento de partidos de extrema-direita como o de
Jean Marie Le Pen, provoca ainda maiores fracturas sociais em vez de as corrigir.

O segundo capftulo, dedicam-no os autores, a andlise das novas designaldades
em contraponto com as desigualdades tradicionais, aquelas como intracategoriais
ou dindmicas, resultado das evolug@es técnicas, juridicas ou econdmicas e ainda das
mudangas na percep¢do da relagdo do individuo com outrém. Entre outras, seriam

* Aconselbamos sobre esta problemdtica a leitura do livro de Schwartzemberg, Roger-Gérard, O Estado
Espectdculo.
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assim, 0 apagamento salarial (impossibilidade de ser garantido de que em igual-
dade de circunstancias os individuos terfio direito a saldrio igual); o trabalho das
mulheres (fruto directo da transformagéo social, no sentido em que o seu acesso ao
mercado de trabalho mais do que quadriplicou em relagdo a década de 60); as desi-
gualdades geogrdficas (nas quais as regides mais desenvolvidas continuam a cha-
mar para o seu interior os individuos cujo nivel de vida € abaixo do considerado nor-
mal); as desigualdades entre geragdes (excessos do rendimento dos regimes de
reforma por reparticdo); as desigualdades das prestagdes sociais (cujo ponto fun-
damental reside nas complexas relagdes entre o individuos e o Estado-Providéncia,
através da multiplicacdo das prestacdes sociais sob condicdes de recursos); a com-
plexidade fiscal (que traduz desigualdades no ponto de vista dos impostos sobre 0
rendimento do trabalho) ©. Todavia, ao contrdrio das desigualdades estruturais,
facilmente analisdveis através do recurso aos modelos estatisticos, as novas desi-
gualdades nfio sdo tdo facilmente verificadas porque ligadas ao movimento dind-
mico da transformac@o social.

Finalmente, no que respeita ao desenvolvimento das novas desigualdades,
entendem Fitoussi € Rosanvallon, que elas se estabelecem no seio do conceito de
igualdade, que estaria radicalmente colocado em questdo no momento presente,
pelo que s6 com o seu restabelecimento serd possivel de novo acreditar resolver o
problema da desigualdade.

No terceiro capitulo € analisado o conceito de mundializagdo, evidenciando a
sua evolugdo, caracteristicas e implicagdes. Assim, definindo este conceito como
um «fendmeno complexo de miltiplas dimensdes, que combina o desenvolvimento
dos paises outrora pobres, a desregulamentagdo dos mercados e a baixa das taxas
de crescimento» (p. 72), afirmam a existéncia de trés mundializagdes. A primeira
ter-se-ia iniciado na década de 60, que se poderd designar de «movimento de inter-
nacionalizacdo “organizada”) (p. 72). A segunda iniciada em 1979, associada a
uma «expansdo dos mercados de capitais, apoiada pelos progressos da informdtica
e a inversdo da politica monetdria americana (...) baseada agora no desapareci-
mento das fronteiras». (p. 73) A terceira «a partir do inicio da década de 90, essen-

& Os autores referem e bem que «quando o rendimento profissional aumenta, o rendimento disponivel, ¢
portanto consumivel, deveria igualmente aumentar, ainda que « prestacdo social recebida, atribuida em fin-
cdo dos recursos, desca. Ora nem sempre ¢ o caso. Em certos niveis bem precisos de rendimento, as tabelas
funcionam de tal modo que fazem com que o rendimento disponivel ndo aumente porgue todo o excedente é
absorvido pela imposicdo (tornando-se a taxa marginal de imposicao superior ou igual a 100 por cento)».

(p. 58). Sublinhado nosso.

Intervengdo Social, [7/18, 1998



A Nova Era das Desigualdades 299

cialmente a favor da abertura da abertura do ex-bloco comunista e das pressdes
liberalizadoras do mundo desenvolvido». (p. 73)

E sob o signo desta mundializagio, entendida como necesséria e fundamental,
que se desenvolve a nova era das desigualdades, aceitando, portanto, a ambiguidade
do fenémeno. Todavia, julgam os autores que, o processo de mundializagdo, sendo
fundamental a economia do nosso tempo, precisa de associar-se aos mecanismos do
Estado-Providéncia, adaptando-o & transformacdo social em curso, ao invés de criar
através daquele fenémeno um conjunto de bodes expiatérios justificativos das desi-
gualdades.

A partir do quarto capitulo, procuram-se safdas para o problema em andlise. Para
tanto, percorrem o leque do que chamam «nostalgias politicas» (p. 101 e ss.), que
ordenam em trés grandes polos: o projecto social democrata, a ideia republicana e
a perspectiva de uma “civilizagdo pds-trabalho”. Da andlise histérica de cada uma
destas trés perspectivas, dos seus prés e contras, expectativas e fracassos, concluem
que nenhuma delas tem potencialidades de, em si mesmo, resolverem a crise do
mundo contemporaneo, por definirem projectos globais, esquecendo os aspectos
sectoriais que sdo os principais causadores das novas desigualdades. Assim sendo,
necessdrio se torna encontrar um novo ponto de partida, através do qual se torne
possivel a criagdo de mecanismos de resolugdo da crise. Para tanto, julgam funda-
mental dar um novo sentido a democracia (p. 121 e ss) s6 possivel através da des-
mistificacdio de alguns conceitos, por um lado, e através do encontrar de solugoes
reais, por outro. No primeiro caso, torna-se imprescindivel, segundo eles que, o
mito da sociedade bloqueada ’, caracterizado pela inércia da sociedade em resolver
0s seus proprios problemas, seja banido do contexto reformador, iniciando-se antes
«um verdadeiro esforco visando recompreender o que sdo as energias ordenadoras
dos comportamentos sociais fundamentais» (p. 123). Deste modo, o movimento
reformador deveria ter um método novo assente em certos principios, dos quais se
destacam, a necessidade de um suporte social para todos os movimento reformistas,
e ndo apenas a consideracdo que esses movimentos sio originados de e para as eli-
tes; que a sociedade tem de ser reformada com o recurso a algo mais do que a regras
gerais; que € urgente restituir o verdadeiro significado a palavra reforma — dar
outra forma a sociedade —; que 0 exemplo deve vir em primeiro lugar de quem tem

T Sobre o mito da sociedade bloqueada, vidé por todos, Crozier, Michel, Lu société bloqué, Paris,

.

Editions du Seuil, 1970, 241 pp.
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maiores responsabilidades no processo de condugio social; que ndo existe socie-
dade dindmica e flexivel sem organizagfio de um nivel englobante de seguranca.

Em face de tudo isto, necessério se torna, segundo eles, criar uma nova roupa-
gem para o fendmeno politico. Este deve assentar num imperativo de devolugdo de
legibilidade a sociedade (p. 129), que se traduzird numa légica de conhecimento
social substitutiva do processo cldssico de representacdo. Assim, € necessdrio que
se aprenda a compreender o social de outro modo € a descreve-lo em novos termos.
Contudo, no seu entender, isto s6 ¢ possivel se existir uma reflexdo sobre o papel
dos meios de comunicacdo ¢ na sua participacdo efectiva no alargamento da legibi-
lidade social, uma vez que além «de contrapoder necessdrio, € preciso também que
os meios de comunicagdo desempenhem um maior papel na dimensdo deliberativa
da democracia: ndo hd democracia sem eles, porque ndo hd democracia sem
espago publico vivo». (p. 132) Também € necessdria uma nova politica da identi-
dade, no sentido em que o «Estado e a politica devem com efeito, cada vez mais,
desempenhar um papel positivo de identificacdo num espago que perdeu os seus
pontos de referénciax, (p. 132) Além disso, a politica deve ainda conferir uma
maior clareza aos seus principios e aos fins da sua acgdo, levando por conseguinte
a uma nova filosofia da acgéio politica correspondente aos novos lugares e novos
objectos, Daqui resulta a necessidade de redugio das desigualdades, o que deve ser
um dos principais objectivos da politica. Deliberar sobre as normas da justica,
impedir o desenvolvimento dos populismos (que € um elemento extraordinariamente
negativo no contexto da democracia), redistribuir o social e reformular os direitos
¥ através da luta contra a excluséo.

Tudo isto, néio € no entanto, possivel, sem um recurso & economia politica, no
sentido da gestdo econdmica das escolhas sociais, através do contrato social, redi-
mensionando as suas dimensdes econdmicas pelo principio da solidariedade ¢ pela
redistribuigdo. Esta gestdo ndo pode deixar de ser feita sem o recurso ao sistema
fiscal, que através da rede de subsidios pode e deve operar uma redistribuigéio efi-
ciente.

¥ Os autores distinguem dois tipos de diteitos: direitos-liberdades, direitos garantias e apontam para um
terceiro tipo a que chamam direitos de integracdio, que se traduz principalmente num direito 2 inser¢fo, que estd
enriquecido com um aspecto moral, no sentido de considerar os individuos como cidadios activos € nio s6
como assistidos a socorrer. (p. 139).
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Também o sentido do servigo ptiblico, se transforma num elemento preponde-
rante de correc¢do. Aqui, ressalta a questdo da igualdade. As condi¢Ges iniciais
desigualmente repartidas pelos cidaddos, levam a uma premente necessidade de que
se evidencie o principio da igualdade de oportunidades. Este, s6 serd possivel se der
lugar a duas categorias de intervengdes: uma de ordem estrutural e outra de ordem
conjuntural. Pela primeira deve entender-se a reducio das condi¢des iniciais e per-
mitir a cada um «aceder a um capital minimo que lhe permitisse enfrentar o futuro
numa situagdo de menor vulnerabilidade». (p. 149) Esta questdo tem a ver com a
necessidade de reavaliagéo do problema da educacdo, da formacdo e da aquisi¢do
das qualificacdes. A intervencdo de ordem conjuntural, «implica que a sociedade
esteja atenta de modo a impedir que as feridas do passado afectem o capital inicial
que os servigos publicos concedem a cada individuo». (p. 151) Daqui, torna-se
imporfante o sistema de protecgio social e o direito de integracio, que podem levar
a um novo servigo ptblico do emprego.

E 56 através deste conjunto de evidéncias que, concluem os autores, se torna
possivel entrar numa nova era da cidadania.

Comentario Critico

A nova era das desigualdades, é um livro marcado por uma grande actualidade.
Néo s6 do ponto de vista da andlise da sociedade francesa mas, principalmente do
ponto de vista da sociedade europeia. Com efeito, grande parte dos problemas apon-
tados para a Franga, existem com graus mais elevados em outros paises da Europa,
e no essencial, em Portugal.

Sem divida, estamos perante um conjunto de problemas novos neste final de
séeulo, que requerem também solugdes novas. E, estas tém de iniciar-se em trés
dreas principais: a econdmica, a politica ¢ a social. Com a primeira terlo de desen-
volver-se mecanismos que estabelecam uma maior equidade na reparti¢do do ren-
dimento. Requer-se assim, um sistema fiscal mais justo e mais redistributivo.
A intervencdo politica tem de ser marcada antes de mais, numa nova abordagem no
conceito de democracia e pela necessidade de se abandonarem os discursos dema-
gGgicos e sem sentido. Do ponto de vista social, é da maior importancia que a socie-
dade assente na possibilidade de um aumento da sua vistbilidade. Nao € no entanto,
fécil aceder a qualquer um destes aspectos. Os modelos antigos estdo muito enrai-
zados, os Estados embora requerendo uma maior integracio econdmica, na pratica,
continuam a funcionar em relagdo aos seus interesses préprios e a cidadania ndo
passa muitas vezes de uma mero exercicio de retérica. Também as questoes relacio-
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nadas com o trabalho e o emprego devem ser reformuladas, alids como salientam os
autores da obra em andlise.

Se ndo houver uma evidente alteragdo, entdo a Europa, correrd a breve trecho, o
perigo de um recrudescimento dos populismos, das reivindicagdes racistas e xend-
fobas e das ideologias totalitarias. A Franca € neste dltimo dominio, um bom
exemplo.
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