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(DES)CONSTRUIR A SOLIDARIEDADE,
TRANSFORMAR A ASSISTENCIA

Nio hé ventos lavordveis para
quem ndo sabe para onde quer ir.

J. Figueiredo Santos *

A reflexdo de sintese que ora reveste a forma de artigo, estd embrionariamente
ligada a producdo da investigacdo de que resultou a tese de mestrado.

Procura dar conta, em esbogo, de alguns tracos fundamentais dos limites da
experiéncia assistencial em Portugal, tomando como enfoque o modelo institucio-
nal que caracteriza espagos politico-administrativos, (8o adversos da cultura portu-
guesa — as LP.S.S." — no que se serviu, como suporte empirico, da andlise de um
estudo de caso em profundidade. Reflete-se af, sem analgésicos, a questdo de se
saber se essa modelagdo institucional é, ou ndo, possuida de uma racionalidade
que ndo perfilha a solidariedade como um fim, mas tdo so, como metdfora de
suporte de uma acgdo que a si mesmo se justifica como fim.

Se por um lado se aposta na compreensdo ¢ explicacdo da sua ac¢io, dando
conta da fei¢fio antondmica do seu modelo basico de gestdo na superagéio das
“demands”, por outro, procura-se esbogar a vertente gnoseoldgica da sua transfor-
macdo, nos limites da consciéncia possivel, a qual reflete a necessidade de se repen-

3 2

sar o “‘campo” - assistencial, a accdo dos seus agentes e das instituicdes de suporte.

* Mestre em Servigo Social pela Pontiffcia Universidade Catélica de S. Paulo.

Docente no ISSSB e Professor adjunto na Escola Superior de Gestao, Hotelaria e Turismo da Universidade
do Algarve,

Presidente da Direc¢@o de uma IPSS.

' Leia-se Institui¢des Particulares de Solidariedade Social.

20 termo reporta-se a0 conceito de campos sociais ensaiado por Bourdieu como “espagos estruturados de
posicdes (ou postos) cujas propriedades dependem da sua posigio nesses espagos e que podem ser analisados
independentemente das caracterfsticas dos seus ocupantes”. (Bourdieu, 1980:113).
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144 I. Figueiredo Santos

Esta reflexdo parece imp0r-se, quer pelas caracterfsticas da actual conjuntura
politica, quer pela importancia crescente que o campo assistencial, face a crise e vir-
tual finamento do Estado-Providéncia.

Mau grado esta postura, tida por hiperltcida, poder provocar algum desconforto,
reflete as IPSS como espaco de densificaciio e desestruturagio de modos de vida,
periféricos em relacdo & sociedade civil, em que o ser ¢ o agir das IPSS ndo pode,
compreensivelmente, deixar de ser trazido a esta discussio, senfio em termos topicos,
e a importancia do Estado como detentor de capitais modeladores da sua accio, tal-
vez excessiva para quem persiste em ver nele um mero epifenémeno da economia ®,

Impde-se, como predmbulo do debate, clarificar a nossa identificacdo com o
voluntariado e todos aqueles que ddo o seu melhor, pensando, no mais das vezes, a
solidariedade como ac¢do filantrépica de estreito cunho moral, relevando a simbo-
licidade inserta na gratuidade dos servicos por si prestados. Mais, a nossa identifi-
cacdo ndo se produz no seio de uma andlise de agenciamento da sua accdo, con-
quanto ndo se consideram aqui como meros agentes de uma estrutura, mas como
sujeitos socialmente preponderantes.

Tal identificacdo, porém, ndo impede que se faca o entendimento de que a solida-
riedade social ndo tem que ser o que quer que seja, para além do que estruturalmente
pode ser. Por isso, importa que as préticas sociais de que as institui¢des se apropriam,
ndo se confundam com a accio do voluntariado, nem se ocultem numa mistica super-
valoradora da sua ac¢lo, numa tentativa de superagdo discursiva dos limites do que
sdo, a fim de, virtualmente, poderem ser avaliadas por aquilo que néo sdo.

Na verdade, a solidariedade social ¢, antes de mais, uma ac¢do politica rendida
a “racionalidade aritmética e estatistica” do Estado-Providéncia. Ela ndo se inde-
pendentiza da experiéncia econdmica, politica e cultural da modernidade e, conse-
quentemente, da emergéncia, formacfo e natureza dos Estados e dos mecanismos
de que se rodeiam para sobreviver, no seio da trajectéria do Estado Liberal ao
Estado-Providéncia.

A solidariedade, assim analisada, gesta-se como forma de racionalizagdo do
campo da assisténcia social, sujeita a mudangas histdrico-culturais que €m produ-
zido mutagdes da accio social, tal como hoje se conhece.

Como figura que estrutura a racionalidade no campo da assisténcia, a solida-
riedade procura minimizar os efeitos das distorcoes provocadas pelo mercado, no
quadro de uma racionalizagdo geral da sociedade e do Estado, por entre a desin-
tegracdo e a fragmentacdo de modos de vida dos individuos provocadas pela expe-
riéncia novecentista.

+ Nilo € o caso, para 0 autor do artigo.
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Mas, a solidariedade ndo é marcada por uma perspectiva unica, pelo que
importa pluralizd-la, separando (para unir), as diferentes logicas racionais que
trespassam e sustentaculizam as diferentes formas de solidariedade para melhor
caracterizagdo da identidade do campo assistencial.

Pode-se perscrutar ai, diferentes logicas racionais que importa observar.

1 — Uma, a da racionalidade instrumental entincheirada na monetarizagdo da
assisténcia *, cavada por uma légica agressiva que se estrutura no tritho do modelo
liberal. Af domina uma racionalidade mercantil que propde a solidariedade como
espaco mercadorizado de servigos, que se entretecem na responsabilizacdo integral
das familias e dos individuos, ocultada por uma acessibilidade aos equipamentos
exclusivamente arbitrada pela garantia simbdlica dinheiro, geradora de uma recor-
rente irracionalidade.

2 — Qutra, a légica da racionalidade humanista, que se produz na forma de
associagOes mutualistas, nascidas em Portugal no século XIX, “face a inseguranca
do operariado frente a certo tipo de riscos de existéncia — da doenga a morte, pas-
sando pelo desemprego, os acidentes de trabalho e as doengas profissionais, a inva-
lidez e a velhice” *. Neste espago, as transferéncias sdo efectuadas horizontalmente,
no seio do mesmo grupo social, cujos membros detém o mesmo estatuto sdcio-pro-
fissional e nivel de rendimentos. Estas transferéncias néo passam por uma légica de
custo beneficio, como a que se antevé na solidariedade social liberal e, evidenciam
uma relacdo empdtica activa, fundada num sentimento de semelhanga de condigéo
de modos de vida.

3 — Uma outra figura racional decorrente da ldgica da solidariedade € a que se
designa de racionalidade escatolégica, ou “racionalidade referente a valores [ou
seja) pela crenga no valor — ético, estético, religioso”. Esta ac¢io ¢ histéricamente
marcada pelas tarefas organizativas da Igreja, que se podem agrupar sob a designa-
¢do de “beneficéncia” e que emergem, com a desagregacdo e o caldeamento cultu-
ral do Império Romano.

* Designa-se de monetarizacdo da assisténcia, a centragio dessas préticas na garantia dinheiro, entrin-
cheiradas na gestagio do Estado-Providéncia, provenientes, por um lado da universalizagio das reformas e a
introducio da figura do idoso nos circuitos de consumo, que sugerem uma mudanca nas relagdes sociais de pro-
ducdo de servicos de uma feigfio esmoldstica para uma natureza contratualista.

* Vidé, para o efeito, Fernando Maia in Seguranga Social em Portugal, evolugdo e tendéncia, Lisboa,
Secretaria de Estado da Segruranga Social.
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Sob o signo do dever moral, esta tipologia assistencial, detém uma visdo sacra-
lizada da miséria social, que se produz de forma marginal aos fundamentos estrutu-
rais da sua produgdo. Mais que a necessidade do “beneficidrio”, ¢ a festa litdrgica
que orienta as ac¢des dos benfeitores. Foi bem preciosa para o seu tempo.

4 — Finalmente, emerge e desenvolve-se a racionalidade burocrdtico-contdbil,
com as iniciativas dos primeiros governos liberais a partir de 1850, entrando-se, no
campo da solidariedade social que reveste a forma de Instituigdes de Assisténcia
Social (na designacdo de que actualmente se recobrem — Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social), que incorporam acg¢des mistas, norteadas por um perfil de
benemeréncia mais qualificada e menos arbitrdria, em que os sistemas periciais de
controle e organizacdo do Estado se articulam as organizagdes publicas e privadas
de assisténcia.

A sua identidade foi-se contruindo numa modelacdo assistencial hibrida que,
aqui e agora, se discute.

Solidariedade inteira versus solidariedade de exclusio

Remeter os individuos para uma légica de solidariedade integral, implica dese-
nha-la como ac¢lo de contra-corrente ao critério da “produtividade” que representa
um dos valores mais caros da cultura moderna. A civilizacio industrial que devota
as capacidades de criagdo e crescimento pessoais a uny elevado grau de utilitarismo,
em fungdo de saberes incorporados ao trabatho de transformagio e de dominio da
natureza, revé-se na valoragfio dos individuos entre trabalho e néo trabalho.

Se a solidariedade enfermar desta 16gica, a eticidade dos actos e da sociabilidade
que sustentam a logica de uma solidariedade inteira, desqualificam-se no critério da
economicidade dos resultados prosseguidos, acabando a solidariedade como sing-
nimo de uma légica racional produtiva, em que os poderes institucionais no campo
da assisténcia se colocam como guardids da finalidade tecnoldgica do sistema pro-
dutivo.

Poder-se-ia falar, neste caso, de uma solidariedade de exclusdo certificadora da
acgdo economico-produtiva do sistema, e ndo de uma acgdo de afrontamento de um

complexo e distorcido problema de ordenamento societal.

O que a andlise do quotidiano revela, € que a solidariedade social se orienta para
um humanitarismo, de fins afectos a mundovisio daqueles que gerem a condicdo de
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ser pobre, despossuido, excluido. A pobreza é cuidada e apoiada nos limites de uma
acgdo de manutencdo, mas ndo de supressdo dessa condigdo.

3 que, a solidariedade ao operar na redug@o universalista do egoismo, néo foge,
como interesse altrufsta, a um ordenamento social tutelado, hegemonizado por inte-
resses particulares.

A ideia de que a solidariedade é uma ac¢éo que recobre interesses antagdnicos
ou no minimo concorrenciais tem, desde logo, assento epocolégico na medievali-
dade, e pode ser perscrutada a partir da obra de Fernando da Silva ¢, nomedamente
nas referéncias feitas ao perfodo que vai do século XII ao século XV, em que a assis-
téncia surge como polarizador de conflitos “entre o poder real e o clero, [que] mais
duma vez atingiram os limites da assisténcia, principalmente quando os reis pro-
curavam limitar os abusos da amortizagdo.”

Compreender-se-4 que, toda a visdo abstratizante que coloque a metdfora da
solidariedade fora da matriz dos interesses que visa ocultar, conduz a perda de visdo
de toda a sua dramaticidade. Ela estd sujeita a um tributo concreto ao confronto com
a organizagdo moderna da produgo, ordenada segundo os mecanismos de mercado.

A visdo mistificadora da solidariedade ndo s6 poderd lancaro véu da ignorancia
acerca da subordinacdo de interesses de grupos sociais a outros, como deixar
inconscientes as dificuldades da ultrapassagem dos limites que a actual ac¢do social
encerra. O “social” radica na sociedade, no modo de produgdo e nos valores que
estruturam a solidariedade, pelo que quaisquer consideragdes acerca desta metédfora,
ndo podem sobrevoar a implementagfio de politicas sociais que ndo se inauguram
sem resisténcias estruturais.

Um dos seus centros problemadticos €, desde logo, a natureza da regulacio do
Estado, que se prende com a sua racionalidade politica. Com efeito, o Estado, pro-
blematiza e equaciona necessidades, quando se encontra apto a dar-lhes resposta.

Um outro problema reside no facto da solidariedade, nos moldes em que decorre
a sua ac¢ao, se integrar bem num sistema tipico de sociedade de benésse, que pros-
segue o duplo escopo da garantia de trégua social, realizando por af o natural desa-
fogo do mercado.

Convém, por isso, que se observe que a solidariedade, numa perspectiva de
racionalidade social, isto é, de solidariedade inteira, € antitética desta solidariedade
de facto, amarrada a uma tradic@o cultural que toma a sua ac¢fio como norma moral

6 Vidé Fernando da Silva Correia, in “Estudos sobre a Histdria da Assisténcia — Origens e Formagio das
Misericordias Portuguesas”.

Intervengdo Social, 13/14, 1996



148 I. Figueiredo Santos

suprapositiva de conduta, como ideal de virtude, de voluntariosa generosidade e de
respeito, tomados como relacdo assimétrica com os pobres.

Esta solidariedade reduz-se, na sua esséncia, a funcdo caritativa e filantrépica
entronizada na paleagdo selectiva da pobreza, com caracteristicas casuisticas,
localistas, territorialistas, em que a inexisténcia de um sistema integrado de assis-
téncia provoca uma dispersdo e ineficdcia tremendos, em matéria de recursos mate-
rlais e humanos, sem que, por enquanto, seja exequivel pensar num afrontamento
preventivo da pobreza, conquanto o providencialismo e o assistencialismo ao fun-
darem a sua ac¢do na diferenciagdo de espagos sociais, nunca equacionardo, em
comum, a superagdo das causas origindrias da pobreza.

Por isso, campo da assisténcia re-fundido neste principio de solidariedade sin-
crética, ndo se apropria dela como um fim, mas apenas como um guia para a ac¢do
que tem como objectivo justificar os fins das instituicdes como um fim em si mesmo.

Importa, assim, que se discuta a questdo da solidariedade como tentativa de
superacdo destes limites, ou seja das balizas protectoras das regras liberais de jul-
gamento da pobreza. Julgamento que impde uma limitagdo reciproca entre direito e
moral, remetendo o conjunto das obrigacdes sociais para “critérios de juridisci-
dade”. Uma questdo a saber é “(...) como ¢ que, na economia liberal das obriga-
coes, direitos e deveres sdo articulados? E, sobretudo, como se encontram delimi-
tadas as esferas respectivas de uns e de outros. A primeira questdo é a das relagoes
entre direito e moral; a segunda, a dos limites entre estes dois tipos de obrigagoes
sociais”.

Trata-se de compreender que o direito, na vida colectiva, tem abrangido as
accoes passiveis de constrangimento contratual e que o sistema néo se reduz a posi-
tividade do direito, na medida em que a esfera das obrigagdes se encontra indisso-
luvelmente ligada a obrigacdes morais ¢ sociais.

O providencialismo moderno, na moral e no direito liberais, esclarece o sentido
da argumentagdo liberal para a néo atribuigéo de direitos ao pobre. Um deles “(...)
consiste em denunciar os efeitos perversos da caridade: socorrer os pobres deve ter
por objectivo libertd-los da pobreza; a caridade ndo sara a pobreza; ela mantem-
na, ela «fuz» os pobres, conferindo-lhes interesse em sé-lo. O argumento volta a
denunciar a ineficdcia e a contradicdo das prdticas de caridade legal: dai direitos
aos pobres e tereis pobres:” .

Localizar o direito na equivaléncia da troca significa perceber a pobreza como a
reclamacdo de um direito sem contrapartida de deveres que essa categoria do

7 Vidé Frangois Ewald in “L’Etat-Providence, Paris, Grasset, 1986.
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direito supde. Trata-se de uma perspectiva visceral da economia politica liberal, que
“(...) conduz a ver na existéncia de desigualdades sociais um facto politicamente
positivo e conciliador de uma funcdo estrutural na relacdo de bem-fazer”.

Nio € que o direito liberal ndo anuncie a experiéncia da universalizacdo da reci-
procidade. Do que se trata é de perceber que esta reciprocidade encerra uma ideia
ficticia e aprioristica de igualdade. A solidariedade subjacente & moral liberal
encerra a mesma problematica da redistribui¢do do produto do trabalho, como nao
passivel de agendamento num quadro legislativo, constituindo, mesmo, uma
ameaga a formacdo do direito como tal.

O liberalismo institui a espontaneidade caritativa como primeira forma de racio-
nalizagfo da solidariedade e, s6 tardiamente, se rende a uma co-responsabilizacio
social com a pobreza. Para os liberais, cumpre ao Estado garantir a livre disposi¢ao
dos meios produtivos e a ordem social que nela assenta, pressupondo para este orde-
namento a autonomia da maior parte da populacdo. Esta concep¢do, porém, nio
suporta uma confrontacdo séria com a realidade, porque € precisamente a maioria
dos individuos que ndo s6 ndo possui a propalada autonomia, como foi apartado dos
meios de a produzir.:

Na actualidade, a passagem para uma interven¢do mediadora do Estado de
Bem Estar, supde a admisso da contradi¢do entre igualdade politica e desigualdade
econdmico-social, dai que o Estado seleccione, para o seu dmbito de ac¢fo, uma
intervengao redistributiva. O equilibrio societal ndo ¢ mais conseguido automatica-
mente pelo livre jogo dos interesses individuais e da concorréncia.

Mas a racionalidade politica do Estado, ao invés de incrementar a autonomiza-
¢do de espaco dirigido a uma economia social, racionaliza a solidariedade tute-
lando-a na triagem da condi¢iio dos pobres, impde a assisténcia uma residualidade
benemerente, e envolve o campo na produgio de um sistema pericial (assistentes
sociais e outros perfis profissionais) dirigido a desconfianca, & suspei¢do radicada
na questdo do engano do préprio Estado.

Hé muito que se passou de uma benemeréncia escatolégica, baseada numa rela-
¢do de dom, sem reciprocidade, para uma prestagdo de servicos a troco de poder e
dinheiro, esbatendo-se a solidariedade do seu carédcter tradicional. A solidariedade
social hodierna ndo se revé mais na amizade, no amor desinteressado pelo préximo,
com que se pretende ocultar a forma de ordenamento social, mas antes numa rela-
¢do politica marcada por uma rota de interesses em colisdo.

Pensar a solidariedade supde uma luta intrépida pela ultrapassagem dos limites
impostos por tais interesses. Por isso, a nenhum de nds aproveita, uma virtual falta
de lucidez que faga embutir a solidariedade em mantos discursivos envoltos por
relacdes abstratas, que contrariem a ideia de que o que estd em jogo € outra coisa
que ndo uma distribuicdo vertical dos rendimentos, trespassada por accdes onde
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sobressaiem os interesses contra as necessidades. Mais do que isso, a problemdtica
que se coloca central nas nossas relacées com o Estado-Providéncia é, em ultima
andlise, a avaliagdo da capacidade de ele se manter ou ndo, progressivo, isto é, de
acessibilizar a satisfacdo plena do principio da diferenca, concentrando na sorte
dos mais despossuidos, o respeito pela igualdade equitativa de oportunidaces, pela
satisfacdo dos bens primdrios, e pela subordinagdo ao respeito dos seus direitos e
liberdades fundamentais dos individuos.

A solidariedade ndo é uma figura neutral. E, precisamente, a metdfora que
oculta uma accdo rendida aos efeitos distributivos resultantes da produgdo. Ndo se
trata de uma solidariedade abstracta, mas de uma acgdo racional de que o Estado-
-Providéncia se apropria, baseada numa distribuigdo vertical, unilateral, de parte
dos rendimentos nacionais.

O cliché das parcerias na solidariedade

O que se denomina de solidariedade social, pode significar no campo da assis-
téncia social, a ocultacio de uma relacdo desigual, vazia de reciprocidade, na
medida em que os agentes no campo assistencial persistem em acgdes aprioristicas
em relacio a sua “clientela”. Esta posicdo estrutural, empurra para a negacdo de que
a accdo se desenrole entre parceiros e que seja orientada pelas expectativas daque-
les com quem se dizem soliddrios. A solidariedade social mostra-se na forma de
uma relagéio orientada segundo as expectativas (também aritematizadas, por forga
da reproducdo do Estado em si, da racionalidade aritmética e estatistica) de cada um
dos campos de gestdo dos individuos, como parceiros sociais que se substituem
aqueles que dessa acgilo sio destinatdrios. A sua acedo correspondem interesses
subjectivamente avaliados e marginais a participagdo das populagdes destinatdrias
dessas acgdes. Trata-se de uma acgdo formal, racionalmente condicionada pelo
Estado como acg¢do probabilistica, embora de cardcter regular, tomada de acordo
“com um sentido visado em média” que rejeita a ideia de uma relagdo sujeito-
-sujeito, Como accdo vertical, nega sentido as afeicdes em profundidade, a
empatia, para traduzir-se na expressio de uma racionalidade politica que recobre
um cendrio de interesses antagonicos que o Estado procura manter em equil{brio
dindmico.

Expressa-se sob uma forma cujo sentido resulta das expectativas médias nego-
ciadas no seio das relacdes tensionais no campo, produzidas pelos corpos directivos
das institui¢des, advindas do acto gestiondrio em si e para si, isto € das relagdes
sociais entretecidas pelo exercicio de poderes simbolicos na sociedade civil, tensdes

Intervengdo Social, 13/14, 1996



(Des)construir a Solidariedade, Transformar a Assisténcia 151

direccionadas ao Estado, numa antinomia de conflito/consertagio de que resulta um
quadro contratual, que remete as IPSS a um compromisso de feicdo exclusivamente
administrativa e operacional, com o objectivo da perpectuagdo da dominagdo poli-
tica do Estado no campo, que remete as Instituicdes para a plasticidade da sua
acgdo, num espaco fronteirico entre o direito e o ndo direito.

Na verdade, as regularidades no campo, nomeadamente as que se traduzem pela
transferéncia regular de capitais econdémicos do Estado as Instituicdes, ndo se
baseiam na vigéncia normativa do direito, mas numa “convencdo” determinada
pelas relagdes de for¢a em jogo.

O campo da solidariedade social tem, sobre si, o crivo de uma racionalidade nor-
mativa do Estado, condicionada a interesses subjectivamente avaliados de um modo
exclusivo pelos poderes institucionais, isto &, a interesses que excluem o direito dos
agidos a publicitacdo dos seus interesses. Se os interesses dos agentes, nomeada-
mente o voluntariado, coincidem, em hipdtese, com o dos agidos (utentes) €, no
minimo, estranha uma relagéo “soliddria” que ndo tenha como primeiro objectivo a
criagdo de condi¢des & palavra do agido, aceitando-o como parceiro, como agente
no espago publico. Pensar as parcerias implica, por isso, o estabelecimento de um
didlogo constante com os mais implicados, ndo como grupos destinatdrios, porque
af estardo sempre em causa concepgdes deficitdrias dos individuos, mas como
movimentos sociais portadores de interesses intrinsecos.

O nio direito e a cooperagdo com o Estado

Um dos eixos por que passa a periodicidade tensional entre Estado e Institui-
¢oes, ¢ o do modelo convencionado da ac¢do. As Instituicdes obrigam-se ao esta-
belecimento de acordos negociados por enquadramentos conjunturais que, flu-
tuando no espago publico, funcionam como forma de pressdo pré-activa da
satisfacfio dos seus interesses.

A solidariedade que o Estado produz, socializa responsabilidades tdo amplas
quanto vagas, traduzidas pelo discurso juridico como “reconhecimento do papel das
instituigdes particulares de solidariedade social”.

O eixo da discussdo passa pela questdo da autonomia juridica das institui¢des
sociais, cuja menorizagdo ¢ indiciada pela tutela do Estado. Néo se trata de confun-
dir autonomia com desregulamentacdo liberal do sector, a fim de que a solidarieade
assuma uma a forma de exclusdo mais perversa. Do que se trata é de pugnar por
compromissos que ultrapassem o campo de dever moral do Estado para com as
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IPSS, e que se baseiem numa postura de direito positivo, que justifique a assungio
integral de deveres e obrigacdes de ambas as partes.

A “Constituigdo da Republica Portuguesa” que comega por articular duas figu-
ras centrais: ¢ individualidade e a universalidade. Por um lado, todos os individuos
gozam de prerrogativas de cidadania e nessa condicdo se sujeitam a uma igualdade
formal de direitos e deveres perante a lei, ou seja a um universo das relacoes
socials determinadas pelo Estado. Por outro, ao particularizar de tal modo essas
relacdes, acaba por denegar quer o sentido substantivo quer mesmo o crivo formal
dessa universalidade.

O reconhecimento, ou legitimacdo da formacdo de esferas periféricas, € susten-
tado , no caso, pela criagdo espagos sociais de que o Estado se socorre para a domi-
nagdio de modelos assistenciais que o acto requer que sejam bem delimitados. Ao
anuir ao reconhecimento formal do direito de constitui¢iio de “associagdes de soli-
dariedade social”, socorre-se de figuras de financiamento e regulagfio, implemen-
tando com elas o cardcter restritivo do dircito. Longe de implementar a formagéo
de uma existéncia auténoma, o Estado formaliza-se como instincia de dominagéo
no auto-reconhecimento do seu direito tutelador, e quantas vezes arbitrédrio. Cita-se,
a titulo de exemplo, a acgdo fiscalizadora sobre as IPSS sem uma lei quadro ins-
pectiva que obvie a que tal acgdo decorra sob a forma de um despotismo escla-
recido.

A nossa Constitui¢do, no seu artigo 63.°, € clara a respeito da reserva para o
Estado, da gestéo politica do modelo ®. A razdo que o Estado invoca para o tutela-
mento institucional é a dos “interesses piblicos em jogo e o bem comum em
vista” ? que, afinal, ndo ocultam o vasto rol de demissdes que seriam supostas ndo
deverem ter lugar, no quadro duma politica prescrita pelo tutelamento.

As IPSS sdo colocadas pelo Estado numa zona pldstica do ndo direito para o que
este se serve de trés mecanismos fundamentais nas relagdes sociais.

| — O reconhecimento como primeira forma de media¢do politica, cultural,
econdmica e ideoldgica, em que o Estado se manifesta como produtor de “proble-

* A Constituighio da Repiiblica Portuguesa, aps revisio constitucional em 1989, publicada no Didrio da
Repiiblica n.° 155 de 8 de Julho desse ano, em alusdo ao artigo, dispoe: “E reconhecido o direito de constitui-
¢dlo de instituigdes particulares de solidariedade social néio lucrativas com vista a prossecucio dos objectivos de
seguranga social consignados neste artigo, na alfnea b) do n.° 2 do artigo 67.°, no artigo 69.°, na alinea d) do
n.° 1 do artigo 70.° e nos artigos 71.° ¢ 72.°, as quais sdo regulamentadas por lei e sujeitas 2 fiscalizagio do
Estado.”

¥ Vidé Decreto-Lei 519-G 2/79 de 29 de Dezembro de 1979, 10.° Suplemento — 1. série.
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mas sociais que a ciéncia social, a maior parte das vezes, mais néo faz que ratificar
tomando-os para si como problemas socioldgicos.”

Reconhecer ndo significa ceder a constituigdo autondmica de decisdes tomadas
pela sociedade civil, mas dispdr de regras de articulagio as expectativas de proce-
dimentos tomados pelo Estado como politicamente correctos.

O reconhecimento expressa-se nas férmulas estatutdrias com que o Estado
recobre as institui¢des, constituindo-se, por assim dizer, o guido da sua admissdo na
esfera publica.

Um dos preceitos formais passa pelo registo cadastral, que faz prova da natureza
identitdria das IPSS, através do qual institui, em simultdneo, as condi¢oes de aces-
sibilidade aos fundos publicos '°. O reconhecimento obtido através da figura do
registo — veiculo formal perante o Estado, concretizado em “requerimentos das
instituicdes interessadas, dirigidas & Direccdo-Geral de Seguranga Social” — sem o
qual as institui¢des ndo tém acesso aos fundos publicos, visa dar garantias ao
Estado da apropriagdo pelas instituicdes, da férmula sécio-juridica de deslegiti-
magdo da caridade legal.

A férmula retoriza o nélo direito como direito, num auténtico paradoxo legisla-
tivo. Observe-se, a este respeito, o contetido do Decreto-Lei 119 no que toca ao
“direito dos beneficidrios”. Coloca-se aqui, a pertinéncia de se saber como abor-
dar direitos reais dos beneficidrios se eles ndo sdo beneficidrios de direito. Esta
questdo pode ser objecto de uma andlise fundada no principio de que a condicdo de
beneficidrio associada ao direito reuniria dois patamares jurisdicionais: o primeiro
diz da condicdo de potencial beneficidrio, isto ¢, o individuo extra-muros que
requere o internamento, e que se sujeita a apreciagdo subjectiva da sua proposi¢io
de usufrutudrio dos servigos. Nao se vé& que haja aqui um sujeito de direito.

Uma segunda vertente diz respeito a apropriacdo pelo utente da condicdo de
sujeito de direito, uma vez que ao ser admitido na institui¢do, passando pela carga
dos fundos publicos, seria pensdvel que o Estado fizésse valer a condi¢do de par-
ceiro social para inaugurar um rol de direitos dos individuos no seio das Institui-
¢des. Ora, do campo dos direitos dos beneficidrios, colhe-se unicamente a retoriza-

¥ 0 decreto lei € expressivo sobre a conformacdo das Instituicdes ao modelo preconizado pelo Estado.
“Enquanto entidades que facultam servigos ou prestacdes, as instituicdes, quando registadas nos termos de esta-
tuto, fazem parte do sistema de seguranga social referido no artigo 63.° da Constituicio, pelo que séo reconhe-
cidas, valorizadas e apoiadas pelo Estado que as orienta e tutela, as coordena e subsidia.” Dec.-Lei 119-G 2/79,
Cap. I, Art. 2. pardgrafo 1 do Estatuto das Instituicdes Privadas de Solidariedade Social. Este decreto vem a
ser revogado pelo 119/83, 1.# série n.° 46 de 25/3/83 que no que respeita ao registo determina que “As institui-
cdes registadas nos termos do artigo anterior [registo criado e regulamentado por portaria do ministro da tutela]
adquirem automaticamente a natureza de pessoas colectivas de utilidade piblica...”.
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¢do do direito como cobertura do ndo direito. O artigo 5.° do aludido decreto espe-
cifica que:

[ — Os interesses € os direitos dos beneficidrios preferem aos das proprias
instituicdes, dos associados ou dos fundadores.

2 — Os beneficidrios devem ser respeitados na sua dignidade e na intimi-
dade da vida privada e ndo podem sofrer discriminagdes fundadas em critérios
ideoldgicos, politicos, confeccionais ou raciais.

3 — Nio se consideram discriminagdes que desrespeitem o disposto no
numero anterior, as restricoes de &mbito de accfio que correspondam a caréncias
especificas de determinados grupos ou categorias de pessoas.

E prossegue no seu art. 13.° pardgrafo 1 alinea a) que compete ao orgéo de
administracdo gerir a instituigdo e representd-la, incumbindo-lhe designadamente:

a) Garantir a efectivagdo dos direitos dos beneficidrios.

Sdo visiveis os esfor¢os vios do Estado para, com este modelo assistencial,
abordar a solidariedade como questdo de direito, colocando na mesma fornada do
“beneficio” e do favor, uma perspectiva assimétrica de direitos dos “beneficidrios”,
j4 que, como o mesmo decreto dispde a pagina 643, “A solidariedade social exerce-
-se (...) em dominios (...) em que as necessidades sociais dos individuos e das
familias encontram apoio e resposta na generosidade e capacidade de intervencdo
proprias do voluntariado social organizado.”

O direito circunscreve-se ao exercicio da “generosidade” dos poderes institui-
dos, e ndio a uma ac¢o jurfdica que funcione como garantia dos individuos sob a
alcada da poder institucional.

Equivale a dizer, que a generalizac¢io do Estado como pessoa de direito ndo faz
sentido na forma como se incorpora no modelo assistencial, uma vez que as suas
relacdes com as institui¢des sdo legitimadas por cendrios de virtuosas generosida-
des e ndo por uma acclio contratual na qual se definem, positivamente, direitos e
deveres ou obrigagdes mutuas.

O reconhecimento da natureza de “utilidade piblica” das IPSS pelo Estado, de
que o registo dispde automaticidade, significa:

1) oreconhecimento do Estado pelas Institui¢des, como prolongamento teé-
rico de respostas aos problemas que ele anuncia;

2) a obtengdo por parte das instituicdes mediante a garantia do exercicio da
filantropia, de um conjunto de isengdes que incentivem a sua gestao patrimonial.
A acgdo das IPSS acaba por se legitimar nos limites das “obrigacdes sociais”
determinadas pelo Estado.
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Ao enunciar as Associagdes de Solidariedade Social como associagdes de
direito, o Estado ndo prescreve obrigagGes positivas ou negativas. A passagem de
fundos publicos ndo exige que a ac¢do do Estado se realize nas Institui¢des, em
principios de igualdade dos individuos, de universalizacdo de acessos, mas em
dependéncias entorpecedoras da cidadania.

O Estado ndo penetra o espaco institucional como garante da liberdade, da pro-
tecgdo e da justica dos cidaddos sob o dominio do poderes institucionais. Se um dos
fins do Estado €, em hipétese, a justica social, ele ndo a realiza no campo da assis-
téncia social, conquanto deixa a descoberto as mediacdes necessdrias a interferén-
cia nos arbitrios de um racionalismo estreito do poder institucional, produtor de nor-
matividade subjectivista que ndo satisfaz a justica enquanto tal.

O paradoxo reside no facto do Estado legitimar como pessoas de direito piblico,
exclusivamente com intentos tuteladores, associacdes morais que fundam a sua
acc¢do social na escolha moral dos individuos que a elas se associam.

O “direito” ilusério (direito como prética normativa de um sistema jurfdico posi-
tivo) que aqui se funda, sob a égide da moral, mais no faz que recobrir uma orde-
nagdo organica e funcional de uma experiéncia cuja eticidade se encontra num estd-
dio de ndo incorporagdo do direifo.

Se a ética supde a exclusdo do direito, se a moral é a férmula incorpdrea de um
dever ser kantiano, o social estd af jogado num conjunto de préticas a-sociais, jul-
gando ¢ jogando a condigdo social dos individuos numa responsabiliza¢do morali-
zadora e individualistica da sua condicdo. Se o direito ndo se forja no campo como
um instrumento a disposicdo do sujeito objectivado da ac¢fo Institucional, se ndo
funciona como “modo de constitui¢iio de uma identidade colectiva”, o que se acaba
por legitimar é uma dominag@o sobre sujeitos individuais de néo direitos.

A este modelo de reconhecimento, um outro se lhe associa — o Registo Nacio-
nal de Pessoas Colectivas, onde as Institui¢des ganham identificagdo patronal. Por
esta via o Estado certifica o dever contributivo da patronalidade das institui¢des
perante o sistema nacional de seguranca social, implicando-se numa outra contra-
di¢do. Por um lado, subvenciona as IPSS através de fundos ptblicos; por outro
recupera, por via da dupla identidade, fundos devidos a qualquer identidade patro-
nal, por ineréncia da comparticipacdo de 21% sob os vencimentos globais iliquidos
pagos aos trabalhadores ao seu servico.

Um segundo mecanismo € o da subvengdo. Também a circulagdo de capitais nas
IPSS, provenientes do Estado, radica ndo num direito que assiste as Instituigdes,
mas numa relacdo «facultativa e benévola». A subvengdo produz-se numa multipli-
cidade tdtica e a coberto de trés logicas: 1 — a concessdo de isengdes tributdrias.
2 — aemissdo regular ordindria, de periodicidade mensal, dirigida a gestdo do quo-
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tidiano institucional e materializada pelos denominados “acordos de cooperagio”.
3 — a emissllo extraordindria consignada em PIDDAC (Plano de Investimento e
Despesas de Desenvolvimento da Administragio Central ).

A primeira institui uma relagfio mecénica com determinadas préticas de con-
sumo institucional. A segunda redunda numa liberalidade devota que a autoridade
do Estado traduz na condi¢fio de “entidade tutelar”. Os denominados “acordos de
cooperagdo” materializam-se numa contratualidade retorizada, desordenada e
inconsequente. A sua prescricdo qualitativa incide no “bom funcionamento dos ser-
vigos”, numa “boa estrutura de recursos humanos qualitativa e quantitativamente
adequada”, na “acessibilidade a frequéncia estatistica dos “utentes” aos equipa-
mentos”, sem prever padrdes de aferigéo .

Convénio sujeito a dendncia, o “acordo de cooperagdo” é um instrumento de
poder arbitrdrio jd porque, ndo obstante, nio definir deveres e obrigaces das insti-
tuigdes, prevé a cessagdo dos apoios financeiros do Estado “sempre que se verifi-
quem circunstancias que inviabilizem a sua subsisténcia, designadamente nos casos
de grave e reiterada violagfio de deveres”. Quais?

Nos “acordos de cooperagdo”, o Estado compromete-se a remunerar 0s servigos
prestados pelas institui¢des, através de um sistema de calculabilidade linear, gestada
numa racionalidade instrumental de valoragio de um “trabalho a peca”.!?

Este sistema mostra-se altamente distorcido pela falta de equidade na redistri-
bui¢do dos fundos publicos. Permanecem, calculabilisticamente, estranhas ao
Estado:

| — a avaliagdo da capacidade econdmico-financeira das instituicdes em fungéio
da qualidade dos servigos que se “obrigariam a prestar”;

2 — as caracterfsticas micro-econémicas das zonas de implantagéo;

3 — as condigdes sdcio-econdmicas dos individuos e suas familias.

O modelo distributivo dos fundos ptiblicos, ao ignorar os valores sociais incor-
porados na assisténcia, fundamenta uma pratica de mera retorizacdo do social.

Porque as instituigdes cabe suportar, no contexto desta “coopera¢do” aritmética,
“(...) adiferenca entre as comparticipacdes devidas pela Seguranca Social.(...) e 0s
custos de manutencdo dos equipamentos ou servigos prestados *, “rentabilizando o

"' Elementos extratados & pdg.3 do texto do “acordo de cooperagio” celebrado em 2/12/92,

" Esta expressdo racional instrumental vern patenteada no anexo ao acordo de cooperagiio de 2/12/91, a
comparticipagdo financeira formulada pela multiplicacfio do preco unitdrio por idoso, pela frequéncia ao equi-
pamento.

¥ “Despacho normativo 41/87, art, IV pardg. 1,
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seu patriménio,” e promovendo uma gestdo eficaz dos recursos humanos,' as IPSS
sdo constrangidas para ac¢Oes que contrariam os seus principios e valores nortea-
dores de partida.

Os acordos de cooperagio traduzem formas escriturais de passagem dos fundos
publicos aos privados, sem que as institui¢des participem na discussio da légica que
fundamenta a atribui¢do de valores homogéneos correlacionados a sua gestdo.

Esta relagdo que nega qualquer reciprocidade de direitos e deveres, afasta em
definitivo a prefiguracdo de parcerias sociais e consagra a dependéncia e domina-
¢do das IPSS.

Todavia, a verdade € que as IPSS t€m incorrido na disputa tensional dos fundos
publicos, ndo se remetendo para a contestacdo da racionalidade calculabilistica sub-
jacente ao pagamento do “trabalho a peca”, antes alinhando nessa l6gica quantita-
tiva dos montantes monetdrios em jogo. Trata-se de uma disputa racionalizada que
tem como estratégia reactiva a obtengéo de valores que permitam fazer face aos
conflitos entre poderes institucionais e o trabalho na luta pela reposi¢do do seu
poder de compra.

O Estado fica-se por um conhecimento meramente contabil da ac¢io das insti-
tui¢des, na qual ndo é relevante o “controle de resultados”, ou melhor, o que as ins-
pecgdes privilegiam sdo os resultados contdbeis, ndo os sociais. A ac¢fo estatal €
relegada a uma completa inac¢do na afericio e reorientacdo dos desvios institucio-
nais da “solidariedade social”, ao negligenciar requisitos que respeitam a erec¢do
de direitos, a universalizacdo de acessos, a padronizacdo de uma qualidade assis-
tencial sustentada por uma producdo e implementacdo de saberes qualificados.
O Estado demite-se de um poder instrumental co-operacionalizador de mudangas
fundamentais a actualizagdo de respostas as demandas emergentes que se operam
no quotidiano e impede as IPSS de participacdo na co-defini¢do de politicas no
campo assistencial.

A autonomia do poder das IPSS, traduzida na “livre” producdo de servicos,
expressa-se na desarticulagdo das prdticas institucionais que, uma vez desconjunta-
das das estratégias de ambito global, comprometem irremediavelmente a ascese de
uma politica de assisténcia social. Esta ndo politica acaba por amarrar a filantro-
pla a uma prdtica contdbil de expressdo liberalizante e manter a pobreza num
manto de selectividades, acantonadas em apoios do Estado que se revelam, pela
metodologia da sua aplicagdo, desvinculados do colectivo social, sujeitos a uma
caridade intermitente, circunstancial e paleativa, contrdria a um sistema assisten-
cial integrado, com potencialidades preventivas.

" Ibidem pardg. 2, alineas a) e ¢).
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Esta l6gica perverte a relagdo com o real social, através de uma funcio desviante
que releva a razdo do monetarismo, mas ndo das pessoas. Faz prevalecer o ratio
econdmico, € ndo uma proporcionalidade de reposicio de desigualdades sociais no
seio dos servigos prestados pelas institui¢des. Néo estabelecendo qualquer correla-
¢do racional entre a valoracdo econdmica da resdistribuigfio e a estratificagio social
que a natureza ¢ modo de prestagdo do servigo encerra, produz, nas instituigdes,
anti-corpos adversos de uma ac¢do soliddria (entendida aqui no estrito senso de
accao institucional redistributiva).

As institui¢des confrontam-se assim, com uma acgdo estruturante que inverte o
sentido de uma praxeologia social e fractura os fins institucionais. As IPSS, ao inte-
ragirem com a racionalidade administrativa da 16gica da subvengao estatal, ndo t€m
contestado vivamente os seus mecanismos de financiamento. Tém-se acedido a
fazer parte de um governo paralelo da pobreza, na rectaguarda da Seguranca Social.

A terceira figura modeladora € a da subvencdo que, traduz a presenca de uma
nova constelagdo politica € econdémica. A subvengdo extraordindria via (PIDDAC)
promove a feicdo meritocrdtica das relagdes Estado/Instituigdes em matéria de apli-
cagdes monetdrias. Por esta via, o Estado subvenciona, percentualmente, sob juizo
unilateral, os custos globais dos investimentos dirigidos & “criagéo e remodelacdo
dos estabelecimentos,' sem que as suas “ponderacdes” e critérios de atendimento
prioritdrio veiculados a “adequacio” ou “desadequagdo as necessidades da comuni-
dade” '® constituam objecto de aprego politico, isto €, se localizem num espago dia-
[6gico com as IPSS. As verbas estdo sujeitas a afericdo da capacidade de suporte
pela instituicdo da totalidade dos custos de investimento. A passagem destes fundos
publicos € juridicamente estabelecida numa relacfo inversa da capacidade institu-
cional de entesouramento.

O regime pecunidrio da subvencio, nos moldes em que € praticado, fomenta o
providencialismo econémico das institui¢des, circunstancia que pode conduzir a um
racionalismo administrativo que aqui se denomina de para-mercantil."”

As instituicdes que pretendam efectuar a remodelagfo de infraestruturas ou
equipamentos, ou criagdo de novos espacos institucionais, obrigam-se a assegurar a
“disponibilidade do terreno adequado a construcdo do estabelecimento e seus cus

5 Vidé Portarias 5. 7/81. D.R L série n.° 3 de 5/1/8, e n.° 138/88 de 1 de Margo, D.R. n.° 50 de 1/3/1988.

% Documento dimanado da entidade tutelar intitulado “Resumo das portarias n." 138/88 e 284/88 de 4 de
Maio™, p. 1.

7 Com o conceito, queremos designar uma ac¢do interna das IPSS, tendencialmente orientada por prini-
pios de eficdcia na produciio de servigos, em que a dimensfo calculabilistica da actividade se orienta através de
cafegorias ético-econdmicas, isto €, por categorias valoradas numa dimensdo sdcio-econdmica trespassada por
vectores estatutdrios de apreciacdo dos individuos, via do prestigio social, do parentesco, da religio, da politica.
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tos”, correspondendo o financiamento a uma percentagem que oscila entre 65 e
80% do custo integral da obra, “(...) se obtenha multiplicando o niimero de uten-
fes a abranger pelo custo mdximo/utente, definido para cada tipo de estabeleci-
mento.” '3, De novo a 16gica contdbil sobrevoa o social, encapotada no estimulo as
“iniciativas criadoras num dominio particularmente nobre do exercicio da solida-
riedade social da sociedade civil”. Trata-se de uma logica de dupla contengdo: por
um lado, das despesas estatais, por outro, da periferizacdo dos propésitos de inves-
timento das IPSS, por importacio imposta pela l6gica contdbil do Estado.

A ocultacdo dos critérios de reparticdo destas garantias publicas, por um lado
destrona a ideia de realizagdo comum, parceria com o Estado. Por outro, mantém as
instituicoes numa disputa isolada e concorrencial na acessibilidade aos fundos
publicos, por outro ainda, fomenta préticas de valorizagdo de fundos proprios que
distorcem as praticas sociais das IPSS que, supostamente forjariam a sua identidade.

A disputa concorrencial aos fundos publicos ajusta-se ao universo fechado da
ndo interac¢do das instituigdes entre si e diz, por outro lado, de um interesse incons-
ciente das mesmas, na manutencfo da falta de regras do jogo .

O interesse individualistico das IPSS substantiva o seu impedimento na acessi-
bilidade a visibiliza¢do dos fundos, reduzindo a possibilidade de luta por uma jus-
tica distributiva mais equitativa, que a existéncia de regras modificaria, permitindo-
-lhes discutir a sua enunciacdo. Neste contexto, as institui¢des vivem numa agonia
e desprazer dialégicos nas relagdes com o Estado.

O volume financeiro da gestdo das institui¢des ndo resolvido pelos fundos publi-
cos acaba por cumprir as familias e aos “utentes”, na forma de ac¢des em carga
sobre a sociedade civil. A mediacdo estatal constréi-se de molde a produzir media-
¢éo institucional, na combinacdo de “beneficios”, no policiamento das familias € na
examinagdo sécio-econémica dos utentes. I necessdrio que estejamos conscios da
natureza e implicagdes desta ac¢lo, se levada aos extremos da aceitagdo de uma
politica social liberalizadora.

A subvencdo pela negativa traduz-se em formas de ndo pagamento, ou transfe-
réncias indirectas as institui¢des, por contribuigdes devidas ao Estado, tendo na sua
esséncia a ver com positividades selectivas, sob a forma de tranferéncias indi-
rectas.

As isencdes funcionam como jurisdicizagdo de acgdes nas quais o Estado figura
como parte descomprometida do agir institucional que, paradoxalmente, controla,
transferindo para as instituicdes as tensdes resultantes da consumagdo dessas garan-

% Consulte-se para o efeito a Portaria 138/88, de 1 de Marco.
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tias de rendimentos, apelativas de uma estratégia gestiondria patrimonialmentere-
plicada.

Um terceiro mecanismo relacional consubstancia-se na contratagdo que, em
tese, significa o aluguer de uma producdo de servigos que o Estado periferiza.

O Estado, ao contratar os servicos das LP.S.S., incorre numa dupla estratégia
racionalizadora. Por um lado, subtrai-se a reivindicagdo publica, ao transferir para
terceiros, actividades cuja problemdtica, em termos de produgdo directa, deixaria de
apresentar justificacfo discursiva de um problema afecto a minorias locais. Por
outro, ao contratar terceiros, na forma em que o faz — através de uma relac@o buro-
cratica, documentalista e irradicada da avaliacdo das acgdes liberta-se de custos
através da produgdo de descomprometimentos.

A terceirizagdo por parte do Estado ¢ muito peculiar. Se terceirizar implica uma
redefinicdo dos poderes dos parceiros, relagbes mais horizontais e interactivas
entre ambos os contraentes, a relagdo Estado / instituicdes € um equivoco em maté-
ria de parcerias.

As relagdes Estado/instituigdes, ao invés de constituirem uma envolvente con-
tratual de enfrentamento miftuo da problemdtica social, reflectem a construgdo de
tensoes relacionais decalcadas numa contratualidade que, privilegiando apenas
um dos lados, mantém uma dominagdo antagénica da formacdo de parcerias. Uma
cultura administrativa de parcerias envolve um tratamento dialogante contrdrio a
uma dominaglo tutelar. “A contratagdo de parceiros pressupde um jogo negocial
com regras novas, adaptadas caso a caso, mas onde sempre sejam contempladas
modificagdes na cultura empresarial, aprimorando-se o conhecimento e a informa-
¢do, reconhecendo-se efectivamente que o saber adquire supremacia em larga
escala”. Trata-se de uma terceirizacdo singular, pela inexisténcia de trocas volunta-
rias que satisfagam na informacdo, na busca de solugdes conjuntas, no comprome-
timento mutuo a qualificagio dos servicos parceirizados.

O Estado oculta, com a propalacio deste modelo como autondmico consubstan-
ciado no decreto-lei 119, uma politica a-social que importa alterar.

Entre o modelo supletivo do Estado Novo e o subsididrio da nova Reptiblica o
que verdadeiramente muda ¢ a metodologia.

A autonomia institucional orientada pela “estatistica e aritmética politicas” tem,
entre outras, como estratégias ocultas:

a) o enfraguecimento do poder reivindicativo dos dirigentes das IPSS.

b) O descomprometimento total do Estado relativamente aos encargos com os
seus trabalhadores.

¢) A clarificagdo formal e material do cardcter patronal destas associacdes, para
quem € remetido o “odioso™ dos contlitos laborais.
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Fica cavado o ilusério do social, traduzido num liberal laisser-faire, laisser-
-passer, desviante de uma solidariedade de direito, progressivamente enclausurada
na racionalidade politica do Estado.

As IPSS numa légica racionalidade social

As propostas de solugdo imediatas sdo sempre um equivoco. Por isso importa
que as IPSS pensem solugdes na questdo fundante da solidariedade, no equaciona-
mento de um ordenamento da vida que garanta, de forma justa, uma elei¢fo orien-
tada para o direito dos individuos a defini¢fo da sua prépria vida.

Fundar esta 16gica, significa iluminar a razdo dos individuos para o beneficio de
uma maior capacidade comunicacional, que lhes permita uma decisdo opcional
orientada a uma forma ilustrativa de ambicdo legitima de perspectivarem um futuro
de boa vida, numa estrutura que possa conjugar a expressdo do realizdvel com uma
elei¢do adequada das suas experiéncias.

Torna-se necessdria uma clarificagéo racional de um conceito de justica, a des-
tringa entre 0 que pode constituir uma distribui¢do «arbitrdria» e uma distribuigéo
equitativa das vantagens da vida social, traduzida na maximizago de direitos em
extensdo, das liberdades fundamentais compativeis com o conjunto das liberdades
globais. Um segundo principio radica no reordenamento das desigualdades econd-
micas, em ordem a satisfagdo do mais amplo beneficio dos membros com menos
vantagens na sociedade, e na abertura total da acessibilidade a condigGes de igual-
dade equitativas de oportunidade na “cultura piblica de uma sociedade democrd-
tica”. A discussdo ndo serd pacifica porque quer o utilitarismo e quer o igualita-
rismo parecem condenados a eleiciio de incompatibilidades. Com efeito, trata-se de
aprofundar “A concepg¢do de justica que defende uma divisdo social das responsa-
bilidades: enquanto que a sociedade aceita a responsabilidade de manter a igual-
dade equitativa de oportunidades e das liberdades fundamentais e de fornecer a
cada um uma parte equitativa dos outros bens primdrios, os cidaddos e as associa-
¢des aceitam a responsabilidade de modificar e de ajustar os seus fins em fungdo
dos bens primdrios que eles possam disfrutar.”

A igualdade de oportunidades néo ¢ uma mera reducdo a contemplac@o juridica
formal, mas o desimpedimento efectivo de que a origem social dos individuos cons-
titua factor de 1nacessibilidade as oportunidades de acesso/ingresso as diversas fun-
¢Oes e supde a presenca de instituigdes que tenham forca politica suficiente para
garantir a faculdade de realizagfo de talentos e capacidades iguais a todos os gru-
pos sociais, via da acessibilizagdo plena aos diversos niveis de educacio.
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A equidade na igualdade resultaria da neutralizagio das influéncias perversas do
estatuto social, da origem sécio-familiar, das caréncias instituicionais sentidas e sua
influéncia nas possibilidades de acesso a diferentes posi¢des sociais dos individuos.

O principio da diferenca, para ser equitativo, requer uma justificacdo especial e
compativel com desigualdades consideradas em matéria de bens minimos, de ren-
dimentos e de bem-estar. Se o principio da diferenga ndo exige igualdade pura e
simples, € em fungdo da jd assegurada propriedade de bens minimos em que ele rege
a distribuigio.

Néo haja equivocos quanto a conceitos banalizadores introduzidos no espago
ptiblico e engendrados em principios democréticos de uma sincrética igualdade juri-
dica.

E imperativo que se busque uma terceira opedo, que ndo se figue pelas alterna-
tivas sempre eternas da democracia formal de ndo desdiferenciar a diferenga, ou
de um sistema segregativo que faz uma diferenca entre as diferengas.

Um modelo socialmente justo obriga-se, no minimo, a arrolar critérios racionais
para a discussdo da justica. Sem que a justica pretenda equacionar a resolugdo uni-
versal dos problemas dos individuos, ela deverd ser objecto de publicitagdo de um
projecto de vida comum em sede racional, que aceda a diversidade das necessida-
des de cada ser, no respeito por um sistema de vida integrado. Da articulacdo dos
modelos existentes ¢ a criar deverd nascer uma convergéncia racional de interacgdes
que condensem a experiéncia indiviual e colectiva. Trata-se de conceber um mundo
de preocupacdes estruturadas que se munam de uma mobilidade longitudinal e
transversal, que mantenham uma unidade de solidariedades a desenvolver no repo-
voamento das cidades desertificadas, através de um isolamento que ndo € o resul-
tado da auséncia fisica, mas da ocorréncia massiva, da densifica¢do banalizadora.

O equacionamento, discussdo e implementagdo de critérios racionais de justica
nao pode remeter-se a uma resposta meramente filantropica, por muito respeitdvels
que sejam os esforcos singularizadores das IPSS. Tem assento em politicas socais
qgue respondam & problemdtica da desigualdade no plano de garantias individuais
de direitos sociais universais dos individuos, atreitos a uma redistribuicdo de bens,
que articule novas relagdes entre os homens com a economida, 0 espago, o tempo, a
memdria e a comunidade, como garantia de reapropriagdo social de uma vida boa.

A construgdo da humanidade supde um esfor¢o de equidade entre as possibili-
dades materiais ¢ a razdo dos individuos, como justificacdo do uso que fazem dos
bens.

A vida ndo se reduz a actos lineares e mecanicistas da oferta e da procura.
A experiéncia vital, vale como espago de transformacdo das condigdes de existén-
cia do homem na perspectiva da sua participagdo plena na vida.
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O social ndo pode carrear um sentido periferizador regulado através de um
residualismo filantrépico, nem ser secundarizado perante o econdmico, retalhando
oo individuos em duas Idgicas. Implicar a razdo no acto econdmico, ¢ dar satisfa-
¢fo ao empreendimento de ac¢des orientadas para a efectividade das aspiragdes de
uma comunidade histérica. Significa dizer que o principio da “economicidade” s6
encontra foro de racionalidade histérica ao incorporar a solidariedade como repre-
sentacdo de uma relacdo antitética da objectivagio dos individuos, isto €, da sua
transformagdo em objectos — os pobres — potenciadora da superagéo do défice do
humano numa relacio de verdadeira reciprocidade entre os homens. E nesta base
que importa construir um novo mundo relacional que articule as relagdes entre eco-
némico e social.

S6 essa inversdo destituird de sentido a solidariedade como uma moral reflexiva
do direito do trabalho que mantém largas franjas sociais da populacdo num estado
de degrada¢do material e de descompromisso intergeracional.

A solidariedade é uma questdo piiblica que se aplica a arquitectura da socie-
dade como um todo, pelo que importa perceber que qualquer tentativa da sua redu-
¢do a caridade e a benemeréncia, constitui uma resolugdo inadequada de um pro-
blema piiblico. ‘

Importa realcar que a filantropia tem, “grosso modo”, funcionado como forma
de escamoteamento do direito de cidadania dos individuos e do fomento de politi-
cas sociais, a troco da caridade e da benemeréncia. E ndo se confunda filantropia,
ou seja, amor & humanidade revestido de uma racionalidade social de procura de
ascése das condigdes de vida dos individuos, com o filantropismo .

Nio se trata de liquidar a filantropia, mas de guindar as instituicoes a uma poli-
tica integrada no espaco publico, de luta por um campo que pressupde a cria¢io de
poderes auto-gestiondrios dos individuos, isto €, auténomos em relagdo a aparelha-
gem tecnocrdtica que se instala no mundo formalmente administrado, orientando o
modelo assistencial “para o campo das politicas sociais piiblicas” Remetidos a um
divércio da condigdo de parceiros de direito, do conhecimento integrado dos pro-
blemas, dos meios analiticos para conhecer o proprio sistema em que estd inserido,
e do modo como usar tais objectivos de forma rigorosa e politicamente adequada,
nunca serd possivel pensar uma autenticidade autondmica das Instituigoes.

Ndo haja ilusdes, tal como um monte de pedras ndo é un castelo, assim, tam-
bém o racionalismo juridico-contdbil do Estado sobre as IPSS s6 cessard, como

¥ Por filantropismo pretende-se denominar um sistema norteado por uma togica de singularizagio que
supde prdticas radicadas em concepgdes deficitdrias e altamente distorcidas, de controle dos individuos, de
adversidade a uma I6gica de melhoramento da sua condigdo que, a coberto de uma tutela solidarista se envolve
com conceitos ingénuos de pobreza, provocando a obsoletizacio do campo da assisténcia.
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elemento moralizador da aplicagdo dos dinheiros piblicos, através da aplicacdo de
politicas piiblicas caucionadas pela criacdo de expectativas comuns e pela avalia-
¢do dos resultados, isto é baseadas em programas de acgdo perspectivados como
politica social orientada para o “campo dos direitos sociais e a universalidade da
protecgdo social”, postura que requer a luta por uma participagdo na definicdo
dessas politicas, por parte das IPSS.

Por certo que este modelo configurar-se-ia bem mais ajustado as necessidades
de “integracdo social” dos individuos e menos distorcido em relagio as aspiragoes
mais profundas da sociedade portuguesa.

Termina-se, muito provdvelmente, onde Rorty comecaria: “Na minha utopia, a
solidariedade humana seria vista (...) como um objectivo a atingir (...) pela imagi-
nagdo, pela capacidade imaginativa de ver em pessoas estranhas companheiros de
sofrimento. A solidariedade néo é descoberta pela reflexdo, mas sim criada {(...)
com o aumento da nossa sensibilidade aos pormenores especificos da dor e da
humilhagdo de outros tipos, ndo familiares, de pessoas. Uma sensibilidade assim
aumentada torna mais dificil marginalizar pessoas diferentes de nos por se pensar
que «eles ndo sentem da mesma maneira que nos sentiriamos» ou que «terd sem-
pre de haver sofrimento e, assim sendo, porque ndo havemos de os deixar a eles
sofrer?».” (Rorty)
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