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A FORMACAO ACADEMICA DOS ASSISTENTES SOCIAIS:
Uma retrospectiva critica da institucionalizacio
do Servico Social no «Estado Novo» (')

Alcina Monteiro

O presente trabalho procura reflectir o Servigo Social em Portugal, através duma
abordagem socio-histérica da Formagio Académica dos Assistentes Sociais no qua-
dro das contradi¢des do Estado Novo e Politica Social corporativa e assistencialista.
A andlise desenvolvida privilegiou a formacao enquanto elemento estruturante da
profissdo (entre outros), através do qual o Servico Social foi-institucionalizado, ¢
reconhecido e reproduzido na sociedade portuguesa.

Adoptando uma perspectiva critica tomamos como preocupacio central o inda-
gar a diversidade, mudangas e/ou rupturas nas estratégias politicas em que se ins-
crevem, procurando identificar espagos e/ou momentos de autonomia do Servigo
Social (e da institui¢do académica) na construcdo da sua prépria trajectéria na socie-
dade portuguesa.

Partimos das reflexdes do Servico Social como profissdo inscrita na divisdo
socio-técnica do trabalho (?) que se institucionaliza nas sociedades industrializadas
do ocidente como alternativa (racionalizada) as tradicionais formas de assisténcia
filantrpica, para nos interrogarmos sobre algumas das caracteristicas da sociedade
portuguesa que, eventualmente, terdo moldado um particular desenvolvimento da
Formagdo dos Assistentes Sociais em Portugal.

A institucionalizagdo do Servigo Social ¢ historicamente referenciada a criacio
das primeiras escolas em pafses centrais, em contextos socio-politicos que articulam
(com tensdes vdrias) movimentos pela ampliagdo e consolidacdo do Estado demo-
cratico com o processo de organizacio e expansdo do capitalismo. Neste quadro a

() Este artigo baseia-se no trabalho de dissertacao do Mestrado em Servigo Social, apresentado na Pon-
tificia Universidade Catdlica de S. Paulo em 1992,

(") Ver, entre outras, os trabalhos: IAMAMOTO e CARVALHO (1986), RELACOES SOCIALS e SER-
VICO SOCIAL no BRASIL, S Paulo, Cortez; MARTINELLIL M.L. (1989), SERVICO SOCIAL: IDENTIDADE
E ALIENACAO, S. Paulo, Cortez.



44 Intervencio Social

coesdo social torna-se uma questdo ptblica a que o estado liberal responde pela ins-
titucionalizacdo de novas formas de intervengéo — as politicas sociais — que mar-
caram a emergéncia do Estado de Bem Estar.

A opgllo por esta nova estratégia de coesdo social traduz-se pela garantia poli-
tica do comprometimento estatal com a reproducdo de condi¢des elementares de
existéncia e, simultaneamente, significou uma ruptura ou desvalorizacfo das tradi-
cionais formas de assisténcia filantrpica, pela familia, igreja ou caridade privada,
manifestamente insuficientes face a expressdo social das necessidades ndo assegu-
radas pelo mercado.

Como estratégia de coesdo, as politicas sociais exigem novas especializagdes,
adequadas a elaboracdo e execucdo de tais medidas, entre as quais se inscreve a ins-
titucionaliza¢do do Servigo Social nas sociedades industrializadas do ocidente.
Neste contexto, a vinculagdo histérica do Servigo Social a intervengdo no dmbito da
Politica Social (*) configura-se como um dos principais tragos constitutivos e legi-
timadores da institucionaliza¢do da profissdo nos paises centrais.

Como se coloca esta relagdo na institucionalizagdo do Servigo Social em Portu-
gal, tendo presente as particularidades histéricas da sociedade portuguesa e a sua
mser¢do na semiperifria do sistema mundial?

A condigdo semiperiferica de Portugal (*) sdo associadas algumas das especifi-
cidades da sociedade portuguesa, nomeadamente uma particular articulagdo de um
capitalismo tardio, dependente e/ou de desenvolvimento desigual com a permanén-
cia de relagdes sociais e modos de producio de tipo pré-capitalista, desse modo uma
sociedade pouco (ou ndo uniformemente) moldada por relagdes sociais capitalistas.
Uma caracteristica heterogeneidade e fragmentagfio de agentes e estruturas econd-
micas e sociais confere (ou exige) uma particular centralidade ao Estado nos pro-
cessos de regulacdo, a par da persisténcia de relacdes e solidariedades de base fami-
liar que tém compensado e/ou substituido a insuficiente provisdo econdmica e
soclal, complementadas ou néo pelas tradicionais formas de subsisténcia e assistén-
cia filantrépica ou caritativa.

Estas caracteristicas, do nosso ponto de vista, reforcam o Estado como enqua-
dramento analitico e contexto de elucidacdo da trajectdria do Servico Social na
sociedade portuguesa. Simultaneamente, sugerem uma particular articulagdo da
accdo estatal com as tradicionais formas de assisténcia ( pela familia, organizagtes
religiosas € associacdes laicas de natureza filantropica ou caritativa), com eventual
expressdo na formacdo académica dos assistentes sociais e espaco de intervencdo
atribufdo a profissdo num dado contexto socio-politico.

(') NETTO, L. P. (1989), AUTARCIA BURGUESA E SERVICO SOCIAL |, Vol. 1 e 11, PUC-S. Paulo.
(") Sobre a condigao semiperiférica da sociedade portuguesa ver: SANTOS, B. Sousa (1990), O ESTADO
E A SOCIEDADE EM PORTUGAL ( 1974-1988), Porto, Afrontamento.
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Consideramos o estado ndo uma entidade abstracta , mas uma organizagao
complexa, constituida por uma rede de formalismos legais e institucionais, de
natureza contraditéria e historicamente mutdvel. A complexidade institucional,
desenvolvida por exigéncia das fungdes que desempenha e necessdria para que as
contradi¢des ndo se manifestem, faz do Estado um mediador «relativamente inde-
pendente» (°) e historicamente mutdvel pela natureza das questdes que conjuntu-
ralmente lhe sdo colocadas e que, globalmente ou através dos seus aparelhos, terd
de solucionar (%).

Nesta perspectiva tomamos o Estado-Novo como o contexto socio-politico que
baliza (limita e potencia) a institucionaliza¢do do Servico Social, através da forma-
¢do académica e identidade que conjunturalmente lhe € atribuida na sociedade por-
tuguesa, numa relacdo (de continuidade e/ou ruptura) com outras formas de inter-
vengdo social e/ou propostas politicas para a profissdo.

A analise desenvolvida abrange o perfodo de vigéncia do regime politico do
Estado-Novo ('), desde a sua «construgdo» nos anos 30 até 4 crise final que se
aprofunda nos anos 60, passando pela «diversificagdo» do regime no pos-
-guerra. A institucionaliza¢do do Servigo Social revela-se por um percurso,
potenciado e limitado pelas alteracdes do Estado Novo, basicamente marcado:
1) pelo reconhecimento politico-legal das escolas e uniformizagio da formagao
pelo primado da doutrinagfo ideolégica nos anos 30; 2) pela diversificagdo das
politicas estatais e competicdo na atribuigfo de identidade ao Servigo Social no
pos-guerra; 3) pela reorientagdo politica do Servigo Social e criagdo da escola
do Porto nos anos 50; 4) pela subalternizacdo socio-politica das escolas priva-
das em contexto de modernizacdo econdmica e adiamento das «preocupagdes
sociais» nos anos 60.

1. SERVICO SOCIAL «HUMANO, CORPORATIVO E CRISTAO» NA
«CONSTRUCAO» DO ESTADO-NOVO

A institucionalizagéio da Formacdo de Assistentes Sociais em Portugal, cuja tra-
jectéria se constituiu objecto da nossa andlise, € contextualizada pelo quadro

() OFFE, Claus, PROBLEMAS ESTRUTURAIS DO ESTADO CAPITALISTA, Rio de Janeiro, Tempo
Brasileiro, 1984.

(%) DALE, Roger (1982) «A Educacfo e o Estado Capitalista: Contribuicdes e Contradicdes», in EDU-
CACAO E REALIDADE, N° 1, 1988,

() Seguindo uma periodizacio baseada na andlise de BRAGA da CRUZ , Manuel (1987), O PARTIDO
E O ESTADO NO SALAZARISMO, Lisboa, Presenca.
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institucional e ideoldgico do Estado-Novo (¥) e, nos anos 30, delimitada pelas coor-
denadas da sua «Construcdo» politica e social.

O Estado Novo tendo surgido de uma ditadura militar que se impds contra uma
situacdo anterior (crise financeira, instabilidade governativa e conflitualidade
social) conseguiu, numa fase inicial, fazer convergir o apoio de interesses diversos,
uma aristocracia e burguesia tradicional, a hierarquia da Igreja Catdlica, uma elite
de intelectuais (catdlicos e corporativistas na linha da doutrina social da Igreja) e
sectores populares. Por oposicdo a eventuais traumatismos das experiéncias anterio-
res (da 1.* Repuiblica e/ou da Ditadura que lhe pde termo), a prioritdria manutencdo
da ordem social nos anos 30 suscitaria uma certa consensualidade (social, politica
ou religiosa) quanto a eficdcia da integracdo da economia e sociedade sob o modo
de regulacéo corporativa, a par da mobilizagdo dos tradicionais papeis da Familia e
da Igreja na reproducdo moral e social dos portugueses.

Constituiu-se como uma estratégia socio-politica, simbolizada pela trfade
«Deus, Pdtria e Familia», através da qual Salazar se propunha restaurar a ordem
social e preservar a identidade da nagilo colonial, A sua «construgdo» apoia-se na
definicdo dum quadro legal (Constitui¢io Politica e Estatuto do Trabalho Nacional)
que sancionaria o controle do Estado ¢ a regulacdo (ou integragdo) corporativa e
autoritdria da sociedade. Completar-se-ia por uma «reforma de mentalidades», refe-
renciada a um «nacionalismo catélico» (simbiose dum conservadorismo naciona-
lista ¢ do catolicismo social) (%), que asseguraria uma consistente legitimagao ideo-
l6gica do regime pela restaurago de valores e formas de vida da sociedade
idealizada do passado. '

Depois de garantido o controle do estado ¢ asseguradas as condi¢des da regula-
¢do social corporativa e de coacgdo ('), toda a sociedade foi mobilizada para a prio-
ridade estratégica de consolidagdo e legitimagao ideoldgica do regime (a realizar
pela designada «reforma da educacdo»), com particular destaque para o sistema
educativo nacional e hierarquia da Igreja.

() Sobre o Estado Novo de Salazar, a nossa andlise apoia-se sobretudo nos trabalhos de:

BRAGA da CRUZ (1978). AS ORIGENS DA DEMOCRACIA CRISTA E O SALAZARISMO, Lisboa, Pre-
senca e (1987), O PARTIDO E O ESTADO NO SALAZARISMO, Lisboa, Presenca.

LUCENA, Manuel (1976), A EVOLUCAO DO SISTEMA CORPORATIVO PORTUGUES-O SALAZA-
RISMO, Lisboa, Perspectivas e Realidades.

STOER, Stephen (1986), EDUCACAO E MUDANCA SOCIAL EM PORTUGAL: 1970-1980 wma Década
de Transigdo, Porto, Afrontamento.

(") Ver CRUZ, Manuel Braga (1978), AS ORIGENS DA DEMOCRACIA CRISTA E O SALAZARISMO,
Lisboa. Presenca.

(") Segundo diversas andlises um corporativismo considerado Unico, porque mais que a colaboragio de
classes visava «prevenirs efou reprimir o conflito, impedir e/ou tutelar a organizacio e representacdio dos inte-
resses de classe. LUCENA (1979). LEEDES (1983), STOER (1986).
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Este o contexto socio-politico que enquadra ¢ viabiliza um projecto de institu-
cionalizagdo do Servico Social em Portugal, através da proposta de criagdo de
escolas nos trés principais centros urbanos apresentada ao 2.° Congresso da Unido
Nacional (") ¢ legitimada por essa mesma assembleia (Maio de 1934). Sdo criadas
as escolas de Lisboa (1935) e Coimbra (1937), posteriormente (1939) reconhecidas
por enquadramento politico-juridico do sistema educativo nacional, que formal-
mente lhe atribul a responsabilidade da formagdio dos assistentes sociais segundo
principios e planos de estudo legalmente sancionados (7).

A viabilizagiio politico-ideoldgica do projecto de eriagdo dos Institutos de Ser-
vico Social e o seu enquadramento pelo Ministério de Educagdo Nacional (1939)
parece desenvolver-se em oposicio a outras propostas (') que perspectivavam a
profissdo por referéncia ao modelo médico (na perspectiva dos médicos higienis-
tas), como prolongamento auxiliar da accdo médica e, consequentemente. subordi-
nada & sua hierarquia. Esta perspectiva, ainda que claramente incorporada na for-
macdo dos assistentes socials (além dos estdgio em servicos médico-assistenciais
28% das displinas do plano de estudos sdo da drea das ciéncias médicas), seria poli-
ticamente secundarizada no contexto de «construciio» do Estado Novo.

Deste modo foi sancionada uma concepedo do Servigo Social delimitada pela
expectativa do seu contributo (ideoldgico-doutrindrio) para a designada «reforma
da educacdo», inscrita numa estratégia de intervencio social que. conforme o
modelo preconizado pelo movimento catdlico da época, assumiria a forma de «uma
acedo moral e educativa» (7). como tal justificaria o seu enquadramento pelo
Ministério da Educac@io Nacional.

A implementacdo da proposta de criacio da primeira escola. ainda que origina-
ria e viabilizada a nivel politico ( apresentada e sancionada numa assembleia legiti-
madora do regime), serd remetida para o terreno supostamente a-politico da socie-
dade civil catdlica, eventualmente como moeda de troca pela decisdo hierarquica de
restringir (ou proibir) a intervencdo politica dos sectores catdlicos. alids com o

(" A Unido Nacional ¢ analisada por Braga da Cruz (1988) como o partido que detem o monopdlio da
representacio polftica, criada por Salazar (decreto governamental de 1930) para substituir os partidos existen-
tes. incluindo o «Centro Catdlico» onde se formou social e politicamente.

(3 D.L.on® 30,035 de 14 de Dezembro de 1939 do Ministério da Educagio Nacional, relativo 2 «Orga-
nizagdo e Funcionamento dos Institutos de Servigo Social». Os planos de estudo entdo aprovados seriam recti-
ticados no Didrio do Governo de 10 de Fev. de 1940, por Despachoe da Presidéncia do Conselho.

(") Referimo-nos is propostas de criagdio de «Escolas de Servigo Social». nos Servigos da Divecgio Geral
de Assisténcia (19313 ou nas Faculdades de Medicinat 1934), veiculadas pela profissdo médica para dar sequén-
cia e reforgar a formagio de VISITADORAS SANITARIAS. iniciada em 1931 no dmbito daquela Direcgiio
Geral.

(") Braga da Cruz sustenta que Salazar assumiu uma estatégia catdlica e democrata crista conforme o
preconizado pelo movimento catdlico da época, ou seja. que «nenhuma intervengdo politica seria eficaz se ndo
acompanhada de uma intervencdo social (... dque deveria assumir as formas de acgdo moral ¢ educativa»

(CRUZ.1978:382).
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apoio expresso de Pio X1 ('®). Assim poderd justificar-se a criacdo da Associagéo de
Cultura e Servico Social como suporte juridico-institucional do Instituto de Servigo
Social de Lisboa (ISSS), uma associacio de caracter laico criada por iniciativa da
hierarquia catélica, integrada e dirigida por personalidades catélicas (previamente
sancionadas pelo governo) sob o controle da Igreja (através de representante seu
com direito de veto).

A solugdo encontrada para dar corpo a criagdo do Instituto e garantir o controle
da formagdo dos assistentes sociais (aparentemente mais eficaz se implementada
por uma escola piblica), parece configurar a institucionalizacdo do Servigo Social
como uma complexa articulacdo dos poderes politico, religioso e social, que ten-
derdo a transportar propostas socio-culturais ¢ formas de controle diversas, poten-
cialmente concorrenciais na definigdo da identidade da profissdo.

Sobre a diversidade de propostas transpostas para o Servico Social é particular-
mente elucidativo o debate produzido na Assembleia Nacional a propdsito da rati-
ficagdo do D.L. 30.135/39 (*). Os deputados que intervém no debate, sempre em
apoio da proposta em discussdo, perspectivam diferentemente o Servigo Social:

[ — Como uma forma de «ac¢do social» mais humana que a assisténcia ptiblica
e mais eficaz (porque racionalizada) que a esmola, ou seja, uma forma de «caridade
metddica», instrumento de uma reforma moral do homem e da sociedade que eli-
minaria os factores de conflito (sobretudo morais). Subjacente o pensamento caté-
lico da época que reservava ao estado um papel supletivo (ou nulo) relativamente
as intervengdes sociais da iniciativa de sectores efou organizagdes catdlicas (sobre-
tudo protagonizadas por mulheres) e, simultancamente, tomava os «atritos» € «per-
turbagdes» como problemas eminentemente morais que exigiam uma resposta dou-
trindria e assistencial, na linha do catolicismo social europeu (") e/ou por referéncia
ao modelo médico.

IT — Como instrumental ( ideolégico ¢ doutrindrio) da restauragfo moral e edu-
cativa da familia, principal (ou tnico) responsdvel pela reproducdo dos padrdes
morais e materiais dos portugueses, em particular através da valorizagdo e reforco do
tradicional papel da mulher e das «elites» (formadas nos institutos), ou seja, como
«..velculo condutor du doutrina do Estado Novo...». Apoia-se esta perspectiva
numa concepeao conservadora e integrista da «nagdo», uma sociedade organizada na

(%) Carta de Pio XI ao Cardeal Cerejeira de Novembro de 1933, reorientando a intervengao dos catdli-
cos para a acgdo social e apostdlica.

(") Assembleia Nacional, sessdo n.° 70 da IT Legislatura, realizada a 8 de Fev. de 1940, ratificagio do
D.L. 30.135 de 1939 conforime consta do Didrio das Sessdes.

("} Segundo Braga da Cruz o Catolicismo Social desenvolve-se como uma ac¢io marcadamente «assis-
tencial, anti-igualitdria ¢ hierarquizadora» em resposta ao socialismo, «anti-contratualista e defensora da legiti-
magdo divina da autoridade» em oposicdo ao liberismo. Ver CRUZ, Manuel Braga (1978), AS ORIGENS DA
DEMOCRACIA CRISTA E O SALAZARISMO, Presenca, Lisboa.
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base da familia e orientada pela autoridade moral (ou de emanacdo divina) das hie-
rarquias sociais, catdlicas (**), por referéncia ao conservadorismo catélico nucleado
em torno de Le Play e da sua escola e matriz ideologico-cultural do Salazarismo.

[II — Como resposta assistencial as necessidades das familias operdrias, colo-
cada no terreno da politica social ou como questdo de justica social, justificada pelo
liberalismo econdmico, que «... pensou a forma de produzir a rigueza {...) mas
esqueceu-se de a distribuir...», uma ac¢io que podera ser inscrita e/ou fomentar um
movimento pela atenuagdo das desigualdades, reconhecidas como efeito perverso
da economia de mercado mas também potencialmente erosivas ou perturbadoras da
ordem social. Perspectiva que se desenvolve na linha da doutrina social de
Ledo XIII, reactualizac@o do catolicismo social a luz do neotomismo e reorientacao
da intervencdo social dos catdlicos, como alternativa aos movimentos operdrios que
crescentemente vinham traduzindo os antagonismos sociais em luta politica pela
reivindicagfio de uma nova ordem social, alternativa que igualmente influenciou o
formato das politicas sociais das sociais democracias ocidentais.

O Servico Social, pese embora as significativas diferencas veiculadas pelos
intervenientes perspectivando a intervengdo dos agentes a qualificar para o campo
da racionalizacdo da assisténcia caritativa, da legitimacao ideoldgica do regime ou
para o terreno da politica social, serd globalmente prefigurado pela matriz ideold-
gico-doutrindria do Estado Novo.

As diferencas serdo monoliticamente integradas pela subordinagéio da formagdo
aos principios «humano, corporativo e cristdo», formalmente instituidos por aquele
diploma legal (1939). Com uma identidade definida dentro dos limites da estratégia
politica de legitimagdo do regime, a intervencdo dos assistentes sociais serd, neste
contexto, conceituada como accdo de cunho educativo, o «agir pelo exemplo» da
ac¢do social catlica, numa clara referéncia ao catolicismo social influenciado pelas
ideias da Reforma Social de Le Play (), conforme legalmente explicitado ¢ ante-
riormente divulgado a propésito da criagéo do ISS Lisboa.

(") Uma clara referéncia as designadas «autoridades sociais» em que se apoia a escola de Le Play, ou
seja, 0s notdveis urbanos efou rurais, personalidades consideradas exemplares do ponto de vista social e no exer-
cicio da sua actividade profissional, respeitadas pelos que estdio sob a sua influéncia como modelos ricos em
ensinamentos, as ELITES que tomam a iniciativa da reforma da sociedade. Ver SAVOYE , Antoine (1989), «Le
Play et le Méthode Social» in; LE PLAY, Frederic, LA METHODE SOCIALE, M.K.C., Paris.

(") Le PLay (1806-1882) propde-se a observagio da sociedade pelo estudo sistemdtico das familias ope-
rdrias na europa, através do método monogréfico que ele préprio elabora. Dedica-se posteriormente 4 difusio
da sua «Ciéncia Social» e divulgagiio das suas ideias sobre as reformas a introduzir na sociedade francesa, publi-
cadas em LA REFORME SOCIALE. Sao sobretudo as suas propostas de reforma que congregardo o movi-
mento catélico para a promogio da reforma da sociedade, inicialmente a desenvolver com o apoio do estado.
Depois da experiéncia da Comuna de Paris multiplica os meio de popularizacio da reforma, através das
«Unions de la Paix Sociale» criadas em Franca e no estrangeiro para promogio da reforma pelas elites, as «auto-
ridades sociais», sem apoio do estado.
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Através da criagdo das escolas pela mediagdo dos poderes socio-politico e reli-
gioso faz-se convergir para o reconhecimento das escolas privadas (relativamente
independentes do governo e da hierarquia catdlica) os aplausos da Assembleia
Nacional. Esta assembleia, ainda que divergindo quanto ao espaco de intervencdo
do assistente social, serd undnime na valorizagéio do seu contributo para a estratégia
de legitimago ideoldgica do regime, um contributo uniformemente moldado pelo
primado da doutrinagdo ideoldgica, que a subordinagéo da formaco aos principios
«humano, corporativo e cristdo» pretendia garantir.

2. A «DIVERSIDADE» DE POLITICAS ESTATAIS NA ATRIBUICAO
DE IDENTIDADE AO SERVICO SOCIAL

Os desenvolvimentos a partir do final da 2.* Guerra reflectem estratégias diver-
sas e tensdes internas, expressas na heterogeneidade das propostas de formagdo
emanadas de diferentes aparelhos de estado, que terdio potenciado a reorientacdo da
profissdio para o terreno das politicas sociais (de formato corporativo e conserva-
dor). Estas mudangas no percurso do Servigo Social, particularmente significativas
em meados do década de 50, sdo contextualizadas por uma segunda fase do Estado
Novo, iniciada no pds-guerra e que se prolonga com o aprofundamento das tensoes
no seio do estado e a sua expressdo na designada «diversificagdo do regime»
(CRUZ, 1987).

As alteracdes que se desenham no quadro conjuntural do pds-guerra e natureza
das questdes colocadas ao Estado Novo criam ao Salazarismo sérios problemas de
legitimagdo interna e externa, justificando a alteracdio da Constituigéo e dissolucdo
da Assembleia Nacional (tinica na vigéncia do regime) e suscitando estratégias de
readaptag@io no plano politico, econdmico e social. Entre essas estratégias, refira-se
a acentuag@io do autoritarismo politico-administrativo, a ampliacdo e refor¢o da
organiza¢do corporativa com que se propunha integrar todas as actividades sociais,
econdmicas e culturais sob orientacdo e coordenagdo centralizada ( assim se reali-
zaria uma «democracia social» que dispensaria a democracia politica). Simultanea-
mente sdo feitas tentativas de participagdo em organizagdes internacionais, admite-
-se um certo pluralismo (limitado e controlado no interior do regime) e propde-se a
criacdo de condicdes para um controlado arranque industrial.

Esta heterogeneidade de estratégias, protagonizada por sectores diferenciados
no seio do estado, tenderd a ser crescentemente polarizada por orientagdes tenden-
cialmente incompativeis, entre: «) o reforco e/ou ampliacio dos mecanismos insti-
tucionais e socio-politicos de regulacdo e legitimacdo da ortodoxia salazarista;
b) uma orientacdo para um modelo de modernizagdo econdmica (no quadro da orga-
nizacdo corporativa) orientado pelas tendéncias industrializantes do contexto euro-
peu. A compatibilizagio e integragfio destas tendéncias no seio do regime, necessa-
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ria a sua sobrevivéncia e reproducio alargada mas também factor da sua propria
crise e esgotamento do modelo construido nos anos 30, tornar-se-a crescentemente
problemdtica com o aprofundamento e crescente manifestagdo das tensdes internas,
particularmente a partir dos anos 50.

2.1. CONSERVADORISMO CORPORATIVISTA E ASSISTENCIALISTA

Num primeiro momento, em que se buscava legitimacio interna e externa, a
integracdo do sistema far-se-4 por uma mais directa intervengdo governamental:
@) na extensdlo e reforco da organizacdo corporativa, aperfeicoada com o alarga-
mento do ambito da previdéncia social, realizada de acordo com as necessidades
da economia através da criacdo de novos organismos e/ou estruturas de controle e
coordenacdo centralizada. Subsidiariamente, por uma tentativa de reorganizacio e
coordenagdo das iniciativas privadas no dominio da assisténcia social, a concreti-
zar na base da ndo intervencdo do estado e mobilizacdo dos tradicionais papeis da
familia e/ou da caridade crista (*%).

O alargamento do ambito da previdéncia social para algumas categorias de tra-
balhadores, em termos de populagio abrangida e riscos cobertos, mas sem qualquer
garantia publica quanto aos niveis de cobertura faz-se acompanhar da determinacio
(governamental) do regime de capitalizagfio como principal prioridade do sistema.
Assim, as prestacdes sociais serdo meramente residuais, globalmente limitadas a
cerca de 60% das cotizagdes, mais se configurando como apoio de tipo caritativo-
-assistencialista aos beneficidrios (contribuintes) que apenas terdo garantido o
direito de contribuir.

Para a populac@o pobre e ndo contribuinte, eventualmente recorrente dos servi-
cos de assisténcia, acentua-se o conservadorismo assistencialista (caritativo ¢
repressivo), nomeadamente através: «) da criacdo dos «centros de inquérito assis-
tencial» (1945) com o objectivo de tornar a «assisténcia mais equitativa» pela dis-
tincdo entre «verdadeiros e falsos necessitados», para coibir os abusos e evitar a
«exploracdo que faz da esmola modo de vida fdcil e as vezes lucrativo»; b) da reac-
tualizacdo legal de «proibicdo da mendicidade em lugares publicos» (1947); ¢) e
ampliacdo da rede de «albergues distritais» mas criados e mantidos na dependéncia
da Policia de Seguranca Publica.

(*) Refira-se a criagfio (1946) da Federagdo das Caixas de Previdéncia ( coordenagdo centralizada) e dos
Servigos Médico-Sociais para o desenvolvimento do seguro-doenca, ao mesmo tempo que é imposto o regime
de capitalizaglio como prioridade do sistema. Também a Reorganizaciio da Assisténcia Social (1945) que se tra-
duziu sobretudo na criagéo de orgdos de coordenagio das iniciativas privadas dirrecionadas para a assisténcia a
Familia, Maternidade, Menores, portadores de Tuberculose, entre outras.
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As reformas introduzidas, nfo significando qualquer compromisso governa-
mental com a garantia de nfveis minimos de bem-estar, expressaram uma clara
acentuacdo do conservadorismo, de cunho corporativista e/ou assistencialista,
sobretudo se considerarmos as formas de controle politico-administrativo que sdo
impostas e caracter residual dos beneficios concedidos.

A acentuacio do conservadorismo corporativista e/ou assistencialista no seio do
Estado Novo e o caracter problemdtico da sua compatibilizacdo com as preocupa-
¢Oes industrializantes manifestar-se-d0 no Servico Social através da heterogenei-
dade de propostas para a formacdo, da diversificagéo das fontes e formas de con-
trole, emanadas de diferentes aparelhos do estado e, eventualmente, em competi¢io
pela definicdo do espago da intervenglo profissional na sociedade portuguesa.

O conservadorismo corporativista manifesta-se através de proposta da Presi-
déncia do Conselho, Ministério das Corporagdes ¢ Ministério da Educagfio Nacio-
nal, pela criagfo por via legal (1946) de uma formagéo complementar (pds-gradua-
¢Ao), a designada especializagdo em «Servico Social Corporativo» que se propunha
preparar os assistentes sociais para «harmonizar» as relagdes sociais na empresa
pela moralizagdo do trabalhador ¢ sua familia. Reconhecendo-se «indispensdvel
intensificar a acgdo de orientagdo e auxilio social no campo do trabalho» atribui-
-se as «Assistentes de Servigo Social Corporativo» uma formacdo, particularmente
orientada para «colaborar na actividade social dos organismos corporativos» ("),

Aos Institutos de Servigo Social seriam assegurados os «melos indispensdveis
para o desempenho da sua funcdo», nomeadamente através de apoios financeiros
para as escolas e alunos eventualmente interessados. Ao mesmo tempo determina-
-se a fiscalizagdo das provas de exame (por representante da subsecretaria de Estado
das Corporagdes e Previdéncia Social) ¢ faz-se depender a atribui¢o do diploma de
curso do desempenho «dois anos de trabalho profissional efectivo, com aproveita-
mento».

Os incentivos financeiros oferccidos ndo se terdo constituido motivacdo sufi-
ciente, para as escolas e potenciais alunos, jd que a organizac¢io desta especializa-
¢do pelos Institutos de Servigo Social ficou comprometida, mantendo-se a «Forma-
cdo Social Corporativa» como uma disciplina curricular da formacdo dos
assistentes sociais. A proposta de especializagio seria retomada na década seguinte

(*Y D.L. n.° 35457 de 19 de Janeiro de 1946, da Presidéncia do Conselho e do Ministéro da Educagio
Nacional determinando a criagiio de cursos de especializaciio em «Servico Social Corporativo» ¢ a sua imple-
mentacdo pelos Institutos de Servigo Social, e instituindo a atribuicdo de bolsas de estudo para estudantes da
provincia. A formacdo proposta era constituida por dois grupos de matérias: TRABALHO (evolugfio e caracte-
risticas actuais, panorama agricola e industrial portugués, organizagéo corporativa e legislagdo) e MELHORIA
DAS CONDICOES DE VIDA (previdéncia, pedagogia e cultura popular)



A formagio académica dos assistentes sociais 53

pelo Ministério das Corporacdes, sob a justificacdo do insucesso da iniciativa ante-
rior, que a desenvolverd no quadro do seu proprio «Plano de Formagéo Social Cor-
porativa» depois de explicitar o contributo esperado dos novos especialistas para o
refor¢o do conservadorismo corporativista: «...esclarecer e orientar os trabalha-
dores e suas familias, bem como fomentar o espirito de cooperagdo social entre 0s
patrdes e os trabalhadores e entre estes e 0s organismos corporativos...» (D.L.
n.° 2085/1956).

O conservadorismo médico-assistencialista veiculado pelo Ministério do Inte-
rior — Subsecretaria da Satide e Assisténcia (*) através da proposta de formagéo
enformada pelo modelo médico, numa perspectiva que julgamos articular uma ten-
déncia higienista conservadora com um catolicismo social integrista. Nesta pers-
pectiva, o controle das condi¢des sanitdrias da populacdo seria focalizado num
assistencialismo vigilante e moralizador da familia, entendida esta como unidade
bésica da sociedade em oposi¢do a ideia liberal de individuo, donde a defini¢do dos
agentes a formar, AUXILIARES DE SERVICO SOCIAL como «trabalhadores
sociais que aliem aos conhecimentos técnicos uma no¢do mais perfeita das neces-
sidades da FAMILIA » ().

A relevancia do modelo médico fora jd evidenciada na formago dos assistentes
sociais (plano de estudos de 1939) e proposta duma especializacdo — «Visitadora
Escolar» (**) a ministrar pelos Institutos de Servi¢o Social, orientada para os servi-
cos de saude escolar ( enquadrados pelo Ministério da Educagfio). Estes agentes
especializados foram rapidamente dispensados e substituidos por «Visitadoras Sani-
tdrias» (), os designados «agentes de servico social» que prolongariam a ac¢éo de
vigilancia no domicilio das familias «...onde faltava o pdo, a higiene ndo habitava
e a moral era corrida como companheira importuna» (Didrio da Sessdes n.° 71 de

1940).

(*) Departamento governamental que enquadrava a formacio de VISITADORAS SANITARIAS, insti-
tucionalizada na Jinha das propostas de reforma sanitdria dos centros urbanos (Reforma Ricardo Jorge) para
«guarnecer os postos de protecgdo a infincia, os dispensdrios de higiene social e os servicos de epidemias»
(D.L. 20.376 de 7 de Out. de 1931), na sequéncia do que veio a ser proposta a criaciio de «Escolas de Servigo
Social» no dmbito dos Servigos de Assisténcia (1931).

(*) D.L. 36.219/47 do Ministério do Interior , Didrio do Governo de 10 de Abril de 1947, «Reorganiza-
¢do do Ensino de Enfermagem e Criagfio do Curso de Auxiliar de Servico Social», medida que se enquadrava
no ambito da designada Reorganizagio da Assisténcia (1945).

(*) Por Portaria n.° 9.360/1939 do Ministério da Educacio foi aprovado o plano de estudos da especiali-
7agdo de Visitadora Escolar, um complemento de formagfio para os assistentes sociais que viessem a integrar os
servigos de satde escolar, que apenas funcionou durante um ano lectivo no Instituto de Servico Social de Lisboa.

(%) Paraa funcfio de Visitadora Sanitdria, institucionalizada em 1931, era exigido «o exame de instiu-
céo primdria» e a «frequéncia de um curso com a duragfo de 6 meses» ministrado pelos Servigos da Direcgilo-
-Geral de Assiténcia (D.L. 20.376/1931).
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A formacdo de «auxiliares de servigo social» coexistird com a de «visitadoras
sanitdrias» até que nova regulamentagdo do ensino de enfermagem (1952) venha
substitui-las por um tnico curso, de AUXILIARES SOCIAIS, por se considerar «
(...) a evolugdo da doutrina e a experiéncia dos servi¢os mostram que é tdo iniitil
como prejudicial a coexisténcia de dois tipos de trabalhadores sociais...» (*%). Estes
trabalhadores sociais serdo, pela formagdo e insercdo profissional, moldados por
uma politica de sadde e assisténcia caracterizada pela nio interven¢do do Bstado,
salvo quando «o superior interesse piiblico o aconselhe», e assistencialismo carita-
tivo das organizagdes religiosas, sendo a organizac¢do da formagfo da responsabili-
dade privada (*') com enquadramento legal pela Direccdo Geral de Assisténcia,
desde os anos 40 até a sua extingdo em 1974.

A formacio dos Auxiliares Sociais inscreve-se na continuidade das preocupa-
¢Oes dos médicos higienistas e suas propostas para o Servigo Social, perspectivado
pelo seu contributo assistencialista & fungfio médica, uma forma de vigilancia moral
da familia e controle das suas necessidades. Caber-lhe-ia uma intervengio profissio-
nal prefigurada pelo modelo médico-asssistencialista, subordinada a hierarquia
médica que a modela e sanciona, fornecendo-lhe os saberes e procedimentos de tra-
balho, a0 mesmo tempo que the delimita a fun¢do numa politica também dominan-
temente definida pela profissdo médica. Subordinada também aos assistentes
sociais, sobretudo no plano legal (**) pois no terreno da insercdo profissional dispu-
tavam o mesmo espago de intervencio.

As propostas que acabdmos de referir inscrevem-se nas‘estratégias de readapta-
¢éo do Estado Novo a conjuntura do pés-guerra, num esforco de legitimacdo no
plano interno e internacional através do reforgo e extensdo da organizagdo corpora-
tiva e reactualizac@o do conservadorismo social. Diversos departamentos governa-
mentais concorrem com propostas de identidade profissional do Servico Social,
através de propostas de formacdo diferenciada entre uma formagéo corporativista
(pds-graduada) ou assistencialista (de nivel inferior). A diversidade de orientacdes
terd expressdo também no seio das escolas dependentes do Ministério da Educacio

(*y D.L. 38.884 de 28 de Agosto de 1952 que, no quadro da reorganizacdo do ensino de enfermagem,
extingue os dois cursos existentes no dmbito dos Servicos da Direccio-Geral de Assisténcia {Visitadora Sani-
taria e Auxiliar de Servico Social) substituindo-os pelo curso de AUXILIAR SOCIAL, com a duragéo de dois
anos seguidos de scis meses de estdgio e acesso condicionado  habilitagio com o curso geral dos liceus ou o
curso de formacéio feminina.

" E o caso de Coimbra (Franciscanas Missiondrias de Maria) e Lisboa (Casa de S. Vicente de Paulo e
Instituto de S. Pedro de Alcéintra das Irmds da Apresentagdo de Maria).

(*)  No plano legal nfio sé se considera que o novo curso (instituido em 1952) habilitaria os auxiliares
sociais para «...colaborar com os assistentes socias...» como vem mais tarde (1962) a ser reconhecido como
habilitacio de acesso ao curso de Servico Social ministrado nos Institutos dependentes do Ministério da Edu-
cacdo Nacional.
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Nacional, traduzindo-se num novo quadro regulamentador do formagao que desloca
o Servico Social para o terreno da politica social, na sequéncia do qual serd criada
a escola do Porto.

2.2. ENTRE A FAMILIA E OS PROBLEMAS SOCIAIS

No decurso dos anos 50, revela-se crescentemente a ambivaléncia e caracter ten-
sional da compatibilizacdo entre as posi¢bes mais conservadoras do regime ¢ as
orientacdes industrializantes, amplia-se a oposi¢fio ao regime e aprofundam-se as
contradi¢des e tensdes no seio do Estado entre sectores da burguesia que reclamam
condi¢des de acumulacdo: ¢) através da manuten¢do da ordem social do tradicional
pais rural e colonial ou b) através do proteccionismo de um sector industrial em
expansio

Uma politica educativa em mutagdo, reorientada por relagdo ao poder econd-
mico para a preparacdo de recursos humanos e, eventualmente desenvolvendo-se
em oposi¢do ao conservadorismo ideoldgico veiculado por outros sectores do
Estado Novo, contextualiza e potencia a diversidade de propostas para o Servigo
Social, com expressdo no quadro institucional das escolas dependentes do Ministé-
rio da Educacdo. Um quadro tensional que potenciou espacos de afirmacio do pro-
tagonismo das escolas, em particular do Instituto de Lisboa, para afirmar uma via
de ruptura na trajectéria do Servico Social pela deslocacdo da intervencio da
«Familia» para os «Problemas Sociais», conforme vem a ser legalmente instituido
em 1956 (¥)

Na sequéncia da proposta remetida pela entdo Directora do Instituto de Servigo
Social de Lisboa (*%), com a concordancia expressa de Coimbra, ao Ministério da
Educagfo e por solicitagdo deste (*'), ¢ legalmente reconhecida (1956) a existéncia
de dois cursos no quadro dos Institutos de Servigo Social (a funcionar desde a cria-
¢ilo destas escolas), a «EDUCACAO FAMILIAR» (com dois niveis de formagfio) e
0 «SERVICO SOCIAL», respectivamente orientados para a qualificacdo de «Assis-

(*y D.L.40.679 de 10 de Jutho de 1956 do Ministério da Educacdo, revogando a anterior legislagdo sobre
a Formac@o em Servigo Social (com excepgdo do D.L. 35.457/1946 que institui a especializagio em Servico
Sacial Corporativo) e Portaria n.° 15.972 do Min. Educagio, 18 de Setembro de 1956, que aprova os novos pla-
nos de estudo dos cursos de Servigo Social e de Educacio Familiar.

"y Maria Carlota Lobato Guerra, assistente social, cujo protagonismo terd sido relevante na elaboragfio
e discussdo das propostas de regulamentacio da formago {(quadro legal de 1956), como também na criagio do
ISSS Porto.

*'Y Oficio do Ministério da Educacdo Nacional remetido ao Instituto de Servigo Social de Lisboa e &
Escola Normal de Coimbra, através da Inspeccio Superior de Ensino Particular solicitando parecer sobre a «ofi-
cializagio do Curso de Educadora Familiar professado no Instituto de Servico Social de Lisboa ... e alteragdes
a introduzir no curso de Assistente de Servico Social» (Agosto de 1955).
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tentes Familiares» e, os agora designados, «Assistentes Sociais». Trata-se de dois
tipos de trabalhadores sociais, de formacdo paralela (com a mesma duragio e idén-
ticas condi¢es de acesso), mas diferenciados pela natureza da fungéo que lhe é atri-
buida, respectivamente a educagfio da familia e enfrentamento de problemas
sociais.

«UMAS, as monitoras familiares e assistentes fumiliares mais particularmente
votadas aos problemas educativos, pedagégicos, recreativos, culturais e da vida
familiar; OUTRAS, as assistentes sociais dedicando-se especialmente aos proble-
mas de saiide, de trabalho, de auxilio social, de pesquisa e planeamento sociais.. . »,
uma diferenciacdo de fungdes com tradugio nos planos de estudo através de con-
tetdos especiticos de cada curso (*¥).

As questdes entdo colocadas e a sua pertinéncia para o Servigo Social sdo
sobretudo elucidadas no processo de discussdo da proposta relativa a organizagao
daqueles cursos e fungdo esperada dos agentes a qualificar. Sobre esta matéria, na
base da proposta das escolas, 0 Ministério da Educacio elabora o Projecto de Pro-
posta de Lei N.° 516 para ser submetido a parecer da Cimara Corporativa que o
aprovard na sua sessdo de 31 de Margo de 1956 (**). A justificagdo da proposta,
considerada insuficiente, serd posteriormente complementada com relatério das
escolas (Lisboa e Coimbra) sobre a situacio profissional dos diplomados em
Dezembro de 1955 e uma mais extensa fundamentacdo do projecto apresentada
pelo Instituto de Servico Social de Lisboa, com conhecimento posterior a sua con-
génere de Coimbra.

Esclarece-se, em resposta as questdes levantadas, que sob a «designacdo ampla
de Servico Social» sio inclufdos os dois cursos existentes no Instituto de Servigo
Social, Educacdo Familiar e Servico Social (em sentido restrito), destinados a qua-
lificac@io de agentes com «fungoes similares» mas com um «dmbito de acgdo dife-
renciado». Por um lado acentua-se a similitude de objectivos e fungdes, com o que
se sugere a designacdo comum de ASSISTENTE, também justificada pelo parale-
lismo da formagdo e, sobretudo por ndo ter sido (a anterior designagdo de educa-
dora) «bem recebida pelo piiblico em virtude do sentido um pouco pretensioso qite
pode revestir».

Por outro lado destaca-se a diferenciagio do objecto e dmbito da intervencdo de
cada uma das trabalhadoras sociais, através das designacdes de familiar e social
respectivamente. «As assistentes SOCIALS situam-se no plano dos problemas
sociais: o trabalho, a saiide, a assisténcia, os estudos socioldgicos, a ac¢do social,

(*) VerD.L.n.° 40.679 /1956 ¢ Portaria 15.972 /1956, aprovaciio dos planos de estudo dos cursos de Ser-
vico Social e Educagiio Familiar, respectivamente.

(*) Ver Actas da Camara Corporativa de 23 de Janeiro de 1956 (Actan.® 73 ) e de 31 de Margo do mesmo
ano (Acta n.° 83),
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a organizagdo ou reorganizacdo das comunidades. As assistentes FAMILIARES
situam-se no plano familiar concreto. a formacdo das personalidades, a vida do
lar; as técnicas domésticas, as actividades culturais e recreativas constituem o seu
habitual campo de accdo» ().

No projecto de oficializacdo do curso de Educacdo Familiar em meados dos
anos 50, ainda que justificado por uma maior frequéncia (16 alunas), parece estar
subjacente uma concepgdo tradicionalista da FAMILIA (primeira e essencial célula
da sociedade) defendida pelo conservadorismo catdlico e integrista que nos anos 30
suportou ideologicamente a construgdo do Estado Novo, moldando a politica edu-
cativa e também (por via desta politica e influéncia da hierarquia catdlica) informou
a formacdo dos assistentes sociais. Ndo 6 os Institutos de Servico Social sdo enqua-
drados pelo Ministério da Educagdo Nacional como, simultaneamente se faz depen-
der a atribui¢do do diploma de curso da prestag@o de provas perante um jiri nacio-
nal (nomeado pelo ministério de tutela) e que obrigatoriamente integra uma
Delegada da Obra das Mées pela Educacéo Nacional (%), institui¢do oficial criada
no dmbito da politica educativa e, nos anos 30, particularmente valorizada como
instrumento de inculcagio ideoldgica e legitimagdo do Estado Novo, através da glo-
rificacdo do papel da mulher na familia tradicional.

Néo surpreende por isso que todo o parecer da Camara Corporativa seja
nucleado pela exaltacdo da familia, considerada «...fonte de conservacdo e desen-
volvimento da raga, como base primdria da educagdo, da disciplina e harmonia
social...» e glorifica¢do da ac¢fio da Obra das Mées particularmente dos seus «cen-
tros familiares rurais», cuja experiéncia se propunha viesse a ser alargada a todo o
pais e, em especial, as localidades onde exista certa percentagem de operariado. No
entendimento explicitado pela Camara Corporativa, nos meios industrializados
«...a questdo social deriva da familia onde falta a ciéncia das mdes...», assim jus-
tificando a preméncia da educagéo familiar para que aqueles meios continuem
rirais e, de modo semelhante, a exigéncia de que fosse dado aos assistentes sociais
(para que a sua ac¢do ndo se torne perigosa) ... aquela formagdo de sentido
humano, corporativo e cristdo que em 1939 se desejava ( Acta n.° 83).

A fundamentagdo do parecer que o Instituto de Servigo Social (Lishoa) remete
ao Ministério da Educacdo € claramente orientada para a busca de apoios na assem-

(*)  «Esclarecimento acerca das Objeccoes levantadas a propdsito do envio & Camara Corporativa do Pro-
jecto de Proposta de Lei n.° 516 (Curso de Servigo Social e de Educagdo Familiar)», documento elaborado para
informar o debate sobre a revisdo do D.L. 30.135 /1939, Instituto de Servico Social de Lisboa. 23 de Janeiro de
1956.

(%) Organizagdo estatal criada em 1936 pelo entdo Ministro da Educagio Nacional (D.L. 26893 de 15 de
Agosto de 1936), destinada a «...restaurar na familia a consciéncia da sua indeclindvel missdo de educar os por-
tugueses de amanhd...» e que inicia a sua actividade por uma visita a Itdhia e dois anos depois cria a Mocidade
Portuguesa Feminina.
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bleia que apreciaria a proposta, sobretudo pelo relevo dado a participagéo dos agen-
tes de educagfio familiar e apreco do seu desempenho em institui¢es oficiais tidas
como instrumentais a constru¢do do Estado Novo. Destas destaca-se a Obra das
Maes como organizagdo que integrava cerca de 70% dos diplomados que exerciam
actividade profissional em Dezembro de 1955, sem deixar de referir entre outras a
FNAT e a MPF (*%).

A Camara Corporativa questionard particularmente a diferenciacdo das designa-
¢oes «Familiar» e «Social» enfatizando o paralelismo de fungdes de um e outro dos
agentes, tidas como accéo basicamente de «cunho educativo» e sempre exercida na
familia efou que visa essencialmente valorizar a instituicdo da familia, como valor
bdsico na conservagdo da mentalidade e costumes rurais, mesmo em meios indus-
trializados (Acta n.° 83).

Na sua apreciagdo sobre o projecto a Camara Corporativa traz para o debate a
questdo do ruralismo e da preservagdo da mentalidade rural por reacgéo a destrui-
¢ao dos quadros de vida tradicionais, nos anos 50 ameagados pelo processo de pro-
letarizagdo. Assim se faz eco das posi¢des mais conservadoras da ortodoxia salaza-
rista, que continuariam a apostar no refor¢o da familia como suporte moral da
preservagio da sociedade tradicional e na moralizagfo das relagdes sociais através
da integra¢do harmoniosa (corporativa) do trabalho e/ou a sua subordinagfio como
dever moral (ainda que autoritariamente imposto). As pressoes no sentido da indus-
trializacdo e as tentativas do estado se adaptar a esse quadro, reorientando as suas
politicas do «rutalismo» a industrializagdo controlada, serdio responsdveis pela cria-
¢do de condi¢des para um certo crescimento econdmico mas, simultaneamente, sus-
citaram um novo vigor das posi¢des mais conservadoras, caracteristicas do perfodo
de «Construcdo do Estado Novo», como reaccdo (sobretudo ideoldgica) aquelas
politicas.

Também no seio da Igreja comegam a ganhar expressdo uma perspectiva perso-
nalista (progressista) da Doutrina Social de Igreja que toma os seus conceitos fun-
damentais para defender o «HOMEM>» como valor anterior & «Familia», & «Socie-
dade» e ao «Estado». Esta perspectiva manifestar-se-d em oposi¢do a uma
perspectiva integrista da ac¢éo social dos catdlicos, baseada numa interpretagdo
dogmatica dos textos pontificios e que defende a«FAMILIA» como «...primeira e
essencial célula da sociedade» a ser «inculcada como valor social subordinante,
anterior aos demais valores» (*'),

Nos anos 50 a designada «diversificacdo do regime» parece ser particularmente
marcada pela acentuagfo das tensdes no seio do Estado, com expressdo e (even-

{(*)  Parecer do ISS de Lisboa, remetido ao Ministério da Educacfo através de ofifcio de Dezembro de
1955, justificando a proposta de oficializagio do curso de Educagdo Familiar.

() Ver: NUNES, Adérito Sedas (1958). PRINCIPIOS DE DOUTRINA SOCIAL, (Prefacio de D. Antd-
nio Bispo do Porto), Morais, Lishoa.
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tualmente) reflexo da diversificacdo do pensamento catélico, potencialmente des-
trutivas para a ortodoxia salazarista e também mais favordveis & crescente penetra-
¢do de influéncias estrangeiras (capitais e ideias). Neste quadro sdo revalorizadas
propostas de restauragio do conservadorismo social, eventualmente numa tentativa
de continuar moldando o capitalismo portugués pelos valores e quadros de vida do
pais rural, nas quais parece inscrever-se a preocupacdo (conforme parecer da
camara corporativa) de fazer convergir o servi¢o social (ou a educagfio familiar)
para a preservagdo da designada «mistica familiar» e, consequentemente também a
reac¢do da escola as objeccdes levantadas. Assim poderd justificar-se o reconheci-
mento do curso de Educagdo Familiar, na base da jd longa experiéncia de funciona-
mento (20 anos) mas agora sancionada como profissdo alternativa e concorrencial
do Servigo Social, ainda que de legitimidade social precdria como vird a ser confir-
mado pela sua extin¢do no inicio dos anos 60 e posterior integracdo dos diploma-
dos como profissionais de Servigo Social.

Por outro lado, o mesmo quadro conjuntural viabilizou uma estratégia (sobre-
tudo protagonizada pela escola de Lisboa) de afirmagéo do Servico Social no ter-
reno do enfrentamento dos problemas sociais que caracterizam os meios urbanos
industrializados, no quadro de uma politica educativa reorientada para a preparagio
de recursos humanos para a industria. Tratava-se principalmente, com as alteragdes
ntroduzidas, de «conseguir wma correspondéncia mais perfeita as exigéncias da
evolugdo social portuguesa...» (**), que se reconhecia aproximar-se da realidade
doutros pafses reclamando e justificando a deslocacdo da intervencéo profissional:
da FAMILIA para os PROBLEMAS SOCIAIS, da doutrinaco ideoldgica para o ter-
reno da politica social.

3. UMA REORGANIZACAO DA FORMACAO DOS ASSISTENTES
SOCIAIS: (1956) INFLECTINDO O(S) PERCURSO(S) DO SER-
VICO SOCIAL

A (re)orientacdo do Servico Social para o terreno da Politica Social inscreve-se
e € formalmente sancionada por uma politica educativa reorientada por relagéo ao
poder econdmico para a preparacdo da forca de trabalho para a inddstria, ou seja,
como uma estratégia estatal de regulacdio do processo de proletarizagdo (OFFE,
1984) em oposigdo ao poder ideoldgico da ortodoxia salazarista que se orientava

(™) Ver D.L. N.* 40.678/1956 e fundamentagio do Projecto de Proposta de Lei n.° 316 (Acta da C.C.
n.” 73).
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para travar esse mesmo processo pela preservacdo dos quadros de vida tipicos de
sociedades pré-capitalistas.

Por outro lado, se considerarmos os contornos corporativista e assistencialista da
politica social no Estado Novo, aquela (re)orientagdo significou situar o Servico
Social no campo ambiguo de uma forma de estado que continua privilegiando a cor-
pora¢do e/ou a caridade cristd como alternativa (conservadora) ao compromisso
pablico com a cobertura dos riscos sociais (associados a industrializacdo), ou seja
no terreno de uma politica social de formato pré-fordista e antidemocrdtico.

Neste quadro a redefinicdo do espaco de intervengdo do Servi¢o Social no ter-
reno da politica social, revelar-se-d problemdtico tendendo a ser recolocado no con-
fronto de sectores da sociedade que lutam pelo controle do Estado (dos quais esta-
vam afastadas as necessidades e problemas sociais das populacdes) conforme os
desenvolvimentos subsequentes (década de 60) virdo a confirmar. Apesar disso (ou
talvez por isso) potenciou algumas vias de ruptura com as concepgdes moldadas por
um conservadorismo integrista (na sua expressio dos anos 30 ou reactualizagdes
posteriores). Dai que consideremos as alteragdes sancionadas em 1956, nas quais se
inscreve a criagdo da escola do Porto, como uma clara inflexdo na trajectéria do Ser-
vico Social e contributo importante na construcio da identidade profissional na
sociedade portuguesa.

3.1. UMA INFLEXAO NO PERCURSO DO SERVICO SOCIAL

Uma aproximacio as exigéncias do ensino universitario, fundamentada pelas
manifestacoes da questdo social urbana.

As questdes associadas aos meios urbanos ¢ industrializados «...exigem agentes
de formagdo mais completa, porque os problemas e as pessoas sdo nestes meios
muito mais dificeis e mats complexos», justificando, na perspectiva do Instituto de
Lisboa (*), um maior nivel de exigéncias para a formagdo dos assistentes sociais,
duragiio e condigdes de acesso idénticas as do ensino superior pablico. Estas exi-
géncias, jd (em parte) introduzidas pelas escolas e/ou legalmente instituidas (*) sdo
agora regulamentadas (1956) como correspondentes a uma formacdo de «nivel
superior», confirmado por reconhecimento posterior (1961).

() Diferentemente do entendimento assumido pela entio directora da Escola de Coimbra (Marie Cons-
tance Davon) em carta dirigida a relatora do parecer da Cimara Corporativa {Maria Joana Mendes Leal) em 24
de Fevereiro de 1956, em resposta & solicitagdo que lhe fora dirigida. AT sdo explicitadas as suas dividas quanto
as exigéneias da formagio porque «tornavam o curso menos acessivel que alguns cursos universitdrios» e, con-
sequentemente acarretavam uma dimuicdo da procura do curso.

"y D.L. 38914 /1948 do Ministério da Educacdo Nacional instituindo um estdgio curricular apds os 3
anps de formacdo.
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Apesar dos questionamentos da Camara Corporativa (Acta n.° 83) e das hesita-
¢des expressas pelo responsavel ministerial (*!) as alteragdes propostas serdo legal-
mente sancionadas na base da fundamentacdo das escolas, fazendo-lhe correspon-
der as funcdes de «Pesquisa e Planeamento Social» também legalmente previstas,
mas pouco potenciadas pelas préticas profissionais € mesmo pelas instituicoes aca-
démicas.

Nos anos 50, a questio do nivel académico da formago (repetidamente pole-
mizada em conjunturas vérias e sob formas diversas) ganha expressdo em publica-
¢oes da época, particularmente as que defendiam a criagdo de uma Universidade
Catolica, sob a justificagdo do caracter «Acatdlico» da Universidade do Estado e
(eventualmente) por reac¢do a uma politica educativa reorientada por relagdo ao
poder econdmico. O debate centrar-se-a sobre a orientacdo e/ou natureza do ensino
universitario, CATOLICA versus LAICA, pronunciando-se pela associagio da orien-
tacfo catdlica as escolas (superiores) privadas, entre as quais os Institutos de Ser-
vico Social, preferencialmente a integrar no dmbito duma Universidade Caté-
lica (*%). Outras ainda expressando a reaccio catdlica a influéncia positivista no Ser-
vi¢o Social (¢ eventualmente &s tendéncias doutros pafses), questionando a racio-
nalidade técnica das préticas (individualizadas) subordinadas ao modelo médico
para se posicionar pela subordinacio a uma filosofia cat6lica (neotomista), na base
do que se justificava e defendia a «intensificacdo metédica do nivel universitdrio»
da formagéo ("),

A questdo do estatuto académico e profissional do Servigo Social acompanhard
o percurso da formaglo, assumindo contornos diversos mas periodicamente reto-
mada na ambivaléncia entre catdlico/laico, privado/ptiblico ou bacharelato/licencia-
tura até final dos anos 80, com o reconhecimento formal do nivel de licenciatura
para uma formagdo exclusivamente da responsabilidade de escolas privadas.

Distanciamento formal dos preceitos doutrindrios do Estado Novo, expresso
pela aboli¢do da determinacio legal (1939) que subordinava a formagfo académica
aos principios instituidos pelo Estado Novo «Humano, Corporativo e Cristdo», em
oposic¢do clara ao parecer da Cadmara Corporativa preconizando insistentemente a
sua manutengdo, como a forma mais segura de prevengdo contra um Servico Social
de «feigdo neutra» (Acta n.® 83).

(*') Francisco de Paula Leite Pinto, Ministro da Educagio Nacional que assina o «Projecto de Proposta
de Lei n.° 516-Alteraco ac D.L. 30.135 /39 (Organizagéo e funcionamento dos Institutos de Servico Social»,
presente & Camara Corporativa na sua Sessdo de 24 de Jan. de 1956 (Acta n.° 73).

() Ver, entre outras, as Revistas de orientagdo Catdlica: LUMEN (Junho e Setembro de 1956 ¢ Abril de
1957) ¢ BROTERIA (1954 ).

(*  Ver: MARTINS, Abilio, «Encruzilhadas do Servigo Social», Revista BROTERIA, n.° 2/3 de 1959,
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Esta ruptura formal reveste-se de particular significado para o Servi¢o Social,
ainda que as orientacOes ideologico-doutrindrias continuem a permear os contetidos
programdticos da formacio, sobretudo porque potenciou (e € revelador) do distan-
clamento do formacdo relativamente as posi¢des mais conservadoras do Estado e da
Igreja, expressas nos anos 30 e reactualizadas nos anos 50 através do parecer da
Camara Corporativa.

No plano de estudos aprovado (*) por proposta das escolas, autonomiza -se o
Servico Social como drea curricular, rompendo o modelo institu{do em 1939 com
um programa «Servico Social e seu funcionamento» preenchido com contetdos
relativos a «organizacdo corporativa». Estes contetdos agora desvinculados da
drea nuclear do curso, passardo a ser ministrados por cadeiras especificas até a sua
eliminagdo dos planos de estudo no inicio dos anos 70.

Esta desvinculacdo, ainda que sobretudo formal e indicativa da reorientagfio da
politica educativa que a sanciona, constituir-se-d uma via de inflexdo do Servigo
Social no sentido do reforgo pelo saber(es) ou o inicio de um percurso mais permed-
vel a influéncias origindrias de uma matriz positivo-funcionalista, de contornos
pouco definidos mas que tenderdo a moldar a formagao por uma racionalidade téc-
nico-instrumental em oposicdo as componentes de legitimagdo politico-ideoldgica.

Por outro lado, o distanciamento formal das orientagdes ideolégico-doutrindrias
constituiu-se um contributo relevante para a afirmagdo de um certo espaco de auto-
nomia da instituigo académica, ndio s6 na organizagao da formacio mas também na
regulacio da profissdo, pela capacidade que Ihe € atribuida de credenciamento para
o exercicio profissional. A partir de 1956 as escolas dispdem de competéncia legal
para atribuicao do diploma de curso (deixa de estar dependente da avaliagdo por jari
nacional), regulamentacdo que ainda hoje regula e credencia para o desempenho
profissional.

A inflexdo da formacio para um modelo que designamos de «sociologico»,
associado a colocagdo do Servigo Social no enfrentamento dos problemas sociais
nos meios urbanos, através de um atendimento que se desejava mais «colectivo»
que individualizado, com o que se inicia deslocacio do Servico Social do campo das
ciéncias médicas para o das ci€ncias sociais.

Confrontam-se duas concepgdes na perspectivagio da formaco dos assistentes
sociais. Uma prefigurando o Servigo Social como ac¢do individualizada sobre a
familia e suas necessidades (a controlar conforme modelo médico) matizado por
uma concepedo assistencialista (a beneficéncia prestada a quem a merece), apoiada
no «inquérito social» como técnica privilegiada de intervencdo. O inquérito social,

(*y  Portaria n.° 15972 /1956
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tal com € apresentado por um dos seus defensores, visa «classificar a necessidade
como se classifica a enfermidade» apoiando o «diagnostico social do caso indivi-
dual», a formular em termos precisos, tais como: «insuficiéncia de saldrio, desor-
dem incorrigivel, vicios morais, etc.» (*). Ocupou um lugar privilegiado no quadro
da formago dos assistentes sociais, exigido como trabalho final de curso até aos
anos 50, e adoptado como modelo de intervencéo profissional nos designados ser-
vios de assisténcia (*), onde sobretudo moldou a formagdo dos auxiliares sociais
enquadrada pela Direccfio Geral de Assisténcia. Mais do que classificar a necessi-
dade do «caso individual», selecciona-se ¢ classifica-se o assistido segundo uma
concepedo origindria e moldada pela profissdo médica, mais especificamente pelos
segmentos que imputavam as deficientes condi¢Oes de higiene & desorganizagdo e
comportamento moral da familia (ou do caso individual) e que, de modo marcante
influenciaram a organizacdo da formacdo dos assistentes sociais nos anos 30.

Uma outra concepgdo parece ter perspectivado as alteragdes curriculares sancio-
nadas legalmente em 1956. Além duma assinaldvel diminui¢do dos contetdos ori-
gindrios das ciéncias médicas ¢ abandonado o designado «Inquérito Social» como
trabalho final de curso e substituido pela exigéncia de realizacdo de «ESTUDOS DE
CARACTER SOCIOLOGICO», a par da introduczo de alguns contetidos da drea das
ciéncias sociais e consideragdo de novos temas e/ou campos de estdgio, relaciona-
dos com o estudo de problemas sociais ou outros aspectos da realidade social.

A realizagio dos designados «estudos sociologicos» era orientada pelo método
monografico de Le Play e caracterizava-se por uma pesquisa empiricista, que ndo
se propunha fundamentar ou influenciar propostas de intervencio ou de reforma,
incidindo sobre pequenas unidades territoriais ou de produgdo e/ou sobre com pro-
blemas sociais especificos, conforme nos € sugerido pelos temas das monografias
produzidas depois de 1956 (*7).

Em escolas de tradigdo catolica esta reorientacdo da formacio seria ainda mar-
cada pelo pensamento reformador europeu e Ciéncia Social de Le Play, influéncias
que nos anos 50 permeiam a ciéncia social que se desenvolve em Portugal no qua-
dro de um regime autoritdrio e conservador. Tratava-se sobretudo da orientacio para
ler a realidade social a luz do pensamento social catélico, uma «sociologia cristd»
com preocupagdes pragmdticas relacionadas com os problemas e reformas sociais,
a orientar pelos principios doutrindrios duma filosofia catdlica.

Com estas alteragOes sdo formalmente criadas possibilidades, eventualmente
pouco (ou tardiamente) exploradas pelas instituicdes académicas, de reorientagfio

(*)  Ver: FIGUEIREDO, Albertino J. P. (1958), «O Conceito de Servico Social», Rev. O MEDICO,
Porto.

(*)  Ver regulamentagdo sobre os «Centros de inquérito assistencial», criados no dmbito da Reorganiza-
cao da Assisténcia em 1945,

(*) Em arquivo nas bibliotecas dos Institutos de Lisboa e Potto.
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do Servi¢o Social para o campo das ciéncias sociais, ainda que apenas indiciado
pela inflexdo do modelo médico-assistencialista para o que designamos de «modelo
sociol6gico» (*%).

3.2. A CRIACAO DA (TERCEIRA) ESCOLA NO PORTO

A diversidade de estratégias estatais e o quadro tensional em que se desenvol-
vem potenciaram a expressdo e protagonismo de sectores «criticos» da ortodoxia
salazarista, eventualmente associados ao sancionamento politico das propostas de
valoriza¢do académica do Servigo Social nos anos 50 e que terdo apoiado a sua con-
solidacdo através da criacdo da escola do Porto , remetendo a iniciativa ao entdo
Bispo do Porto, 0 mais importante membro da hierarquia da Igreja que protagoni-
zou a oposi¢do catélica ao salazarismo.

A criagdo da escola do Porto ¢ organizagdo da formagio no norte instituciona-
liza-se num quadro conjuntural que procura compatibilizar prioridades que expres-
sam as divergéncias no seio do estado, a manutencdo da ordem e integridade nacio-
nal e/ou a industrializagdo e abertura ao mercado internacional, uma compatibilizacdo
precdria no quadro ideoldgico e institucional do Estado Novo. Nesta aspecto ten-
derd a desenvolver-se em continuidade e como extensdo da experiéncia de Lisboa,
configurando-se como factor de afirmacfo e legitimacdo do Servico Social em Por-
tugal e, simultaneamente de consolidacdo das alteracdes sancionadas em 1956.

Por outro lado, e em conjugacdo com aquele quadro, a sua emergéncia surge
associada a tragos conjunturais da sociedade local que tenderéo a reflectir-se na
escola e na formagio definindo-lhe os contornos duma particular insergéo regional,
nomeadamente:

— o pensamento social da Igreja do Porto, que protagoniza a oposicdo de dife-
rentes interpretagdes sobre a intervencdo dos catdlicos na sociedade portu-
guesa, entre um papel mais interveniente e reflexivo e um papel subordinado
as orientacdes sancionadas pelo poder politico-ideoldgico instituido.

— a reac¢do de alguns sectores da sociedade local a uma acentuada perife
rizacdo sécio-econdmica da regido e, simultaneamente como reaccdo as poli-
ticas centralizadoras que crescentemente vinham acentuando essa periferiza-
¢ao.

O protagonismo do ISSS Lisboa na elaboragéo das propostas de valorizacdo aca-

démica e, em particular, no confronto do conservadorismo das posi¢oes da Camara

(*y  Ver planos de estudo de 1939 e de 1956, respectivamente D.L. n.° 30.135 /39 de 14 de Dez. de 1939
com rectificagdo no D.G. de 10 de Fev. de 1940 e Portaria n.° 15.972/56 de 18 de Set. de 1956.
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Corporativa e/ou mobilizagdo de sectores do estado no sentido de obter o sanciona-
mento legal dessas propostas, prolonga-se na influéncia que exerce junto de perso-
nalidades da Igreja do Porto com vista & institucionalizagdo da formagdo no
Norte (**). Acresce que no Instituto de Servigo Social do Porto (ISSSP) foi repro-
duzida a mesma solugdo organizativa da sua congénere de Lisboa, pese embora o
desfasamento temporal da sua institucionalizag@o, através da criagdo de idéntica
associacdo particular, designada Associagdo de Cultura e Servigo Social do Porto
propondo-se estatutdriamente «fins educativos, culturais e sociais» para se consti-
tuir suporte juridico-institucional da escola.

A iniciativa da institucionaliza¢do da formacdo pela criacdo do ISSSP (1956)
cabe ao Bispo do Porto, D. Ant6nio Ferreira Gomes (**), para ser levada a cabo por
um grupo de personalidades de relevo na vida social, econémica ou cultural da
cidade, professores universitdrios (na sua maior parte), catdlicos certamente, com
ligaces ao poder instituido (eventualmente), mas que sdo «convidados a titulo indi-
vidual» para integrar o designado «grupo promotor da criagdo de uma Escola de
Servico Social» no norte. E como «grupo de cidaddos do Porto», qualidade repeti-
damente afirmada com que parece pretender vincar uma certa autonomia relativa-
mente aos orgdos de poder e uma insercéo local, que se propde contribuir para o
«estudo e solucdo dos miiltiplos problemas que a vida social implica». Assim jus-
tificam o pedido de legalizacdo da Associagdo de Cultura e Servigo Social do Porto,
afirmando-se convictos de que tal realizacdo «serd de grande projec¢do para o
desenvolvimento e progresso social no norte do pais» (°').

A constitui¢do da Associagfio e, mais particularmente a criagdo do Instituto €
insistentemente associada aos «problemas econdmico-sociais especificos do norte»,
daf que se considere indispensavel «que a regido nortenha o sinta como coisa sua».
Ao mesmo tempo apela-se a sociedade nortenha para assegurar os recursos huma-
nos e materiais necessdrios ao seu funcionamento, seja através de contribui¢des
financeiros ou prestacdo gratuita de servigos (preferencialmente servigo docente).

(*)  Desta influéncia nos d conta correspondéncia da entdo directora do Instituto de Lisboa com a Asso-
ciagdo de Cultura e Servigo Social do Porto. Consultar arquivos do Instituto Superior de Servigo Social de Lis-
boa (1956).

(™ D. Antdnio Ferreira Gomes, nomeado Bispo do Porto em 13 de Junho de 1952, foi personalidade de
relévo na vida local e nacional e ousou afrontar publicamente Salazar. Em carta ao Presidente do Conselho (15
de Julho de 1958) formula criticas ao regime colocando questdes sobre a liberdade de ac¢do da Igreja e dos caté-
licos na vida civica e politica, bem como na resolucéio dos problemas da sociedade portuguesa. Exilado na
sequéncia desta posicio s6 regressard a Portugal em 1970, no governo de Marcelo Caetano.

(") Requerimento ao Ministro da Educagéo Nacional solicitando aprovagdo dos estatutos e autorizagio
de funcionamento da Associacdo de Cultura e Servigo Social, que serd favordvelmente despachado em 8 de
Setembro de 1956, Os estatutos sdo aprovados e publicados no Didrio do Governo, 111 Série de 22 de Setembro
do mesmo ano.
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Procurando divulgar o inicio da actividade do Instituto de Servigo Social do
Porto a Associago refere-se & sua criacdo «Nesta época em que as preocupagoes
sociais tanto dominam era realmente necessdrio criar no norte do Pafs, uma Escola
donde saissem Trabalhadores Sociais que pudessem ser os grandes agentes de
orientagdo e renovagdo social».

A Associagdo ao tomar as questdes sociais como preocupagdo central parece-
-nos colocar a intervencdo dos assistentes sociais no espago anteriormente delimi-
tado na polémica Social versus Familiar, protagonizada pelo Instituto de Lisboa no
confronto com as posi¢des da Camara Corporativa, reflectindo ja a reorientagéo do
Servigo Social para o terreno da politica social. Todavia, além de se posicionar pela
colocacdo do Servigo Social no enfrentamento dos problemas sociais, particulariza
os problemas econdmico-sociais do norte para fundamentar a necessidade de uma
escola regional.

A diversidade regional remete-nos para uma estrutura econémica e social parti-
cular em conjugagdio com tracos histéricos que concorrem para uma progressiva
periferizacdo do Porto ao longo do sec. XIX. A participagio do Porto nas lutas libe-
rais e politicas centrais proteccionistas para a regido de Lisboa (capital do império),
e consequentemente o atraso com que a industrializacdo chega ao norte serdo alguns
dos factores dessa periferizaciio. A partir de final do sec., uma estrutura parcelar da
propriedade rural e um mercado fécil de mdo d’obra (considerada a tradi¢éo da
regido norte na producdo téxtil) terdo atraido a implantagfio da téxtil algodoeira e a
sua disseminagdo pelo interior, contribuindo para a diversificagdo qualitativa da
regido no contexto nacional (*?).

Uma diversidade regional associada a um modelo de industrializacio difusa, ou
a articulagfo da actividade industrial com a tradicional agricultura familiar como
garantia de um complemento para os baixos saldrios industriais e de sobrevivéncia
das pequenas exploragdes agricolas que asseguravam um certo equilibrio do orga-
mento familiar, mas também fixavam as populagdes as tradicdes rurais. Simulta-
neamente, proporcionando critérios de acumulagio protegida das pressdes do tra-
balho néo impulsionou a «modernizagdo econdmica» que, eventualmente, poderia
travar o processo de periferizacdo do norte, constituindo-se por isso factor (entre
outros) de estagnacio e abandono da regifo, sobretudo a partir dos anos 50.

As particularidades regionais que vimos referindo seguramente garantiram a
preservacdo dos tradicionais modos de vida, padrdes culturais e morais tipicos da

(*)  Sobre as particularidade da regido Porto-Braga cosultar: CASTRO, Armando (1946), REVOLUCAQ
INDUSTRIAL EM PORTUGAL NO SEC. XIX, Limiar, Porto; (1979) A ECONOMIA PORTUGUESA DO
SEC. XX, Ed. 70, Lisboa. Mais especificamente sobre o Poito, também do mestmo autor: «O Porto Contempo-
raneo no Desenvolvimento e na Especializagio Regional das Industrias» e «O processo de Industrializacdo do
Porto de finais do séc. XVIII a0 séc. XX» in INGENIUM, 1986.
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ordem social e ideoldgica que o Estado Novo dos anos 30 se propunha restaurar nos
sectores urbanizados (mais permedveis a influéncia e confronto de ideias e pers-
pectivas). Propésitos que seriam prosseguidos pela estratégica «reforma da educa-
¢do» em que se inscreve o projecto de institucionaliza¢do do Servigo Social e a pro-
posta de criagéo de escolas nos trés principais centros urbanos do pais. Na norte dos
anos 30, consideradas as suas condi¢des socio-culturais, a pretendida reforma de
mentalidades ndo se colocava com a mesma preméncia politica podendo a criagdo
da escola do Porto aguardar methor oportunidade.

No plano socio-econdmico os anos 50 sdo marcados pelo designado «arranque»
para o crescimento «moderno» (industrial), com expressdo no desenvolvimento e
concentragdo industrial (sobretudo na regido de Lisboa) e consequentemente na
ampliacdo das assimetrias regionais, agravadas pela desagregacio da sociedade tra-
dicional e tipo de relagdes e préticas que lhe estdo associados. A este quadro con-
juntural acresce no norte o declinio da sua tradicional inddstria téxtil (alteragdo do
mercado colonial), estagnacio agricola e abandono dos campos (em busca de
melhores condi¢des de vida) que reforcam o processo de periferizagdo econdmica e
social, como também a desagregaco das condi¢Oes socio-culturais que suportaram
os tradicionais padrdes de vida e reprodugdo social e preservaram a desejada esta-
bilidade dos anos 30. ‘

O Porto concentrard, nos anos 50, as tensoes que se aprofundam numa sociedade
crescentemente polarizada entre uma sociedade «tradicional» em degradagfo e uma
outra que busca condi¢des de «modernizagdo», particularmente ampliadas a nivel
local por tragos de acentuada periferizaco socio-econémica (). As implicagdes
sociais e politicas desta dupla polarizacdo néo poderia deixar indiferentes os secto-
res catélicos, de uma Igreja preocupada com as limitagdes impostas a sua interven-
¢do social e politica, e também (certamente) interpelada pela crescente degradagio
das condi¢des de vida e de trabalho na sua regido. Assim serd justificada pelo
«grupo promotor» a criagdo de uma associacdo que se propde contribuir para a
melhoria da vida social, através da difusdo de uma filosofia catélica actualizada que
informe o estudo e solucdo das questdes associadas aos «problemas sécio-econd-
micos da sociedade nortenha» e qualifica¢éo dos trabalhadores sociais considera-
dos «adequados».

Reflectindo preocupagdes conjunturais da sociedade nortenha, a criagio do Ins-
tituto de Servigo Social do Porto surge como expressdo do pensamento social cato-

(*)  Segundo Sedas Nunes ao dualismo «expansio industrial/estagnagdio agricola», que caracteriza a
sociedade portuguesa no final da década de 50, acresce um outro mais radical, associado as profundas desi-
gualdades espaciais. O Porto, que aparece no referido estudo como a segunda mais privilegiada posigio,
situava-se aquém de Lisboa em: 4 pontos percentuais em termos de populacdo e [4 pontos percentuais em ter-
mos do produto interno bruto que lhe € imputdvel. Ver: NUNES, A. Sedas (1964) «Portugal, Sociedade Dua-
lista em Evolucdo, ANALISE SOCIAL N.° 7/8, 1964.
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lico da Igreja que através do seu Bispo (**) colocaria a intervencdo dos catdlicos:
a) na correccdo das desigualdades sociais, «os males resultantes da excessiva
acumulagdo da riqueza privada», como Unica garantia de estabilidade sem imobi-
lismo; b) ou na construcdo de uma «histdria de futuro» através de reformas sociais
perspectivadas pela ideia de bem comum e principios dum humanismo cristdo. Os
mesmos principios filoséficos orientariam os «catdlicos progressistas» na defesa do
direito dos cidaddos a condicdes sociais de existéncia, além dos direitos civis e poli-
ticos, € nas suas propostas de intervencdo na sociedade portuguesa.

A luz desta orientagio o Instituto propde-se (1956): formar pessoal técnico
qualificado, desenvolver estudos socioldgicos como base para uma conveniente
actuagdo social, difundir os principios e métodos do Servigo Social e, oportuna-
mente, promover a criagdo de centros sociais (sobretudo como campo de estdgio
para as alunas). Atribuiu-se genericamente ao Instituto finalidades idénticas as de
qualquer escola de nfvel universitdrio (ensino, investigacdo e servigos a comuni-
dade), mas subordinadas a principios filoséfico-doutrindrios que lhe definem a
intencionalidade e enformam os contetddos programdticos. Esta orientagéo, serd
assegurada pela Associagdo de Cultura e Servigo Social, através de representante da
diocese (com direito de veto) e das determinagdes estatutdrias que lhe atribuem
competéncia para «promover a constituigdo dos orgdos de Direcgdo e Administra-
¢do do Instituto de Servigo Social» e integracdo da directora da escola nos seus
orglos directivos () e ainda, pelo recrutamento dos professores por convite pessoal
do Bispo do Porto. ‘ :

As actividades do Instituto de Servigo Social do Porto iniciam-se em Novembro
de 1956 mas a formagdo s seria formalmente sancionada em 1960 (ap0s exilio de
D. Antdnio), através de alvard autorizando o «funcionamento do Curso de Servigo
Social» em regime de «planos e programas proprios» (). Os programas de curso
seguem basicamente o plano de estudo aprovado em 1956 (Portaria n.° 15972) ape-
nas colocando uma maior &nfase na dimensao sociolégica da formacéo, em corres-
pondéncia ao propésito regulamentar que atribufa a escola um espago (com alguma
ambiguidade) de intervengdo directa e reflexdo dos problemas na sociedade portu-
guesa {(como base da intervengdo social), como também na organizacio e planea-
mento de servigos sociais.

(*Yy  D. Antonio Bispo do Porto, Margo de 1958, prefécio do livio de A, Sedas Nunes, PRINCIPIOS DE
DOUTRINA SOCIAL.

(%) Estatwtos da Associacio de Cultura e Servigo Social do Porto, aprovados por despacho ministerial de
8 de Setembro de 1956 e publicados no Didrio do Governo n.° 225, 1II Série de 22 de Set. de 1956.

() Alvard n.° 1.594 de 8 de Fevereiro de 1960, passado & Assoctagio de Cultura e Servigo Social do
Porto autorizando especificamente o funcionamento do curso de Servigo Social (ndio ¢ feita qualquer referéncia
a Educagiio Familiar, formagfio que deixaria de ser ministrada a partir de 1960).
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Esta ambiguidade relativamente ao espago de intervengdo seria clarificada,
depois de remetida a Igreja do Porto para o terreno da ac¢do social com o exilio da
voz critica do seu Bispo, por regulamentacdo que remete o Servigo Social para o ter-
reno mais restrito da acgdo directa e estudo dos problemas da populagdo. O Insti-
tuto de Servigo Social define-se entdo com um «organismo privado» que se pro-
pde contribuir para o bem-estar social da comunidade portuguesa, através de uma
triplice actividade: formacdo de profissionais de Servico Social, estudo de proble-
mas sociais da populagdo e actuagdo social directa em centros socials ou outros
niicleos de acgéo ().

Afirma-se entdo (pela primeira vez) o estatuto profissional do Servico Social
restringindo o seu espaco de intervencdo ao terreno do estudo e actuagdo directa
face a problemas sociais e/ou no ambito de servigos de accdo social, um espaco
subalternizado (intelectual e socialmente) relativamente a reflexfo e investigacdo
sobre a realidade social e/ou do planeamento e concepg¢do de servigos sociais.

Esta clarificagdo desvalorizada do estatuto profissional do Servico Social
parece ter sido legitimada pelas instancias de poder (politico, econémico e cultural)
a avaliar pelos desenvolvimentos subsequentes, sobretudo a des-legitimacdo poli-
tica das escolas privadas (**) na década seguinte, eventualmente remetendo o Ser-
vico Social para uma legitimagio social pela sociedade civil que o Instituto do Porto
expressa por um compromisso com e «bem estar social da comunidade».

4. AS QUESTOES DO «COLONIALISMO» e «MODERNIZACAO»
NA (DES)LEGITIMACAO POLITICA DAS ESCOLAS (privadas)
DE SERVICO SOCIAL

O quadro legal instituido em 1956 manter-se-4 em vigor até 1974, ainda que
ultrapassado pela dindmica interna das escolas que entretanto nfio conseguiram
obter o sancionamento politico para as alteracdes curriculares propostas ao ministé-
rio de tutela, devolvidas por «fundamentacdo insuficiente» (*) mas, apesar disso

(*") Regulamento Escolar do Instituto de Servico Social do Porto, datado de Setembro de 1960, que vigo-
rou a partir do ano lectivo 1960 /61 sem que tenha obtido aprovagdio oficial, diferentemente do primeiro regu-
lamento aprovado em 7 de Nov. de 1957 por despacho do Inspector Superior do Ministério da Educagiio Nacio-
nal.

() E significativo que depois de 1956 o curso de Servico Social dos trés Institutos nio tenha sido mais
objecto de regulamentacio legal até 1976 (através de diploma que Seria suspenso meses depois).

(*) O Instituto de Servigo Social de Lisboa solicita em 28 de Fev. de 1961 a aprovagio de um navo plano
de estudos, solitagdo que serd devolvida por despacho ministerial de 14 de Abril de 1961, sob a justificagio de
«fundamentacio insuficiente». A proposta serd reformulada e explicitada a sua fundamentagiio para ser apre-
sentada (1962) ao Ministérie da Educac¢ido Nacional e, de novo ndo sancionada, ainda que tenha sido subs-
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adoptadas (na generalidade) para o programa da formac@o académica de assistentes
soclais para as colonias.

O periodo iniciado com o eclodir das guerras coloniais, caracteriza-se pelo
endurecimento e isolamento politico do regime, agravamento das tensdes sociais e
crescente fraccionamnto da burguesia no seio do estado. Manifestam-se tensoes
crescentes, entre: ¢) uma burguesia tradicional que detém a hegemonia ideoldgica
no aparelho estatal, clamando pela integridade da nagéo colonial e protecgdo contra
a concorréncia; b) em oposicdo o poder econémico duma burguesia industrial e
financeira, que compete pelo controle do estado, reclamando proteccdo para inves-
tir na modernizacdo industrial.

A ideologia nacionalista ganha novo vigor e a questéo do colonialismo torna-se
central para o regime que refor¢a o autoritarismo governamental e controle repres-
sivo-burocrdtico da sociedade. A regulacdo pela organizagio corporativa € secun-
darizada e as «preocupagdes sociais» comegam a ganhar expressdo no discurso
politico, sobretudo com o esgotamento do modelo de desenvolvimento a medida
que se aprofunda a crise final do Estado Novo.

As tensdes entre o poder ideoldgico e o poder econdmico, com propostas diver-
sas para as questdes que conjunturalmente eram colocadas ao Estado Novo, expres-
sam-se por estratégias divergentes mas que globalmente concorrem para o adia-
mento das anunciadas «preocupagdes sociais», subordinando-as as respectivas
prioridades politicas, legitimacdo ideoldgica do «colonialismo» ou a «moderniza-
¢do» econdmica. Esta dupla secundarizacdo das questdes sociais reflectir-se-a na
des-ligitimacdo politica das escolas privadas, que recentemente desvinculavam (no
plano formal e na pratica) a formago dos assistentes sociais do conservadorismo
tradicional e reorientavam a intervengéio para o terreno da politica social. E desva-
lorizado o eventual contributo do Servico Social para uma e outra das prioridades
politicas, os problemas sociais ndo sdo incluidos nas respectivas agendas e, simul-
taneamente, cada uma delas tenderd a encarar o relativo espaco de autonomia das
escolas privadas de orientag@o catdlica, sobretudo potenciado pelo Instituto de Lis-
boa, como factor de desconfianga politico-ideologica.

A centralidade da questdo do colonialismo no plano politico-ideoldgico, a par-
tir do inicio da década de 60 revela-se factor de des-legitimagdo dos Institutos Supe-
riores de Servigo Social e da formacéo que ministram. Inicialmente, no ambito do
Ministério da Educagdo Nacional, através da decisdo ministerial de ndo aprovar as
alteragdes curriculares que he séo submetidas por Lisboa (1961), mesmo depois de
reformulada a proposta com explicitagdo dos seus fundamentos e apoio expresso
das trés escolas (1962). Através do ministério de tutela a formagdo dos assistentes

crita pelas trés escolas, com posterior reafirmagfio da co-responsabilidade de Coimbra ¢ Porto na sua elabora-
cio, formalmente expressa em resposta a solicitacio que lhe fora dirigida pelo M.E.N.
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sociais € desse modo remetida para o privatismo de escolas privadas, isto €, ndo
estatais e sem o sancionamento publico da organizacdo académica e programas dos
cursos que ministram.

Num segundo momento, através do Ministério do Ultramar ¢ legalmente viabi-
lizada uma proposta, veiculada por sectores tradicionais da categoria profissional,
de institucionaliza¢do da formagdo de assistentes sociais no «ultramar», pela cria-
¢do dos designados Institutos de Educacdo e Servico Social no quadro do ensino
oficial (ou particular) das entdo «provincias ultramarinas». Certamente ndo por
acaso, com condigdes de acesso e programas idénticos aos das escolas do conti-
nente (), que entretanto ndo conseguiam fazer aprovar por «fundamentagdo insu-
ficiente» os planos curriculares que submetem ao Ministério da Educagdo Nacional.

Finalmente (1964) serd criado um novo curso de Servico Social no quadro do
ensino publico, Instituto Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina (ICSPU), por des-
pacho do Ministro da Educagio Nacional de 27 de Abril de 1964, para a qualifica-
¢do de assistentes sociais com uma «formagdo permeada pelas questdes ultramari-
nas», conforme expressdo legal. Este curso seria posteriormente (1967) prolongado
pelo designado «Curso Complementar de Servigo Social» (dois anos apds o curso
de servigo social, obtido em qualquer das escolas existentes) conferente do grau de
licenciatura. Também criado por despacho ministerial que aprova o plano de estu-
dos ¢ enfatiza a orientacdo a dar as disciplinas «...relevo especial aos aspectos que
interessam ao ultramar portugués» (*). Estes cursos seriam extintos em Abril de
1974.

A modernizac¢iio econdmica como estratégia que remete as questdes sociais
para os futuros sucessos do desenvolvimento e racionalizagéo da produgdo indus-
trial, tal como € perspectivada pelos sectores do estado que a definem como priori-
dade politica, constituiu-se também factor de desvalorizagéo socio-cultural do Ser-
vigo Social, no plano académico e profissional.

O poder econdémico com expressdo no seio do estado, atraido pelos sucessos das
economias do ocidente (**) mas interessado em preservar as condigbes de acumula-
¢do protegida das pressdes do trabalho (que o modelo corporativo-autoritrio garan-
tia), subordinard as suas «preocupagdes sociais» as vantagens de uma «moderniza-
¢do econdmicax» sem integragdo das reivindicacdes dos trabathadores (desmobilizadas

(™ D.L. n.°44.159 /1962 do Ministério do Ultramar que regula a organizacio dos Institutos de Educa-
¢dlo e Servico Social no quadro de ensino oficial (ou particular) das provincias ultramarinas e criagfio do curso
de Servico Social.

(*") Didrio do Governo n.° 1331, TII Série de 8 de Julho de 1967.

() Naépoca, na generalidade dos pafses industrializados do ocidente, os Estados de Bem-Estar através
das politicas Keynesianas negociadas num quadro social democrata haviam realizados niveis de vida e protec-
¢lo social garantidos politicamente como direitos extensivos a toda a populagfo.
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pelo controle repressivo-burocratico da sociedade). Assim o compromisso politico
que sustentava os estados de bem-estar em contexto europeu serd, no nosso caso,
reduzido a uma estratégia de valorizagfo dos recursos humanos para o prioritdrio
desenvolvimento industrial. Sem um compromisso ptiblico com nfveis minimos de
rendimento e protec¢do social, o projecto socio-politico de «modernizagdo» vem a
revelar-se factor de desregulacio econdmica (revelada, entre outros factores, pelos
altfssimos niveis e caracteristicas da emigragdo e crescentes dificuldades de méo
d’obra) e de esgotamento do proprio modelo, sobretudo a partir de meados da década.

Nesta perspectiva modernizadora a realizagfio do bem estar social, apesar das
reformas que foram introduzidas, continuard moldada pelo conservadorismo ideo-
16gico, atribuida a responsabilidade individual dos interessados ou a provisdo social
de formato corporativista e assistencialista. Mantém-se o regime de previdéncia
para a populacdo trabalhadora, assegurada pelas comparticipagdes dos interessados
e subordinada a organizag@o corporativa e, para a populacdo sem recursos e/ou nao
incluida no mercado de trabalho, a ac¢fio supletiva do estado e o assistencialismo
das iniciativas privadas.

No quadro ideoldgico e institucional do Estado Novo este projecto de «moder-
nizagdo» da sociedade pela industrializacdo apresentava-se, no plano ideo-cultural
como uma estratégia de oposi¢iio a ortodoxia salazarista, veiculada pelos sectores
mais tradicionais do estado e do catolicismo social. Desse modo, concepgdes e pro-
jectos origindrios de tradi¢des culturais diversas, irfio convergir para a sua legiti-
magdo como estratégia socio-politica da designada «sociedade moderna» e como
projecto socio-cultural de oposi¢fio ao regime, no quadro conjuntural da década
de 60.

A ideia de modernizagdo, afirmada pela sua instrumentalidade para as priorida-
des do poder econdémico e originalmente tributdria duma concepcdo cientifico-
-social de raiz positivo-funcionalista, suscitou uma clara adesdo de sectores socio-
-culturais vinculados as ideias duma ciéncia social catélica e das suas propostas de
intervencdo na sociedade portuguesa. Sectores e protagonistas do pensamento
social catélico, particularmente os de orientagéio humanista cristd, ndo sé aderem as
ideias de modernizacio econémica como integram a racionalidade moderna nas
suas estratégias de oposicdo a doutrina social de orientacio integrista (e ao salaza-
rismo), e envolvimento em movimentos sociais e politicos pela liberdade de inter-
vengdo civica dos portugueses (*).

(") Veja-se a este propdsito, NUNES, A. Sedas (1964), «Portugal, uma Sociedade Dualista em Evolu-
¢lo», Andlise Social n.° 7/8, sobre a polarizacdo tradicional/moderno da sociedade portuguesa, depois de ter
pliblicado (1958) PRINCIPIOS DE DOUTRINA SOCIAL (com prefécio de D. Anténio, Bispo do Porto),
Morais, Lisboa.
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O Servigo Social portugués, na origem e percurso enformado pelo pensamento
social catélico foi, nos anos 50, polarizado pelas suas divisdes entre um catolicismo
ntegrista e um humanismo cristdo e respectivos projectos socio-culturais, interpre-
tactes diversas dum mesmo quadro filoséfico-doutrindrio de origem. A medida que
se distancia das orienta¢des do conservadorismo integrista (expressa nas alteracdes
de 1956) serd crescentemente permeado por influéncias da matriz positivo-funcio-
nalista que procurard integrar (com tensdes vérias) dentro dos limites doutrindrios
de uma filosofia catdlica ('), conforme o desenvolvimento dos programas da for-
macdo dos assistentes sociais parece revelar.

Esta articulagdo do quadro filoséfico-doutrindrio de origem com elementos e
concepedes origindrias da matriz positivo-funcionalista, tradigdes culturais que his-
toricamente se desenvolvem em oposi¢cdo mas convergentes para a legitimagdo dum
mesmo projecto socio-politico, tornard o Servico Social também permedvel as ten-
soes e eventual oposicdo das propostas socio-culturais que lhe sdo especificas. No
inicio da década, a oposi¢do de propostas ideo-culturais, com expressdo no seio do
estado, terd concorrido para a deslegitimacdo politico-ideoldgica das escolas priva-
das e institucionalizacdo de idéntica formagdo no quadro de ensino ptblico. Pro-
ximo do final da década, a concorréncia de propostas para o Servico Social ganhard
estatuto de debate publico e serd protagonizada por uma sociologia que busca legi-
timacdo politico-ideoldgica como «prdtica cientifica» e «formaglo académica».

Ao procurar institucionalizar-se como ciéncia das sociedades industrializadas, a
sociologia afirma-se com «Unica» resposta (cientificamente vélida) para as questdes
associadas aos processos de industrializagdo (concentra¢do urbana e crise do mundo
rural, aprofundamento das desigualdades sociais e espaciais), uma resposta racio-
nalizada e instrumental ao tradicional des-comprometimento dos poderes piblicos
com o enfrentamento dos problemas sociais dos excluidos dos beneficios da
«modernizagdo» econdmica. A validade cientifica é garantida pela neutralidade do
conhecimento que produz sobre a sociedade portuguesa (%), um conhecimento que,
de acordo com a matriz positivo-funcionalista que o enforma, tenderd a naturalizar
as desigualdades sociais para se legitimar face aos poderes instituidos.

A superioridade da Sociologia afirma-se pela distingdo conceptual entre pro-
blema sociolégico «(...) problema de conhecimento cientifico que se suscita e
resolve no dmbito da sociologia (...)» ¢ problema social cuja esséncia «estd na

(*y Ao nivel da formagdo essa compatibilizagio parece fazer-se por uma organizagdo curricular que man-
tendo a componente filoséfico-doutrindria integrard crescentemente, ao longo da decada de 60, conteddos cien-
tificos e técnicos da drea das ciéncias sociais de raiz positivista a par do ensino dos métodos de Servigo Social
(expressdo da mesma matriz tedrico-cultural).

(*)  Produgdo cientifica divnigada através da revista ANALISE SOCIAL, editada pelo «Gabinete de
Investigagdes Sociais», criado em 1962 no Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras, onde natu-
ralmente pontua a formacdo econdmica.
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propria insatisfacdo experimentada ante este ou aquele aspecto da realidade social
(...)» para se concluir que «(...) os problemas socioldgicos se resolvem pela pes-
quisa, os problemas sociais ndo podem evidentemente resolver-se sendo pela
acedo» (°). Tratava-se de desfazer as «amdlgamas conceituais conhecimento-
-acgdo» considerando que « na ciéncia (socioldgica ou outra) o que estd em causa
sdo problemas de conhecimento, enquanto que no Servico Social, como noutras for-
mas de intervencdo na sociedade o que estd em causa sdo problemas de acgdo (...)
a accdo social, a pratica social sobre a sociedade (...) refere-se necessariamente a
valores sociais, doutrinas, ideologias, isto é: ndo dispensa uma axiologia (...) refe-
rida a propria sociedade» (%7).

Ao situar os «valores sociais » como fronteira entre os problemas do conheci-
mento e 0s problemas de accio, ajuiza-se sobre a superioridade do conhecimento e
menoridade intelectual (e social) dos problemas de que se ocupa o Servi¢o Social.
Dessa forma, no quadro duma matriz positivo-funcionalista, legitima-se cientifica-
mente a subalternidade do «Social» face as prioritdrias exigéncias do «Econé-
mico», comprometendo-se organicamente com um desenvolvimento pelo cresci-
mento econémico sem reflectir as suas contradicdes na sociedade portuguesa dos
anos 60.

Estes debates insistindo na afirmacdo duma divisao qualitativa (e hierarquizada)
Servico Social (ac¢do) e Sociologia (conhecimento) terd sido, certamente relevante
para a legitimagdo politico-ideoldgica da sociologia mas seguramente factor de des-
valorizagdo do servigo social no quadro duma estratégia politica que reduz as ques-
toes sociais a qualificagfio de recursos necessdrios 4 modernizagio enondmica. Este
casamento de conveniéncia da sociologia com o poder econdmico valida a subordi-
nagdo do Servico Social (ou outras formas de intervengdo social) ao estatuto de
cientificidade da ciéncia social que entdo se desenvolvia em Portugal, com impli-
cacoes na formagdo académica dos assistentes sociais.

Os Institutos de Servigco Social enquanto escolas privadas vém refor¢ado o pro-
cesso de des-legitimacdo politica dos seus programas de formagdo de assistentes
sociais. No inicio da década associado a centralidade da questdo colonial para o
poder ideoldgico no seio do estado novo, manifestar-se-d no final da década por
dificuldades crescentes em se afirmar junto das instincias de poder (social, econo-
mico, politico e cultural). A par da agudizacdo das dificuldades financeiras, rele-
vantes para o recrutamento de professores mas também para o desenvolvimento

(") Ver: SILVA, Maria da Conceicfio Tavares (1967), «Reflexdo Sobre o Conceito de Problema Sacialy,
ANALISE SOCIAL N.° 17, Vol. V, 1967.

(*)  Ver: ALMEIDA, J. C. Ferreira (1968), «Situacdo e Problemas do Ensino de Ciéncias Sociais em Por-
tugaly, ANALISE SOCIAL N.° 22-23-24, Vol. VI, 1968.
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doutras actividades académicas além do ensino (%), refira-se a ndo viabilizagio do
projecto de integra¢do de ISSS Lisboa na Universidade Catdlica.

A convergéncia daquelas estratégias no Servico Social, ainda que relevante para
a desvalorizagdo dos Institutos no sector estatal, parece ter remetido as escolas para
o refor¢o da formacdo pelos saber(es) técnicos e/ou cientificos, particularmente
depois de obtido o reconhecimento do «nivel superior» ( mais alto grau no quadro
do ensino privado) do curso de servigo social e extingdo da educacdo familiar no
inicio da década. Simultaneamente, a par da melhoria da qualificagéio profissional
dos assistentes sociais, parece ter sido privilegiado pelo Institutos o seu envolvi-
mento a nivel local, através de projectos de intervencdo social e/ou de provisao de
servigos (%), com o que claramente reforcam a legitimacio social da escola e da
profisséo.

Os desenvolvimentos curriculares ao longo da década de 60 (ainda que nunca
sancionados legalmente) revelam uma evolucdo de formaco do campo das ciéncias
médicas para as ciéncias sociais de tradicdo socioldgica, num quadro enformado
pela matriz filosofico-doutrindria origindria do pensamento social catélico. Esta
articulacio expressa-se pela relevancia das disciplinas de natureza filosofico-dou-
trindria, que se mantém a par duma crescente integracio de contetidos e/ou proce-
dimentos enformados pela matriz positivo-funcionalista, nomeadamente o ensino
dos métodos de servico social.

No final da década tornar-se-4 problemdtica aquela articulacio, conforme revela
uma substancial redugfio ou eliminagdo (caso do Porto) das disciplinas médicas com
o correspondente alargamento da drea das disciplinas de tradicdo socioldgica. S6
com as alteragdes introduzidas na viragem da década se iniciard a inflexdo das
escolas para a laicizacdo da formacio, com expressdo numa clara diminuigdo da
componente filosofico-doutrindrio e abandono dos ensino dos métodos de Servigo
Social, a par da integragfo de outras abordagens (a abordagem marxista que pene-
tra a formacdo através da disciplina «introdugio as ciéncias sociais»).

Esta abertura a abordagens que ndo as de tradicional influéncia na formagao dos
assistentes sociais poderd vir a enformar (potencialmente) os debates que no futuro
sejam suscitados por outras propostas (tradicionais ou novas) que procurem moldar
o Servi¢o Social pela sua (exclusiva) funcionalidade a projectos socio-politicos nio
democriticos.

(*%)  Refira-se, a este propdsito, a impossibilidade de ter sido viabilizado um projecto de criacio de um
Centro de Estudos Sociais no Instituto Superior de Servico Social do Porto, por falta de recursos humanos ¢
financeiros conforme déd conta o relatério de actividades do ISSSP (1966), ao qual esteve ligado o Professor
Adérito Sedas NUNES, entre outras personalidades catélicas. Também em 1966 serd (pela primeira vez no caso
da escola do Porto) pedido apoio financeiro ao Ministério da Educacio Nacional.

(*)  Refira-se o caso do ISSSP, pelo seu envolvimento na Obra Diocesana de Promogéo Social (trabatho
comunitdrio e criagdo de equipamentos sociais) e no Centro Social do Barredo, dentre as mais significativas.
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Em jeito de conclusdo dirfamos que a andlise desenvolvida procurou reflectir a
formagéo dos assistentes sociais no quadro das contradigdes do estado, através dum
percurso iniciado com a designada «Constru¢do do Estado-Novo» de Salazar, que
se prolonga pela «Diversificacdo do Regime» no pds-guerra e manifestacdo cres-
cente das tensdes no seio do estado nos anos 50 até ao esgotamento do modelo cor-
porativo-autoritdrio na crise que se aprofunda nos anos 60.

As contradi¢des do modelo de regulacdo (corporativa-autoritdria) do Estado-
-Novo e o caracter tensional da sua reorientagio conjuntural expressam-se no cardc-
ter concorrencial e ambivalente do processo de atribuicdo de identidade ao Servico
Social. Simultaneamente, a ambivaléncia do espago de intervencdo e estatuto aca-
démico da formagdo criou alguns espagos de afirmagéo de autonomia da institui¢do
académica na determinagio da trajectéria do Servigo Social na sociedade portu-
guesa.

Nos anos 30 o monolitismo ideoldgico-doutrindrio que institucionaliza a forma-
¢do e viabiliza o seu enquadramento legal pelo sistema educativo nacional terd
potenciado as escolas a desvalorizagdo posterior de outras propostas para o Servigo
Social, nomeadamente as propostas que reactualizam o conservadorismo corporati-
vista e médico-assistencialista, veiculadas por outros sectores estatais no pés guerra.

O confronto de outras formagdes no interior das escolas e diversifica¢do do pen-
samento catélico concorrem para a clarificac@o do espago de intervengdo profissio-
nal, viabilizada pelas alteragdes sancionadas em 1956 com o distanciamento formal
do conservadorismo ideoldgico, reorientacdo do Servico Social para o terreno da
politica social e cria¢fio da escola do Porto.

Finalmente o embate com estratégias socio-culturais que concorrem para a des-
ligitimagdo politica das escolas privadas, potenciaram o reforco da formacéo pelos
saberes técnicos e/ou cientificos, deslocagdo do Servico Social para o campo das
ciéncias sociais e compromisso com intervengdes € projectos locais.

Momentos igualmente importantes € que globalmente fizeram esta histéria, uma
histéria feita de encruzilhadas e caminhos vérios que as escolas e os assistentes
sociais foram construindo e continuardo a construir, qualquer que seja o sentido dos
desenvolvimentos futuros.

Janeiro de 1996





