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Resumo: Oitenta anos volvidos sobre a institucionalizagao da primeira
escola de Servico Social em Portugal o presente artigo evoca em concreto
a criacao do Instituto de Servico Social de Lisboa (1935-1955) através de uma
reflexao sobre aquele que foi o projeto educativo fundador do Servi¢o Social
em Portugal. Pretende ser um contributo para a historia do Servigo Social
portugueés, debrucando-se em particular sobre o periodo que corresponde a
sua institucionaliza¢ao e vigéncia dos primeiros planos de estudos dos cursos
ministrados, em pleno Estado Novo. Por fim, pretende ainda tornar mais nitida
a pesquisa em torno das instituicoes educativas em Servigo Social e sobre a
importancia da recuperagao dos acervos académicos, em particular do acervo do
ISS e do acervo monografico produzido pelas suas alunas, na salvaguarda da sua
memoria institucional.

Palavras-chave: Historia do Servigo Social; Historia das instituicoes
educativas; projecto educativo; Estado Novo; Instituto de Servigo Social.

Introducgao

O presente artigo sintetiza uma comunicacao realizada no IV Congresso
Internacional de Servico Social em Portugal promovido pela Universidade
Lusiada de Lisboa, nos dias 9 e 10 de Novembro de 2016, subordinado ao tema
“O Servigo Social e a agenda global: balango prospetivo”. Esta comunicagao foi
inscrita no ambito do simposio “Historia, memoria e percursos do Servigo Social
portugués: contextos sociopoliticos e projetos formativos” e pretendeu dar conta
dos aprofundamentos realizados no ambito do projeto de pesquisa em curso’
“Contributos para uma anamnese das primeiras escolas de Servigo Social: o projeto
educativo do Instituto de Servigo Social”. Este trabalho tem, sobretudo, o objetivo
de langar um olhar sobre a historia do Servigo Social em Portugal e no mundo, em

1 Projeto em curso no Centro Lusiada de Investigacao em Servigo Social e Intervengao Social (CLISSIS)
integrado no Grupo de Investigacao Servigo Social: Historia, pensamento e pratica profissional e
na linha de investigacao intitulado: “Para uma anamnese das primeiras escolas de Servigo Social:
dos movimentos de criagao a sua materializacao na historia”
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particular, a partir da emergéncia e desenvolvimento das primeiras instituicoes
educativas de Servigo Social, dos seus projetos educativos e do estudo do seu
patrimdnio documental e arquivistico.

Um projeto, em sentido amplo, refere-se a ideias ou defini¢oes que uma
pessoa ou um grupo de pessoas estabelecem, no sentido de efetuar mudangas
que se desejam que ocorram. Num sentido mais técnico € um compromisso com a
agao ou um conjunto de atividades articuladas que se realizam para alcangar um
determinado objetivo, num determinado espago-tempo. Nesta medida poderemos
considerar um projeto educativo, como um conjunto de agdes ou programas
estratégicos que se empreendem de forma ordenada e articulada, combinando
a utilizacao de diferentes recursos, com a finalidade de orientar em ordem a
prossecucao de objetivos e resultados previamente definidos. Constroi-se assente
no modelo educativo institucional e no contributo das diferentes disciplinas
cientificas, em ordem a uma educac¢ao formal tomando em consideragao os
elementos contextuais arraigados a uma base axiologica.

Esta concecao de projeto educativo revela a escola enquanto organizacao,
detentora de uma estrutura, de uma cadeia de poderes e regulamentada por
um conjunto de normativos, quer internos, quer externos. Ao longo da historia,
no processo de reconfiguracao do papel regulador do Estado, foram abrindo-se
espagos de regulacao, onde cada organizagao escolar foi construindo o seu projeto
educativo de escola assumindo-se este, como expressao de uma identidade propria
singular (educativa e social), brotando, quer de um tempo, quer de um contexto,
quer ainda das relagdes que os seus atores entretecem entre si. O Servigo Social nao
foi alheio a esse processo.

Em Portugal, o primeiro projeto educativo surge com a criagao da primeira
escola de Servigo Social criada em Lisboa em 1935, entdo com a designacgao de
Instituto de Servigo Social (ISS). Ao longo do tempo, este instituto foi acumulando
nao sd6 um patrimonio de conhecimento em areas especificas de intervengao e
investigagao em Servigo Social, construindo paradigmas que serviram e servem
de base a atuagao profissional em Portugal como, também, um patrimonio
especifico de técnicas, métodos, conhecimentos, obras de referéncia, costumes e
habitos profissionais. Paralelamente foi desenvolvendo uma identidade e presenca
na sociedade portuguesa, através de uma experiéncia pedagogica singular, na
formagao de muitas geracdes de profissionais que exerceram e exercem um papel
relevante ao nivel da intervengdo social, nao so em Portugal, como em muitos
outros paises espalhados por varios continentes, e que poderao constituir-se como
testemunhos privilegiados para a construcao da historia desta instituicao educativa
e da historia do Servigo Social.

Este arquivo académico, que é constituido por diversas espécies documentais
que registram a memoria do fazer e pensar pedagogico do quotidiano desta
instituicao educativa, encontra-se atualmente no Instituto Superior de Servigo
Social de Lisboa, integrado desde 2006 na Fundag¢ao Minerva - Universidade
Lusiada de Lisboa. A partir deste acervo & possivel introduzir uma analise sobre
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os varios discursos que foram produzidos pelos diferentes atores educativos, isto &
professores, alunos, funcionarios, autoridades locais e nacionais, expressando uma
materialidade, representacao e apropriagao, em torno do seu projeto educativo.

O arquivo, que em si mesmo envolve o niicleo duro da informagao sobre a
escola, ocupa um lugar central e de referéncia no universo das fontes documentais
para a reconstrucao do percurso desta instituic¢ao educativa e da historia do Servigo
Social portugués, nao dispensa no entanto, o cruzamento e a correlagao com outros
fundos externos a escola. No caso do arquivo do Instituto Servigo Social de Lisboa
este encontra-se intimamente ligado ao arquivo do Instituto Nacional de Satide Dr.
Ricardo Jorge, ao arquivo do Cardeal Patriarca de Lisboa Manuel Cerejeira e ao
Arquivo de Salazar no Arquivo Nacional da Torre do Tombo.

De salientar que, neste arquivo académico se encontra depositada uma
colecao de 448 monografias produzidas pelas alunas do Instituto de Servigo Social
no periodo 1935-1971, ocupando em lugar de relevo no patrimonio historico do
Instituto Superior de Servico Social de Lisboa, sendo parte exposta neste congresso.
Sendo fragmentos de um passado permitem nao so apreender a realidade educativa
em que foram produzidos mas ainda ser lidos em diversas perspetivas cabendo ao
historiador a dificil tarefa de lhes conferir validade, coeréncia, logica e unidade
estabelecendo as necessarias relacdes entre os documentos ou outros documentos
€ acervos.

O projeto de pesquisa intitulado “Para uma anamnese das primeiras escolas
de Servigco Social” em desenvolvimento no Centro Lusifada de Investigacao em
Servigo Social e Intervenc¢ao Social (CLISSIS) pretende debrugar-se, sobretudo,
no estudo, tratamento e preservagao deste patrimonio documental e arquivistico
alicercado em diferentes visoes e perspetivas disciplinares desenvolvidas por uma
rede de investigadores. A abordagem técnica pretende-se acompanhada por uma
analise tedrica apoiada na Historia, no Servico Social, na Ciéncia da Informacao, na
Ciencia Politica, nas Ciéncias da Educacao, na Sociologia e na Antropologia.

Asinstitui¢oes académicas, os pesquisadores e as agéncias de apoio a pesquisa
comegam agora a compreender a fonte inestimavel de recursos informacionais
que pode advir, se os dados forem devidamente tratados, preservados e geridos.
Rapidamente se poderao incorporar numa infraestrutura de informagcao cientifica
onde os acervos de dados podem ser utilizados, reutilizados e partilhados. Em
poténcia, estes dados podem levar inclusivamente os proprios pesquisadores
a formular novos tipos de indagacdes, hipoteses e a usarem métodos analiticos
inovadores no estudo de questdes criticas para a ciéncia e para a sociedade.

Um projeto educativo em Servigco Social
A educagao no ambito Servico Social em Portugal, foi institucionalizada

com a criagao das escolas de Servigo Social, com a abertura da primeira escola
de Servigo Social em Lisboa (1935) Instituto de Servigo Social e uma segunda

Lusiada. Intervengao Social, Lisboa, n.® 47/48 (1° e 2° semestre de 2016) 41



Teresa Silva

em Coimbra (1937) denominada Escola Normal pela Congregacao “Franciscanas
Missionarias de Maria” com a anuéncia da Junta da provincia da Beira Litoral.
Enquadradas no projeto politico e ideologico do Estado Novo so em 1939 surge o
diploma 30 135 de 14 de Dezembro que aprova o funcionamento destas escolas e
a emergencia de uma “nova profissao”.

E portanto em 1935, pela mao do Patriarcado de Lisboa, no desenvolvimento
da Acao Catolica que a Associagao de Servigo Social cria a primeira escola de
Servigo Social em Portugal - o Instituto de Servigo Social de Lisboa. No primeiro
Conselho de Direcao e Administragao da Associacao de Servigo Social, vamos
encontrar, para além de figuras de relevo da Igreja Catolica e do Estado Novo,
varias presencas femininas determinantes para este projeto educativo, como
seja Elisabeth d Albignac Bandeira de Melo, Condessa de Rilvas (1871- 1945),
e ainda Domitilia Hormizinda Miranda de Carvalho (1871-1966), Maria dos
Santos Guardiola (1895-1987) e Maria Candida Parreira (1877-1942) que foram
as primeiras trés mulheres deputadas da Assembleia Nacional pelas elei¢oes de
1934. A Condessa de Rilvas por seu turno, presidente daquela Associa¢ao, tomou
o lugar de primeira diretora do Instituto.

Nao obstante o regime politico, as mulheres portuguesas nao so obtiveram no
Estado Novo o direito de voto, que nunca fora alcancado durante a 1.? Repiiblica,
apesar das reivindicagdes feministas, como obtiveram assento na Assembleia
Nacional. Como ressalva Irene Pimentel (2001) no seu livro intitulado Historia
das organizac¢des femininas do Estado Novo, o Estado Novo & o primeiro regime
portugués a possibilitar as mulheres que usem a palavra no Parlamento, pese
embora persistisse desigualdade entre os eleitores e as eleitas

Estas mulheres teriam entao um papel fundamental na reforma levada a
cabo pelo ministro da Educagao Nacional, Antonio Carneiro Pacheco (1887-1957),
no sentido de reeducar as mulheres adultas, enquadrando-as numa organizacao
estatal, designadamente com a criagao da Obra das Maes pela Educag¢ao Nacional
(O.M.E.N.) em 1936, sendo que esta organizagao, ficou ainda com a tarefa de
criar, e de dirigir a Mocidade Portuguesa Feminina (M.P.F.), o que aconteceu em
1937, tendo como objetivo complementar o papel da propria escola, educando as
criancas do sexo feminino e as jovens.

A emergeéncia do projeto educativo do ISS enquadrava-se perfeitamente
nesta linha, desenvolvendo um curso de Servigo Social organizado em trés anos,
requerendo habilitacoes de nivel secundario. A formacao curricular das jovens
incluia trés grandes temas: educacao social; medicina social e o exercicio da pratica
em instituicoes sociais (estudo da vida fisica e das suas perturbagdes, estudo da
vida mental e moral, estudo do funcionamento pratico do Servigo Social e estagio).
O curso versava sobre o Servico Social e os seus modos de funcionamento,
enfatizando a dimensao individual e familiar, implicando a realizacao de
inqueéritos, visitas, relatorios e monografias e contemplava a realizacao de estagios
ao longo dos trés anos, como oportunidade de aprendizagem do desempenho
profissional, modelada no terreno. O estagio traduzia-se numa oportunidade de
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contacto/experiéncia com servigos de cirurgia, medicina, pediatria, puericultura
numa creche, maternidade e consultas pré-natais, dispensarios de profilaxia em
higiene social, hospitais, fabricas, centros sociais e institui¢oes especializadas em
ensino familiar e doméstico, almejando

[...] a criagao de escolas de formagao social onde se habilitem raparigas, ate
da melhor condicao, para exercerem junto de fabricas, organizagoes profissionais,
instituicoes de assisténcia e de educagao colectiva e de obras similares uma acgao
persistente e metodica de miiltiplos objectivos - higiénicos, morais e intelectuais-
em contacto directo com as familias de todas as condigoes. So podera trabalhar
com eficiéncia dentro désse imenso campo de acgao quem possua, a par da
vocagao natural, mentalidade especialmente formada e firme, sentido social,
que naquelas escolas se suscitem e educam (Ministério de Educacao Nacional,
Decreto-lei n° 30:135).

Tendo em consideragao a formagao social que vinha sendo ministrada pelo
Instituto de Servigco Social desde a sua criagao, o Governo da Repuiblica faz publicar
a 14 de Dezembro de 1939, atraveés do ja referido Decreto-Lei n° 30 135, o primeiro
plano de estudos, que determina que so podera exercer com eficiéncia uma agao
persistente e de multiplos objetivos dentro fabricas, organizagoes profissionais,
institui¢oes de assisténcia e de educagao coletiva e obras similares, quem possua,
“[...] a par de uma vocagao natural uma mentalidade especialmente formada [...]”
pelas escolas de Servico Social (Decreto-Lei n° 30 135, 1939, p.1403) .

Neste diploma legal, sdo definidos os

[...] principios gerais de orientacao e coordenacao a que se hao-de
submeter, em harmonia com os artigos 42° e 44° da Constitui¢ao Politica, os
estabelecimentos de educacado para o Servigo Social e se aprova o plano geral de
estudos e programas, tudo para a formacao de dirigentes idoneas e responsaveis
no meio a que se destinam, ao mesmo tempo conscientes e ativas cooperadoras
da Revolugao Nacional (Decreto-Lei n° 30 135, 1939)

O Governo considera nao ser possivel alhear-se da formagao destas
“obreiras” ja que iriam trabalhar com familias nos mais diversos meios,
sobretudo com “familias humildes e de cultura restrita”, sendo necessario que
estas nao se possam “[...] desviar do sentido humano, corporativo e cristao”
(Decreto-Lei n° 30 135, 1939, p.1403, 1404). O objetivo desta formagao consistia,
pois na realiza¢ao de uma agao persistente e metodica e com multiplos objetivos,
contemplando sobretudo a formacao de jovens dirigentes idoneas e responsaveis
e simultaneamente conscientes e cooperadoras ativas da Revolugao Nacional,
em articulagdo com a Obra das Maes para a Educag¢ao Nacional e a Mocidade
Portuguesa Feminina.

Plano de estudos 1939: criacao de escolas para a formacao social

No primeiro relatorio de atividade do Instituto de Servi¢o Social nos anos
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de 1935-1936, encontra-se claramente mencionada a nogao de que o Instituto de
Servigo Social foi talhado nos moldes de criacoes analogas ja experimentadas no
estrangeiro, sendo necessario organizar e disciplinar boas vontades dispersas,
definindo como os seus primeiros objetivos “formar um grupo de escol para todas
as actividades do Servigo Social, constituir instituicoes preventivas e educativas”
(Instituto de Servigo Social, 1936b, p. 3).

Este sentido de formar um grupo de escol para todas as atividades do
Servigo Social, compreende uma direcao onde se defende que o tinico esfor¢o
considerado viavel neste dominio sera, mediante a preparacao de um escol,
formar a mente dos que lhe ficavam abaixo na escala social. Neste contexto se
aceitaria o objetivo de formar agentes de Servi¢o Social iniciando neste campo
um trabalho preventivo e de educagao a partir das instituicoes presentes na
sociedade portuguesa.

Partindo da analise do decreto lei n° 30 135 de 14 de Dezembro de 1939,
podemos entender que as diferentes areas programaticas assentam em dois
pilares fundamentais, como seja o ensino tedrico e o ensino da pratica. Na
seguinte tabela (Tabela 1) sintetiza-se o plano geral de estudo e programas dos
cursos de Servico Social no ano de 1939.

Tabela 1 - Plano geral de estudo e programas - do curso de Servigo Social 1939

1 Ano 2° Ano 3° Ano
A) aulas A) aulas A) aulas
Iniciagao o estudo da vida A vida fisica e as suas A vida fisica; suas
fisica e das suas perturbacdes | perturbacdes (continuacao) perturbacdes (continuagao)
Anatomia; fisiologia. Profilaxia, higiene e Profilaxia; higiene e
Cirurgia assisténcia social: assisténcia social mental
Indicagdes terapeuticas e Pré-natal, natal e do recém- (infantil e de adultos)
farmacia. nascido; Profilaxia das doengas e
Microbiologia; doengas Da infancia; intoxicagoes profissionais e
infeciosas Da idade escolar outras; higiene e fisiologia
Higiene alimentar Dos flagelos sociais do trabalho; prevencao dos
Puericultura (tuberculose, cancro, acidentes do trabalho.
Cultura Fisica alcoolismo, doengas venéreas

moradias insalubres).
2- Elementos de:
Higiene e urbanismo;
Legislacao sanitaria

Estudo da vida social Estudo da vida social
Direito constitucional e direito | (continuagao)
civil Economia, direito e legislacao
Economia politica e do trabalho e previdéncia.
demografia Nogbes de direito criminal e
penal
Historia e legislacao da
assistencia.
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Iniciacao ao estudo da vida
mental e moral

Filosofia (ideias gerais;
psicologia).

Cultura Religiosa

Estudo da vida mental e
moral

Nogdes de psicologia infantil;
pedagogia e educacao

Moral filosofica (individual
e familiar); enciclicas que lhe
dizem respeito

Cultura religiosa
(continuagao)

A vida moral (continuagao)

Moral filosofica (social e
enciclicas que lhe dizem
respeito; moral profissional).

Cultura religiosa
(continuagao)

Iniciagao ao estudo do
funcionamento pratico do
servigo social

Formagao técnica
(compreendendo contabilidade
e dactilografia

Servigo Social e seu
funcionamento

Acgao social e corporativismo;
Sindicatos Nacionais

Servigo Social e seu
funcionamento

Organizacao social da
industria e higiene industrial;
utilizacao das horas de
descanso dos que trabalham;
centros sociais; bibliotecas,
orientagao profissional.

Organizagao social; Casas do
Povo

B) Estagios em servigos de:

B) Estagios

B) Estagios

Cirurgia (adultos)
Medicina

Pedjiatria

Puericultura (numa creche)

Numa maternidade e
consultas pre natais, em
servigos de puericultura
e protecgao a infancia, em
institutos e dispensarios de
profilaxia e higiene social

Visitas de caracter social

Em servicos sociais de
proteccao a maternidade
e a infancia (normal e
delinquente). Em outros
servigos sociais especializados
(hospitais, dispensarios de
higiene social, sanatorios,
fabricas, junto das
organizagoes corporativas,
etc.).

Em centros sociais.

Em instituicdes especializadas
em ensino familiar e
domestico.

Visitas e inquéritos

Fonte: Ministério da educagao nacional, Decreto-lei n° 30 135 de 14 de Dezembro de 1939

Num primeiro pilar de ensino tedrico (designado como aulas) encara do
ensino com o desenvolvimento de quadro eixos fundamentais: Estudo da vida
fisica e das suas perturbacoes (Estudo da vida mental e moral; Estudo da vida
social (2° ano e 3° ano); Servigo Social e seu funcionamento pratico.

Depreende-se do exposto que o plano de estudos tem como foco a atengao
sobre o individuo nas diferentes areas de vida, a vida fisica, mental, moral, social,

Lusiada. Intervengao Social, Lisboa, n.® 47/48 (1° e 2° semestre de 2016) 45



Teresa Silva

na tentativa de construir, desta forma, uma visao integral da pessoa humana.
Com esta visao sao ministradas disciplinas em diferentes areas: area da medicina
em concreto da Medicina Social; na area do Direito, ligadas ao ramo do Direito
Constitucional, Civil, Trabalho, Criminal e Penal; na area da Filosofia ligadas ao
dominio das ideias e a Psicologia e disciplinas ligadas ao Servigo Social.

Interessante notar que, ao que designa disciplinas ligadas Servigo Social sao
entendidas matérias onde se abordam no¢des de contabilidade e datilografia no
ano preparatorio e, nos anos subsequentes, a acao social corporativa e sindicatos
nacionais. No iltimo ano, matérias ligadas a organizagao social da industria e
higiene industrial bem como organizagao agricola. Este aspeto por si so apontara,
por todo este periodo, para a auséncia de matérias ligadas aos fundamentos de
Servigo Social e de embasamento da atividade pratica de conhecimentos desta
area disciplinar.

Em contrapartida, a organizacao deste plano de estudos, denota o ecletismo
das formacdes e dos cargos que desempenham os seus docentes, juntando
assim num mesmo projeto educativo, médicos, juristas, sacerdotes, filosofos e
assistentes sociais.

Num segundo pilar, o de ensino mais pratico, desenvolve-se a componente
dos Estagios. No ano preparatorio este era desenvolvido em servicos de
“cirurgia, medicina, pediatria e puericultura”; nos anos avangados. No 2° ano os
estagios deveriam ocorrer em maternidades e consulta pré-natais, em servigos
de puericultura e protegao a infancia, em institutos e dispensarios de profilaxia
e higiene social, em institui¢oes especializadas em ensino familiar e doméstico e
no 3° ano, em servigos sociais de protecao a maternidade e a infancia (normal e
delinquente), em outros servigos sociais especializados (hospitais, dispensarios
de higiene social, sanatorios, fabricas, junto das organizagoes corporativas, etc.).

O inqueérito social e a visita domiciliaria, constituiam-se como os principais
instrumentos no levantamento das necessidades materiais e morais das familias,
bem como no levantamento e referenciagao de doengas sociais, como sejam, as
doengas infectocontagiosas, promiscuidade, o alcoolismo, o cancro, entre outras.

A publicagao posterior do Decreto-lei n° 36 914 de 14 de junho de 1948
ja denota algumas altera¢oes em ordem a componente dos estagios fazendo
prolongar os trés anos iniciais do curso para um periodo adicional de quatro, a
doze meses de estagio.

Tendo, ainda, por referéncia o plano de estudos de 1939 verifica-se um
fraco desenvolvimento da historia da profissao. No 3° ano encontra-se ao nivel
do Estudo da Vida Social, a disciplina de Historia e Legislacao da Assisténcia
que parecem marcar mais o ensino ao nivel da evolugao da propria politica da
assistencia do que ao nivel do desenvolvimento historico da profissao.

A Historia da Assistencia era, assim, tratada no 3° ano quando os alunos
ja se encontrassem preparados para entenderem as diferentes organizagdes da
assistéencia e satide, nos seus diferentes campos e problemas sociais com que se
iriam deparar. O encontro das alunas com a historia da profissao fica, portanto,
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adiado, bem como o questionamento da sua vocagao e da responsabilidade social
que lhes era acometida, quando porventura se identificavam com o Servico
Social enquanto profissao. O valor da Historia, enquanto sentido de auxiliar do
estudante para interpretar o Servigo Social, ndo era reconhecido nem fonte de
inspiracao. Os ideais e os principios da profissao eram cultivados em ambiente
de estagio, numa forte ligagao a pratica profissional.

Outra das auséncias notadas neste plano & a Sociologia. De acordo com
Adeérito Sedas Nunes (1988) a Sociologia era geralmente considerada infitil e
abstrata e para o regime, sobretudo perigosa, suspeita e subversiva. Salazar (1889-
1970) tera inclusivamente afirmado que se tratava de “um socialismo disfarcado”
como algo confuso que “ ja no seu tempo nao se sabia o que era” (Nunes, 1988, p.
37). Enquanto nos Estados Unidos da América a Sociologia se ia afirmando tanto
a nivel institucional como académico, em Portugal no periodo do Estado Novo,
a Sociologia nao era reconhecida como ciéncia social®. Segundo Pereira (2007) a
década de trinta, nos anos da Segunda Guerra Mundial e do imediato pos-guerra,
foram tempos de negacao do social e fragilizados do ponto de vista do campo
universitario nacional, e o seu retrato foi exclusivamente informado pelos critérios
dominantes da doutrina corporativa, a ideologia oficial do regime (2007, p.3).

Alguns dos professores e responsaveis, como seja a Condessa de Rilvas, que
tinham relagdes pessoais com Salazar, (1889-1970) conheciam a aversao deste por
aquela disciplina, razao pela qual, receariam a suspeicao que seria levantada por
um plano de estudos e um curso que incluisse essa matéria.

Na sua esséncia, as matérias preparavam os alunos de Servigo Social
especialmente no campo da satide, tendo em conta fatores economicos e sociais,
mas apenas os considerados de importancia vital para a concretizacao de
principios de satide e assistencia dos individuos e das familias. As alunas tinham,
portanto, a obrigac¢ao de conhecer os individuos e as familias na sua relagao com
a comunidade e as condi¢des econdmicas e sociais que diretamente as afetavam.

Uma outra dimensao de conhecimentos respeita ao dominio da Psicologia.
A assistente social, ao estar em contato com pessoas, deveria compreender a
natureza humana e aplicar esses conhecimentos, bem como ao trabalhar com
recém-nascidos, criangas, adolescentes e jovens deveria, também, possuir bons
conhecimentos sobre o seu desenvolvimento psicologico e compreensao sobre o
ciclo de vida.

A 10 de Fevereiro de 1940 sao introduzidas retificacoes ao decreto-lei n° 30
135 de 14 de Dezembro de 1939. Estas retificagdes respeitam aos planos de estudos
do 2° ano e ao nivel do Servigo Social e seu funcionamento circunscrito a matérias
sobre acao social e corporativismo, Sindicatos Nacionais e origens e evolugao;

2 Em Portugal, so a partir do final dos anos de 1950 se iniciou o esbo¢o do pensamento sociologico
sistematico e a perspetivar uma pratica sociologica concreta, pela acao, que resultou de uma
pequena abertura institucional admitida pelo regime totalitario do Estado Novo. Adérito Sedas
Nunes foi o protagonista maior nessa agao ao criar, com outros investigadores, a revista Analise
Social (Pereira, 2007).
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Servigo Social individual e familiar e suas bases atuais (estudo tedrico e pratico).
Ao nivel do 3° ano sao introduzidas nog¢oes sobre o Servigo Social coletivo e de
institui¢oes; e sobre atividades especializadas. Esta questao elucida sobre o teor
das matérias tratadas dando conta, da introducao da preocupagéo com as origens
e evolugao do Servico Social e ainda, da preocupagao com os métodos através da
introduc@o dos métodos designadamente do Servigo Social individual e familiar.

Todavia, mais tarde, encontramos uma nova abertura e alusao ao tema da
Sociologia considerando que

[...] quanto mais se exige as Trabalhadoras Sociais, [...] e ainda a necessidade
de despertar no nosso meio o interesse pela Sociologia, dando conhecimentos
seguros, organizou-se uma Semana de Estudos consagrada a este assunto,
que constituiu simultaneamente os “Dias das Finalistas”. Sob o tema geral
“Perspectivas Sociais em Portugal” visou-se principalmente o estudo dos varios
meios sociais do nosso pais [...] (Instituto de Servigo Social, 1953, p. 8)

Essa abertura veio a consubstanciar-se no verao de 1953 marcando um traco
na rota deste projeto educativo, ou seja, constituiu-se

[...] a primeira realiza¢ao verdadeiramente eficiente no ambito do Servigo
Social para a prossecucao dos estudos sociologicos [...] refiro-me aos dias de
estudo de Sociologia organizados no 1.S.S. em Julho, dob a direc¢ao do Rev® Pe
Doutor Luicio Craveiro da Silva, S. J., Reitor da Faculdade de Filosofia de Braga,
primeiro para as professoras e Monitoras e depois para as alunas finalistas [...]
corresponderam plenamente ao objectivo que se havia visado - informacao e
estruturagao de ideias em relagao a Sociologia (Instituto de Servico Social, 1954a,
p-1).

Os “Dias da Sociologia” sao, também, referenciados na ata da Assembleia
Geral da Associacao de Servico Social desse ano (Associacao de Servico Social,
1954b, p. 2)

Alias, este assunto foi objeto de longa discussao na Reuniao do Conselho de
Administracao da Associagao de Servico Social nesse ano onde Marcelo Caetano
apresentou varias objecdes a tal ideia

[...] frisando como receava um estudo livresco e lhe parecia mais itil para
a formacao das trabalhadoras sociais o aprofundar dos estudos de Servigco Social
e a observagao pratica da realidade (Associacao de Servico Social, 1954 a, p. 2)

Esta nao era a posigao partilhada pela diretora do Instituto de Servigo Social,
Maria Carlota Lobato Guerra

[...] os estudos sociologicos deveriam ser orientados num sentido
eminentemente pratico, justamente visando essa observagao directa e pratica
da realidade, e como julgava a creacao de um Centro de Sociologia base
indispensavel para apoiar o conhecimento das trabalhadoras sociais e as preparar
para exercerem eficientemente o trabalho de ac¢ao social que hoje lhes é pedido
e também para informar a mentalidade geral, preparando neste sentido obreiros
de outras profissoes (Associacao de Servigo Social, 1954 a, p. 2)
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Maria Carlota Guerra admite ter trocado impressdoes com o secretario do
Instituto de Alta Cultura Dr. Medeiros Gouveia, sobre a criacao do Centro de
Sociologia no Instituto de Servico Social e sobre o seu financiamento, tendo-se
este mostrado favoravel a iniciativa, sobretudo, atendendo as figuras dirigentes
da Associa¢ao de Servigo Social. Apos longa discussao e face ao entusiasmo que
os presentes imprimiram a questao, Marcelo Caetano veio a nao se opor a esta
iniciativa. Ficou decido, nesta reuniao de 1954, a criacao do referido Centro de
Estudos optando-se por ficar dependente da propria Associacao

[...] sobretudo para que assim fosse possivel obter a subvengao por parte
Instituto de Alta Cultura pode dar a Centros de investigacao cientifica e dada
a conveniéncia de que ficasse a dirigi-lo um dos professores do Instituto da
Associagao de Servigo Social (Associacao de Servico Social, 1954 a, p. 3)

Nesta reuniao foi, ainda, discutida a escolha do Diretor do Centro de
Sociologia

[...] tendo Marcelo Caetano proposto que fosse o Prof. Souza da Camara.
Este porém protestou, insistindo para que fosse antes o Prof. Marcelo Caetano,
insisténcia a que se associaram os outros professores presentes. O Prof. Marcelo
Caetano acabou por aceitar, ficando combinado que o assunto seria posto a
aprovacao da Proxima Assembleia Geral (Associacao de Servico Social, 1954 a,
p-3)

Torna-se, também, claro a partir da analise do plano de estudo exposto
na tabela 1, que as alunas deveriam conhecer intimamente as instituicoes,
organizagoes e agéncias que na comunidade se preocupavam com a satide e
assisténcia dos individuos e suas familias, por forma a conseguir, por diferentes
vias, que estas pudessem servir os diferentes grupos. Importava incutir as
assistentes sociais uma identidade profissional propria e para isso, necessitavam
compreender a relagdo com as suas proprias organizagoes profissionais.

Porém, em 1948 pelo Decreto-Lei n° 36.914, publicado no Diario do Governo,
deu nova redagao ao artigo 4° do decreto-lei n° 30. 135, pela seguinte forma: “
Art.°4° - O Curso de assistente de servigo social tera a duragao de 3 anos seguidos
de um estagio de quatro a doze meses” (Decreto-Lei n°® 36.914, 1948, p. 508).

A reorganizacao dos servigos de satide no ultramar, comum a todas as
colonias portuguesas, foi estabelecida pelo decreto - lei n® 34 417, de 21 de
fevereiro de 1945 visando o desenvolvimento da ac¢ao sanitaria da populacao.
Em sentido amplo este diploma coloca em relevo dois objetivos.

[...] Os objectivos a atingir sao fundamentalmente dois: primeiro, amparar
defender e aumentar a populacgao indigena, onde a haja, melhorando o seu estado
sanitario e o seu nivel de vida; segundo, facilitar a adaptagao dos brancos nas
regides tropicais, quer assistindo preventiva e curativamente as pessoas, quer
atuando para a transformac¢ao do meio. (Decreto lei n° 34 417 de 21 de fevereiro
de 1945, ponto 4)

Este diploma autoriza paralelamente no seu artigo 108° a criacao de
institutos de Servigo Social
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[...] pelo Estado, por corporacoes missionarias ou por particulares, para
preparacao de assistentes sociais, enfermeiras puericultoras, visitadoras
sanitarias e educadoras familiares, religiosas e laicas, destinadas a cooperar com
os servigos de salide e com as missdes religiosas na reorganizacao social das
populacoes indigenas e seu melhoramento fisico e moral” (Decreto lei n° 34 417
de 21 de fevereiro de 1945, artigo 108°).

Contudo até 1962 nenhuma escola de Servigo Social tinha sido criada, quer
pelo Estado quer pelas missoes.

Decreto lei n° 40 678 de 10 de julho de 1956

Em 23 de janeiro de 1956, nas Atas da Camara Corporativa n° 73, em projeto
de proposta de lei n° 516 sao apresentadas de novo alteragdes ao decreto-lei n°
30315 de 14 de dezembro de 1939, alteragoes essas que se vieram consubstanciar
na portaria n° 15 972, de 18 de setembro de 1956, do Ministério da Educagao
Nacional, e que dao conta de alguma polémica introduzida neste dominio. Esta
portaria introduz, ainda, no 4° Ano a realiza¢ao de uma monografia social como
esbogo de trabalho sociologico.

Neste projeto de proposta de lein® 516, entendia-se que, decorridos dezasseis
anos, se verificava a necessidade de introduzir certas alteracoes ao articulado do
referido Decreto-Lei, no sentido de alcangar uma correspondéncia mais perfeita
as exigéncias de evolugao social portuguesa

[...] a semelhanca de outros paises, reclama que se dé maior incremento
as atividades de grupo, educativas e culturais, aos movimentos de organizagao
das comunidades e aos estudos de carater sociologico em que essas atividades e
movimentos forcosamente téem de basear-se (PROPOSTA DE LEI n° 516, 1956, p.
721).

Ora, a questao suscitada obriga a apresentar esclarecimentos acerca das
objecdes levantadas a proposito do envio a Camara Corporativa de projeto-lei
n° 516, datadas de 23 de janeiro de 1956, em que se reforca que, a partir de 14 de
julho de 1948, ja o curso de Servico Social teria, alem dos 3 anos de ensino teorico
e pratico, passado a ter um 4° ano constituido pelo estagio final.

Contudo a publicagao do Decreto-Lei n°. 40678, de 10 de julho de 1956,
anuncia no seu preambulo essas alteracoes, particularmente a mudanca para
quatro anos na duragao do Curso, mantendo um plano de estudos de orientagao
idéntica ao anterior.

A expectativa acerca da diminui¢do da duragao do curso sairia
completamente gorada, tal como poderemos verificar na tabela que se segue
(tabela 2), pois mantinha clara a posi¢ao de que seria inconveniente, dado que
baixaria o nivel das profissionais diplomadas e tornava impossivel a preparacao
para o cabal desempenho de missoes de tanta responsabilidade e que segundo
refere esse esclarecimento, eram cada vez mais confiadas a estas diplomadas
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Tabela 2 -Plano geral de estudo do cursos de Servigo Social e programas 1956

1 Ano

2° Ano

3° Ano

4° ano

Ensino teorico

Vida fisica e suas
perturbagoes
Histologia,
Anatomia; fisiologia.
Microbiologia,
doencas infeciosas e
parasitarias.
Indicagoes
terapeuticas e
farmacia.
Enfermagem
Higiene
Puericultura

A vida fisica e as suas
perturbagoes

Higiene e profilaxia
sociais

Higiene mental
infantil

Higiene mental de
adultos

A vida fisica;
Higiene social

Esbog¢o de uma
monografia social

Vida social

Vida social

Direito constitucional | Economia.
Direito civil Organizagao
Direito tutelar de Corporativa,
menores. legislagao do trabalho
Direito criminal e previdéncia.
Orientagao Problemas e aspectos
profissional técnicos da vida rural.
Urbanismo
(conferéncias)

Vida mental e moral
e social:

Psicologia

Cultura religiosa

Historia da
assisténcia
(conferéncias)

Vida mental e moral
Moral
Cultura religiosa

A vida mental e
moral

Filosofia
Enciclicas
Cultura religiosa

Técnicas da profissao
Meétodos de trabalho
Servigo social

Técnicas da profissao
Servigo social

Técnicas da profissao
Servico social

Ensino pratico

Aulas praticas
Dactilografia
Economia doméstica
Cozinha

Confecao de roupas
Consertos de roupa.

Trabalhos manuais
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Estagios

Em servico de
cirurgia

Em servico de
medicina

Em servico de
pediatria

Em servico de
puericultura

Visitas de estudo

Relatorios de estagio
e de visitas.

Exercicios sobre
temas sociais

Trabalhos das alunas:

Em servigos de
proteccao mater-
infantil.

Em institutos e
dispensarios de
profilaxia e higiene
social.

Em servicos de
psiquiatria infantil e
de adultos.

Em servicos de

menores delinquentes.

Visitas a instituigoes
educativas e de
caracter social.

Trabalho das alunas

Em meios de trabalho
Em centros sociais.

Visitas a instituicoes
educativas e de
caracter social.

Trabalho das alunas

Estudos de
problemas sociais

Em centros sociais

Em servigos nos
meios rurais

Em centros de estudo

Visitas a instituicoes
educativas e de
caracter social.

Trabalho das alunas

Relatorio de estagio

Exercicios sobre
temas sociais
Relatorios

Fonte: Ministério da educac¢ao nacional, Decreto-lei n° 15 972 de 18 de setembro de 1956

Para alem da realizacao de estagio e visitas de estudo e querendo ver
acentuado expressamente o carater pratico do ensino em algumas das disciplinas
ministradas, o Instituto de Servico Social foi introduzindo, ao longo do tempo, um
maior niimero de aulas praticas. Vemos referéncia a este proposito no relatorio
do Instituto de Servigo Social de 1947 (1948a, p. 4) mencionando as disciplinas
de enfermagem e de puericultura, dando conta que foi alterada a designagao
da cadeira denominada de “formacao técnica” para “meétodos de trabalho”
atendendo a necessidade de aplicagao pratica dos conhecimentos adquiridos.

E, pois, nestes primeiros passos que, segundo Fernandes (1985) o Estado
forte e corporativo, nao podendo ignorar as classes proletarias, vai atribuir uma
extraordinaria missao e influéncia decisiva a estes profissionais. A esta fungao
social acarinhada pelo poder, de natureza marcadamente ideologico-politica,
contrapoe-se a abertura e flexibilidade deixada ao ato complexo da formagcao.
Trata-se, portanto, em seu entender de uma autonomia relativa da formacao
face ao poder que se materializava no exercicio da profissao. Criado, pois, nestas
circunstancias sociais e politicas, o ensino em Servico Social so mais tarde “[...] vai
evoluir de uma formagao de natureza filosofica, juridica e paramédica para uma
formagao que consente o seu lugar nas ciéncias sociais” (Fernandes, 1985, p. 129).
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Curso geral e normal de Educagao Familiar

S0 mais tarde, reportando-se aos cursos de educadoras familiares, se localiza
a referéncia a sua aprovagao pela Junta Nacional de Educacao desde novembro
de 1943 (Instituto de Servigo Social, 1944b, p. 5) e que a partir deste se ministra o
ensino familiar e doméstico formando moral e tecnicamente, a mulher para a sua
missdo de mae de familia e de dona de casa.

Tal como o curso de Assistentes de Servico Social, o curso de Educadoras
Familiares possui a duracéo de trés anos e meio, sendo o primeiro comum de
preparacao geral a ambos os ramos, como ja vimos, ganhando posteriormente
especificidade tal como se apresenta nos quadros seguintes, tabela 3.

Tabela 3 Plano e programas do curso geral e normal de educagao familiar

Curso geral de
educacao familiar

Curso normal de
educacao familiar

1 Ano

2° Ano

1° Ano

2° ano

Ensino teorico

Ensino teorico

Vida fisica e suas
perturbagoes
Histologia,

Microbiologia,
doencas infeciosas e
parasitarias.

Indicagoes
terapéuticas e
farmacia.

Enfermagem

Higiene

Puericultura

Anatomia; fisiologia.

A vida fisica e as suas
perturbagoes

Higiene e profilaxia
sociais

A vida fisica;
Higiene social

Esbog¢o de uma
monografia social

Vida social
Direito civil
Direito tutelar de
menores.
Orientagao
profissional

Vida social
Economia.
Organizagao
Corporativa,
legislagao do trabalho
e previdéncia.
Problemas e aspectos
técnicos da vida rural.
Urbanismo
(conferéncias)
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Vida mental e moral
e social:

Psicologia

Cultura religiosa

Historia da
assistencia
(conferéncias)

Vida mental e moral
Pedagogia

Moral

Cultura religiosa

A vida mental e
moral

Pedagogia

Filosofia

Enciclicas

Cultura religiosa

Técnicas da profissao
Meétodos de trabalho
Servigo social

Técnicas da profissao
Educacgao familiar

Técnicas da profissao
Educacgao familiar
Administracao
Cultura Artistica

Ensino pratico

Ensino pratico

Em dispensarios ou
servicos de urgéncia

Em postos de
puericultura

Visitas de estudo

Relatorios de estagio
e de visitas.

Exercicios sobre
temas sociais

Trabalhos das alunas:

proteccao mater-
infantil.

Em creches e jardins
de infancia

Em centros sociais.

Visitas a institui¢oes
educativas e de
caracter social.

Trabalho das alunas

Exercicios sobre
temas sociais

Relatorios

educacao familiar
em meios urbanos e
rurais

De economato em
colonia de férias e
outras instituicoes.

Visitas a obras
educativas e de
caracter social
instituicoes educativas
e de caracter social.

Trabalho das alunas

Exercicios. Relatorios.

Recolha e
organizagao de
documentacgao

Confeccao de
material didactico

Aulas praticas Aulas praticas Aulas :
Dactilografia Economia doméstica
Economia doméstica | Cozinha Cozinha
Cozinha Confecgao de roupas
Confecao de roupas Rendas e bordados.
Consertos de roupa. Desenho.
Trabalhos manuais Trabalho manuais
Estagios Estagios
Em servigos de De trabalho de Em centros sociais

Em servigos nos
meios rurais
Em centros de estudo

Visitas a instituicoes
educativas e de
caracter social.

Trabalho das alunas

Relatorio de estagio

Fonte: Ministério da educagao nacional, Decreto-lei n° 15 972 de 18 de Setembro de 1956

O Decreto-Lei 40 678 de 10 de julho de 1956 vem admitir a existéencia de dois
tipos de trabalhadores sociais, isto €, as monitoras familiares mais direcionadas
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para os problemas educativos, pedagogicos, recreativos, culturais e da vida
familiar e as assistentes sociais mais dedicadas aos problemas de satide, de
trabalho, de auxilio social, de pesquisa e planeamento sociais. Ambas, no entanto,
visaram realizar uma

[..] obra eminentemente construtiva de estruturacdgo de grupos
equilibradamente evoluidos, de formagao integral de personalidades conscientes,
capazes de se realizarem por si mesmas, de conseguiram progresso pelo proprio
esforgo e de contribuirem assim para o bem comum (Decreto-Lei n° 40 678, de 10
de julho de 1956, ponto 2).

Pela analise deste diploma percebe-se que os cursos de educagao familiar,
apesar de terem sido estudados e experimentados pelo Instituto de Servigo Social,
s0 terao sido aprovados oficialmente até 1956 precisamente pelo Decreto-lei n® 40
678 de 10 de julho desse ano. Através desse diploma passam a poder funcionar,
nas Escolas de Servico Social os cursos de servigo social, de educacao familiar e o
curso normal de educacao familiar.

Esta aprovacao obriga a que em setembro desse mesmo ano através da
Portaria n° 15 973 de 18 de setembro e equipare o curso de educagao familiar
professado no Instituto de Servigo Social de 1935 a 1950 ao curso normal de
educacao familiar a que se reporta o Decreto-Lei n° 40 678, bem como o curso
geral de educacao familiar professado pelo Instituto de Servigo Social de Lisboa
de 1951 a 1955, ao curso geral de educagao familiar a que se refere este t1ltimo
diploma legal

No 2°ano do curso, as alunas deveriam realizar encargos e trabalhos praticos
e tedricos, como por exemplo, um plano da organizacao da cozinha ou das
limpezas de uma casa, seja para meio operario, rural, remediado ou instituicao,
etc. e ainda estagio social familiar no Centro Social do Instituto. Neste plano de
estudos encontra-se incluida a realizacdo de uma monografia designada como
“Monografias social, familiar ou duma institui¢ao” (Instituto de Servigo Social,
1944b, anexo 1V)

O plano de estudos do curso de Educadoras Familiares, apesar de integrar
disciplinas de natureza pratica, envolvia na formagao conhecimentos ligados
ao Direito, Economia Politica e a Medicina, da conta igualmente de uma
preocupagao com a formagao moral e social das alunas incluindo disciplinas
ligadas a Filosofia, Moral e Religiao. Assinala-se como interessante a disciplina
de Moral Profissional, propria de uma visao corporativa. A formacao das alunas
contemplava, ainda, encargos e trabalhos a pedido do professor bem como a
realizacao de visitas de estudo. Por fim e terminados os 3 anos do curso as alunas
deveriam realizar um estagio final de 90 dias, integrando 8h de trabalho diario
em “Educagao Familiar”, no Centro Social do Instituto e apresentar o respetivo
relatorio.

No decorrer do curso e no ano de 1944 desenvolveram-se algumas visitas de
estudo no 2° ano como seja Fabrica Portugal, Fabrica dos Armazéns do Chiado,
Companhias Reunidas Gas e Eletricidade, Companhia das Aguas, Fabrica da
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Loica de Sacavém, Maternidade Alfredo da Costa, Maternidade Magalhaes
Coutinho, Maternidade Bensatide, Maternidade da Companhia dos Tabacos,
Centro Materno Infantil Julia Moreira, Cozinha de Leite da Misericordia, Servigo
de Visitagao e tratamento do Centro de Satuide de Lisboa. No 3° ano as visitas
realizaram-se as Cozinhas econdmicas da Misericordia de Lisboa, Restaurante
da Fundacao Nacional para a Alegria no Trabalho, Casa de Trabalho de Cascais,
Casa dos Pescadores (Escola de Pesca), Federagao Nacional para a Alegria no
Trabalho F.N.A.T (atividades educativas), Casa de Amparo de St. Antonio, Casa
do Ardina, Jardim Escola Joao de Deus, Centro Social de Cascais. Este exemplo,
ilustra bem a variedade de servigos e obras sociais visitadas onde se poderia
integrar um apoio destas profissionais e constituir-se como eventuais saidas
profissionais.

Em outubro de 1945, e apos um longo periodo, foi concluido o estudo
conducente a remodela¢ao do Curso de Educacao familiar dando-se inicio ao
ensino em novas bases.

Na ata da assembleia de 1948 regista-se a este proposito a diminuicao do
nimero de alunas do curso de educacao familiar e um aumento do ntimero
de alunas do curso de Servigo Social, apontando-se como razoes a “falta de
reconhecimento oficial do curso, menos ideal das alunas, ser o curso mais
dispendioso do que o de Servigo Social, maior esfor¢o de adaptagao ao programa
dos estudos, etc.” (Associagao de Servigo Social, 1948, p. 1)

Em 1949, registam-se esfor¢os no sentido de procurar junto do Ministério de
Educacao Nacional o reconhecimento do Curso Normal de Educa¢ao Familiar,
com o convencimento de que as alteracdes introduzidas na organica e programas
dos cursos poderiam conduzir a esse reconhecimento. Nesse mesmo relatorio
percebe-se que a investida junto do Ministério se realizou em consonancia com
a Diretora do Instituto de S. Pedro de Alcantara, com a Presidente da Obra de
Protecao as Raparigas e com a Presidente da Obra das Maes pela Educagao
Nacional, que possuem ou projetam organizar cursos do mesmo tipo, estudando-
se um plano conjunto que conviesse as respetivas escolas. Porém, este facto
nao veio a acontecer na medida em que a Diretora do Instituto de S. Pedro de
Alcantara preferia obter a aprovacgao dos seus cursos através do Subsecretario da
Assistencia “[...] o que nem o Instituto de Servico Social, nem a O.M.E.N de forma
alguma podem desejar” (Instituto de Servigo Social, 1949 a, p. 6)

No ano de 1949/1950, a direcao do Instituto assume nao colocar em
funcionamento o Curso Normal de Educacao Familiar, nao abdicando de
um conjunto de condi¢does que considera indispensaveis a formacao de boas
educadoras familiares (Instituto de Servico Social, 1949b, p. 3)

Na ata da Assembleia da Associagao de Servico Social realizada nesse
mesmo ano relembra-se o esforco ja despendido para oficializagao do curso de
educacao familiar,

[...] que se ndo conseguiu ainda apesar da importancia evidente do problema
[...] pois o reconhecimento oficial do curso de Educacao familiar & uma das mais
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antigas aspiracoes da Direcgao do 1.5.S.” (Associagao de Servigo Social, 1949, p. 8)

Com vista ao aperfeicoamento dos cursos de Educacao Familiar, em
1953 tomou-se como medida “[...] a mudanga de designacao profissional das
diplomadas pelo Curso Geral de Educac¢ao Familiar, de Auxiliares da Familia
para Monitoras Familiares” sendo razao para tanto, o facto de no intercambio
internacional “ [...] a designac@o de Auxiliar da Familia se prestar a confusao com
a expressao francesa de “Aides Familiales” a qual como sabemos corresponde
a uma actividade inteiramente diversa, de muito menos projec¢ao e supondo
preparagao técnica extremamente rudimentar” (Instituto de Servigco Social,
1954a, p. 7)

Curso de Donas de Casa

No inicio do funcionamento do Instituto de Servico Social, no relatorio
de atividades de 1935/ 36, encontra-se referéncia a cursos praticos da se¢ao
B, designados como ensino familiar e doméstico. Na tabela 4 que em seguida
se apresenta, sao discriminadas as matérias que compoem o referido plano de
estudo, complementadas pela realizagao de um estagio.

Tabela 4 - Plano de estudos da Secao B

Secao B (ensino familiar e doméstico) - cursos praticos

Cerzir, emendar, engomar 1°e 2° ano

Chapéus e flores

Corte e Costura

Cozinha racional

Cozinha ordinaria

Alta cozinha

Pastelaria

Ornamentagao do lar

Estagios

Os estagios praticos da sec¢ao B eram realizados na sede do Instituto em instalacoes

especiais
Fonte: Elaborado a partir de Instituto de Servigo Social, Relatorio da sua actividade nos anos de
1935-1936 (Instituto de Servigo Social, 1936b, p. 10)

Tal como podemos constatar, nesta tabela, pela natureza das matérias
ministradas, estas revestem-se de uma orientagao dirigida para a pratica de
atividades domeésticas, nao deixando de facultar as alunas momentos de pratica
supervisionada através de estagios realizados na sede do Instituto de Servigo
Social em instalagoes especiais. Estas instalacoes especiais serao obviamente os
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Centros Sociais que foram sendo criados o longo deste periodo, essencialmente
com o objetivo de proporcionar as alunas locais destinados ao exercicio pratico
de conhecimentos que adquiriram de forma mais teorica. O primeiro sabemos
tratar-se do Centro Social da Bempostinha com sede em instalacoes anexas ao
Instituto.

Desde 1936, que as alunas, desejosas por obter uma formagao que as
preparasse para a sua futura missao de esposas e maes, poderiam ser admitidas
para a frequéncia livre de cursos tedricos escolhidos no programa geral e de
cursos praticos especiais, de cozinha e corte, aos quais se juntaria a partir de
1936/37 cursos de remendos e passar a ferro (Instituto de Servico Social, 1944b,
anexo XVII [fl. 2]). O curso livre de Donas de Casa destinava-se especialmente as
raparigas de classe dirigente, possuia a duragao de um ano escolar e nao dava
direito a diploma.

Tendo o Instituto verificado que a oferta de um programa adequado poderia
melhorar o aproveitamento e formacao das alunas, optou por abandonar uma
composicao deixada a livre escolha das alunas e organizar, a partir do ano de
1941-42, um curso preparado para Donas de Casa.

O curso era dividido em trés partes: conferéncias, aulas praticas e aulas
tedrico-praticas. As conferéncias em torno da “ formagao da mulher para a missao
de mae e dona de casa” da responsabilidade de Adriana Rodrigues, obrigava
a assistir a 25 conferéncias de trés horas cada, incluindo testes escritos e sua
discussao. No dominio das aulas paticas, eram tratados os temas de “Culinaria”
e “Alimenta¢ao” por Maria Onélia Levy, sendo num ntimero total de 25 aulas
de 6h cada e, ainda, aulas praticas de “Corte e arranjos de roupa”, por Adriana
Rodrigues num total de 25 aulas de 3 horas. (Instituto de Servico Social, 1944b,
anexo X)

Por tiltimo, eram facultadas noc¢des gerais de remendos, trabalhos caseiros,
passar a ferro, economia doméstica, enfermagem caseira, higiene e puericultura
da responsabilidade de ambas as professoras, obrigando a 25 aulas de trés horas
cada.

Por fim salienta-se que o projeto educativo do Instituto de Servigo Social se
desenvolveu, a partir de um conceito-chave de Servigco Social expresso em 1956.
Neste conceito defende-se a doutrina de que no Servigo Social subsistem duas
formas especificas de atuagao: o Servigo Social em sentido estrito e a Educagao
Familiar.

O Servigo Social em sentido estrito,

[...] visa de modo particular a inser¢ao do homem no “social”, ajudando-o
a fazer o ajustamento dos individuos aos varios meios em que se enquadram,
quando por si eles nao tém possibilidades de o conseguir, procurando reparar
ou evitar os males causados pela civilizagao desumanizada dos nossos dias,
prestando auxilio de toda a natureza as familias e aos individuos em condi¢oes
especiais psicologicas, morais, de trabalho, satide, ou deficiéncia economica, e
tentando dar uma contribui¢ao itil, quando nao essencial, para a reforma das
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estruturas, a criagao de quadros sociais mais consentaneos com a natureza e a
dignidade humana, quer através de uma acao directa, quer atravées dos estudos
sociologicos que devem constituir a base de todo o planeamento e acao sociais
(Instituto de Servigo Social, 1957b, p. 1)

A Educacao Familiar,

[...] visa de uma forma especifica a vida familiar nos seus miltiplos aspetos,
a formacao e aperfeicoamento dos varios membros da familia, o fortalecimento
da propria estrutura familiar, a ocupacao do tempo livre, isto através da agao
directa junto dos individuos ou através das actividades de grupo, langando
mao de todos os processamentos modernos utilizaveis na formagao moral e
psicologica, no aperfeicoamento cultural e técnico, na melhor preparagao para
a vida domeéstica, conduzindo a uma mais perfeita integracao no meio social,
preparando os individuos para uma adaptacao rapida e equilibrada as novas
estruturas, as comunidades do futuro (Instituto de Servico Social, 1957b, p. 1,2)

Ora, esta distingao nas necessidades do Servico Social é assinalada como
decorrente de uma consciencia logica e de exigéncias de uma especializagao
face a divisao do trabalho que conduz a diferenciacao dos seus agentes. Caso
hipoteticamente se admitisse um tnico tipo de agente para as varias fun¢oes do
Trabalho Social, asua preparacéo teria de abranger um conjunto de conhecimentos
e técnicas imprescindiveis a uma ac¢ao profunda em qualquer destes campos
que exigiria uma formagao demasiado longa e consequentemente impossivel
de ser ministrada. Isto, para além de se considerar que, na pratica, os desafios
da vida profissional nao reuniam as condi¢oes necessarias para que o mesmo
agente pudesse ocupar-se a0 mesmo tempo de ambos os desempenhos de forma
eficiente. Qualquer destas atividades seria extraordinariamente absorvente
exigindo disponibilidade total.

Influenciados pela no¢ao de um Servigo Social amplo, tornava-se claro que as
Assistentes Sociais e Educadoras Familiares exerciam fun¢des complementares.
Para as Assistentes Sociais, a sua fungao consistia na educag¢ao ou reeducacao
integral das familias de que se ocupavam, no melhoramento economico e social
das suas condi¢des de vida e na reorganizagao do respetivo meio. No que respeita
as Educadoras Familiares, competia mais, especialmente, a partir de um ensino
familiar e domeéstico, formar os diversos meios moral e tecnicamente preparando
e orientando, sobretudo, a mulher para cumprir a sua missao de mae de familia
e de dona de casa.

A missao de ambas seria levar a todo o pais, ao lar, a oficina, aos campos,
a escola, ao dispensario, sem discriminar classes e meios, tudo o que o conceito
de educagao pudesse abarcar, enquanto elemento fundamental de combate a
ignorancia. Esta missao exigiria destas duas profissoes dedicagao profunda, pois
o volume de pedidos de profissionais, para a cria¢ao de novos servicos desde a
fundacao do Instituto, assim o exigia. Em concreto opta-se, claramente, por uma
atuagao na organiza¢ao da comunidade, na medida em que muitos dos problemas
individuais e familiares, cuja causa se encontram no ambiente em que se inserem,
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podem desaparecer com uma melhor organizagao dos quadros sociais ou dos
recursos locais. Do ponto de vista dos seus fundamentos, localiza-se aqui as raizes
de um Servigo Social envolvendo essencialmente uma abordagem da familia e
da comunidade, pautado por evocag¢oes ideologicas, ligadas ao cumprimento do
papel da mulher na sociedade portuguesa.
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