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APRESENTACAO

Aspectos juridicos criticos da hipoteca de navios na lei portuguesa:
as inovacgdes contempladas no Registo Internacional de Navios da

Madeira

Maria Inés Rodrigues Ramos

Portugal sempre revelou uma sinergia com o mar, tendo a sua economia beneficiado
muito com a actividade da marinha de comércio nacional, pelo que foi encontrada uma
solugcdo para aumentar o seu rendimento. Para atrair um maior nimero de registo de
navios no Pais, foi criado um segundo registo de navios, o Registo Internacional de
Navios da Madeira - MAR, no Centro Internacional de Negdécios de cariz aberto, com
gualidade, capaz de competir no plano internacional. Na compra e venda de navios
registados no MAR com hipotecas, a capacidade de atrac¢do externa esta acautelada
por uma disposi¢cao especial que permite a escolha da lei aplicavel pelas partes, em
detrimento da lei portuguesa e sem colocar em causa a legislacao internacional que
vincula Portugal. Ademais, o ordenamento juridico portugués possibilita a expurgacéo
da hipoteca ao novo adquirente do navio, ficando o bem desonerado de todos os
encargos estipulados no contrato de hipoteca, através do pagamento integral das
dividas do bem aos credores hipotecarios, com base na alinea a) do art. 721.° do
Cadigo Civil.

Tal é possivel porque com o Decreto-Lei n.° 234/2015, de 13 de Outubro, o disposto
na controversa alinea b) contemplada no artigo 14.° do Cdédigo Civil referente a
expurgacado foi afastado devido as suas consequéncias negativas para a seguranca
juridica da hipoteca, inaceitaveis para 0s bancos. Assim, a hova solu¢ao veio conceder
um maior conforto as entidades bancarias, fomentando o recurso ao crédito como
meio de financiamento da aquisicdo de navios, traduzindo-se num aumento de navios
registados no MAR pela flexibilidade do seu regime juridico referente a hipoteca de

navios, entre outros beneficios legais.

Palavras-chave: Mar, Navio, Hipoteca, Expurgacéo.






PRESENTATION

Legal and critical aspects on the portuguese legislature of mortgages:

the innovations by the International Shipping Register of Madeira

Maria Inés Rodrigues Ramos

Considering that Portugal has always had a synergy with the sea, with its economy
benefiting a lot from the marine national activity, a solution to increase the Country’s
profit has been found. To attract a larger number of shipping registrations, the
International Shipping Register Madeira - MAR was created in the country at the
International Business Centre of Madeira an open and second shipping register, able to
compete on an international plan thanks to its quality. The external attractiveness of the
purchase and sell of vessels registered with MAR is assured by a special provision,
allowing the possibility of choosing a foreign law without prejudice of the international
conventions which were signed by Portugal. Furthermore, the portuguese law allows
the right of release where the new purchaser declares that is ready to pay the
mortgage entirely, based on the option a) of the article 721t on the Portuguese Civil
Code.

Due to the Decree-Law n. © 234/2015, of October 13, the controversial option b) of the
article 721% on the Portuguese Civil Code regarding the release is no longer an issue
due to its former harmful effects on the mortgage which were unacceptable to the
banks. Therefore, the new solution grants a larger comfort to financial entities and
stimulates the access to credit financing as a consequence in matters of the purchase
of vessels which contributes to increase MAR shipping registrations considering their

special legal framework addressing ships mortgages as well as other legal benefits.

Palavras-chave: Sea, Ship, Mortagage, Release.






LISTA DE ILUSTRACOES

llustracdo 1 - “Informacdo Preliminar sobre a Plataforma Continental de Espanha a

Oeste de Canarias” (EMEPC; PUBLICO, 9 de Setembro de 2013) ..........ccccceurenee... 39
llustracéo 2 - "Infographic Paris Mou Annual 2016”. Paris MoU (2017)..................... 72
llustragédo 3 - “Origem do Investimento Nno CINM (SDM) .......ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeees 87
llustracéo 4 - “Taxas Aplicaveis ao Registo de Navios Comerciais” (SDM)............... 93
llustracao 5 - “Taxas Aplicaveis ao Registo de lates” (SDM). ......cccoeovviiviiiiiieiiennnn.n. 94

llustracao 6 -“Taxas Aplicaveis ao Registo de lates - Continuagdo” (SDM) .............. 95






LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — “Flag Performance List 2017 - 2018”. ........cooiiiiiiiii e, 62
Tabela 2 - “Flag Performance List 2016”7 ..........oooiiiiiiiii e 64
Tabela 3 - “Flag Performance List 20167, .........oouuiiiiiiiii e 65
Tabela 4 - “Flag Performance List 2016”7 ..........oouuiiiiiiiii e 66
Tabela 5 - “Recognized Organization Performance Table, 2014 — 2016”................... 69

Tabela 6 - “Beneficios Fiscais -RequisSitos”. ... 86






LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS

Art.

BdC

CcC
CComercial
CE

CEE

CINM
CNUDM
CPC
CRComercial
CRP
CRPredial
DGRM

DL
DRR
EBF
ELN
EM
EP
IGN
MAR
RAM
RCBE
RGC
RRCN
SC
SDM
SR
TFUE
UE
ZEE
ZFM

Artigo

Bandeiras de Conveniéncia

Cadigo Civil

Cédigo Comercial

Conselho Europeu

Comunidade Econdmica Europeia

Centro Internacional de Negécios da Madeira
Convencédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
Cddigo de Processo Civil

Cébdigo do Registo Comercial

Constituicdo da Republica Portuguesa
Cddigo do Registo Predial

Direccédo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos
Maritimos

Decreto-Lei

Decreto Regulamentar Regional

Estatuto dos Beneficios Fiscais

Estatuto Legal do Navio

Estado-Membro

Estados de Porto

Inspeccao-Geral de Navios

Registo Internacional de Navios da Madeira
Regido Autbnoma da Madeira

Registo Central do Beneficiario Efectivo
Regulamento Geral das Capitanias
Regulamento do Registo Comercial de Navios
Sociedades de Classificagcédo

Sociedade de Desenvolvimento da Madeira
Sociedades Reconhecidas

Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia
Unido Europeia

Zona Economica Exclusiva

Zona Franca da Madeira






SUMARIO

O [ 11 (0o {1 o3 Lo RSO PTPPT R PPPPPPPPPIN 23
Y (=1 oo [o] (oo | = TR OO SUPPPPPTT 29
Parte | - O desenvolvimento do dir€ito dO Mar ..........oeeuuiiiiiiiiiiiiiii e 31
TS 11 (=] 115 (o 4 o7 PPN 31
4. A Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar em Portugal ................. 37
Parte 1 - O regiSto A€ NAVIOS .......covviiiiiie ettt e e eeeeene 41
5. O navio como bem JUIAICO .......iiiiii e 41
6. As especificidades das bandeiras de conveniéncia ...........cccceeeevviiiiiiiiiinecciieeeenans 45
7. Os tipos de regiStoS A€ NAVIOS ........ccevieiiiiiiiiiii e e e e e e a e 53
Parte Il - A seguranca na actividade maritima.............cccooeviiiiiiiiiin e, 57
I @ =t = To [0 0 [ o To ] (o PR SUPPPPPTTT 57
9. As sociedades de ClasSIfiCaCA0........oovveuu i 67
Parte IV — O Centro Internacional de Negécios da Madeira.............cccveeeeiiiiiieeiennnn.n. 73
10. A ConstituiCa0 dO CINM ... e 73
11. DOregimMe | @0 IV .o 81
Parte V — O Registo Internacional de Navios da Madeira MAR ...........cccoevveiiieiennnnnn. 89
12. As caracteristicas Ao MAR ... 89
13. Breve comparagdo com outros registos de navios eUropeus...........cc.uuueeee. 101
14. Os navios registados NO MAR ..o e e 103
Parte VI — O regime juridico da hipoteca de Navios ..........cccceeevviiiiiiiiieeeeeeiicee e, 113
15. O ambito da hipOoteCa POrtUGUESA. ......cccvveiiiiiiie et 113
16. A publicidade registal.............uuiiiiiiiii e 119
17. Os direitos do credor NiPOtECANO..........uuuiiieeeeee e 125
18. A expurgacao da hipOtECA.........ocvviii i 131
Parte VII — O fUtUro dO MAR ... ..o 135
19. PrEVISBES ..ottt 137
20. (0] oo [1/157- Lo 139
== (= o o TSR 141

211 ] [Too | =\ [ P 1491






Aspectos juridicos criticos do regime da hipoteca de navios na lei portuguesa: as inovacdes contempladas no Registo
Internacional de Navios da Madeira

1. INTRODUCAO

A presente Dissertacdo tem como ponto de partida a frequéncia do Mestrado em
Ciéncias Juridico-Civilisticas na Faculdade de Direito da Universidade Lusiada de
Lisboa. Este trabalho consiste no estudo dos aspectos juridicos criticos e mais
importantes do regime da hipoteca de navios na lei portuguesa, com base nas
inovacdes contempladas no Registo Internacional de Navios da Madeira. O tema
prende-se, sobretudo, com as peculiaridades da hipoteca, nomeadamente a recente
possibilidade da sua expurgacdo e com a crescente importancia do MAR no contexto

nacional e internacional da inddstria maritima.

No fundo, a escolha deste tema prende-se com a forca atractiva que ao longo da
histéria da Humanidade, os mares e 0s oceanos sempre exerceram sobre o Homem,
tanto por deslumbramento, como por necessidade. Desde os seus primérdios que
Portugal deu inicio a sua expansdo maritima, por motivos que vao desde a sua
situacdo geografica, ao espirito de aventura, ao comércio, a religido, a investigacao e

a emigracao.

Assim e como madeirense, a motivacdo principal para abordar o tema relacionado
com o MAR deve-se justamente ao facto de ter crescido com o Oceano Atlantico como
horizonte e presenca constante, tendo a possibilidade de unir dois grandes e
duradouros interesses, quase semelhantes na sua existéncia ora tranquila, ora

turbulenta, mas sempre cheia de encantos e de mistérios: o mar e o Direito.

Apesar de ser um pais europeu com uma superficie terrestre modesta, a jurisdicao
portuguesa engloba uma extensao imensa de mar, correspondente a mais de quarenta
vezes a area terrestre nacional, cujo total alcanca perto de quatro milhdes de
quilbmetros quadrados (Km2). Como detentor de um extenso litoral, € um pais
fortemente dependente do mesmo em termos socioecondémicos por escassez de
matéria-prima para transformar e por deter uma taxa reduzida de exportagcdes, sendo
aquela proximidade com o litoral essencial a sustentacdo das populacdes locais,
através da importacdo de produtos por via maritima para a manutencao das industrias
e do comércio. Outra dependéncia passa de igual modo, pelas actividades ligadas ao
mar, como o turismo, através de pontos principais de atrac¢do ligados a histéria, a

gastronomia, ao lazer, a natureza e a pratica de desportos ao ar livre.

Maria Inés Rodrigues Ramos 23



Aspectos juridicos criticos do regime da hipoteca de navios na lei portuguesa: as inovacdes contempladas no Registo
Internacional de Navios da Madeira

O centro desta Dissertacao recai sobre a ilha da Madeira, situada num arquipélago
constituido pela ilha do Porto Santo, pelas ilhas Desertas, pelas ilhas Selvagens e por
outros ilhéus pertencentes & Regido. Situada entre a costa portuguesa, a costa
marroquina, o arquipélago das Canarias e o arquipélago dos Agores, é uma ilha de
caracteristicas vulcanicas, com uma superficie terrestre constituida por cerca de 800

Kmz2 e uma orografia acentuada, sendo habitada por pouco mais de 260.000 pessoas.

Da sua constituicdo fazem ainda parte, segundo a lei, 0 mar circundante e os seus

fundos, composto pelas aguas territoriais e pela Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).

Em conformidade com o seu Estatuto Politico-Administrativo, revisto pela Lei n.°
130/99, de 21 de Agosto, a Madeira é uma Regidao Auténoma da Republica
Portuguesa, dotada de 6rgéos de governo proprio. E portanto, uma pessoa colectiva
territorial com uma personalidade juridica de Direito publico. Este regime autonémico
préprio insular €, em principio, respeitado pelo Estado Portugués, relativamente a sua
organizacdo e ao seu funcionamento, como expressao da sua identidade e da sua
vontade, nos termos das suas caracteristicas geograficas, econémicas, sociais,
culturais e histéricas do povo que a compde. A autonomia politica, administrativa,
financeira, econdmica e fiscal em causa ndo afecta a integridade da soberania do
Estado e é exercida em conformidade com a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) e o seu Estatuto.

E uma realidade antiga, a sobrevivéncia de um arquipélago como o da Madeira
oficialmente descoberto em 1418/1419 pelos navegadores Tristdo Vaz Teixeira,
Bartolomeu Perestrelo, e Jodo Goncgalves Zarco, embora a histéria tenha deixado
indicios de que a ilha j& teria sido visitada décadas antes daquela data. Com recursos
naturais pouco explorados e de baixa rentabilidade, possibilitados pelo transporte
maritimo de alimentos e de bens necessarios a vida diaria de uma regiao isolada, os
navios e o seu registo ganham toda uma importancia, pelo seu papel essencial na

regularizacdo de um meio de transporte tao relevante para 0 comércio e 0s servigos.

Foi também devido aos desafios econdmicos e sociais que a Regido Autbnoma da
Madeira (RAM) enfrenta, como 0 escasso investimento econdémico, a reduzida
capacidade competitiva, o desemprego crescente, a falta de poder de compra, a
emigracdo de mao-de-obra jovem e qualificada, a pobreza e a exclusdo social que o

tema adquiriu outra utilidade por estar associado a uma possivel melhoria das
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condi¢cGes de vida existentes, pois uma consideravel parte das receitas avultadas do

CINM reverte a favor do Orcamento regional.

Em suma, a Madeira tem por natureza um caracter fragil devido a sua insularidade,
agravada pelos custos de producdo e de transporte elevados, associada a falta de
especializacdo de mao-de-obra, de infra-estruturas, de tecnologias, o que dificulta a
concorréncia com o mercado interno e com alguns poderosos mercados externos.
Contudo, tem riquezas incalculaveis como o seu patrimoénio natural, em especial a
protegida floresta Laurissilva que representa 20% da ilha, patriménio da Humanidade
classificado em 1999 pela UNESCO - Organizacdo das NacbGes Unidas para a

Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

Em geral, € uma zona rica em condi¢des climatéricas e geograficas propicias a
agricultura, em concreto a producao de outros frutos tropicais e de flores exdticas,
constituindo uma vantagem para os locais, com alguma rentabilidade econdémica a
nivel turistico e de exportacdo de bens. No entanto, tal ndo é suficiente para colmatar

todas as dificuldades sentidas nos varios sectores regionais.

Apesar da producao de frutas, de flores e da exportacdo do Bordado e do Vinho da
Madeira terem 0 seu sucesso como marca regional, o turismo e o CINM constituem os
mais fortes motores de propulsdo do crescimento econdémico existentes na ilha. No
futuro e uma vez findos os apoios comunitarios, ndo restardo muitas alternativas
vidveis para a manuten¢do saudavel da economia da Regido. Contudo, algumas das
opcBes mais concretizveis poderdo passar pelo reinvestimento e dinamizacdo do
turismo com consciéncia ambiental e paisagistica, virado para a saude e o bem-estar,

ainda que sem o retorno previsto quando comparado ao esperado do CINM.

Uma solucéo realista para o fortalecimento do cerne da economia madeirense, passa
pela dinamizagdo do CINM por via do MAR com recurso a um conjunto de vantagens
capazes de competir com outros registos de navios de qualidade, sendo uma mais-
valia a nivel europeu e internacional. A demonstracdo dos argumentos mencionados
reside num estudo?! com incidéncia sobre um grupo de dez pequenas economias bem-

sucedidas e igualmente condicionadas pelas mesmas desvantagens naturais da

lVASCONCELOS, Claudia Camara, JESUS, Eduardo, SILVA, Frederico Gouveia, Silva, Leonel Jodo —
Madeira, Reflexdes sobre o Desenvolvimento, Um olhar sobre 10 peqguenas economias (Canarias, Chipre,
Guernsey, llha de Man, Jersey, Luxemburgo, Malta, Hong Kong, Singapura, Bermuda). Madeira: Edigdo
dos Autores, 2005. 12 Edicéo. Disponivel em http://ibc-
madeira.com/images/pdf_PT/07MadeiraReflexoesDesenvolvimento_1005.pdf.
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Madeira, como a geografia e o dificil acesso, a reduzida dimenséo e os custos de
producdo elevados. Sao as ilhas: Bermudas, Canarias, Chipre, Guernsey, Hong Kong,
Jersey, Malta, Man e Singapura, a par do Luxemburgo que embora ndo seja uma ilha
mas um pequeno Estado situado na parte ocidental do continente europeu, constitui

uma referéncia por deter uma forte economia.

A economia das Bermudas esta direccionada para o0s servicos e para 0 turismo
internacional e financeiro, tendo criado um registo internacional de navios e de
aeronaves com a dinamizacdo comercial da regido e um retorno favoravel, as
Canarias vivem da industria, dos servicos e do turismo, tendo apostado na Zona
Especial Canaria com um registo internacional de navios; o Chipre esta focado no
turismo internacional e financeiro, sendo um dos maiores registos de navios do
mundo; Guernsey, Jersey e Man sdo ilhas dependentes dos servicos e do turismo
internacional e financeiro, tendo a llha de Man apostado nos transportes por se tratar
de uma actividade apelativa aos investidores externos; Hong Kong tem a industria
como a principal aposta com actividades de valor acrescentado; Malta vive da inddstria
e do turismo, tendo igualmente um dos maiores registos de navios do mundo;
Singapura tem apostado na industria, nas ciéncias da educacdo, na formagéo, na
investigacdo e nos servicos de salude; Luxemburgo depende dos servicos
internacionais e financeiros, tendo um registo internacional de navios importante para
a diversificacdo econdmica do pais. O grupo de economias mencionado obteve
resultados positivos - trés regides tém dos maiores valores de producédo global do
mundo ou Produto Interno Bruto (PIB) pois, devido a aposta feita no desenvolvimento
de éareas atractivas ao investimento internacional, foi possivel contrariar alguns
factores e abrir a regido aos mercados exteriores em prol da sua dinamizagdo. Todas
as regides investiram em medidas estratégicas associadas a uma politica competitiva,
aliada a uma legislacdo clara e pragmética, em especial a nivel fiscal. A criacdo de
uma reserva estratégica financeira foi importante para garantir a confianca dos
investidores estrangeiros na economia local, bem como a aposta na formacdo e na
qualidade da méo-de-obra. A excepcdo de Canérias, Chipre, Hong Kong e Singapura,
guase todas as regifes citadas tém menos de um milhdo de habitantes e foram
capazes de desafiar os seus constrangimentos, ao ponto de ultrapassarem outros
casos, a partida aparentemente mais dotados e destinados ao sucesso através das

suas facilidades naturais.
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A Madeira por via do turismo e do seu registo internacional de navios, tem vindo a
captar algum investimento externo, no entanto esta aquém das suas potencialidades.
A forca de empreendimento e a capacidade de resisténcia da sua populacdo pode
atrair um investimento de maior qualidade, procurando a manutengéo e a recuperacgéo
da economia da ilha, sem descaracterizar, saturar ou esgotar 0S Seus recursos

naturais, procurando a sua ansiada evolugdo como um todo.

Deste modo, o foco da presente dissertagcéo incidira de um modo geral sobre o registo
de navios, no contexto da seguranca na actividade maritima. As caracteristicas do
Centro Internacional de Negécios da Madeira (CINM) serdo exploradas como meio de
melhor entendimento do MAR e do seu regime juridico. O regime juridico da hipoteca
portuguesa, em especial sobre os navios, sera desenvolvido, abordando o instituto da
expurgacdo, bem como uma possivel alternativa legislativa em caso de surgimento da
impossibilidade de cumprimento, constituindo uma forma de dinamizar o regime

juridico MAR e a sua capacidade atractiva de armadores e navios.
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2. METODOLOGIA

Para a elaboracéo da presente Dissertagcédo foi pesquisada doutrina, em bibliotecas de
renome como a Biblioteca da Procuradoria-Geral da Republica, a Biblioteca da Ordem
dos Advogados e a Biblioteca da Universidade Lusiada de Lisboa. Alguma doutrina
estrangeira foi brevemente consultada, nomeadamente inglesa, a titulo de curiosidade
e de comparacdo, apesar das diferencas existentes em relacdo ao regime juridico

portugués.

A segunda fase baseou-se na analise e na interpretacdo da legislacdo existente sobre
0 assunto, de forma a ser realizada uma contextualizagdo e a compreender melhor a
fundamentac&o da opinido de alguns autores de renome aqui citados. Foi revistada
jurisprudéncia nacional disponivel relacionada com o tema, embora diminuta e antiga,
sendo a matéria em apreco pouco frequente nos Tribunais, verificando-se 0 mesmo
em relacdo aos pareceres existentes, ndo sendo possivel tecer grandes consideragdes
nesse aspecto, a ndo ser relativamente a um Parecer Consultivo da Procuradoria-

Geral da Republica que foi alvo de exploracao, pelo seu conteudo essencial ao tema.

Foram também recolhidas varias informacgdes relativamente a economia da Madeira.
Tais leituras de estudos fundamentais foram integradas no trabalho e contribuiram
para um melhor entendimento da realidade regional, por serem cruciais ao

enquadramento do regime juridico do CINM e do MAR nos desafios da actualidade.

Os diversos artigos publicados nos meios de comunicacdo regional, referentes ao
MAR e a todo o seu universo, permitiram avaliar a percepcdo deste registo
internacional de navios portugués na comunidade madeirense. A disponibilizacdo de
dados no sitio oficial da Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A. (SDM) sobre
o0 CINM localizado na Zona Franca da Madeira (ZFM), revelou-se util a compreensao
do panorama geral, através do auxilio de estatisticas, de ilustracdes e de tabelas

complementares.

Esta dissertacdo encontra-se organizada em sete capitulos, indo de encontro a
explicacdo do tema, de forma a facilitar a sua leitura e a conduzir o leitor a
compreensao das caracteristicas particulares do regime geral da hipoteca de navios
na lei portuguesa, perante as exigéncias do comércio internacional. Desta forma, o
desenvolvimento do Direito do Mar tera um capitulo, onde sera abordada a sua sintese

BN

histérica, desde a época antiga até a contemporanea, consistindo numa
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contextualizacdo da importancia da Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM), aplicada em Portugal.

De seguida, o bem juridico fulcral do tema, o navio como bem mével e as suas
particularidades tera o seu espacgo, visto ser uns dos elementos fundamentais da
presente dissertacdo. O registo de navios sera aprofundado quanto as especificidades
das bandeiras de conveniéncia (BdC) conforme a localizagdo geografica dos navios e
0s seus tipos de registos, sendo definidos como ponto de partida para o
desenvolvimento dos capitulos seguintes. Posteriormente, sera analisada a seguranga
na actividade maritima, os Estados de Porto (EP) e as sociedades de classificacao
(SC), com recurso de tabelas e ilustracbes das vantagens destes instrumentos de
inspeccdo, capazes de demonstrar a confianca e seguranca neles depositada por
todos os elementos da industria maritima.

Ja o crescente sucesso do MAR obriga ao estudo do seu regime juridico e em especial
do DL n.° 234/2015, de 13 de Outubro, cujo conteudo ira consistir no centro deste
trabalho, no contexto do CINM. As caracteristicas do MAR serdo explicadas, com
recurso a dados elucidativos sobre a sua actividade na realidade da RAM. Ademais,
serd explanada uma breve comparagcdo do MAR com o Registo de Navios da Grécia e

0 Registo de Navios de Malta, exemplos de sucesso.

A questdo no ambito do regime juridico da hipoteca em Portugal e os direitos do
credor hipotecério portugués ird ser mencionada como método de explanagdo para a
solucdo adoptada ao anterior problema da expurgacdo da hipoteca, acompanhada de
uma analise da sua inovacao legal, por possibilitar com maior facilidade a atraccao de
investimento internacional. Por fim, a questdo do incumprimento aliada a respectiva

solucéo legislativa indicada e as suas consequéncias reais, terdo o seu devido espaco.

Para finalizar, sera feita uma analise da situacao vigente, nomeadamente sobre o
MAR, além de uma breve previsdo quanto ao seu futuro. Posto isto, a dissertacao ira
terminar com a perspectiva da aplicacdo pratica do tema para o Direito, com a
esperanca de expor correctamente as vantagens das inovagfes contempladas no
MAR.

O Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa néo foi observado na realizagdo desta

Dissertacéo.
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PARTE | - O DESENVOLVIMENTO DO DIREITO DO MAR

3. SINTESE HISTORICA

Esta € uma matéria multidisciplinar, obrigando a utilizacdo de conceitos geogréficos e
cientificos para o seu melhor entendimento e uma vez que o tema tem alguma
profundidade, sera realizada uma sintese da sua histéria. O Direito do Mar, expressao
de origem anglo-saxonica e relativamente recente, ocupa-se dos direitos relativos aos
espacos maritimos na comunidade internacional, apesar de ndo ter sido uma
terminologia aceite desde sempre pelas escolas do Direito. Por outro lado, embora
seja sinbnimo do anterior, o Direito Maritimo de origem romanista, esta muito mais
direccionado para o transporte maritimo de pessoas e de mercadorias. Em geral, este
ramo do Direito trata da proteccdo do mar como elemento crucial & sobrevivéncia da
Humanidade, tendo em vista os interesses dos Estados e de todas comunidades,
procurando o equilibrio na relagdo entre ambos, sem esquecer a preservacdo do

ambiente.

De origem europeia, o Direito do Mar fez parte da época em que vigorava uma Visao
privativa do mar, na qual os senhores das terras costeiras permitiam a aproximacgéao de
embarcacfes e a actividade piscatoria na sua costa por deterem esse direito
exclusivo, os Estados costeiros europeus tinham o direito de fiscalizagdo do comércio
e o direito de policiamento, neste caso, do Mar Mediterraneo com vista a repressao da
pirataria, apesar da vigéncia do principio mare liberum, consagrador da liberdade dos
mares, amplamente reconhecido na época. Ainda que o mar tenha sido alvo de uma
atencao legislativa mais tardia, muitos séculos antes da sua codificacdo concreta,
aquele modus operandi ja dava origem a conquistas e ao estabelecimento de relacbes

comerciais e culturais entre os diversos povos de todo o Mundo.

A Humanidade passou por um periodo intenso de conquistas por via maritima, de
novas rotas comerciais e de colonizagfes, conduzindo aos poucos a aceitacdo pela
comunidade internacional da liberdade dos mares, fundamentada em interesses
politicos. Contudo, os Estados costeiros ndo deixaram de proteger as suas costas
como meio de defesa estratégica ainda que tivessem duas medidas, umas para si e
outras para os seus congéneres. Com efeito, a evolucdo da histéria do mar nao foi
flexivel, pois alguns costumes mais antigos e conexos com 0s poderes dominantes de

Estados soberanos, nao facilitaram o seu desenvolvimento conceptual e juridico.
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Como tal e com desenvolvimento da artilharia, surgiram algumas reivindicacdes
relativamente ao Mar Adridtico, ao Mar Béaltico, ao Mar da Liguria (parte do Mar
Mediterraneo junto as costas de Franca e ao Norte de Italia), ao Mar do Norte e ao
Mar da Noruega. N&do obstante, a delimitacdo desejada resultou das necessidades e

das tradicGes maritimas de cada nacao.

Os Estados comecaram a avaliar o tipo de poderes que poderiam exercer no espaco
maritimo adjacente as suas costas, em especial quanto aos direitos exclusivos de
pesca e a fiscalizacdo da navegacdo e do comércio. Porém, o problema estava no
principio da reciprocidade que implicava o impedimento de um Estado a exercer
determinadas actividades na extensao de milhas reservada a outro Estado costeiro, o

gue se sucedia num efeito espelho e prejudicava toda a economia envolvida.

A liberdade de navegacdo dos mares ficou subtilmente limitada entre as trés e as
guatro milhas maritimas de espaco soberano. Nesta fase os paises detinham outro
espaco amplo para exercer a sua fiscalizacdo e alguns passaram a reclamar o
alargamento do seu mar territorial, como foi o caso de Portugal que estendeu até as

seis milhas o seu direito de fiscalizar a actividade piscatoria efectuada nesse espaco.

Os tempos passaram, mantendo-se a concep¢do de dominio absoluto na zona
costeira dos Estados e de liberdade de navegacdo em alto mar, sem grandes
desenvolvimentos. Com efeito, na Idade Moderna surgiram novos conflitos e apesar
das medidas tomadas, a situacdo agravou-se no final do século XIX, com a
proclamacédo portuguesa da tentativa de adopc¢ao do principio da reciprocidade na sua
totalidade, constituindo um atentado a delimitacéo da largura do mar territorial de cada

pais costeiro.

Entretanto, a actividade piscatéria em excesso comegou a sobrecarregar 0s recursos
biol6gicos existentes em alto mar, espaco onde os Estados detinham liberdade total,
estando unicamente adstritos a sua legislagdo nhacional, sem qualquer outra
fiscalizacdo. Vigorava a teoria da ocupacéo do espaco da zona costeira, onde Estados
terceiros ndo podiam desenvolver qualquer actividade, sem a respectiva permissao.
No entanto e fora dos limites impostos pelas milhas constituintes do mar territorial, o

principio da liberdade dos mares mantinha-se em vigor.

O Direito Internacional de entdo estava longe de ser pacifico por estar desprovido de

ordem e de regulamentacao sobre os Estados. Em 1856 deu-se a primeira tentativa de
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sistematizacao do Direito do Mar no Congresso de Paris em relagdo ao regime juridico
a aplicar aos navios durante as fases de conflitos. Passaram-se anos e em 1864
realizou-se a Convencdo de Genebra para abordar o tema das condi¢cdes dos feridos
em mar. Entre 1889 e 1907 efectuaram-se as Conferéncias de Paz da Haia e em 1919
foi assinado o Tratado de Versalhes e instituida a Sociedade das Nacbes na Il
Conferéncia da Paz em Haia. Seguiu-se a Conferéncia de Barcelona em 1921, tendo
originado o estatuto sobre a liberdade de transito e sobre o regime das aguas
navegaveis de interesse nacional. Contudo, o uso comum internacional do mar ainda

carecia de mais regras orientadoras.

Como tal, a Sociedade das Nacbes convocou a Conferéncia de Haia, em 1930 para
regular o mar territorial e a zona contigua, embora nao tenha sido possivel chegar a
um consenso entre todos os participantes. Com o inicio da Segunda Guerra Mundial
em 1939, este tema foi posto de lado pelo desenrolar da histéria, e s6 apds aquela
Guerra é que o Presidente dos Estados Unidos da América de entdo, Harry Truman
instituiu dois actos unilaterais de enorme importancia para o Direito do Mar e 0 seu
pais, um sobre a plataforma continental e outro relativo as zonas de pesca. Do acto
sobre a plataforma continental resultou a consagracdo da pertenca dos fundos e

subsolos marinhos ao seu Estado como um prolongamento natural da terra.

Aquela restricdo foi aplicada por outros paises interessados em explorar 0s seus
proprios recursos. Em relagdo ao documento sobre o leito, o subsolo e as zonas de
pesca, recaiu a adverténcia para a preservacdo dos recursos naturais em vias de
escassez, contando com o apoio de toda a comunidade internacional na prossecucéo

desse fim.

Em 1958, de 24 de Fevereiro a 27 de Abril, decorreu em Genebra a Primeira
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar, vinculando Portugal e outras
dezenas de nagbes, no qual, apesar de ndo terem resolvido questdes antigas e

complexas, foi possivel realizar véarias codificacdes sobre o Direito do Mar.

Ficaram consagradas quatro Convencdes, com a sua entrada em vigor em 1960:
sobre 0 mar territorial € a zona contigua (situada no meio das aguas territoriais e da
ZEE, precisamente entre as doze e as vinte e quatro milhas); sobre a plataforma
continental; sobre o alto mar; sobre a pesca e a conservagdo dos recursos biolégicos
do alto mar. Porém, ndo foi possivel definir a extensao do mar territorial além das trés

milhas nauticas, nem os direitos exclusivos de pesca fora daquela area maritima.
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A Segunda Conferéncia de Direito do Mar surgiu em 1960 devido a urgéncia em
encontrar uma solucéo para os diversos problemas pendentes e sobretudo pela falta
de um consenso generalizado quanto a uniformizagdo internacional da largura das
aguas territoriais maritimas, nao tendo porém sido aprovada a extensdo de 6 milhas
nauticas para o mar territorial. Anos depois, a Assembleia Geral das Nacfes Unidas
expressou a necessidade de convocar outra conferéncia com vista a regulamentacéo
do equilibrio da exploragdo do meio marinho. A Terceira destas Conferéncias
essenciais ao Direito do Mar estendeu-se até 1982, tendo em Dezembro desse ano

sido assinado na Jamaica, o texto aprovado pela maioria dos Estados participantes.

Dali resultaram varios principios fundamentais acompanhados da susceptibilidade de
puderem ser aplicados em diversas situacdes referindo-se os mesmos: ao patriménio
comum da Humanidade; ao apoio aos Estados geograficamente desfavorecidos e em
desenvolvimento; & cooperacao na preservacao e na conservacao do meio marinho e
dos seus recursos; a solucdo pacifica de conflitos.

Os fundos marinhos situados na area externa a plataforma continental ficaram sob a
gestdo e a exploracdo da Humanidade, o que significa que os Estados encontram a
sua soberania limitada naquele espago, pois estdo obrigados a preservar oS recursos
ai existentes. Os Estados geograficamente desfavorecidos e em desenvolvimento
passaram ater 0 apoio de todo os outros, factor que revela uma discriminacao positiva
por via da atribuicdo de direitos preferenciais na distribuicdo e na exploracdo de
recursos pelas zonas mais necessitadas, como é exemplo a transferéncia de
tecnologia, entre outros actos de auxilio exemplares e de grande significado para a

toda comunidade internacional.

Outro principio instituido pela Convencédo de 1982 pretendia a proibicao da exploracdo
abusiva de recursos marinhos por parte dos Estados, com a implementacdo de
deveres de protec¢do do ambiente, incluindo o ambito das zonas de soberania. Por
altimo, o principio da solucdo pacifica de conflitos com for¢ca imperativa no Direito
Internacional, veio solucionar a resolucdo de diferendos através da criagdo de quatro
mecanismos alternativos: a Corte Internacional de Justi¢a; o Tribunal Internacional do
Mar; o Tribunal Arbitral; o Tribunal Arbitral Especial. A sua finalidade residia na
pacificacdo da delimitacdo de todos o0s espacos utilizados para a exploracdo do mar,

na sua conservacao e na responsabilizacdo dos Estados envolvidos.
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Em suma, a CNUDM consistiu num documento multilateral de extrema importancia
para o Direito do Mar entre a comunidade internacional, por consagrar principios
moderadores de conflitos ha comunidade internacional. O Acordo Relativo a Aplicacao
da Parte X de 28 de Julho de 1994 resultante da Convencéo entrou em vigor em 28
Julho de 1996, enquanto a CNDUM entrou em vigor dois anos antes, a 16 de
Novembro de 1994, e Portugal esta vinculado a ambos, desde a sua publicacdo. Este
diploma veio de igual forma instituir o respeito pela soberania dos Estados assinantes,
defendendo a sensatez na exploracdo e no uso dos recursos naturais do mar. Os seus
principios fundamentais norteiam os registos de navios, a sua nacionalidade e os
Estados de bandeira. O referido acordo constitui um instrumento de interpretacdo da
Convencgédo, vindo de igual modo instituir o respeito pela soberania dos Estados
assinantes, defendendo a sensatez na exploracdo e no uso dos recursos naturais do
mar. A CNUDM de 10 de Dezembro de 1982 e o Acordo Relativo a Aplicacdo da Parte
XI foram aprovados para ratificacdo por Portugal a 14 de Outubro de 1997 através da
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97, de 14 de Outubro.

Conclui-se, assim, pelo desenvolvimento e passagem para um conceito
contemporaneo do Direito do Mar baseado no patriménio comum da Humanidade em
relacdo as actividades maritimas, dependente da comunidade internacional para toda
a sua manutencao e evolugdo como recurso natural Unico e indispensavel a todos os

seres Vivos.
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4. A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR EM
PORTUGAL

No ambito do que foi referido acima, é importante referir que o art. (Artigo) 8.° da CRP
prevé a recepcdo automatica pelo Direito portugués de normas e de principios do
Direito Internacional geral ou comum, sem grandes imposi¢Oes, pois este estd
acompanhado de uma clausula geral de recepc¢éo plena. O objecto? daquele preceito é
a regulacdo da recepcdo do Direito Internacional Publico e do Direito das

Organizagdes Internacionais na ordem juridica interna portuguesa.

No que concerne as normas constantes das Convencdes internacionais regularmente
ratificadas ou aprovadas, essas vigoram nha ordem juridica interna ap0s a sua
publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Pais, conforme disp&e o
n.° 2 do art. 8.° da CRP. Este preceito esta direccionado para o regime de recepcao
automatica mediante a observacao daqueles dois procedimentos, sendo que vigoram

na ordem interna ap0s a sua verificagao.

O n.° 3 do referido preceito acrescenta: “As normas emanadas dos Orgaos
competentes das organizacBes internacionais de que Portugal seja parte vigoram
directamente na ordem interna, desde que tal se encontre estabelecido nos
respectivos Tratados constitutivos.” Tal revela a consequéncia juridica da adesédo de
Portugal a uma organizagdo internacional, sendo a mais importante, a submissao

directa e imediata as normas emanadas por daquela entidade.

Em consequéncia, a CNUDM e o Acordo Relativo a Aplicacdo da Parte XI da mesma

Convencao vigoram em Portugal.

Da Terceira Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Direito do Mar, foi possivel
formar um costume internacional sobre a Zona Econ6mica e mais tarde em relacao ao
mar territorial, de onde surgiram as actuais Zonas Econdmicas Exclusivas. A ZEE é o
espaco estabelecido entre a denominada linha de base (linha de baixa-mar ou do
esvaziamento da maré ao longo do litoral continental e insular) e as duzentas milhas
sob o qual os Estados costeiros detém direitos de soberania para administrar,
explorar, conservar e pescar 0S recursos naturais existentes na coluna de agua, no

solo e no subsolo marinho sob a sua jurisdicao.

2CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital — Constituicdo da RepUblica Portuguesa - Anotada — Volume
|- Arts. 1.°a 107.°. Lisboa: Coimbra Editora, 2009, 82. Edi¢é&o.
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Diverso é o conceito juridico de plataforma continental por englobar o solo e o subsolo
marinho até a crosta continental e onde comeca a oceanica. Deste conceito esta
excluida a coluna de 4gua por esta area pertencer ao conceito de alto mar, aberto a

todos os Estados, conforme preceitua a CNUDM.

A plataforma continental resulta do prolongamento natural de um Estado costeiro e
pode ter uma extensdo de mais de duzentas milhas, constituindo uma area de direito

exclusivo.

Do art. 5.9 n.°s 1 e 2 da Lei Funhdamental portuguesa, é possivel aferir ainda que a
ZEE faz parte do territério portugués sob o qual o Pais detém direitos soberanos pois a
lei: “(...) define a extenséo e o limite das aguas territoriais, a zona econémica exclusiva
e os direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos.” O assunto assume
relevancia, pois recentemente o Pais pretendeu aumentar a sua Plataforma
Continental das duzentas para as trezentas e cinquenta milhas maritimas, a fim de
exercer direitos de soberania sobre o solo e 0 subsolo dessa area rica em recursos
minerais e seres vivos, tendo dai resultado um certo atrito entre alguns membros da

comunidade internacional, em especial com a vizinha Espanha e com Marrocos.

O aumento ambicionado por Portugal relaciona-se com a RAM e com a propria
plataforma continental do Pais, ndo estado aquele dependente da classificacdo das
ilhas Selvagens como rochedos ou como ilhas, nem estando relacionado com a
alteracdo da ZEE, pois nos termos da CNUDM esta nao pode ser estendida para além
das duzentas milhas maritimas. De todo o modo, sua concretizacao resultaria na
extensao da plataforma continental, ficando o pais com mais de dois milhdes de Km2,

aumentando a sua area soberana e a sua ZEE para as trezentas e cinquenta milhas.
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As fronteiras em causa

Mar Territorial portugués (até as 12 milhas)
Zona Econémica Exclusiva portuguesa (ZEE, até as 200 milhas)
_i Plataforma continental alargada (proposta de Portugal entregue na ONU)

-- Prolongamento da ZEE espanhola a partir das Canarias,
se as Selvagens fossem rochedos (linha apenas ilustrativa)

Eventual sobreposi¢do da plataforma continental
alargada portuguesa e espanhola (proposta preliminar de Espanha

na ONU)
Madrid
PORTUGAL
ORI ESPANHA
Lisboa ©
ARQUIPELAGO MARROCOS
DA MADEIRA
Porto Santo ORabat
Madeira ™ Funchal Com o estatuto de ilhas, as Selvagens
prolongam a ZEE portuguesa a sul
delas. Com o estatuto de rochedos,
---- a ZEE espanhola engloba-as e a sua
lihas Selvagen: i volta fica so Mar Territorial portugués

ARQUIPELAGO

DAS CANARIAS Distancias: Milhas Km
Las Palmas Selvagens - Madeira 163 301

Selvagens - Canarias 82 151

Canérias - Madeira 245 453

llustragéio 1 - “Informag&o Preliminar sobre a Plataforma Continental de Espanha a Oeste de Canarias” (EMEPC; PUBLICO, 9 de
Setembro de 2013)

As Selvagens localizam-se a cerca de 160 milhas nauticas de distancia da ilha da
Madeira e perto de 80 milhas nauticas das Canarias, tendo uma area de 2,5 Kmz2
Actualmente e para alguns paises como Espanha, as Selvagens ndo preenchem os
dois requisitos necessarios para serem classificadas como ilhas. A distincdo dos
efeitos da atribuicdo do conceito de ilha ou de rochedo reside no seguinte facto: se
forem reconhecidas como rochedos, a Espanha adquire as Selvagens e Portugal fica
unicamente com o seu mar territorial até as doze milhas, ndo estando ai englobada
uma plataforma continental e uma ZEE; por outro lado, se forem consideradas ilhas, o
mesmo traduz-se num aumento da ZEE de Portugal em direccdo ao Sul, sendo o
ponto médio daquela calculado entre as Selvagens e as Canarias, assegurando a
pertenca da area ao territério portugués. Outrora um local de apanha de aves
marinhas locais com intuito econémico de venda a populacao vizinha da Madeira, nas
Selvagens existiu uma actividade lucrativa. Actualmente aquela apanha é proibida,
pois as Selvagens séo consideradas uma reserva natural desde os anos setenta do
século passado. Além disso, no local residem habitualmente membros de seguranca,

vigilantes da natureza ou investigadores de biologia ou de geografia, com o propésito
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de desenvolver estudos ou investigacfes cientificas relacionadas com o seu meio
ambiente Unico. Qualquer pessoa interessada e desde que autorizada, pode realizar

uma visita guiada aquelas ilhas.

A Convencao de Montego Bay, assinada por Espanha, considera as Selvagens como
ilhas. Com efeito, ndo devem ser consideradas apenas como rochedos. O interesse
nas Selvagens reside de igual modo, na profundidade das suas aguas circundantes,

ainda desconhecidas quanto a riqueza do seu conteudo e potencialidades variadas.

Porém, a falta de acordo entre os Estados interessados e o arrastamento da situacao
desde 2009, ainda aguarda uma solucao possivel da Comissdo de Limites da
Plataforma Continental das Nac¢des Unidas. Este processo pode demorar mais alguns
anos devido a intencao simultanea de outros paises, também a respeito do documento
da sua plataforma continental e da correspondente alteracdo. No entanto e por via de
diversos instrumentos, Portugal j4 esta a exercer direitos de soberania na area
alargada da sua plataforma continental através da sua area marinha protegida, area
oceanica ao lado do Arquipélago dos Acores, localizada entre a zona exposta em caso
de esvaziamento da maré e a zona abaixo do nivel do mar, mediante restricbes de
utilizacdo e de exploracdo por ser alvo de uma proteccao juridica relativamente aos

Seus recursos naturais.
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PARTE Il - O REGISTO DE NAVIOS

5. O NAVIO COMO BEM JURIDICO

O art. 210.°, n.° 1 do Cddigo Civil (CC) relativamente as coisas acessorias, declara:
“S&0 coisas acessorias, ou pertencas, as coisas méveis que, ndo constituindo partes
integrantes, estdo afectadas por forma duradoura ao servico ou ornamentacdo de uma

outra.”

Por sua vez, o 1.° art. do Estatuto Legal do Navio (ELN) instituido pelo DL n.° 201/98,
de 07 de Julho, define o navio como um engenho flutuante destinado a navegacao por
agua, sendo integrado pela maquina principal, pelas maquinas auxiliares, e por todos
os aparelhos, aprestos, meios de salvagcdo, acessoOrios e mais equipamentos
existentes a bordo necessarios a sua operacionalidade: o transporte de pessoas e de

mercadorias.

Os conceitos pouco divergem, apesar de ser possivel aferir pelo conteddo do art.
mencionado do ELN que as partes integrantes do navio, sdo coisas acessorias, pois
englobam tudo o que é passivel de ser substituido e/ou alterado devido a sua
manutencao necessdria, por exemplo, como os aparelhos, 0s acessoOrios e 0s

equipamentos, sem afectar o navio em termos unitarios®.

Alids, os ilustres Professores Doutores Fernando Pires de Lima e Jodo de Matos
Antunes Varela ndo fizeram grande distingdo entre coisa acessoria e pertenga, apenas
anotando a diferenca no elemento de ligagdo como a finalidade que as relaciona com
a coisa principal, ou seja, enquanto as coisas acessorias ou pertengcas se encontram
ligadas economicamente a coisa principal, as partes integrantes tém uma ligacao

material.?

Definida a natureza do bem juridico em causa, importa descortinar o termo aplicavel. E
relevante referir que o termo embarcacdo € o mais antigo e deriva da lei geral,
enquanto o termo navio é posterior e resulta das legislacdes especiais que entretanto

se sucederam. Assim, 0 navio € um engenho apto a navegar no mar, utilizado no

SCORDEIRO, Anténio Menezes — Da natureza juridica do navio - Il Jornadas de Lisboa de Direito
Maritimo.1. 2 ed. Lisboa : Editora Almedina, 2012.

4LIMA, Jodo de Matos Antunes VARELA, Fernando Andrade Pires de — Cddigo Civil Anotado, Volume |
(Arts. 1.°a 761.°). Coimbra: Coimbra Editora, 1987. 4.2 Edicao.
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transporte de pessoas ou de mercadorias por particulares ou por Estados para fins
comerciais ou ndo comerciais e ainda, para a guerra.

O tipo de navio em estudo engloba as embarcagdes de comércio ou de recreio a
operar no mar, incluindo as plataformas fixas ou flutuantes, as embarcacdes auxiliares
e os rebocadores. Pertence a indastria do transporte maritimo e visa o transporte de
pessoas e de bens, em nome préprio ou de outrem, através do proprietario e titular do
direito de propriedade sobre o navio ou do afretador do navio - o locatério, enquanto
guem disp8e o navio para ser alugado € o fretador - o proprietario. Em consequéncia,
o armador é a entidade que explora 0 navio a nivel comercial, podendo ser o
proprietario ou o fretador, ficando responséavel pela gestdo e funcionamento do bem

movel, desde os seus seguros a sua tripulacéao.

Questao conexa é a da personalidade e da capacidade judiciaria do navio. O art. 11.°
do Codigo de Processo Civil (CPC) define o conceito e medida da personalidade
judiciaria, dispondo que a personalidade judiciaria consiste na susceptibilidade de ser
parte e ainda, aquele que tiver personalidade juridica tem igualmente personalidade
judiciaria. Ademais, a alinea f) do art. 12.° do CPC, consagra a extensdo da
personalidade judiciaria aos navios, nos casos previstos em legislagdo especial, como
€ o caso do Decreto-Lei (DL) n.° 202/98, de 10 de Julho, referente a responsabilidade
do proprietario do navio e do DL n.° 352/86, de 21 de Outubro, sobre o transporte de

mercadorias.

A personalidade judiciaria decorre da lei, traduz-se na faculdade de ser parte
processual, de usufruir da capacidade de gozo de direitos e deveres, enquanto a
capacidade judiciaria é, como indica o art. 15.° do CPC, a susceptibilidade de estar em

juizo, tendo por base e medida a capacidade do exercicio de direitos.

A relevancia da atribuicdo da personalidade judiciaria ao navio consagrada no n.° 2 do
art. 28.° do DL n.° 352/56, de 21 de Outubro, recai na sua capacidade de ser parte em
juizo através do proprietario, do capitdo, do seu substituto ou do agente de navegacéao
do navio que requereu o despacho para esse efeito, em caso de necessidade de
responsabilizacdo perante os conhecimentos de carga emitidos por quem nao tenha a
gualidade de transportador maritimo, resultando na respectiva nulidade. De igual
modo, 0 navio que efectua o transporte responde perante os interessados na carga
Nnos mesmos termos em que responderia o transportado, se o transportador maritimo

ndo for identificavel com base nas mencdes constantes do conhecimento de carga.
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O art. 11.° do DL n.° 202/98, de 10 de Julho, coloca em evidéncia a personalidade
judiciaria do navio ao designar que este responde perante os credores interessados,
Nnos mesmos termos em que proprietario ou o armador responderiam, se forem
identificaveis com base no despacho de entrada da capitania. Acrescenta ainda que é
atribuida ao navio personalidade judiciaria, cabendo a sua representacdo em juizo ao

agente de navegacao que requereu o despacho supra referido.

Regra geral, 0 navio responde na auséncia do seu proprietario ou armador, apesar de
nao possuir um mecanismo de representacdo independente daquelas figuras,
carecendo da sua personalidade e capacidade judiciarias para fazer face a possiveis
cenarios que exijam uma responsabilizacdo, dadas as ligacbes e valoracdes

importantes que o navio constitui, de que é exemplo a area do comércio e da indastria.

Este bem mdvel constitui uma figura afim das pessoas colectivas, um mecanismo com
vista a consagracao da sua personalidade judiciaria, dada a necessidade de demandar
0 navio ou do mesmo ser demandado. A teoria das pessoas rudimentares e figuras
afins da autoria do Professor Paulo Cunha® importa neste contexto, por defender a
vigéncia de uma categoria similar as pessoas colectivas, capazes de ser objecto de
direitos processuais, assim como de usufruir dos mesmos, apesar de lhes ser negada

a titularidade dos direitos civis.

Esta figura aproxima-se da teoria da capacidade parcial, defensora da atribuicdo da
qualidade de personalidade judiciaria, apenas no tocante a determinados efeitos,
sendo controversa e constituindo uma solucdo para o Direito obrigar determinadas
entidades a diversas normas legais, como se tratassem de pessoas colectivas, apesar
de ndo o serem de facto na sua totalidade e de somente serem visadas parcialmente

por agueles ditames.

Assim e apesar das divergéncias existentes na doutrina sobre o alcance da
personalidade judiciaria, o navio € uma coisa moével com personalidade judiciaria,
sendo esta uma atribuicdo necessaria dadas as situacdes excepcionais®, em que é
admitida a responsabilidade do navio através da representagcdo como modo de

concretizacao do exercicio da capacidade judiciaria.

5 ROCHA, Francisco Costeira da — A responsabilidade do navio - Il Jornadas de Lisboa de Direito
Maritimo.1. 2 ed. Lisboa : Editora Almedina, 2012.

8GONCALVES, Diogo Costa — Personalidade vs. Capacidade Juridica — Um Regresso ao Monismo
Conceptual? - Ordem dos Advogados. Disponivel em: https://portal.oa.pt/upl/%7Balbc248a-bd79-453c-
8f3c-4520273bf412%7D.pdf.
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6. AS ESPECIFICIDADES DAS BANDEIRAS DE CONVENIENCIA

O registo de navios surgiu em 1651 na Europa, em concreto no Reino Unido e o seu
aparecimento visou o controlo da situacéo juridica dos navios através da instituicdo de
um instrumento capaz de acompanhar a realidade da marinha mercante e de proteger

os interesses econémicos, comerciais e politicos daquele pais’.

Desde os seus primordios que o Direito visa a prevencado e a resolucao de conflitos
tendo os registos publicos a cargo do Estado, a fungdo de atribuir seguranca juridica a
sociedade e ao comércio onde o registo adquire um novo significado: o de acautelar e
certificar as relacbes juridicas estabelecidas no ambito do comércio, sector
fundamental para a economia, através do seu caracter publicista perante terceiros e
outros interessados, conferindo uma certeza acrescida as situacdes juridicas de

pessoas e de bens registados.

O registo de navios portugués surgiu em 1959 no ambito do Registo Comercial
existente desde 1883, segundo o qual a publicidade dos factos conexos aos navios
cabia as Conservatorias do Registo Comercial, consoante o disposto no art. 6.° do
Regulamento do Registo Comercial de Navios (RRCN), aprovado pelo Decreto n.°
42645, de 14 de Novembro de 1959 e pelo DL n.° 42644, de 14 de Novembro de 1959,

e posteriormente alterado sem grande impacto neste ambito.

Nesta linha de pensamento, o art. 2° do ELN vem materializar a sujeicdo a registo dos
navios e dos factos a eles respeitantes. A luz do art. 3.° do diploma acima citado,
consideram-se nacionais 0s navios cuja propriedade se encontra registada em
Portugal, conferindo-lhes o uso da bandeira portuguesa com todos os direitos e
obrigacfes inerentes visto que esse é o modo de assegurar a sujeicdo do navio a um
ordenamento juridico regulador das pessoas, bens e factos relacionados com o

mesmo, como a sua construcéo e o transporte de pessoas e de mercadorias.

A par daqueles normativos, o Regulamento Geral das Capitanias (RGC) instituido por
via do DL n.° 265/72, de 31 de Julho e actualizado pelo DL n.° 370/2007, de 6 de
Novembro, prevé nos arts. 72.° e 73.° a sujeicao obrigatéria das embarcacdes
mercantes de comeércio, pesca, rebocadores e auxiliares ao Registo Comercial,

efectuado ou ndo nas reparticdes maritimas.

7 Alexandra von Bohm-Amolly — Registo de navios - Il Jornadas de Lisboa de Direito Maritimo.1. 2 ed.
Lisboa : Editora Almedina, 2012.
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Disp6e ainda o referido art. 73.° que as embarcac6es nacionais, a excepcao das
pertencentes a Armada, sdo obrigatoriamente sujeitas ao registo de propriedade para
exercerem a sua actividade, devendo ser efectuado nas reparticbes maritimas. Porém,
o registo das embarcacdes de recreio para desportos nduticos ou entretenimento sem
fins lucrativos, é feito de harmonia com a competéncia dos organismos indicados na lei

em vigor e nos termos do conteldo a ser afixado na portaria do Ministério da Marinha.

Conforme ja referido, o ELN, no seu art. 2.° disp6e: “Os navios e os factos a eles
respeitantes estdo sujeitos a registo, nos termos da legislagdo respectiva.”
Posteriormente o DL n.° 44/2002, de 2 de Margo, atribuiu competéncia ao capitdo do
porto para efectuar o registo de propriedade de embarcac¢des nacionais, bem como o
cancelamento, a reforma e a alteracdo de registo com base na lei e ho ambito do
registo patrimonial de embarcacgdes. Este diploma prevé a sujeicdo a forma escrita do
contrato de compra e venda de embarcacées de comércio, a par do necessario
reconhecimento presencial das assinaturas das partes. Em geral, o regime juridico do

registo de navios ndo sofreu actualizagdes impactantes, carecendo de melhoramentos.

Até hoje, o registo de navios portugués faz parte da competéncia da Conservatoria do
Registo Comercial localizada na &rea da capitania ou da delegagcdo maritima onde o
navio esta situado. Se o navio estiver em construcdo, é competente a Conservatdria
onde se encontra o estaleiro, porém se estiver no estrangeiro, € competente a

Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa.

Os factos juridicos ligados ao navio séo registados na Conservatdria onde a matricula
teve a sua primeira inscricao. A transferéncia de matricula de uma Conservatoria para
outra implica a correspondente declaracdo prévia e um averbamento a matricula
inicial. A propésito, o registo de navios ho MAR encontra-se desactualizado e é feito
manualmente e em livros, facto merecedor de alguma inovacéo legal e tecnoldgica.
Alias, as futuras alteragfes legislativas especialmente relacionadas com o registo de
navios, fruto da evolucdo natural, devem consagrar a possibilidade de informatizacdo
dos registos de navios como meio de simplificacéo, celeridade, controlo e salvaguarda
dos actos registais. O objecto do registo do navio é o direito de propriedade, ndo a
causa subjacente, detendo um caracter mais técnico relativamente aos restantes

actos.

O segundo registo de navios portugués € o MAR com uma natureza especial por

permitir o registo, independentemente dos navios serem propriedade de entidades
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nacionais ou estrangeiras. Outra peculiaridade reside na exclusdo das embarcacdes
de pesca e dos navios de defesa nacional do seu registo. O MAR é um registo duplo
pois de acordo com a legislacéo aplicavel as embarcac6es nacionais, as embarcacdes

mercantes tém o seu registo de propriedade em simultdneo com o comercial no MAR.

Englobado no Direito Internacional Publico, o Direito do Mar tem por objecto a
regulacdo das normas respeitantes ao navio de acordo com a sua nacionalidade,
embora um navio ndo tenha uma cidadania ou uma nacionalidade no mesmo sentido
do disposto nos arts. 4.° e 26.° da CRP relativamente as pessoas singulares, por essa
atribuicao estar relacionada com as competéncias de um 6rgédo estadual. Devido ao
facto dos navios estarem em contacto com varias ordens juridicas, a atribuicdo de uma
nacionalidade é a condicdo do navio ficar adstrito a determinados deveres e
responsabilidades legais, concedendo-lhe um vinculo-juridico a um Estado. O Direito
Internacional designa a lei da nacionalidade do navio como a do registo de
propriedade por via do porto matricula ou do seu abandeiramento. Deste modo, o

estatuto juridico privado do navio é estabelecido pela sua nacionalidade, como

instrumento de resolugéo de conflitos internacionais no confronto com outros Estados.

O Estado de bandeira é a entidade encarregue de dotar o navio de condi¢fes de
navegabilidade mediante a atribuicdo de um estatuto legal obrigatério para exercer a
sua actividade. Ja a atribuicdo do estatuto de classe cabe as Sociedades de
Classificacdo (SC) no respeitante as normas de construgdo e de manutengdo do
navio. E o registo que autoriza o navio a arvorar a bandeira do Estado de registo,
ficando este dltimo com a competéncia de exercer a jurisdicdo sobre 0 navio com vista
a sua constru¢do, manutencao, proteccdo e seguranga, assim como para designar
uma solucdo perante uma questdo de Direitos Reais, podendo ser designada por

exemplo, a lei do Estado de bandeira.

A Convencado de Montego Bay sobre o Direito do Mar no n.° 1 do seu art. 91.° prevé
como elemento de conexao entre um navio e um Estado, o pavilhdo que aquele esteja
autorizado a arvorar, ficando o navio sob a jurisdicdo do respectivo direito interno na
maior parte das situacfes, a excepcdo dos navios do Estado ou dos militares que

ficam sempre sob a algada do Estado bandeira.

O Estado bandeira ou pavilhdo pode nao ter fronteira maritima e é a entidade
competente para fixar as condigbes a aplicar na regulacdo e seguranca do navio em

guestdes administrativas, técnicas e sociais, pela sua competéncia legislativa,
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jurisdicional e executiva autorizada pelo principio da nacionalidade dos navios. O ELN
dispbe no seu art. 3.° que 0s navios registados em Portugal tém nacionalidade
portuguesa. Existem ainda outros elementos de conexdo que podem determinar a
aplicac&o de outra lei, como a localizagdo de um navio num espac¢o sob jurisdicdo de
um Estado costeiro, podendo sujeita-lo a determinadas responsabilidades perante
esse Estado.

No admbito do Direito Internacional Privado e no tocante aos Direitos Reais sobre os
navios, a nacionalidade do navio importa para a determinacdo da sua lei aplicavel, por
se tratar de um elemento de conexao fundamental, devendo ser competente a lei onde
esta matriculado o navio, onde a bandeira estd arvorada, vigora a lex patriae, ao
abrigo do art. 11.° do ELN. A sujeicdo do domicilio legal dos navios ao seu porto de

matricula vem harmonizar e dar a solugéo a questdo da aplicacao da lei competente.

A legislacdo portuguesa requer que o havio seja pautado pela lei do pais onde foi

matriculado, consoante dispde o art. 46.°, n.° 3 do CC.

No que respeita & legislacdo comercial, onde o art. 488.° do CComercial vigora sem
gualquer compatibilidade relativamente ao CC, encontra-se preceituado que as
questbes sobre propriedade do navio, privilégios e hipotecas que o onerem sao
reguladas pela lei da nacionalidade que o navio tenha no momento da aquisicdo do
direito objecto de contestacdo. Perante a omissdo de uma Convencéao internacional a
vincular Portugal, a lei aplicavel a questdes de direitos reais é a da nacionalidade do

navio.

No plano laboral, a lei competente pode ser a do local onde o tripulante do navio
costuma prestar habitualmente a sua actividade e caso surja alguma dificuldade em
precisa-lo (pode prestar actividade em mais de um navio), a solugcdo podera estar na

lei do pais onde esta situado o estabelecimento que contratou o trabalhador em causa.

Tudo depende da for¢a do elemento de conexdo, podendo ser afastado se existir outro
mais estreito com um pais diverso, como é a do porto de registo ou a do pavilhdo do
navio, caso o comprador residia habitualmente numa dessas duas op¢fes mais fortes.

Esta lei regula, ainda, a transferéncia da propriedade e os respectivos efeitos.

O Estado de registo é o mais relevante por se encontrar registado o direito real do

navio, garantindo a publicidade a terceiros e prevalecendo em relacdo ao Estado do
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pavilhdo do navio. Contudo, um pais pode ter mais que um sistema de registo
comercial de navios e admitir que o navio arvore o seu pavilhdo ou utilize a sua
bandeira temporariamente, como ocorre no caso do fretamento de casco nu do navio,
instituto onde prevalece o principio da autonomia da vontade e a lei é supletiva. Os
navios estrangeiros aplicam, de igual modo, a lei do lugar da matricula do navio por
regular a constituicdo do direito real e os seus factos transmissivos, modificativos ou

extintivos, independentemente da localizacdo do bem movel.

O Regulamento do Conselho Europeu (CE) n.° 593/2008 (Roma 1), diploma
determinante, pois as suas normas prevalecem perante as portuguesas e regulam os
contratos de venda dos navios, veio determinar a liberdade de escolha da lei pelas
partes na compra e venda de um navio. Se nao for possivel a escolha de uma lei, o
diploma determina como aplicavel a lei do pais da residéncia habitual das partes ou,
tratando-se de uma pessoa colectiva, a da sede da administracdo central ou a do local
do estabelecimento do vendedor. A luz deste diploma e nas relacbes laborais, as
partes podem escolher a lei aplicavel ao contrato de trabalho a bordo do navio, desde
que figuem acauteladas como ficariam se estivessem ao abrigo de uma lei imperativa.
Nos contratos de trabalho a bordo de um navio, a lei do seu pavilhdo é a que tem a

adesdo mais forte por ser mais justa para os tripulantes.

Em suma, a adopcdo do elemento de conexdo mais forte apresenta-se como a
solugcdo para os casos que saem da regra e na impossibilidade de se encontrar a

conexao mais estreita, solugao subsidiaria é a da lex fori.

Se um navio se encontrar nas aguas interiores ou no porto fica em principio sujeito a
jurisdicdo do Estado costeiro em relacdo aos factos que ai ocorram e em caso de
necessidades das autoridades locais serem solicitadas ao navio. O Direito
Internacional permite que o Estado do pavilhdo ou outro com titulo relevante possa
aplicar as suas normas ou considerar os seus 0Orgdos jurisdicionais competentes

perante certas ocorréncias, em conformidade com as Convencdes internacionais.

No mar territorial o navio fica sujeito a jurisdicdo do Estado costeiro com limitacdes
respeitantes a competéncia legislativa, executiva e interventiva em especial quanto ao
direito de passagem inofensiva, segundo a Convencdo sobre o Direito do Mar. Os
navios gue se encontrem na zona contigua, na ZEE e na plataforma continental

podem ainda estar sob uma jurisdicdo limitada no respeitante ao sector da exploracéo
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dos recursos naturais, a investigacao cientifica e a proteccdo e preservacdo do meio

marinho do Estado costeiro.

No alto mar, uma zona néo integrada no mar territorial nem nas aguas internacionais
dos Estados, 0s navios estdo sujeitos a jurisdi¢cdo exclusiva do Estado do pavilhao por
via do seu pavilhdo arvorado, sendo as condicbes de navegacdo e de seguranca
estabelecidas pela nacionalidade do navio, para intervir em determinadas ocasifes,
embora os restantes Estados possam exercer a sua competéncia legislativa ou
jurisdicional sobre os navios nos termos das excepcdes legais previstas para a
alteracéo da propriedade do navio ou da sua mudanga de registo e dentro dos limites

do Direito Internacional Publico.

A mudanca de bandeira é unicamente aceite mediante a transferéncia efectiva de
propriedade do navio ou perante a mudanca de registo do navio, acompanhada por
todas as informacdes e do preenchimento dos requisitos internacionais necessarios,

sob pena do navio vir a ser considerado apatrida por Estados terceiros.

No caso de extingdo de uma sociedade relacionada com o navio e do término da sua
actividade, a tripulacédo é da responsabilidade do empregador, tendo este de repatriar
os trabalhadores que ndo nasceram no Estado de bandeira ou no pavilhdo arvorado.
Os Estados de bandeira devem estar devidamente preparados para cumprir todos os
requisitos legais através de um sistema de apoio ao navio, devendo para isso ter uma
inspeccdo independente ou mesmo pessoal, competente para lidar com as questbes
laborais da tripulacdo ou outras. Alias, Portugal foi recentemente notificado pela
Comissao Europeia, com vista a transpor as regras europeias sobre as condi¢cdes de
trabalho dos maritimos, enunciando as medidas correspondentes, tendo seis meses
para o fazer, sob pena de ter de o caso avancar para o Tribunal de Justica da Unido

Europeia.

Os navios que arvoram pavilhdes de conveniéncia ndo geram avultadas receitas para
0s paises de registo, a ndo ser no acto da inscricdo com o0 pagamento de uma taxa
obrigatoria ou em relagdo ao pagamento de outras taxas envolventes, como sdo as de
gestdo ou de manutencdo. De todo o modo, os Estados competem entre si pelo
registo de navios num local associado a menos custos e a normas mais vantajosas
para os seus armadores e navios, conduzindo a um investimento no estimulo dos

mercados para a inovacao e solucdo de problemas que possam constituir um entrave.
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Como instrumento de regulacdo e de mediacdo entre os Estados de bandeira e os
seus havios registados, a Terceira CNUDM consagra a obediéncia as normas
internacionais pelo principio da efectividade, embora nédo exista um poder superior a
garantir o seu cumprimento efectivo. Consoante o principio da cooperacao
internacional, a Convencéo preconiza o dever de cooperacdo entre todos 0s seus
signatarios, apelando ao forte elo entre o Estado do pavilhdo e o seu navio. Deste
modo, os Estados de bandeira devem manter-se actualizados e interessados na
legislacdo referente a industria maritima e nas discussfes que dai possam surgir no
ambito dos agendamentos da Organizagdo Internacional Maritima, com outros

Estados, com os seus armadores e operadores.

A responsabilidade de um Estado bandeira pode também ser aferida pelos Tratados

adoptados, assim como pela observacéo eficaz dos mesmos.

S&0 essenciais para o bom funcionamento do Estado de bandeira os Tratados
adoptados pela Organizacdo Maritima Internacional (International Maritime
Organization - IMO): a Convencao Internacional das Linhas de Carga (International
Convention on Load Lines - LL) de 1966; a Convencdo Internacional sobre a
Arqueacdo dos Navios de 1969; a Convencado Internacional para a Prevencdo da
Poluicdo por Navios de 1973 e o seu Protocolo de 1978; a Convencado sobre o
Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar de 1972 com o0s seus
Anexos; a Convencéo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar de
1974; e a Convencéao Internacional sobre Normas de Formacao, de Certificacdo e de

Servigo de Quartos para os Maritimos 1978.

O DL n.° 51/2012, de 6 de Marco, transpds para a ordem juridica portuguesa a
Directiva n.° 2009/21/CE, do Parlamento Europeu e do CE, de 23 de Abril de 2009,
sobre a devida realizacdo das obrigacdes do Estado de bandeira portugués,
contribuindo para o reforgco da seguranga maritima e para a prevencao da poluicdo

causada pelos navios que arvoram a bandeira portuguesa.

A observacédo da legislagcdo internacional pode ser averiguada na publicacdo de dados
de entidades externas, como € 0 caso do sistema de inspec¢des internacional
instituido pelo Memorando de Entendimento de Paris ou junto dos Estados de Porto,
elemento uniformizador de inspeccdes, a serem abordados adiante com mais

preciséo.
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7. OS TIPOS DE REGISTOS DE NAVIOS

Os registos de navios podem ser nacionais ou convencionais, caso em que o Estado
bandeira controla os seus navios registados desde que tenham sido construidos no
pais, sejam propriedade daquele ou a sua tripulagéo tenha a nacionalidade do registo
nacional, ficando sob o dominio da legislacéo interna. A fuga dos armadores europeus
deve-se a desactualizacdo destes registos em comparacdo com 0s internacionais,

levando a procura de paises com factores mais atractivos, por permitirem uma

concorréncia mais equilibrada no mercado global.

Os registos abertos estdo separados em segundos registos e em registos de bandeira
de conveniéncia, sendo estes Ultimos igualmente designados como convenientes. Os
segundos registos sdo denominados registos internacionais e tém parecencas com as
BdC. Costumam surgir em paises com um registo nacional, facilitando o registo de
navios nacionais ou estrangeiros, com respeito pelas normas internacionais, embora
oferecam incentivos fiscais e laborais diversos dos oferecidos pelo registo nacional.
Permitem que o navio esteja registado num pais e utilize a bandeira de um local
diverso, onde o navio esteja afretado em casco nu, sendo explorado pelo armador
(exploracao comercial pelo seu proprietario ou afretador), caso em que se encontra
desprovido de qualquer elemento que o torne apto ao transporte maritimo de

mercadorias, tais como 0 comandante e a tripulacdo, de acordo com as leis aplicaveis.

Com efeito, surgiram no Panamé em 1919 e na Libéria em 1948, as BdC ou as Flags
of Convenience como registos abertos que permitem o registo de um navio num pais
diverso da nacionalidade do seu armador ou do seu proprietario e das sociedades
conexas, autorizando o arvoamento da bandeira do Estado de registo sem a existéncia
de um elemento de conexdo ou vinculo anterior. Tais bandeiras encontram-se
associadas a vantagens na economia interna, na taxa de emprego a questfes
militares relacionadas com a requisicdo dos navios no exterior. Contudo, acarretam
consequéncias relacionadas com o seu baixo nivel de exigéncia e rigor legal.
Caracterizam-se por se situarem em paises com uma economia mais fragil, embora
esse traco seja variavel, vantajosa de uma perspectiva econdmica e fiscal, unicamente
possibilitada pela contratacdo de tripulagdo estrangeira menos qualificada, onde se
verifica alguma falta de rigor legal, em especial quanto aos salarios, sem que a patria

dos tripulantes possa intervir de modo directo.

Maria Inés Rodrigues Ramos 53



Aspectos juridicos criticos do regime da hipoteca de navios na lei portuguesa: as inovacdes contempladas no Registo
Internacional de Navios da Madeira

Nas BdC algumas convencdes internacionais ndo sao eficazmente observadas porque
os Estados de registo tém um controlo diminuto na sua supervisdo, pois 0s navios
registados nas BdC tém um elevado trafico de terceira bandeira ja que passam grande

parte do tempo em paises terceiros, com um baixo desenvolvimento e rigor juridico.

Assim, a Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, a Federacédo
Internacional dos Trabalhadores em Transportes e outras entidades encarregues de
defender os trabalhadores instituiram medidas, com vista a garantir condi¢des
minimas para a protec¢ao social, a salde e a seguranca dos trabalhadores, embora
nem sempre se verifiqguem devido as disparidades existentes no sistema internacional

de inspeccoes, levando a concorréncia desleal na industria.

Apo6s o crescimento exponencial de BAC nas passadas décadas de sessenta e de
setenta, paises como a Alemanha, a Bélgica, a Dinamarca, a Espanha, os Estados
Unidos da América, a Franga, a Holanda, a Inglaterra, a Italia, a Noruega e Portugal
decidiram instituir nas décadas seguintes um segundo registo de navios para fazer
face ao crescimento das BdC perante a globalizacdo da industria do comércio de
navios. Alguns dos segundos registos de navios tiveram como inspiracdo o regime dos
famosos registos do Panam4 ou da Libéria, na sequéncia da sua relagao histérica com
os Estados Unidos da América. Em 1987 foi implementado pela Franca e pela primeira
vez na histéria, o segundo registo de navios no arquipélago das llhas Kerguelen

situadas no Oceano indico.

Em 1989 na ZFM Portugal criou 0 MAR, o0 seu segundo registo de navios, uma area de
livre importacao e exportagdo de mercadorias, com o proposito de oferecer qualidade
aos navios que arvoram a bandeira portuguesa com um registo de natureza especial
estabelecido pelas Convencgdes internacionais, prezando a fiscalizacdo e a seguranca
dos navios. O MAR é entdo, fruto da modernizag&o da actividade da marinha mercante

portuguesa através da adesédo ao registo aberto de navios.

Ao longo das ultimas décadas, a distingdo entre bandeiras de conveniéncia e
segundos registos tornou-se mais opaca pela flexibilizagdo das normas de cada um,
aliada a uma politica de atrac¢cdo para cada registo de navios, 0 que tem vindo a
dificultar a competicdo no mercado e a estreitar a demarcacao entre os dois tipos. A
pressdo € constante e as solugbes para manter ou aumentar a marinha mercante
nacional sdo reduzidas. Os segundos registos podem vir a diminuir de qualidade, visto

que algumas das na¢gBes mais experientes na area nao tém conseguido distanciar-se
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da conotacédo negativa associada as BdC, conotadas com uma tendéncia elevada para
0s acidentes maritimos, ambientais e laborais, assim como a graves danos ambientais
como o derrame de substéncias altamente lesivas para o ambiente e a serem
apelidados de paraisos fiscais devido ao seu sistema tributario excessivamente mais
favoravel. No entanto e embora possa vir a existir uma aproximacao nas condicdes
oferecidas pelos segundos registos de navios em relagdo as BdC, de um ponto de

vista global, as diferencas deverdo continuar a uma realidade.

Maria Inés Rodrigues Ramos 55



Aspectos juridicos criticos do regime da hipoteca de navios na lei portuguesa: as inovacdes contempladas no Registo
Internacional de Navios da Madeira

Maria Inés Rodrigues Ramos 56



Aspectos juridicos criticos do regime da hipoteca de navios na lei portuguesa: as inovacdes contempladas no Registo
Internacional de Navios da Madeira

PARTE Il - A SEGURANCA NA ACTIVIDADE MARITIMA

8. OS ESTADOS DE PORTO

Um navio deve ser alvo de inspeccao antes de ser registado e a partir dessa data, com
intervalos periddicos segundo as Convencdes internacionais aplicaveis. A certificacao
das competéncias da tripulacdo e de toda a sua envolvéncia, incluindo a prevencéo de
ataques de pirataria e de terroristas, associados ao risco do transporte de mercadorias
de valor avultado, contribui para a diminuicao de desequilibrios na actividade maritima,
devendo constituir um factor de preocupacdo para a comunidade internacional no

tocante aos seus efeitos nocivos gerais.

Os Estados de bandeira estdo vinculados a um Caodigo Internacional de Gestao de
Seguranca para garantir a operacdo segura dos navios que arvoram o seu pavilhdo e
das respectivas empresas estabelecidas, por estarem comprometidos com a defesa
das suas operacdes e do ambiente que as engloba, desde as condi¢cdes de trabalho
dos tripulantes como a alimentacdo, o descanso e a salde, a investigacdo de
acidentes que possam ocorrer com um havio que arvore o seu pavilhdo. Por sua vez,
as SC pertencentes a organismos internacionalmente reconhecidos como a
Associagdo Internacional das Sociedades de Classificacdo, encarregues de efectuar
vistorias aos navios registados nos Estados de bandeira para verificar a aplicagédo
eficaz da legislacdo e avaliar os recursos utilizados na prossecucdo dos objectivos,
devem ser inspeccionadas pelos Estados de bandeira. Por via das Convencdes
internacionais a que estdo obrigados sdo aferidos os elementos de qualificacéo
internacional como: a Convencgdao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana
no Mar de 1974; a Convencdo Internacional sobre Normas de Formacdo, de
Certificacdo e de Servico de Quartos para os Maritimos de 1978; com vista a treinar e
a certificar a tripulacdo de um navio. Preencher os requisitos necessarios significa
portanto, constar na lista branca do Curso Béasico de Seguranca de Navio da

Organizacao Maritima Internacional, como € o caso de Portugal.

Em 1978 surgiram as primeiras tentativas de harmonizar um sistema de inspecgdes
internacional, tendo sido mais tarde consagrado o Memorando de Entendimento de
Paris em Controlo pelo Estado do Porto em Julho de 1982. O Paris MoU pretende a
uniformizacdo dos Estados do Porto relativamente a inspeccdo de cerca de metade

dos navios estrangeiros de BdC abaixo dos pardmetros através da fiscalizacdo do
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cumprimento das normas de seguranca, sob pena de impedir a circulagdo desses
navios em certas areas. Outra entidade importante é a Tokyo MoU, tendo entrado em
vigor em 1994 com um Memorando de Entendimento de Controlo pelo Estado de
Porto na area da Asia e do Pacifico, constituindo uma organizacdo reconhecida e da

gual Portugal € membro, constando na sua lista branca.

Os EP séo integrados pelos seguintes paises: Alemanha;Bélgica: Bulgaria; Canada;
Chipre; Croéacia; Dinamarca; Eslovénia; Espanha; Estonia; Franca; Federagdo Russa;
Finlandia; Grécia; Holanda; Irlanda; Islandia; Italia; Letonia; Lituania; Malta; Noruega;
Polonia; Portugal; Reino Unido; Roménia; Suécia. Outras regibes do Mundo
instituiram, de igual modo, um Memorando de Entendimento em Controlo pelo Porto
de Estado.

A autoridade maritima dos EP é a entidade responsavel pela inspecc¢do, tendo de
obedecer a um cbdigo de boas praticas referente a todas as situacdes de risco para a
saude dos tripulantes do navio e o meio ambiente. Os principios da integridade moral,
do profissionalismo e da transparéncia fazem parte, visando proteger e averiguar as
condicdes dos equipamentos do navio e do préprio, como bem mdvel em constante e

natural desgaste.

Alguns navios estéo sujeitos ao principio de tratamento ndo mais desfavoravel dadas
as suas caracteristicas, devendo estar na posse dos certificados exigidos por lei e
encontrar-se nas condi¢des legais expectaveis, sob pena de serem rigorosamente
inspeccionados e em consequéncia, sancionados. Outra particularidade encontra-se
na excepcao a periodicidade das inspeccdes, pois caso um navio tenha mais de treze
anos ou indicios de ter praticado incumprimentos, tera de ser inspeccionado nos seis

meses subsequentes a sua Ultima inspeccdo, ao contrario dos restantes navios.

Em geral, os navios indicados para a inspecc¢ao prioritaria sdo os que foram alvo de
dendncia (os EP ndo divulgam as suas fontes para as proteger de possiveis
retaliacbes) pela suspeicdo do transporte de cargas perigosas, de terem estado
envolvidos hum acidente ou de ja terem sido detidos por tais motivos. O sistema tem-
se revelado fidvel, embora ndo totalmente devido as adversidades verificadas na
eficacia e na harmonizacao das inspecc¢des, considerando as diferentes interpretacdes
das regras impostas, consoante o pais em vista, distanciando-se do padrao expectavel
dos inspectores de paises mais desenvolvidos. De todo 0 modo, se um navio estiver a

navegar num territério onde se pratica habitualmente uma inspec¢do menos rigorosa e
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violar as exigéncias internacionais impostas, pode ser detido ou continuar a navegar
somente para prevenir 0 congestionamento do porto em causa e mediante a condicao
do Estado de Porto notificar os restantes paises para, se considerarem ser 0 mais

indicado, recusarem a entrada no seu porto, enquanto o motivo da detencéo perdurar.

Com a sua relevancia, o DL n.° 61/2012, de 14 de Marco, transpde para o
ordenamento juridico portugués a Directiva do Parlamento Europeu e do CE n.°
2009/16/CE, de 23 de Abril de 2009, sobre a inspeccdo de navios de caracter
comercial ou de embarca¢cdes com fins comerciais pelo Estado de porto. O diploma
pretende diminuir a presenca de navios que ndo cumpram as normas de seguranca
maritima, da proteccao do transporte maritimo e das condi¢cdes de vida e de trabalho a

bordo nas 4guas territoriais portuguesas.

Assim, com o estabelecimento de critérios comuns, de procedimentos, de modos de
detencédo e de informacfes para a inspeccdo de navios estrangeiros que fagcam escala
em portos e em locais préprios para os navios ancorarem (fundeadouros), a inspecc¢éao
semestral de todos os navios de risco com paragem nos portos da Unido Europeia,

passa a ser uma realidade.

Nos termos do Memorando de Entendimento de Paris, os Estados sdo agrupados em
trés diferentes tipos de classificagcdes, na lista branca, cinzenta; e negra. Ficam na lista
branca se os resultados das inspeccdes efectuadas forem satisfatérios, se intermédios
ficam na lista cinzenta e se insuficientes, s8o colocados na lista negra em
conformidade com a observancia ou ndo, de todas as hormas maritimas internacionais

previstas para 0s navios dos paises membros.

Os Estados apurados em Dezembro de 20168 na lista branca, a luz do previsto no
paragrafo 12 do Anexo 7 do Memorando, consistiram nos seguintes: Alemanha;
Antigua e Barbuda; Bahamas; Bélgica; Bermudas; China; Chipre; Croacia; Dinamarca;
Espanha; Eslovénia; Estados Unidos da América; Estonia; Federacdo Russa;
Finlandia; Franca; Gibraltar; Grécia; Holanda; Hong Kong; ihas Caiméao; ilhas Faroe;
ilhas de Man; ilhas Marshall; india; Irlanda; Italia; Jap&o; Leténia; Luxemburgo; Libéria;

Malta; Noruega; Panam@; Portugal; Reino Unido; Republica da Coreia; Singapura;

8pARIS. Memorando de Entendimento de Paris (The Paris Memorandum of Understanding — MoU) — Site
Oficial - Flags meeting low risk criteria — Paris MoU. Disponivel em https://www.parismou.org/inspections-
risk/ship-risk-profile/flags-meeting-low-risk-criteria.

Maria Inés Rodrigues Ramos 59



Aspectos juridicos criticos do regime da hipoteca de navios na lei portuguesa: as inovages contempladas no Registo
Internacional de Navios da Madeira

Suécia; e Turquia. A grande maioria alcangou 0s seus objectivos gracas ao bom

desempenho nas inspeccdes e as reduzidas detencdes.

A publicacéo da classificagdo obtida e das listas correspondentes veio criar uma forte
pressdo sobre cada membro, conforme o respectivo cumprimento ou omissdo das
Convencgdes assinadas, dando lugar a uma escolha mais informada e ponderada de
um registo de navio, considerando por exemplo, um atraso num determinado porto
devido a uma falha legal pode representar pesados custos no ambito de uma
reparacdo ou até de uma indemnizacao e, inclusivamente, causar danos a reputacao
do Estado bandeira, do proprietario do navio, do seu operador e do seu fretador

(armador), podendo inclusivamente, prejudicar a progressao de uma frota.

Um navio classificado na lista negra é alvo de uma certa rejeicdo verificando-se o
mesmo com 0 seu pais de registo, por demonstrar pouco respeito pelas normas que
acordou cumprir. As organizacdes reconhecidas tém neste ambito, um papel
representativo, ficando associadas a boa ou ma reputacdo com a publicagcdo das
listas.

No ano 2016, embora a informacédo disponibilizada vigore a partir do dia 1 de Julho de
2017, os agentes dos EP e os respectivos administradores membros das Autoridades
do Paris MoU, contribuiram para uma melhoria dos resultados obtidos nas inspec¢des,
com a aplicacdo de san¢cdes pesadas aos navios com piores desempenhos, pouca

gualidade e um risco elevado.

Entre centenas de bandeiras de todo o Mundo, no periodo de 2014 a 2016, a
Peninsula Ibérica registou o seu esfor¢o e passou a integrar a lista branca, Portugal na
30.2 posi¢éo e Espanha na 41.2, com um numero diminuto de detengdes. As posicdes
inferiores da lista branca servem de alerta para o risco de poderem passar para lista a
cinzenta, onde surgem adversidades de navegacdo na UE, o que pode implicar
consequéncias econdémicas danosas. Contudo e apesar dos seus resultados, Portugal
deve continuar a demonstrar 0 seu empenho, apostando na procura da manutencao

do seu lugar ou pelo alcance do topo da tabela.

Na Tokyo MoU, entre 2014 e 2016, Portugal ndo se consagrou das melhores
bandeiras entre os restantes membros, apesar de ter ficado colocado na lista branca,
mantendo a sua reputacao internacional de bandeira de qualidade e em ascensédo na

Europa.
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Das centenas de inspecc¢des e avaliagdes, conclui-se por uma melhoria na seguranga
de navegacédo embora a prevenc¢ao da poluicdo tenha decrescido em relacdo aos anos
anteriores. As condi¢cdes de vida e de trabalho a bordo dos tripulantes, apesar dos
Tratados instituidos pela Organizacdo Internacional de Trabalho, sofreram uma
diminuicdo na sua concretizacdo. A titulo de exemplo, as disposi¢cdes da Organizacao
Internacional Maritima foram mais desrespeitadas no tocante a alimentagdo, aos
contratos estabelecidos, as horas de trabalho e de descanso, as instalacfes e a

seguranca e prevencgao de acidentes.
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Tabela 1 - “Flag Performance List 2017 - 2018".

—
e

TOKY0 MOU

BLACK — GREY — WHITE LISTS
(Valid 1 July 2017 - 30 June 2018)

Flag Inspections Detentions Black to Grey Grey to White  Excess
2014-2016 2014-2016 Limit Limit Factor
BLACK LIST
Mongolia 383 64 36 3.23
Sierra Leone 815 128 70 - 3.22
Cambodia 3,086 417 240 2.84
Tanzania 137 24 15 2.84
Indonesia 583 85 51 2.75
Togo 393 54 36 2.34
Niue 129 20 14 2.22
Korea, Democratic People's Republic 724 88 62 2.08
Micronesia, Federated States of®™ 302 37 29 1.78
Palau 76 11 9 1.52
GREY LIST
Cook Islands 94 10 11 2 0.87
Dominica 35 4 5 0 0.76
Jamaica 94 8 11 2 0.66
Saint Kitts and Nevis 85 7 10 2 0.62
Kiribati 613 44 54 32 0.55
Barbados 44 3 6 0 0.49
Bangladesh 164 11 17 6 0.46
Vanuatu 311 21 30 14 0.45
Iran 137 9 15 4 0.45
Belize 1,741 118 140 104 0.39
Croatia 69 3 9 1 0.27
Sweden 64 2 8 1 0.18
India 241 12 24 10 0.15
Saudi Arabia 119 4 13 3 0.07
Philippines 610 33 54 32 0.05
Curacao 64 1 8 1 0.05
Kuwait 65 1 8 1 0.04
Switzerland 108 3 12 3 0.03
Turkey 149 5 16 5 0.02
Taiwan, China 327 15 31 15 0.01
WHITE LIST
Gibraltar (UK) 219 8 9 -0.12
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(1) InFebruary 2017, a notification by the Permanent Mission of the Federated States of Micronesia (FSM) to the
United Nations was received, advising that the laws of FSM do not provide or allow for an international ship
registry and, therefore, ships registered under Micronesia International Ship Registry were fraudulent. In this
connection, it would be possible that the inspections and detentions for Micronesia involve the above mentioned

fraudulently registered ships.

2
Flag Inspections  Detentions  Black to Grey to Excess
2014-2016  2014-2016 Grey Limit White Limit Factor
Russian Federation 838 42 46 -0.18
Italy 326 13 15 -0.22
Antigua and Barbuda 1,398 69 82 -0.33
Luxembourg 114 2 3 -0.42
France 118 2 3 -0.48
Thailand 827 34 45 -0.51
Cyprus 1,521 62 90 -0.66
Germany 412 12 20 -0.75
Greece 1,070 39 61 -0.75
Malta 2,781 113 172 -0.75
Belgium 79 0 1 -0.86
Isle of Man (UK) 604 18 31 -0.86
Bermuda (UK) 223 4 9 -0.92
Tuvalu 321 7 14 -0.94
Viet Nam 2,197 76 134 -0.94
Portugal 331 7 15 -0.98
Malaysia 670 18 36 -1.00
Liberia 7,008 249 455 -1.02
Panama 25,664 920 1,729 -1.07
Saint Vincent and the Grenadines 294 5 13 -1.12
United States of America 144 1 5 -1.16
United Kingdom (UK) 543 10 28 -1.29
Cayman Islands (UK) 307 4 14 -1.33
Bahamas 2,158 50 131 -1.36
Marshall Islands 6,283 156 406 -1.39
Netherlands 339 4 16 -1.43
Denmark 497 7 25 -1.46
Norway 707 10 38 -1.54
Japan 605 8 32 -1.55
Hong Kong, China 9,280 99 609 -1.91
Singapore 6,667 63 432 -1.95]
Korea, Republic of 4,381 33 278 -2.00
China 2,361 7 144 -2.54
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Tabela 2 - “Flag Performance List 2016”

Rank i INSPECTIONS | DETENTIONS | BLACK TO | GREY TO WHITE | EXCESS
an ag 2014-2016 | 2014-2016 | GREY LIWIT LIMIT FACTOR

WHITE LIST
1 Cayman Islands, UK 393 1 36 19 -1,91
2 France 266 0 26 11 -1,91
3 Denmark 1201 9 99 69 -1,90
4 Netherlands 3103 35 241 193 -1,84
5 Bahamas 2291 27 181 140 -1,80
6 Italy 1164 13 96 67 -1,75
7 Hong Kong, China 1921 25 153 116 -1,73
8 Marshall Islands 3704 54 285 233 -1,73
9 United Kingdom 1260 15 104 73 -1,73
10 Norway 1450 18 118 85 -1,73
11 Isle of Man, UK 747 8 64 40 -1,70
12 Sweden 331 2 31 15 -1,69
13 Singapore 1816 26 146 109 -1,68
14 Belgium 219 1 22 9 -1,59
15 Germany 629 8 55 33 -1,58
16 Ireland 124 0 14 4 -1,45
17 Greece 917 18 77 51 -1,37
18 Finland 407 6 37 20 -1,36
19 Cyprus 1965 47 157 118 -1,32
20 Luxembourg 213 2 22 8 -1,32
21 Bermuda, UK 241 3 24 10 -1,24
22 Gibraltar, UK 770 17 66 42 -1,23
23 Malta 4586 135 350 292 -1,21
24 Liberia 4170 128 320 264 -1,15
25 China 207 3 21 8 -1,04
26 Latvia 85 0 10 2 -0,96
27 Philippines 151 2 16 5 -0,87
28 Estonia 79 0 10 1 -0,86
29 Barbados 325 8 31 15 -0,84
30 Portugal 582 18 51 30 -0,80
31 Faroe Islands, DK 256 6 25 11 -0,77
32 Antigua and Barbuda 3160 129 245 197 -0,76
33 Saudi Arabia 73 0 9 1 -0,75
34 Kazakhstan 72 0 9 1 -0,73
35 Japan 94 1 11 2 -0,54
36 United States of America 194 5 20 7 -0,50
37 Panama 6082 313 459 393 -0,45
38 Iran, Islamic Republic of 89 1 11 2 -0,44
39 Russian Federation 1258 61 103 73 -0,34
40 Croatia 108 2 12 3 -0,31
41 Spain 173 5 18 6 -0,28
42 Turkey 1237 65 102 71 -0,19

Fonte: Paris MoU on Port State Control (2016)
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Tabela 3 - “Flag Performance List 2016".

Fl INSPECTIONS | DETENTIONS | BLACK TO GREY TO EXCESS
ag 2014-2016 | 2014-2016 | GREY LIMIT | WHITELIMIT [ FACTOR

43 |Korea, Republic of 90 2 11 2 0,02
44 |Poland 123 4 14 3 0,05
45  |Kuwait 36 0 6 0 0,08
46 |Lithuania 137 6 15 4 0,17
47 |Switzerland 126 6 14 4 0,23
48 |Libya 33 1 5 0 0,27
49 [Morocco 43 2 6 0 0,34
50 |Algeria 74 4 9 1 0,36
51 |Thailand 72 4 9 1 0,37
52 |India 71 4 9 1 0,38
53 |Azerbaijan 31 2 5 0 0,47
54 |Egypt 52 4 7 0 0,55
55 |Bulgaria 38 3 6 0 0,56
56 |Curacao 149 12 16 5 0,64
57 |Albania 68 6 9 1 0,66
58 |Saint Vincent and the Grenadines 647 50 56 34 0,71
59 |Tunisia 41 5 6 0 0,83
60 |Lebanon 74 8 9 1 0,84
61 |Ukraine 129 14 14 4 0,97
Fonte: Paris MoU on Port State Control (2016)
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Tabela 4 - “Flag Performance List 2016”

Fla INSPECTIONS [ DETENTIONS| BLACKTO | GREY TO WHITE EXCESS
g 2014-2016 | 2014-2016 | GREY LIMIT LIMIT FACTOR

BLACK LIST
62 Belize 488 47 44 1,19
63 Cook Islands 404 40 37 1,20
64 Vanuatu 277 31 27 Medium Risk 1,43
65 Saint Kitts and Nevis 299 34 29 1,52
66 Cambodia 293 36 28 1,78
67 |Sierra Leone 260 g 25 | MedumEMEN | 55
68 Palau 123 23 14 3,09
69 Comoros 228 40 23 3,20
70 Moldova, Republic of 515 85 46 High Risk 3,30
71 Togo 399 70 37 3,51
72 Tanzania United Rep. 211 40 21 3,57
73 Congo, Republic of the 86 24 10 - 5,40

Fonte: Paris MoU on Port State Control (2016)

Maria Inés Rodrigues Ramos 66



Aspectos juridicos criticos do regime da hipoteca de navios na lei portuguesa: as inovacdes contempladas no Registo
Internacional de Navios da Madeira

9. AS SOCIEDADES DE CLASSIFICACAO

Durante a Segunda Guerra Mundial, a industria viu-se obrigada a melhorar os seus
servicos para superar as travessias efectuadas de um modo mais seguro. Em 1950, o
transporte de materiais para a reconstrucao de cidades afectadas pela Grande Guerra
ajudou ao crescimento da actividade até a década de setenta, fase da crise petrolifera
de enorme impacto internacional. Mais tarde e ja depois dos anos noventa, com a
aposta dos governos nos registos de navios, a actividade maritima ganhou um novo

impulso.

As SC de navios adquiriram relevancia, a par de outros elementos responsaveis pela
prevencdo de acidentes maritimos. Necessarias para certificar e garantir a seguranga
desde o projecto a construgdo, englobando o funcionamento dos nhavios que
transportam passageiros ou mercadorias, estas sociedades reconhecidas séo
responsaveis pela fiscalizagdo do cumprimento das suas normas e regulamentos, de

harmonia com as leis nacionais.

S&o sociedades independentes e alvo de vistorias e coimas avultadas, caso licenciem
embarcacOes potencialmente poluidoras, sem qualquer condigdo de seguranga. Sao
reconhecidas pela Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no
Mar de 1974 e pela Convencdo Internacional das Linhas de Carga de 1966,
possibilitando a delegacdo da bandeira da administracdo maritima numa sociedade
reconhecida pela dificuldade relacionada com a existéncia de estruturas e de mao-de-
obra qualificada, necesséarias sobretudo na area da Engenharia para efectuar as
inspecgbes e vistorias. Fundada em 1760 no Reino Unido, a Sociedade de
Classificacdo de Registo de Navios Lloyd foi pioneira ao registar a classe e a
informacdo da qualidade dos navios ap0s realizar a sua inspeccdo. Seguiu-se 0
Registro Italiano Navale em 1861, a American Bureau of Shipping em 1862, a Det
Norske Veritas em 1864, a Germanisher Lloyd em 1867, a Bureau Veritas em 1928,

entre diversas sociedades de todo o Mundo.

Inicialmente o corpo do navio era classificado por vogais e 0 equipamento era medido
pelos nimeros 1, 2, e 3. Assim a classificacdo A 1 ficou mundialmente conhecida
como um simbolo de qualidade na industria. Actualmente, a graduacgdo limita-se a
classificacdo ou a sua omissédo, podendo ser acompanhada de critérios especificos
sobre 0 navio. Uma boa classificacdo traduz-se numa reduzida taxa do seguro da

apodlice do navio por materializar confianga, embora aquela certificacdo nao represente
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um atestado absoluto, dado que nos intervalos das inspeccdes e durante a
navegacao, ndo é possivel confirmar se o navio é operado ao abrigo das exigéncias
legislativas. Em geral, o estatuto de classe concedido a um navio representa um

beneficio, por garantir a observacdo de um padréo de qualidade e seguranca.
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Tabela 5 - “Recognized Organization Performance Table, 2014 — 2016”

) © —
Recognized Organization % % é % LL: %

American Bureau of Shipping ABS 5703 1 132 96,17 -1,97

Lloyd's Register LR 12500 4 276 223,75 -1,96

DNV GL AS DNVGL 11600 10 257 206,70 -1,89

Bureau Veritas BV 11453 23 254 203,91 -1,76

Korean Register of Shipping KRS 1091 1 30 13,71 -1,73

Registro Italiano Navale RINA 3743 9 89 60,27 -1,65 High
China Classification Society CCs 818 1 23 9,27 -1,57

Nippon Kaiji Kyokai NKK 7965 28 180 138,25 -1,56

Turkish Lloyd TL 591 1 18 5,72 -1,22

Russian Maritime Register of Shipping RMRS 3368 24 81 53,49 -0,99
gﬁilzlsi':;?jestr Statkow (Polish Register of PRS 454 4 14 367 003

Croatian Register of Shipping CRS 147 0 6 0,00 0,05
International Naval Surveys Bureau INSB 589 7 18 5,69 0,11

Indian Register of Shipping IRS 79 0 4 0,00 0,19

Phoenix Register of Shipping PHRS 241 3 9 0,74 0,28

Other OTHER 337 5 11 2,01 0,32

Macosnar Corporation MC 80 1 4 0,00 0,38

Maritime Lloyd - Georgia ML 133 2 6 0,00 0,40

Register of Shipping (Albania) RSA 67 1 4 0,00 0,43

Panama Maritime Documentation Services |Z\Bi] 117 2 5 0,00 0,44 Medium
Universal Shipping Bureau Inc. USB 63 1 4 0,00 0,44

Dromon Bureau of Shipping DBS 479 9 15 4,04 0,45

Isthmus Bureau of Shipping, S.A. IBS 149 3 6 0,00 0,50

Panama Register Corporation PRC 94 2 5 0,00 0,52

Overseas Marine Certification Services OMCS 79 2 4 0,00 0,58
Icr;lt;;;naritime Certification Services, ICS IcS 118 3 5 0,00 061

Maritime Bureau of Shipping MBS 109 3 5 0,00 0,64

Bulgarian Register of Shipping BRS 266 9 10 1,06 0,93

Columbus American Register COLAMREG 77 4 4 0,00 0,99
Venezuelan Register of Shipping VRS 187 8 7 0,09 1,24

National Shipping Adjuster Inc. NASHA ‘ 129 7 6 0,00 1,70

Shipping Register of Ukraine SRU ‘ 559 22 17 5,23 1,72 Low
International Register of Shipping IS 323 15 11 1,82 1,94

Fonte: Paris MoU on Port State Control (2014 - 2016)
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Criada em 1968 na Alemanha, a International Association of Classification Societies, é
uma organizacdo ndo-governamental constituida por um agrupamento de SC com a
finalidade de uniformizar os requisitos de classificacdo e de validacdo existentes. Para
além de estabelecer os critérios de construgdo e manutencao de navios, visa também
as estruturas afastadas da costa, incluindo as plataformas petroliferas e os

submarinos.

Em consonancia, o paragrafo 14 do Anexo 7 do Memorando de Entendimento de Paris
menciona o perfil de risco de um navio, avaliado pelo menor incumprimento, melhor
desempenho e maior reconhecimento por um ou mais Estados-Membros signatarios,
de acordo com os critérios do Cédigo de Conduta de Servico Publico. A 1 de Julho de

2017, este Memorando de Paris revelou as organizacdes com a melhor qualificacdo:

- American Bureau of Shipping (ABS) — dos Estados Unidos da América, fundada em
1862;

- Bureau Veritas (BV) — da Bélgica, fundada em 1928;
- China Classification Society (CCS) — da China, fundada em 1956;
- Croatian Register of Shipping (CRS) — da Créacia, fundada em 1858;

- DNV GL AS (DNV GL) — da Noruega e mais tarde, em articulagdo com a
Germanisher Lloyd (GL), fundada em 1864;

- Indian Register of Shipping (IRS) — da india, fundada em 1975;

- Korean Register of Shipping (KR) — da Coreia do Sul, fundada em 1960;
- Lloyd’s Register of Shipping (LR) — do Reino Unido, fundada em1760;

- Nippon Kaiji Kyokai (NK) — do Japao, fundada em 1899;

- Polski Rejestr Statkow (PRS) — da Pol6nia, fundada em 1936:

- Registro Italiano Navale (RINA) — da Itélia, fundada em 1861,

- RINAVE Portuguesa — de Portugal, fundada em 1973;

- Russian Register of Shipping Maritima (MRS) — da Russia, fundada em 1913.
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Os melhores resultados alcancados entre 2014 e 2016 fazem parte das sociedades de
classificacao da IACS. Os dados de 2016 apontam para a manutencdo, tendo a IACS
demonstrado a sua qualidade ao assegurar os lugares da parte superior da tabela,
dando continuidade ao seu sucesso. Cerca de 90% da frota mundial de transporte de
mercadorias é periodicamente supervisionada por aquela organizacdo, por seus serem
membros e porque 0S navios construidos segundo as regras e vistorias desta
Associagdo, sdo dotados de um simbolo que lhes confere a aptiddo de navegar sem

guaisquer restricdes, constituindo um refor¢o na confianca que transmitem a todos.
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Paris MoU 2016
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Please read the Paris MoU Annual Report 2016 for further details

llustragédo 2 - "Infographic Paris Mou Annual 2016”. Paris MoU (2017)
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PARTE IV — O CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS DA MADEIRA

10. A CoNsTITUICAO DO CINM

Com o DL n.° 500/80, de 20 de Outubro, ficou autorizada a criacdo da Zona Franca
Industrial da Madeira no Canical, um espac¢o industrial com 138 hectares com
caracteristicas especificas e um estatuto ultraperiférico, visto que a RAM €& uma
Regido Ultraperiférica da Unido Europeia. Neste ambito, as pretensfes do Governo
regional foram cruciais por irem de acordo aos objectivos da EU, como a procura do
desenvolvimento sustentavel assente no crescimento econémico equilibrado. Desta
forma e anos depois, o Decreto Regulamentar n.° 53/82, de 23 de Agosto, veio permitir
a realizacdo de actividades comerciais e financeiras na Zona Franca Industrial, ao
regulamentar as atribuicbes e competéncias do Governo Regional em matéria de

investimentos estrangeiros.

Em 1984 surgiu o CINM, comummente designado por Zona Franca Industrial da
Madeira, apesar de ser um centro internacional financeiro desenvolvido dentro da
ZFM. Com o propdsito de atrair investimentos externos e de contribuir para a evolugéo
do plano econdmico e social da Regido, acabou por abandonar o caracter inicialmente
mais fechado e territorial da zona franca. Mais tarde, a 12 de Junho de 1985, a entrada
de Portugal na CEE veio consolidar a intencdo do Governo madeirense relacionada
com a aplicacao do regime dos auxilios de Estado na ilha. No art. 107.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), encontra-se prevista a
incompatibilidade dos auxilios de Estado com o mercado interno europeu, com uma
excepgao: “Salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afectem as trocas comerciais entre os Estados-
Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgdes.” Esta ressalva
pretende a aplicacdo de tais auxilios para igualar as situacdes mais dispares nos
termos do art. 349.° do TFUE: “Tendo em conta a situagdo social e econdémica
estrutural [...] da Madeira [...], agravada pelo grande afastamento, pela insularidade,
pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua dependéncia
econdmica em relagdo a um pequeno numero de produtos, fatores estes cuja
persisténcia e conjugacdo prejudicam gravemente o seu desenvolvimento, o

Conselho, sob proposta da Comissdao e apOs consulta ao Parlamento Europeu,
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adotard medidas especificas destinadas, em especial, a estabelecer as condicdes de

aplicacado dos Tratados a essas regides, incluindo as politicas comuns.”

E acrescenta: “Quando as medidas especificas em questdo sejam adotadas pelo
Conselho de acordo com um processo legislativo especial, o Conselho delibera
igualmente sob proposta da Comissao e apos consulta ao Parlamento Europeu.” No
entanto, se os seus efeitos desencadearem desproporcionalidades no mercado,
poderdo mesmo vir a cessar, ap6s uma devida ponderacdo das entidades

competentes.

O CINM, integrado na totalidade no sistema juridico portugués e europeu, o principal
instrumento de modernizacdo da economia regional, caracteriza-se pela atribuicido de
beneficios fiscais as empresas instaladas para melhorar as condigfes concorrenciais,
como a possibilidade de evitar a dupla tributagcdo através de Tratados internacionais

ratificados por Portugal.

Para além das suas peculiaridades, a Madeira entre outras regides similares, detém o
estatuto de RUP consoante o consagrado nos arts. 52.° e 355.° do TFUE a par do o
art. 349.°. As medidas incidem sobre as politicas aduaneiras, comerciais e fiscais, sem
esquecer as dos dominios da agricultura e da pesca; as zonas francas; as condi¢cdes
de aprovisionamento em matérias-primas e bens de consumo de primeira
necessidade, os auxilios estatais e as condicdes de acesso aos fundos estruturais e

os programas da UE.

O Conselho da UE adoptarA as medidas citadas, em linha de conta com as
caracteristicas e o0s condicionalismos especiais das regides ultraperiféricas, sem
colocar em causa a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico da Uniéo,

incluindo o mercado interno e as politicas comuns.

O DL n.° 502/85, de 30 de Dezembro, veio conceder as empresas autorizadas a
instalar-se na ZFM, a possibilidade de beneficiarem de beneficios fiscais em fungéo
dos critérios de prioridade econdmica ou social, definidos pelo Governo da Regido. De
seguida, o DL n.° 165/86, de 26 de Junho, veio atribuir beneficios fiscais de ambito
regional as empresas e aos seus sOcios para a promogao e captacao de investimentos
na ZFM, no quadro das opera¢gfes de capitais, do investimento estrangeiro e da

transferéncia de tecnologia e ainda, sobre a seguranca social.

Maria Inés Rodrigues Ramos 74



Aspectos juridicos criticos do regime da hipoteca de navios na lei portuguesa: as inovacdes contempladas no Registo
Internacional de Navios da Madeira

Além disso, as empresas estrangeiras registadas na zona franca, aos seus titulares e
aos seus socios, ficou garantida a liberdade de repatriacdo de capitais investidos e de
lucros, de transferéncia de fundos de operacBes comerciais, a auséncia de uma

restricdo referente a importacdo de capitais e a simplificacdo dos respectivos

procedimentos administrativos.

O Decreto Legislativo Regional n.° 22/86/M, de 2 de Outubro, efectivou o regime de
adjudicacdo da administragéo e exploracdo da ZFM e autorizou o Governo da Regiao
a regulamentar sobre as condi¢cdes de exercicio das suas actividades e em 1987, com
0 Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 21/87/M, de 5 de Setembro, foi aprovado
o Regulamento das Actividades Industriais e de Servicos Integrados no Ambito

Institucional da ZFM.

De natureza industrial e constituido por um conjunto de actividades relacionadas com
a livre importagdo e exportacdo de mercadorias, inicialmente o CINM era composto
pela Zona Franca Industrial da Madeira, pelo MAR, pelos Servicos Internacionais e
pelos Servicos Financeiros constituidos por instituicdes de crédito, sociedades
financeiras, seguradoras e gestoras de fundos de pensdes com as suas sucursais,
agéncias ou escritérios de representacao, apesar destes ultimos terem sido excluidos

dos beneficios fiscais desde 2003 e descontinuados a partir de 2011.

Do CINM fazem parte as actividades industriais da ZFM como a transformagéo, a
armazenagem, a distribuicdo e a montagem de mercadorias. No ambito do MAR, o
registo de navios e 0s contratos conexos com a actividade, consistem no foco
principal. J& dos Servicos Internacionais faziam parte as actividades comerciais ndo
financeiras. Os Servicos Financeiros englobavam as actividades bancarias ligadas a
intermediacédo financeira, as de seguros e as de intra-grupos, incorporados por centros
de coordenacéo, de tesouraria e de distribuicdo. Foi o DRR n.° 16/87/M, de 13 de
Julho, que aprovou o Regulamento das Actividades Financeiras Offshore Integradas
no ambito da ZFM enquanto o DL n.° 234/88, de 5 de Julho, instituiu 0 Regulamento

das Actividades Industriais, Comerciais e de Servi¢os Integradas na ZFM.

A concessdao da ZFM foi celebrada através de um contrato administrativo de
concessao a 8 de Abril de 1987 entre a RAM e a SDM, uma sociedade privada criada
em 1984 por 25% de investidores publicos e 75% de privados, responsaveis pela

exploracdo, gestdo, administracdo e promocdo do CINM, com uma produgcdo de
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efeitos até 2017, tendo uma equipa em muito responsavel pelo sucesso global do
CINM.

Entretanto, foi ainda criada uma delegacéo aduaneira junto da ZFM e um posto fiscal
para a fiscalizacdo aduaneira. Na sua celebracéo ficou estipulado que as questdes
emergentes das licencas concedidas seriam resolvidas por um Tribunal Arbitral. Além
do mencionado e em consonancia com o Governo Regional, a SDM participa na
emissdo de licencas desde 1986 para a instalacdo e para o funcionamento das

empresas naquele espaco.

E também a cobradora de taxas de instalacdo anuais e derivadas da instalacdo de
empresas e do registo de embarcacdes, constituindo fonte de receita publica. A SDM
assistiu a renovacao da sua concessao no final de 2017, levada a cabo pelo Governo
Regional da Madeira, ocupando-se de novo com a administracdo, gestdo e promogao

do CINM. O executivo madeirense optou, todavia por instituir certas alteracoes:

- O Governo Regional passou a deter 49% e a concessionaria 51%, ficando o CINM

atribuido a entidade privada;

- Ao nivel da participacdo da Regido no capital, esta passou a deter 62% e o0s

accionistas privados 38%;

- Nareparticdo das taxas e dos dividendos a R.A.M. assegurou 62,1% dessa receita e
0s accionistas privados 37,9%, vendo reduzida a sua participagdo nos rendimentos da

exploracéo e da gestdo da ZFM,;

- As receitas provenientes das taxas cobradas as empresas inscritas no CINM
passaram a ser detidas em 15% e a reverter directamente para os cofres da Regido, a

volta de mais de trés milhdes de euros anuais, um aumento significativo de 74%.

Estas inovagdes terdo a duracao inicial de uma década. O prazo da concessao podera
ser renovado em 2027, por mais cinco anos, por iniciativa do Governo Regional. Caso
ndo se verifigue a renovacdo, a concessionaria nao tera direito a qualquer
indemnizacao em contrapartida, tendo no final, de devolver a Regido todos os direitos

e bens que a integram.

Em caso de colisédo, o regime fiscal do CINM prevalece sobre o regime geral ou

perante outro regime especial, dado o seu caracter privilegiado. Sobre o0 seu regime

Maria Inés Rodrigues Ramos 76



Aspectos juridicos criticos do regime da hipoteca de navios na lei portuguesa: as inovages contempladas no Registo
Internacional de Navios da Madeira

fiscal vantajoso, nem a Comissédo Europeia, nem o Conselho Europeu consideram o
CINM como um paraiso fiscal pois permite a participacdo de empresas residentes em
Portugal e encontra-se sujeito a um controlo efectuado por entidades oficiais, como o
Banco de Portugal e a Comissdo de Mercado dos Valores Mobiliarios, estando

incumbido de prestar informacdes.

O CINM encontra-se obrigado a fiscalizacdo e a supervisdo da correcta aplicacdo das
normas nacionais e europeias com vista a prevaléncia da estabilidade e da clareza no

seu ambiente de negdcios.

Frequentemente designado como detentor de um paraiso fiscal, apesar de ndo constar
em nenhuma lista oficial das organizagdes internacionais competentes sobre o
assunto, Portugal ndo consta na Portaria do Ministro das Finangas n.° 345-A/2016,
publicada a 30 de Dezembro de 2016. Daquele diploma resulta a lista de paises,
territorios e regides sujeitas a regimes juridicos de tributacdo privilegiada ou
comummente designada por lista de paraisos fiscais, nos termos do disposto no art.
63.° - D da Lei Geral Tributaria. A lista entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2017 e é

composta pelos seguintes territorios:

1 - Andorra;

2 - Anguilha;

3 - Antigua e Barbuda;

4 - Antilhas Holandesas;
5 - Aruba;

6 - Ascensao;

7 - Bahamas;

8 - Bahrain;

9 - Barbados;

10 - Belize;

11 - llhas Bermudas;

12 - Bolivia;

13 - Brunei;

14 - ilhas do Canal (Alderney, Guernsey, Jersey, Great Stark, Herm, Little Sark,
Brechou, Jethou e Lihou);
15 - ilhas Caimao;

16 - ilhas Cocos o Keeling (Revogado);
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17 - ilhas Cook;

18 - Costa Rica;

19 - Djibouti;

20 - Dominica;

21 - Emiratos Arabes Unidos:
22 - ilhas Falkland ou Malvinas;
23 - ilhas Fiji;

24 - Gambig;

25 - Grenada;

26 - Gibraltar;

27 - ilha de Guam;

28 - Guiana;

29 - Honduras;

30 - Hong Kong;

31 - Jamaica;

32 - Jordania;

33 - ilhas de Queshm;

34 - ilha de Kiribati;

35 - Koweit;

36 - Labuan;

37 - Libano;

38 - Libéria;

39 — Liechtenstein (Revogado);
40 — llhas Maldivas (Revogado);
41 - llhas Marianas do Norte;
42 - llhas Marshall;

43 - Mauricias;

44 — Mbnaco;

45 - Monserrate;

46 - Nauru;

47 - ilhas Natal;

48 - ilha de Niue;

49 - ilha Norfolk;

50 - Sultanato de Oman;

51 - ilhas do Pacifico ndo compreendidas nos restantes nimeros;

Maria Inés Rodrigues Ramos 78



Aspectos juridicos criticos do regime da hipoteca de navios na lei portuguesa: as inovacdes contempladas no Registo
Internacional de Navios da Madeira

52 - ilhas Palau;

53 - Panama;

54 - ilha de Pitcairn;

55 - Polinésia Francesa;

56 - Porto Rico;

57 - Qatar;

58 - ilhas Salomao;

59 - Samoa Americana;

60 - Samoa Ocidental;

61 - ilha de Santa Helena;

62 - Santa Lucia;

63 - S&o Cristovao e Nevis;

64 - Sao Marino;

65 - ilha de S&o Pedro e Miquelao;
66 - S&o Vicente e Granadinas;

67 - Seychelles;

68 — Suazilandia;

69 - ilhas Svalbard (Arquipélago de Spitsbergen e ilha de Bjornoya);
70 - ilha de Tokelau;

71 - Tonga;

72 - Trinidad e Tobago;

73 - ilha Tristdo da Cunha;

74 - ilhas Turks e Caicos;

75 — llha Tuvalu (Revogado);

76 - Republica de Vanuatu;

77 - ilhas Virgens Britanicas;

78 - ilhas Virgens dos Estados Unidos da América;

79 - RepUblica Arabe do Yémen.

A remocgdo de Jersey, da ilha de Man e do Uruguai prendeu-se com a adeséo
voluntaria desses territérios a troca de informacgdes fiscais no ambito da EU e da
OCDE, a adeséo do Uruguai a Convencao para Evitar a Dupla Tributacéo e Prevenir a
Evasdo Fiscal e da parte de Jersey e da ilha de Man a Acordos sobre Troca de
Informac6es em Matéria Fiscal, a par daqueles territérios serem membros do Férum

Global sobre Transparéncia e Troca de Informacgdes para efeitos Fiscais e de j& terem
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sido considerados como territérios dispostos a colaborar com aquelas entidades. As
jurisdicbes de Guernsey, Gibraltar, ilhas Cayman, ilhas Virgens Britanicas, Santa
Lucia, Bermudas, Hong Kong e San Marino podem ser as proximas a sairem da lista
supra citada estarem a aplicar, na sua maioria, 0s requisitos acima mencionados,

diminuindo a lista de paraisos fiscais do Mundo.

A OCDE é uma entidade internacional composta por varios paises de diversos
continentes, existente desde 1961, sendo pautada pelos principios da democracia
representativa e da economia livre de mercado. Visa a expansdo da economia, 0
progresso individual e a manutencdo da estabilidade financeira. Auxilia os paises
menos desenvolvidos na procura do crescimento e produtividade. No fundo, privilegia
a cooperacdo e a assisténcia a nivel governamental e empresarial em prol das boas
praticas econOmicas internacionais. Expressa-se através de recomendacdes de
caracter facultativo, de Tratados de cariz obrigatério e de decisbes obrigatérias e
permanentes. A sua missdo tem incidido sobre a luta contra a corrupcdo e o
branqueamento de capitais, privilegiando a ética e a legalidade. A publicacdo e
divulgacdo da lista da OCDE pretende intensificar a cooperacdo internacional,
realcando as jurisdicbes com auséncia de tributacdo, falta de transparéncia e
disposicdes legais impeditivas da troca de informacBes sobre os contribuintes

beneficiarios, enfatizando a opacidade e a corrupgéo.
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11. DOREGIME | AO IV

Em 1987 foi aprovado o primeiro regime do CINM (Regime I), tendo vigorado de 1989
a 31 de Dezembro de 2011. Nesta época os beneficios recairam em particular na
isencdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) aplicavel as quatro actividades do
CINM e ainda, da isencdo da tributacdo dos juros e dividendos repartidos, sem

limitagBes previstas para a aplicacdo dos beneficios.

Em 1988, o CINM instituiu as trusts companies, sociedades estrangeiras estabelecidas
em regimes tributarios mais favoraveis com vista a uma melhor administracdo e
proteccdo do seu patrimoénio, com o DL n.° 352-A/88, de 3 de Outubro, alterado pelo
DL n.° 264/90, de 31 de Agosto, disciplinador da constituicdo e do funcionamento de
sociedades ou de sucursais, exclusivas a pessoas colectivas, deste tipo na ZFM. As
as trusts companies, sujeitas a registo, visam a transmissdo de bens de uma pessoa
para outra, com o intuito desta Ultima administrar ou dispor desses bens em proveito

de um terceiro.

Com esta implementacao foi adoptada uma caracteristica propria do sistema juridico
inglés partilhado entre os paises pertencentes a Comunidade das Nacgdes, geralmente
encontrada em centros de negdcios com condicfes atractivas para os investidores
internacionais. O instituto em causa foi constituido com base no principio da
extraterritorialidade, sem interferéncia na lei interna portuguesa, além de que, em
principio, 0 seu beneficiario ndo é uma pessoa juridica com sede em territério

portugués.

No fim da década de oitenta, a ZFM ficou com seu o Estatuto de Beneficios Fiscais
(EBF) definido, entretanto alterado pelo DL n.° 215/89, de 1 de Julho, mais
concretamente nos arts. 33.°, 36.° e 36.%-A, vigente até 31 de Dezembro de 2011,
estabelecendo a isencdo do IRS, do IRC e do Imposto do Selo para as entidades
instaladas na ZFM, ficando igualmente isentas da Contribuicdo Autarquica sobre os

prédios ou parte deles destinados a realizagdo dos seus fins.

Actualmente o EBF consiste num conjunto de incentivos fiscais estatais com a
finalidade de atrair empresas competitivas, abrindo o mercado a globalizacdo através
da manutencao da taxa de imposto do IRC (5%) e dos limites para a aplicacdo desta

reducdo, da isencao de retencdo na fonte quanto a dividendos e a juros pagos (a nao
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ser que os accionistas residam em Portugal ou em territérios com uma tributacao
privilegiada) e da isencdo de outros impostos como o de Selo, o Municipal sobre
Imdveis, o Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis, as Derramas
(Regional e Municipal) e de outras taxas sujeitas a uma limitacdo de 80% por tributo,

acto ou periodo.

Os beneficios do EBF sao concedidos mediante o preenchimento de requisitos
impostos pela ZFM: as empresas instaladas devem elaborar e exibir, se solicitado
pelas entidades competentes, uma contabilidade organizada para ser possivel
identificar as mercadorias, 0s seus movimentos, as suas operacdes e para distinguir o
lucro obtido na actividade licenciada e exercida naquele espago, considerando o
objecto social da actividade em causa; deve inexistir uma ligacao entre o rendimento
auferido na ZFM face ao resto do pais; a firma em causa e a sua actividade devem ser
idéneas; na zona franca s6 podem ser consumidas ou utilizadas mercadorias
nacionais ou nacionalizadas, sob pena de san¢des dado que a mercadoria ai existente

é considerada exterior ao territério aduaneiro.

Y

O Regime Il introduziu limites a concessdo de beneficios fiscais consoante a
proporcédo entre o investimento realizado e a criagdo de postos de trabalho estipulada
por lei. Com efeito, veio aplicar novas taxas reduzidas de IRC para as entidades que
satisfizessem duas condicdes minimas entre as seguintes: adoptar inovacdes
tecnoldgicas; introduzir novos métodos de fabrico ou de gestédo; apoiar a implantacéo
de novas actividades de elevado valor acrescentado; utilizar mao-de-obra de alta
qualificacdo; melhorar as condicbes ambientais ou criar pelo menos 15 postos de
emprego, durante cinco anos, no minimo. Os Rendimentos das Sociedades Gestoras
de Participacdes Sociais (SGPS) eram tributados em IRC, salvas as excepcdes a lei.
Este regime ficou associado a uma perda de competitividade em comparacao devido a
exclusdo da sua aplicacdo aos Servicos Financeiros conotados como prejudiciais por

entidades nacionais e internacionais, dada a inexisténcia do seu quadro juridico fiscal.

A propoésito daquela extingdo, entre 2003 e 2006, com efeitos até 31 de Dezembro de

2011, ja sem os Servi¢os Financeiros, surgiu o Codigo de Conduta da Fiscalidade das

Empresas na mesma fase da publicacdo do relatério “Harmful Tax Competition: An

Emerging Global Issue” da OCDE pela presuncdo existente de prejudicialidade das

zonas francas. Estes documentos foram elaborados com o intuito de fomentar a

cooperacao internacional através de recomendacfes legislativas relativas as praticas
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internas de cada territério, no sentido de consolidar uma maior interajuda fiscal. O
diploma e o relatério elaborado através do Grupo do Cédigo de Conduta e do Férum
da OCDE para as Praticas da Concorréncia Fiscal Prejudicial, pretendiam desmantelar
os servigos financeiros irregulares do ponto de vista fiscal, por via de clausulas
suspensivas e de clausulas de desmantelamento. Em consequéncia, as actividades

financeiras levadas a cabo no Regime | do CINM foram extintas.

O Regime Il vigorou entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2013, com
producdo de efeitos até o final de 2020. Caracterizado pelo aumento de algumas
taxas, consagrou também uma deducdo a colecta de 50% para as entidades
licenciadas entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2014, voltando a insistir

no preenchimento de duas condicGes ou mais, com vista ao fortalecimento do CINM.

A par daquelas altera¢gfes, o Regime Ill veio consagrar a isencédo de impostos ligados
a aquisicdo de bens imobilidrios para o estabelecimento das entidades na ZFM. No
entanto, os beneficios especiais estavam limitados por requisitos de elegibilidade no
ambito da criacao de postos de trabalho, ficando definido o valor maximo da incidéncia
sobre a matéria colectavel consoante o investimento das entidades na area. Ao longo
dos anos foram acrescentadas disposicfes vantajosas nos termos do reforco da
atractividade do CINM, considerando a sua contribuicdo para a receita global da
Regido, através da tributacao dos lucros das empresas. No entanto, a manutengéo da
restricdo de beneficios em funcdo dos limites de investimento, obteve efeitos
contrarios aos pretendidos pois configurou-se como um desincentivo a permanéncia

de empresas ou a instalacdo de novas empresas no CINM e num incentivo a

promocédo de zonas semelhantes, como Chipre ou a ilha de Malta, mais simplificadas.

Em 2014, surgiu o Plano de Acdo RUP 2020 de harmonia com alguns Fundos
Europeus como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, entre outros, para implementar uma estratégia
de desenvolvimento com competitividade e inovagéo, desenvolvimento sustentavel e

qualificacéo profissional.

Tal Plano visa a preservacédo e o reforco da competitividade do CINM permitindo um
crescimento econdmico inteligente, sustentavel e inclusivo. O foco incide na afirmacao
da Madeira como plataforma empresarial e centro logistico facilitador da
internacionalizacdo da sua economia, pela aplicacdo das bases de desenvolvimento

das RUP, os principios Cayenne. Estes sdo compostos pelo principio da igualdade de
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oportunidades, da coeréncia e da valorizagcdo das potencialidades, estabelecidos
desde 1999 no Memorando de Cayenne. Adoptado pelos Presidentes das RUP’s,
naquele Memorando constam “[...] os principios de accdo pertinentes para elaborar
uma estratégia a favor do desenvolvimento das Regides Ultraperiféricas (RUP) na
base do n.° 2 do art. 299.° do Tratado que instituiu a Comunidade Europeia (Tratado
de Roma) [...]. Actualmente juntam-se-lhes dois novos principios, o da
proporcionalidade e o da realidade da Ultraperiferia. Este Memorando pretende fazer
evoluir o regime da ZFM até 2020 do tipo | com controlos de entrada e de saida de
todas as mercadorias, para o tipo Il com um controlo baseado num regime de depdsito
em alfandegas e de contabilidade das mercadorias, manter e melhorar estes
dispositivos com base na acessibilidade, integracdo regional e competitividade. O
objectivo reside no seguinte: “A prorrogacdo das medidas relativas a suspensao
temporéria dos direitos autbnomos da pauta aduaneira comum para um certo nimero
de produtos industriais destinados a equipar as zonas francas existentes nas RUP e
para as mercadorias destinadas a serem submetidas a um certo nivel de
transformacgdo, assim como a aplicacao deste tipo de medidas as restantes regides,

como meio de desenvolvimento das actividades de transformagéo; [...].”

Assim, a vontade politica partilhada entre a UE e as regides em apreco, deve-se ao
facto de aquela reflectir a coeréncia e eficacia das politicas comunitarias aplicadas,
como meio das RUP darem a UE o seu contributo, sempre com atencdo as

particularidades de cada regido, a luz do principio da proporcionalidade.

Dai a necessidade de avaliagdo posterior das medidas implementadas ser adequada
para adaptar o sistema de incentivos as necessidades regionais. As solucdes a nivel
comunitario para as questdes da ZFM revestem grande importancia na materializagcao
das perspectivas de desenvolvimento das RUP, num contexto de globalizacdo, como

as alteracBes climéaticas ou os desequilibrios demogréficos.

O Regime actual, como os anteriores, esta autorizado a funcionar desde que Portugal
cumpra as disposicdes do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 16 de
Junho de 2014, sobre a compatibilidade de categorias de auxilio com o mercado
interno em consonancia com preceituado nos arts. 107.° e 108.° do Tratado. A
permissdo da Comissdo Europeia no exercicio do seu poder discricionario, além
demonstrar o cumprimento da legislacdo em vigor, concede uma certeza juridica e

uma seguranca adicional aos investidores no CINM.
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A esséncia do Regulamento centra-se no seguinte: “O presente regulamento deve
permitir uma melhor priorizacdo das atividades relacionadas com a execucdo dos
auxilios estatais e uma maior simplificacdo e deve reforcar a transparéncia, a
avaliacé@o eficaz e o controlo da conformidade com as regras em matéria de auxilios
estatais a nivel nacional e da Unido, preservando as competéncias institucionais da
Comissao e dos Estados-Membros. De acordo com o principio da proporcionalidade, o
presente regulamento ndo excede o necessario para atingir tais objetivos”. Logo, a
Comissao deve demonstrar que o auxilio é adequado aos fins propostos e

correspondente ao n.° 3 do art. 107.° do diploma citado.

s

A compatibilidade do regime de auxilios de Estado com o mercado comum &
permanentemente vigiada, devendo o Estado-Membro (EM) contribuir com a entrega
de relatérios anuais. Quem decide se o regime se mantém compativel com o mercado
interno ou ndo, é a Comissao. O EM, a pedido daguela entidade pode ter mesmo de o

alterar ou extinguir.

O Regime IV foi instituido pela Lei n.° 64/2015, de 1 de Julho e altera o EBF. E
aplicavel as entidades licenciadas entre 1 de Janeiro de 2015 até 31 de Dezembro de
2020 e produz efeitos entre a primeira data e 31 de Dezembro de 2027, tendo as
entidades tém os seus rendimentos tributados em IRC até 31 de dezembro de 2027 a
taxa de 5% relativamente as actividades industriais, comerciais, de transportes

maritimos e aéreos e aos servigos de natureza nao financeira.

Este regime mantém a aplicacdo do preenchimento de dois requisitos para
beneficiarem da deducdo de 50% a colecta do IRC, tais como a contratacdo de
recursos humanos qualificados e a criacdo de pelo menaos, quinze postos de trabalho,
mantidos ao longo de um minimo de cinco anos. O incentivo reside na sujeicao da
base de incidéncia das taxas reduzidas de IRC a um limite méximo de matéria

colectavel, dependendo do nimero de postos de trabalho criados.
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Tabela 6 - “Beneficios Fiscais -Requisitos”.

Postos de Trabalho Investimento Minimo

1-2 €75.000 €2.730.000

3ab €75.000 €3.550.000
6a30 = €21.870.000
31a50 = €35.540.000
51 a100 = €54.680.000
Mais de 100 - €205.500.000

Fonte: SDM

De acordo com a Comisséo Europeia, as entidades licenciadas ficam sujeitas a um
limite maximo anual no tocante aos beneficios fiscais, tendo em conta o valor
acrescentado bruto das actividades desenvolvidas, os custos anuais da mé&o-de-obra
envolvida ou o volume anual de negécios das empresas em causa. Os demais
beneficios passam pela tributacdo de um maximo de 80% quanto a outros impostos,
como o Imposto do Selo, o Imposto Municipal sobre Iméveis, o Imposto Municipal
sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis, a Derrama Regional e a Municipal. Até o
fim de Dezembro de 2027, os s6cios e 0s accionistas das empresas licenciadas na
ZFM, beneficiam de isenc&o no IRS ou no IRC, com a excepc¢do das tributagcdes de
lucros e de outros rendimentos, desde que preencham os trAmites legais nesse
sentido. Sobre 0 MAR, as inovagcbes centram-se na isencdo de impostos sobre os
rendimentos e beneficiam de um regime flexivel de Segurang¢a Social, segundo o qual
ndo é obrigatdria a contribuicdo para o regime da Seguranca Social nacional, se 0s
armadores e os tripulantes ndo forem portugueses, contando que estejam protegidos
por outro regime, publico ou privado. Ja os tripulantes de nacionalidade portuguesa ou
a residir em Portugal estdo sujeitos a uma taxa de 2,7% de contribuicdo, repartida

entre o trabalhador e a entidade patronal, ficando esta Ultima responsavel por 2%.

Consoante os dados disponiveis do Banco de Portugal, ao todo o CINM representa
cerca de 12% do total de investimento externo feito no Pais, uma percentagem
superior a média nacional, representando mais de duzentos milhdes euros. Os
Servigos Internacionais e de Navegacdo Sd0 0S sectores com mais sucesso Nnos
mercados externos. A actual legislacdo aliada ao mérito das actividades promocionais
do CINM junto de mercados competitivos com economias mais maduras, veio

fomentar a entrada de empresas de todo o Mundo no mercado comunitario. Dessa
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forma, desde 2014 tem-se registado uma maior adesdo de novas empresas em
especial do continente europeu, embora a América Latina tenha investido

consideravelmente no CINM.

Origem do Investimento
no CINM (2014)

Uriic Europeia

%
Resta da Bunoga

12%

AmeTica Lating 9%

Armdiica do Nofte 2.5%

Aoua 1%

Besta do Murda 0.5%

llustracao 3 - “Origem do Investimento no CINM (SDM)

Os resultados obtidos sdo muito significativos e demonstram de forma evidente e
incontornavel a grande importancia do CINM. (...) Sublinhe-se, em particular, que o
sector do shipping tem conhecido um grande crescimento. (...) Em 2015 cresceu

22,7%, passando de 325 embarcagdes para um total de 399 (...).”°

As previsbes apontam para a continuidade do sucesso, aliada a uma atitude de

colaboragé@o com transparéncia, suportada por varios estudos europeus.

O Regime actual esta focado na recuperacdo da competitividade e na preservacéo da
atractividade do CINM, abalada pela instabilidade legislativa e demora nhas
negociacdes dos auxilios de Estado devido a exigéncias legais bloqueadoras das
operacdes, em consequéncia do Governo da Republica ter eliminado os incentivos
fiscais a Madeira, apesar de estarem autorizados pela Comissdo Europeia e que se

prolongavam para além de 2011.

9PALMA, Clotilde Celorico — Caracteristicas fundamentais do novo Redime do Centro Internacional de
Negdcios da Madeira

— Avancos e recuos legislativos; atratividade fiscal e fuga de empresas; o contributo decisivo para o
desenvolvimento regional: eis alguns tépicos que aqui encontrard desenvolvidos. Lisboa: Ordem dos
Contabilistas Certificados, Gabinete de Estudos, Revista Contabilista n.° 293, Art., Fevereiro de 2016.
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Em 2012 o CINM sofreu a perda de mais de mil empresas geradoras de cerca de mil
postos de trabalho, deslocando-se a maioria para com regimes mais benéficos, como
o Chipre, a Holanda, as llhas Cayman, o Luxemburgo, Malta e a Suica. Como
exemplos, saiu a tabaqueira brasileira Sousa Cruz, um dos grandes grupos da
Ameérica do Sul, a companhia suica de relégios Swatch e a Yahoo, empresa norte-
americana relacionada com servicos de Internet. Nao obstante, os resultados
melhoraram e com o0 novo quadro legislativo foram atraidas mais de cem novas
empresas e adaptadas outras ja anteriormente licenciadas. Quanto ao MAR, este
sector registou uma melhoria significativa na sua posi¢cdo, colocando-se entre os
registos internacionais de melhor qualidade sediados na UE, na terceira posicdo, a

seguir a Malta e ao Chipre.
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PARTE V — O REGISTO INTERNACIONAL DE NAVIOS DA MADEIRA MAR

12. AS CARACTERISTICAS DO MAR

O DL n.° 96/89, de 28 de Marco, entretanto republicado pelo DL n.° 234/2015, de 13
de Outubro e complementado pela Portaria n.° 715/89, de 23 de Agosto, instituiu o
MAR como o segundo registo de navios portugués e o primeiro internacional do pais.
A sua criacdo prendeu-se com a necessidade de travar o éxodo de navios nacionais
para registos especiais e de conveniéncia estrangeiros, tendo resultado de igual modo,
da tentativa de recuperar navios e de angariar outros novos, a par dos seus
armadores. O MAR nao é designado como uma bandeira de conveniéncia, devendo o
seu sucesso a sua desburocratizacdo e custos reduzidos, mantendo as exigéncias de

seguranca das convencgdes internacionais.

A distin¢cdo principal entre o MAR e o registo convencional de navios do pais reside no
regime especifico do primeiro. O registo convencional detém um sistema de registo
duplo segundo o disposto no art. 72.° do DL n.° 265772, de 31 de Julho, a luz do qual
0 registo administrativo antecede o comercial. As embarcacfes sujeitam-se ao registo
de propriedade nas reparticdes maritimas da Autoridade Maritima Nacional, onde
adquirem o livrete ou o titulo de propriedade do navio, além do direito a arvorar a
bandeira nacional. Segue-se o registo nas Conservatoérias do registo comercial, acto
posterior onde a matricula comercial do navio € averbada no livrete da embarcacao. O
MAR também detém o principio do duplo registo, cabendo o registo administrativo
técnico a Comissdo Técnica do MAR, onde o navio adquire o direito a arvorar a
bandeira portuguesa e o registo comercial a Conservatéria do Registo Comercial da
Zona Franca da Madeira (CRCZFM), possibilitando o registo dos factos que
consubstanciam direitos reais sobre o navio. O MAR admite o registo de embarcacfes

mercantes e recreio, 0 que nao se verifica no registo convencional.

Na dependéncia dos Ministérios da Justica e do Mar é um registo cuja competéncia
esta centrada no servigo de registo de navios, realizados na Conservatdria do Registo
Comercial privativo da ZFM, instituida pelo DL n°® 234/88, de 5 de Julho, a par de um
Cartério Notarial, detendo os seus servicos de registos e notariado privativos com
competéncia para a pratica de actos notariais referentes as entidades a operar no
CINM. Esta Conservatoria tem competéncia para a pratica de todos os actos da

competéncia das Conservatorias do Registo de Comercial quanto as entidades que
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operem no ambito da ZFM, englobando o registo de instrumentos de gestao fiduciaria,

desde que fique registada uma entidade que opere na ZFM como gestora fiduciaria.

Os actos de registo comercial na ZFM sao publicados na 4.2 Série do Jornal Oficial da

RAM apds o envio do registo pela Conservatoria do Registo Comercial.
O art. 3., n.° 1 do DL 96/89, de 28 de Marco, define os objectivos do MAR:

- Efectuar o registo de navios de comércio, incluindo os contratos de construgéo e das
embarcacdes de recreio;

- Fiscalizar as condi¢cdes técnicas dos navios, de acordo com as Convencdes
internacionais vigentes na ordem juridica portuguesa ou a legislacao nacional aplicavel

aos navios ndo abrangidos por aquelas;

- Efectuar inspecc¢des aos navios;

- Proceder a tributacéo de indicativos de chamada;

- Proceder & atribuicdo e reserva dos nomes e numeros de registos dos navios;
- Emitir os certificados dos navios;

- Emitir, validar e controlar os papéis de bordo;

- Fixar as lotagdes minimas dos navios e emitir os respectivos certificados;

- Fazer matricula das tripulacées;

- Reconhecer os certificados técnicos emitidos por administracdes maritimas

estrangeiras referentes a actividade das marinhas de comércio e de recreio;

- Efectuar a inscricdo dos factos juridicos a eles sujeitos e referentes aos navios

registados;
- Realizar os demais actos inerentes as obriga¢ces do registo.

Os navios egistados no MAR exercem a sua actividade na ZFM e arvoram a bandeira
portuguesa, reforcando a marinha de comércio nacional. Caso exista uma situagdo em
gue existe mais do que um elemento de conexao e esse esteja ligado a ordem juridica

diversa da portuguesa, o art. 11.° do ELN deve ser aplicado.
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Ali podem registar-se todas as pessoas singulares e colectivas proprietarias ou
representantes dos navios comerciais de transporte maritimo de pessoas e bens (o
mesmo ndo se aplica aos navios de pesca), as embarcacdes de recreio, os iates
comerciais e as plataformas petroliferas. As entidades conexas com o transporte
maritimo, desde as sociedades as suas formas de representacdo legal, também
podem registar-se no MAR, ndo sendo obrigadas a ter a sua sede social na ilha da
Madeira. Uma evidéncia do mencionado, esta na rede de correspondentes da SDM
existentes na Europa, com vista a auxiliar os armadores que pretendam registar 0os

seus navios no MAR.

A propoésito, a Lei n.° 89/2017, de 21, de Agosto, referente ao Regime Juridico do
Registo Central do Beneficiario Efectivo que veio transpor o capitulo Il da Directiva
(EU) 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Maio de 2015,
procedeu a alteracdo de Cddigos e de outros diplomas legais, com o intuito de deter,
através do Registo Central do Beneficidrio Efectivo, uma base de dados com
informacao sobre as pessoas singulares que detém, de forma indirecta ou através de
um terceiro, a propriedade ou o controlo efectivo das entidades a ele sujeitas, sob

pena de sancdes e responsabilizacdo criminal e civil.

De acordo com o disposto no n.° 1 do art. 3.° da lei acima mencionada, sao varias as
entidades sujeitas ao RCBE, incluindo os instrumentos de gestdo fiduciaria e as
sucursais financeiras exteriores registadas na ZFM, encontrando-se sujeitas ao
disposto no art. 10.° e seguintes do diploma em andlise. As entidades tém o dever de
declarar, nos momentos previstos e com a periodicidade fixada no respectivo regime,
a informacdo sobre os seus beneficiarios efectivos, assim como todas as
circunstancias indiciadoras dessa qualidade e o interesse econdémico detido. Todo os

dados recolhidas serdo alvo da protec¢éo de dados e sujeita ao devido dever de sigilo.

O n.°2do art. 11.° do referido DL n.° 96/89, de 28 de Margo, preceitua: “Nos casos em
gue a sede social se situa fora da RAM devem aquelas entidades dispor localmente de
sucursal, delegacdo, agéncia ou qualquer outra forma de representacdo, dotada de
todos os poderes necessarios para, perante as autoridades do Estado ou da RAM e
perante terceiros, assegurar uma representacdo plena, com escolha de domicilio
particular para o efeito.” Os poderes indicados englobam a obrigatoriedade de receber

citacoes.
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A nao constituicdo de uma sociedade no CINM ndo obsta ao registo de um navio ai,
pois no MAR podem registar-se as entidades licenciadas e as nédo licenciadas
inseridas na ZFM. Outro factor conexo esta relacionado com 0s membros da
administracdo, direccdo ou agéncia das entidades citadas pois ndo ficam sujeitos a
requisitos de nacionalidade ou de residéncia, ponto atractivo para os investidores
externos.

As entidades em causa sdo regidas pelo Cédigo das Sociedades Comerciais e pelo
DL n.° 248/86, de 25 de Agosto, responsavel pela criacdo do Estabelecimento
Mercantil Individual de Responsabilidade Limitada, instituto preconizador da separacao
entre o patrimonio pessoal da pessoa singular e entre o patriménio afecto ao
estabelecimento individual de responsabilidade limitada, na condicdo do principio da

separagdo patrimonial ser respeitado em caso de insolvéncia.

Ambos os diplomas mencionados ndo podem contrariar o disposto no DL n.° 96/89, de
28 de Marco, sobre o MAR e o regime de registo e de funcionamento das sociedades
e demais entidades licenciadas no ambito institucional da ZFM, como o Decreto
Regulamentar n.° 53/82, de 23 de Agosto, a regulamentar o funcionamento da zona
franca, os tipos de actividade a desenvolver naquele espaco e 0 seu regime

aduaneiro.

Todas as entidades mencionadas, desde as sociedades as suas formas de
representacao legal, a exercer actividades na industria do transporte maritimo ou da
marinha de recreio na RAM fazem parte da ZFM desde que estejam devidamente
licenciadas para operar no CINM. A sua constituicdo e o seu funcionamento
dependem de autorizacdo do Governo Regional da Madeira, do pagamento de uma
taxa de instalacdo e de uma taxa anual de funcionamento, dividindo-se em taxa fixa e

variavel, definida pelos 6rgéos de governo préprio da Regido.
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07

Taxas aplicaveis ao registo de navios
comerciais

Os navios registados e a registar no MAR ficam sujeitos as sequintes taxas:

1- Pelo registo inicial ou renovagao de registo de um navio s3o devidas taxas nos seguintes

montantes:
a) Taxa foca no valor de 1.800 euros;
b) Taxa varidvek
Aré 250TAL 225 euros
De 250 até 2.500 TAL 0,90 euros por TAL
De 2.500 até 10.000 TAL 0,70 euros por TAL
De 10.000 até 20.000 TAL 0,50 euros por TAL
De 20.000 até 30.000 TAL 0,30 euros por TAL
Acima de 30.000 TAL 0,%0 euros por TAL

TAL= Tonelads de Asqueagio Liquida

2 - Pela taxa de manutencao anual sao devidos o5 seguintes montantes:

a) Taxa fixa no valor de 1400 euros;

b) Taxa varidvelt
Aré 250 TAL
De 250 a1é 2.500 TAL 0,80 euros por TAL
De 2500 até 20.000 TAL 0,40 euros por TAL
Acima de 20.000 TAL 0,25 euros por TAL
TAL= Tonelads de Asqueacso Liquida

llustracéo 4 - “Taxas Aplicaveis ao Registo de Navios Comerciais” (SDM).
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08

3 - O valor das taxas a aplicar aos navios de passageiros, rebocadores e outras embarcagoes
auxiliares & o referido nos ndmeros 1 e 2, aaescido de, respectivamente, 15% no ndmero 1 e 30%
no ndmero 2.

Qutras taxas serao aplicdveis na emissao, reconhecimento ou renovagao pela Comissao Técnica do

MAR de diversos documentos, declaracoes e certificados, assim como nas inspecgoes a bordo dos
navios registados ou a registar no MAR.

ao registo de iates

ina a utilizagao do iate - actividades de recreio ou

s de recreio de comprimente nao inferior a 7 metros e até 24

o valor de 500

llustracéo 5 - “Taxas Aplicaveis ao Registo de lates” (SDM).

Maria Inés Rodrigues Ramos 94



Aspectos juridicos criticos do regime da hipoteca de navios na lei portuguesa: as inovacdes contempladas no Registo

Internacional de Navios da Madeira

2 - As embarcacgoes de recreio com fins comerciais ficam
subordinadas as seguintes taxas:

a) Pelo registo inicial ou renovacao de registo:
i) Taxa fixa no valor de 1.250 euros;
ii) Taxa variavel:

Escalao Taxa por Escalao

Até 250 TAB 200 euros
Acima 250 TAB 0,75 euros por TAB

TAB= Tonelada de Arqueacéo Bruta

b) Pela manutencao anual do registo:
i) Taxa fixa no valor de 1.000 euros;
ii) Taxa variavel:

Escalao Taxa por Escalao

Até 250 TAB 200 euros
Acima 250 TAB 0,75 euros por TAB

TAB=Tonelada de Arqueacao Bruta

3- As embarcacoes de recreio que sejam propriedade de entidades licenciadas no ambito
institucional da Zona Franca da Madeira beneficiardo de isencdo da taxa inicial de registo e de uma
reducédo de 20 % sobre o montante da taxa anual.

Outras taxas serao aplicaveis na emissao, reconhecimento ou renovagao pela Comissao Técnica do

MAR de diversos documentos, declaracdes e certificados, assim como nas inspecgoes a bordo dos
iates registados ou a registar no MAR.

... Madeira
e

llustracdo 6 -“Taxas Aplicaveis ao Registo de lates - Continuagédo” (SDM)

As embarcacdes de recreio com um comprimento minimo de sete metros e os iates

comerciais com uma lotacdo minima de doze passageiros e com um comprimento
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entre sete e cinquenta metros podem ser registadas no MAR, podem ainda registar-se
as sociedades relacionadas com a locacdo de navios. Todas estas entidades
beneficiam do regime fiscal do CINM, desde que cumpram 0S seus requisitos legais.
No caso dos iates comerciais, embora ndo seja obrigat6rio, 0s seus proprietarios
preferem constituir uma sociedade no CINM para beneficiar daquele regime fiscal, pois
todos os tipos societarios da ordem juridica portuguesa, bem como as sucursais, as
agéncias e os EIRL, podem desenvolver actividades de transporte maritimo de
pessoas e de bens no CINM. Aquelas sociedades devem entregar um pedido de
licengca a SDM e outro ao Secretario Regional das Financas e Administracdo Publica

para efectivar a sua instalacdo e funcionamento.

No tocante as entidades e aos navios tomados de fretamento em casco nu,
correspondente ao registo temporario, a legislacao aplicavel dispée ainda no DL n.°
191/87, de 29 de Abril, para o caso de o navio ser entregue com boas condi¢ces de
navegabilidade apesar de estar desprovido de comandante, de tripulacdo e total ou
parcialmente de outros elementos fundamentais a sua funcéo, tal navio é susceptivel
de registo temporario nos termos do DL n.° 287/83, de 22 de Junho). O seu periodo de
vigéncia e a sua conversdo em definitivo sdo definidos por decreto regulamentar. O
registo no MAR pode ainda ser feito através dos consulados de Portugal, pois a lei
permite o registo temporario no estrangeiro de navios afretados em casco nu, desde
gue estejam autorizados pelos seus proprietarios e pela autoridade competente do
pais onde o registo de propriedade foi efectuado. Os factos referentes as hipotecas
relacionados com os navios também podem ser registados a titulo provisério nos

consulados portugueses.

O registo e a bandeira nacional sdo temporariamente utilizados por determinados
navios no registo do fretamento a casco nu, contando que a entidade tenha
legitimidade para registar a propriedade, isto é, que o proprietario do navio e o registo
do pais de origem do navio autorize o registo. Esta modalidade de registo ndo obriga

ao duplo registo, neste caso, ao registo comercial.

O MAR permite registar o navio por dois periodos sucessivos de cinco anos, ao
contrério da lei geral que estabelece um maximo de cinco anos para 0 registo
temporario. E necessario renovar o periodo para a Ultima metade, sob pena do
cancelamento da autorizacdo, acordado previamente pelas partes, podendo estas

desistir a qualquer momento. O formulario de registo temporario do navio devera ser
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submetido, analisado e aprovado pela Comissdo Técnica do MAR, acompanhado da

indicacdo do periodo para a producdo de efeitos.

Os navios com registo permanente no MAR poderdo ser registados noutros paises
passando a arvorar a bandeira do registo temporario, ficando sem o direito a arvorar a
bandeira portuguesa durante esse periodo. Para passar a definitivo o navio esta
sujeito a concessao de uma autorizacdo pelos proprietarios e pelas autoridades

competentes do pais onde dispbe de registo permanente.

Os actos de registo comercial no MAR estao isentos de quaisquer outras taxas ou
emolumentos a parte do disposto no art. 27.° do DL n.° 96/89, de 28 de Margo: “Os
actos de registo dos navios implicam o pagamento de uma taxa aquando da
efectivacdo do registo e de uma taxa de manutencdo anual, destinada a cobrir as
despesas com o servi¢o de registo, cujo produto constitui receita da Regido Autbnoma
da Madeira.” O pagamento das taxas é essencial & manutencédo do registo e o0 seu
incumprimento obriga ao cancelamento imediato. As sdo taxas fixadas pelos 6rgéos

competentes do Governo Regional da Madeira.

Para que o registo no MAR produza efeitos, as sociedades e as suas formas de
representacdo tal como os EIRL que prossigam actividades na industria de transportes
maritimos ou da marinha de recreio na RAM, precisam de fazer prova: do seu
licenciamento na Regido de acordo com o DL 96/89, de 28 de Mar¢co, em harmonia
com a restante legislacdo aplicavel; do seu titulo de aquisicdo do navio ou do seu
contrato de fretamento em casco nu; da respectiva liquidacao das taxas de instalacdo
e de funcionamento. As pessoas colectivas dedicadas a actividades de navegagao no
ambito da lei de um EM, com sede principal e controlo efectivo ai terdo de provar a
indicacdo da firma ou denominacdo social, o domicilio ou sede do requerente
acompanhado do contrato de sociedade correspondente. As pessoas singulares terédo
de provar a sua identificacdo completa para efectuarem o registo e a prova do titulo de
aquisicdo do navio ou do contrato de fretamento em casco nu para a producdo dos
seus efeitos. Os certificados dos navios registados ficam subordinados as Convencdes

internacionais de que Portugal é signatario.

O regime fiscal da ZFM estabelecido no EBF e em especial no seu art. 36.°-A
actualizado pela Lei n.° 64/2015, de 1 de Julho, é aplicavel as sociedades e as suas
formas de representacdo, aos EIRL e aos navios registados no MAR que tenham

como finalidade as actividades da industria de transportes maritimos ou da marinha de
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recreio da RAM. As principais vantagens do CINM estéo ligadas: a tributacéo reduzida;
a possibilidade de isencdo de retencdo na fonte; a distribuicdo de dividendos e ao
pagamento de juros e privilégios ou mais-valias; a isencdo de impostos sobre o
rendimento dos trabalhadores na auséncia de dupla tributagdo, através da rede de

acordos ratificados por Portugal.

E relevante mencionar os Estados com os quais Portugal celebrou Tratados de Dupla

Tributacdo desde os anos setenta até a actualidade, nomeadamente com:

- Na Europa: Alemanha; Austria; Bélgica; Bulgéaria; Chipre; Croacia; Dinamarca;
Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Estonia; Finlandia; Franga; Georgia; Grécia; Holanda;
Hungria; Irlanda; Islandia; Italia; Letdnia Lituania; Luxemburgo; Malta; Noruega;
Polénia; Reino Unido; Republica Checa; Republica Moldava;, Roménia; RuUssia;

Suécia; Suica; Turquia; Ucrania;

- Na América: Brasil; Canada; Chile; Coldbmbia; Cuba; Estados Unidos da América;

México; Panama; Peru; Uruguai; Venezuela;

- Na Africa: Argélia; Cabo Verde; Guiné-Bissau; Marrocos; Mogambique; Republica da
Africa do Sul; Senegal; Tunisia;

- Na Asia: China; Coreia; Emiratos Arabes Unidos; Hong Kong; india; Indonésia;

Israel; Japao; Quatar; Koweit; Macau; Paquistdo; Singapura.

A aguardar aviso ou ratificacdo e pendentes estdo o0s seguintes: Ardbia Saudita;
Barbados; Costa do Marfim; Etipia; Sdo Marino; Sdo Tomé e Principe; Sultanato de

Oman; Timor-Leste; Vietname.

Estes Tratados que o rendimento auferido no pais onde foi prestado o trabalho possa
vir a ser tributado unicamente nesse local, levando a isencdo do pagamento no pais

residéncia.

Porém, se a taxa aplicavel no pais onde trabalha for mais elevada serd essa a do
pagamento final. Para evitar a dupla tributacdo a pessoa juridica deve provar a sua

residéncia fiscal e o pagamento prévio dos impostos sobre o rendimento noutro local.

Os navios registados no MAR ndo podem beneficiar de quaisquer apoios
extraordinarios do Estado por esses se encontrarem exclusivamente reservados a

restante frota sob bandeira nacional. Os navios que arvorem a bandeira portuguesa
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ndo podem transferir o seu registo para o0 MAR antes de terem observado 0s
compromissos relacionados com os incentivos ao investimento cedidos pelo Estado
portugués. Os iates privados e comerciais ao registarem-se no MAR ficam com pleno
acesso a navegacao no espaco da EU, tém uma baixa tributacdo e ficam isentos do
pagamento do IVA perante a aquisicdo ou a importacdo feita pelo iate, relacionada

com o desenvolvimento de alguma actividade em alto mar.

Os iates comerciais ficam igualmente isentos do pagamento do IVA na aquisicdo de
combustivel e no desenvolvimento de operacdes de fretamento de navios. Este tipo de
navios ndo necessita de constituir uma empresa local e a nacionalidade das
tripulacdes dos iates comerciais registados no MAR nao estd sujeita a nenhuma

limitac&o legal, além do facto de que o seu regime de seguranca social € flexivel.

Outra vantagem para 0s navios registados no MAR encontra-se no acesso total ao
transporte de mercadorias ou de bens entre os portos de Portugal continental e entre
esses portos e os das Regides Autonomas da Madeira e dos Acores. Os navios tém
acesso ao transporte de mercadorias ou de bens entre os portos daquelas Regifes e
entre cada um dos seus respectivos portos. A condicdo legal encontra-se nos
seguintes requisitos: na nacionalidade dos proprietarios ou dos afretadores em casco
nu, pois devem ser de um EM da EU e estar estabelecidos ao abrigo dessa legislacao,
dedicando-se as actividades de navegac¢do; na nacionalidade das pessoas colectivas
dedicadas a actividades de navegacédo estabelecidas nos termos na legislacdo de um
EM e com a sede principal ai, juntamente com o controlo local e efectivo da actividade;
e nos nacionais de um EM ou nas pessoas colectivas quando estabelecidos fora da
Comunidade e controlados pelos nacionais do EM, contando que 0S seus nhavios
estejam registados naquele e arvorem o respectivo pavilhdo conforme a legislacdo

europeia.

Para os actos de compra e venda de navios registados no seu ambito, o MAR
consagra vantagens especificas como a ndo sujeicdo a qualquer autorizagao prévia. A
venda produz os seus efeitos com uma declaracdo de venda, onde a assinatura do

vendedor € reconhecida por via presencial.

Nas principais inovacbes da legislagio do MAR estd consagrada a constituicdo,
modificagdo ou extingdo da hipoteca ou de direito a ela equivalente, devendo constar
de documento assinado pelo titular do navio. Este documento deve ser acompanhado

pelo reconhecimento da assinatura, a men¢do da qualidade e dos poderes para a
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pratica do acto. A reducao voluntaria da hipoteca ou a sua extingao por rentincia do
credor em documento autenticado, sem carecer da aceitacdo do devedor ou do autor
da hipoteca, deve constar de declaracdo expressa do credor hipotecario com o
reconhecimento da sua assinatura, mencao de qualidade e como ja foi referido dos

poderes para o acto, quando aplicavel.

A grande inovacdo encontra-se na liberdade das partes para escolher a lei aplicavel a
regulacao da criacdo da hipoteca ou de direito equivalente, sem prejuizo da aplicacao
das normas das Convencdes internacionais de que Portugal é signatario. Neste caso,
a formalidade legal implica a juncédo da copia da legislacao escolhida, assinada pelas
partes e traduzida, a ndo ser que o conservador indique que aquela deva ser feita por

um perito por ele escolhido ou que dispense a traducao.

De todo o0 modo, a escolha da lei aplicavel pelas partes deve ser inscrita em conjunto
com o registo da hipoteca. Na falta de estipulacdo da lei pelas partes ou na auséncia
de inscricdo da lei escolhida, a lei portuguesa é competente para reger a hipoteca ou o
direito equivalente. Esta liberdade concedida as partes ndo prejudica o disposto no art.
3.° e 21.° da Convencao de Roma Sobre a Lei Aplicavel as ObrigacGes Contratuais
(publicada por Decreto do Presidente da Republica n.° 1/94, de 3 Fevereiro de 1994

no Diario da Republica), aplicavel em relacdo aos navios registados no MAR.

Interessa realcar que a escolha da lei pelas partes a aplicar a hipoteca ou a um direito
equivalente, ainda que seja estrangeira, esta autorizada no a&mbito juridico do MAR por

este registo ser alternativo e permitir a vontade das partes como elemento de conexao

Na verdade, trata-se de uma permissdo que anteriormente violaria a Convencao
Internacional de 1926 visto que o art. 14.° do DL 234/2015, de 13 de Outubro, em
andlise ia contrariar os arts. 1.2, 2.° e 14.° da Convencdao, a par do n.° 2 do art. 8.° da
CRP. Assim e considerando que Portugal se retirou da Convengéo de 1926 em 2012,
as normas daquela Convencdo sdo inaplicaveis pelos 6&rgdos jurisdicionais
portugueses, caso contrario surgiriam vicios feridos de ilegalidade e
inconstitucionalidade relativamente ao concurso de credores com garantia real sobre

navios registados no MAR.
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13. BREVE COMPARACAO COM OUTROS REGISTOS DE NAVIOS
EUROPEUS

O registo de navios helénico fundado em 1919 é detentor de uma das tradicdes
maritimas mais célebres da histéria efoi estabelecido varias décadas antes pelo
Decreto Real de 1836 sobre o Transporte Comercial. Mais tarde, o Decreto Real n.°
10/7-17-1910 entrou em vigor e mantém-se a regular os procedimentos respeitantes

ao registo.

Desde 2015 que o registo de navios da Grécia tem vindo a perder navios, bem como a
sua competitividade, tendo decrescido para menos uma centena de navios. A perda de
um terco dos navios ndo destronou este registo, embora se encontre em declinio. O
motivo para a saida deste registo prende-se com o0s seus elevados custos e
burocracia, em comparacdo com outros registos europeus, como Malta. Esta perda
originou desemprego e diminuicdo nas taxas antes auferidas através do registo de

navios.

O registo helénico demonstra a necessidade de ajustar a legislacdo a realidade
comercial da industria da marinha mercante. Recentemente, o governo grego efectuou
reformas para restabelecer a autonomia do Ministério da Marinha Mercante,
reforcando a confianga da comunidade maritima no fortalecimento da frota e da

indUstria grega.

Perante a crise no seu registo, os armadores gregos manifestaram um crescente
interesse pelo MAR e grande parte dos armadores outrora ali registados escolheram,
de igual modo, a ilha de Malta para proceder ao registo dos seus navios. Malta, um
dos maiores registos de navios da Europa e do Mundo, tem apostado sobretudo em
meétodos de desburocratizacdo e de eficiéncia, com resultados positivos. Este existe
desde 1973 através da promulgacdo da Lei de Navios Mercantes.Detém uma longa
tradicdo maritima e estabeleceu-se como um dos principais centros maritimos e
centros de servicos do Mar Mediterraneo. O registo de navios de Malta desenvolveu
uma plataforma legal e € regido pelo Merchant Shipping Act de 1973, uma lei baseada

principalmente na legislacdo do Reino Unido, entretanto adaptada a actualidade

Os factores aliciantes para os armadores consistem, sobretudo, na flexibilizacdo de
servigos, disponibilidade constante, na auséncia de restricdes ao nivel dos requisitos

de nacionalidade das tripulages e ndo cobram taxas de inspeccéo.
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Um elemento comum entre o registo de navios da Grécia e o de Malta é o regime de
tonnage tax, um mecanismo adoptado pela Comissdo Europeia para impedir o éxodo
de navios dos seus registos, através de auxilios de Estados, traduzidos nhuma baixa
tributacdo calculada consoante a arqueacédo bruta de um navio, abrangendo quase

todos os Estados-Membros, a excepc¢ao de Portugal.

O cumprimento de determinados requisitos € indispensavel, sobretudo que o0 navio
esteja em territorio europeu. Vigoram trés modelos de taxas sobre a arqueacédo bruta
na Europa: o holandés, em que a taxa € calculada de acordo com a tonelagem liquida
do navio; o noruegués, onde a tributagdo segue uma taxa degressiva conforme a
tonelagem liquida; e o grego que ao contrario dos modelos anteriores, é obrigatorio
para os armadores, sendo todo o lucro resultante do registo sujeito apenas a esta
taxa.

Assim, importa mencionar a recente aprovacdo da Comissdo Europeia, a luz da
legislagcdo da UE relativamente a auxilios estatais, de um regime de imposto sobre a
tonelagem, juntamente com um regime de apoio aos maritimos, pois 0s empresarios
passam a poder pagar taxas reduzidas de contribuicdo para a Seguranca Social dos
seus trabalhadores, constitui um incentivo ao registo com as taxas sobre as
actividades de navegacdo limitadas ao maximo de 50% de operacdo do navio e
contribuira para a competitividade dos transportes maritimos de bens e pessoas,
preservando o emprego e promovendo padrfes ambientais exigidos legalmente,
mediante a redugdo adicional de 10% a 20% da base fiscal consoante a verificagado do

impacto ambiental criado.

A configuracdo desta proposta de lei ndo beneficia o MAR, sendo propicia a conduzir a
uma saida de varios navios por discriminar a RAM perante Portugal Continental,
contrariando as expectativas dos armadores dos navios registados no MAR. Apesar da
exclusdo da Regido deste regime poder configurar um método para a recuperacdo do
registo de navios convencional, tal pode n&o funcionar da maneira intencionada e pelo
contrario, fomentar uma concorréncia interna entre 0s registos portugueses,
prejudicando o funcionamento normal a imagem externa do pais. Ademais, é
importante referir que a Comissao Europeia aprovou o regime em analise com o intuito
de beneficiar claramente a regido ultraperiférica que é a RAM. Este regime tera a
duracdo de dez anos, restando aguardar a sua extensdo e efectiva aplicacdo ao
CINM.
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14. OsS NAVIOS REGISTADOS NO MAR

O registo de navios em apreco adoptou cerca de trinta Convengdes emergentes da
Convencédo da Organizacdo Maritima Internacional da qual Portugal faz parte desde
1976 e da Organizagdo Internacional do Trabalho, sendo Portugal membro, conexas
com a seguranca dos navios. A qualidade reconhecida do MAR deve-se a observacao
das exigéncias dos instrumentos internacionais ratificados por Portugal a semelhanca
de outros registos comunitarios. A Portaria n.° 175/89, de 23 de Agosto, é o diploma
gue veio uniformizar os actos conexos com o registo e a certificacdo dos navios ali
registados, a arvorar a bandeira portuguesa e a instituir os requisitos técnicos de
seguranca, de prevencdo da poluicdo do mar e de habitabilidade. Esta legislacio
pretende fazer cumprir os normativos em vigor estabelecidos no ordenamento juridico
portugués e zelar pelo respeito das Convencdes Internacionais sobre Seguranca

Maritima, Poluicdo do Mar e Bem-Estar a Bordo de que Portugal faz parte.

O art. 1.° do diploma referido enumera a documentacéo e a informacao do navio a ser

entregue com o pedido inicial de registo no MAR:

- Proprietario(s) e ou afretador(es), contratos, hipotecas ou outros énus que incidam

sobre o0 navio;
- Nome pretendido;

- Pedido de atribuicdo do indicativo de chamada, acompanhado de descricdo dos

equipamentos de comunicacdes;

- Elementos sobre a arqueacao (capacidade) do navio;

- Indicagdo da sociedade de classificagao;

- Caracteristicas do navio e da sua instalagéo propulsora;

- Estaleiro construtor do navio e ano de construcao;

- Cépia dos certificados do navio, incluindo os da sociedade de classificacao.

A Comissao Técnica pode recusar o registo de um navio no MAR se esse colocar em
risco a sua qualidade e dignidade devido ao tipo, actividade comercial ou idade do

navio. Nos termos da Inspeccédo-Geral de Navios (IGN) o MAR publica em editais ou
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em circulares, os formularios a preencher e toda a documentacdo necessaria para o

registo do navio de propriedade ou temporario.

Deve ainda, ser apresentado um relatério de vistoria inicial de registo elaborado por
um perito da IGN, (reconhecido pela IGN ou de uma sociedade de classificagao
reconhecida em Portugal, se o navio ja se encontrar classificado por esta). A vistoria
clarifica se 0 navio obedece aos requisitos técnicos de seguranca, de prevencao da

poluicdo do mar e de habitabilidade e bem-estar a bordo.

As SC de navios, reconhecidas pelas entidades governamentais portuguesas sao as
entidades competentes para verificar o preenchimento dos citados requisitos nos
navios registados no MAR a exercer a sua actividade em quaisquer portos e aguas

internacionais para facilitar o controlo dos navios pelos EP.

Para um navio ser registado no MAR, estar ancorado num porto nacional ou num

estrangeiro é indiferente, o essencial é que exista possibilidade de efectuar uma

vistoria inicial ao navio para o registo ser bem-sucedido.

A arqueacéo dos navios registados no MAR e a emissao dos respectivos certificados
pode ser feita pela IGN ou por uma sociedade de classificacdo reconhecida em
Portugal, se o navio ja estiver classificado por essa entidade de acordo com: as regras
nacionais e equivalentes as do Reino Unido; as regras do canal do Panama; as regras
do canal de Suez; ou a Convencao Internacional sobre Arqueacdo de Navios, de
Londres de 1969.

H& a possibilidade da IGN ser solicitada por uma sociedade de classificacao para dar
a sua interpretacdo quanto a uma regra de arqueacao. Nesse caso, todas as SC serao
informadas do resultado dessa interpretacdo, apenas com o intuito de harmonizar os

processos de medicdo da arqueacdo dos navios nacionais.

Um navio registado no MAR que esteja hipotecado com preferéncia a credores pode
mudar o seu nome, se os credores derem a sua autorizagcdo expressa. Sobre a
atribuicdo do indicativo de chamada da estacédo de radiocomunicacdes do navio e de
outros tipos de identificacdo é a IGN que estabelece o cddigo da entidade responsavel
pela liquidagdo das contas de radiocomunicacdes, a consignacdo de frequéncias e a

emissao da respectiva licenca de estacéo de navio. De acordo com a IGN, o MAR tem
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competéncias para determinar os procedimentos a seguir em relacao a atribuicao,

estabelecimento e consignacdo mencionadas.

A identificacdo dos navios registados no MAR implica a observagdo das inscrigcdes
regulamentares exigidas aos navios nacionais, sendo a letra “M” representante do
porto de registo do Registo Internacional de Navios — MAR — Zona Franca da Madeira,
bem como a inscricdo “MADEIRA” na popa sob o nome do navio. A classificacdo dos
navios registados no MAR deve ter em conta o porto ou as dguas em que operam € 0
trafego que efectuam, ndo sendo aplicaveis as limitagcdes de navegacao definidas para

as embarcacgfes nacionais.

As vistorias aos navios nacionais, em portos portugueses ou estrangeiros, para fins de
registo e de certificacdo pelo MAR séao feitas por peritos indicados pela IGN ou por
peritos de uma sociedade de classificacdo reconhecidas em Portugal, se 0s navios
estiverem classificados por essas. O citado aplica-se as vistorias de constru¢do ou
modificacdo, de registo, de manutencdo, de avarias e suplementares. Se 0 navio
estiver classificado por uma sociedade de classificagcdo reconhecida pelo Governo
Portugués deve ter inscrito no costado as letras designativas dessa sociedade, no
disco relativo as linhas de carga da respectiva Convencao internacional. Os navios
registados no MAR e néo abrangidos pelas Convencdes internacionais adoptadas pelo
pais, navegam com certificados nacionais emitidos pelo MAR, IGN ou com certificados

equivalentes das SC reconhecidas em Portugal.

O armador ou o capitdo de um navio registado ho MAR ao ter um acidente ou sinistro
com o0 seu havio deve comunicar de imediato a ocorréncia ao MAR, assinalando no
respectivo relatdrio a sua causa provavel, podendo estar relacionada com avarias e
sinistros causados ao navio ou a carga que afectem as suas condicbes de
navegabilidade; abalroamento, encalhe ou togue no fundo; perda de vidas humanas;
ou actos de poluicdo. O armador, 0 seu representante legal ou o capitdo de um navio
registado no MAR para alterar ou modificar o navio, deve requerer a autorizagao ao

MAR previamente.

Se um navio registado no MAR fizer escala num porto nacional com uma avaria no
préprio navio ou na carga e caso seja necessario efectuar uma vistoria, esta devera
ser efectuada por um perito da IGN por ela reconhecido ou por um perito de uma
sociedade de classificagdo reconhecida, se o navio estiver classificado por essa. O

relatério a elaborar pelo capitdo do navio deve seguir os termos legais e ser enviado
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ao MAR no prazo legal, depois de visado pelo representante da IGN no MAR ou da

sociedade de classificacéao.

Os papéis de bordo e o relatério do perito relativo as condi¢des de seguranca para que
0 navio possa seguir viagem, devem ser apresentados para o desembaraco de um
navio registado no MAR que tenha entrado em porto nacional com avaria no navio ou
na carga, contando que se procedeu a vistoria nos termos legais. Se um navio
registado no MAR tiver sido submetido ao controlo exercido pelo EP, ao abrigo do
Memorando de Paris e |he terem sido encontradas deficiéncias em relacdo as
Convencgdes Internacionais sobre Seguranca Maritima, Poluicdo do Mar e Bem-Estar a
Bordo, deve o capitdo dar conhecimento ao MAR das deficiéncias do navio, dentro de

um breve periodo.

Os aspectos técnicos de qualquer inquérito a efectuar perante uma ocorréncia com um
navio registado no MAR devem ser coordenados pela IGN, sendo-lhes aplicada a
regra 21 do capitulo I, parte C da Convencgao Internacional para a Salvaguarda da
Vida Humana no Mar, de 1974 e do seu Protocolo de 1978 que sublinha a utilidade do
inquérito para a modificacdo das regras desta Convencdao, acrescentando que relatério
ou recomendacdo superveniente deve ocultar a identidade e a nacionalidade do navio
em causa, nao devendo imputar ou deixar presumir a responsabilidade desse acidente

a um navio ou pessoa.

Além disso, 0s navios em analise devem ter a bordo os livros exigidos por lei (nacional
e internacional aplicavel) estando devidamente autenticados nos termos da lei. Os
diarios dos servicos de bordo e os livros de registo obrigatérios sdo exigidos pelas
Convencdes internacionais aplicaveis e devem ser conservados a bordo por um
periodo minimo de dois anos, de modo a permitir obter elementos na hipétese de ser

necessario instaurar um inquérito a bordo.

A seguranca dos navios, das pessoas e das cargas embarcadas nos navios registados
no MAR é verificada nas inspec¢des anuais realizadas pela Comissdo ou por peritos
indicados pela IGN. Os inspectores ndo podem ser proibidos de entrar a bordo de um
navio, devendo o armador ou o capitdio do navio e 0S seus agentes prestar a
colaboragdo necessaria para o bom desenvolvimento da inspeccdo. A Comisséo
Técnica do MAR esta encarregue de assinar, visar, rubricar, ratificar ou autenticar os
livros, autos, termos, certiddes, copias e certificados ou outros documentos que sejam

necessarios.
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O MAR pode cancelar um registo se verificar alteracbes na propriedade do navio, falta
de cumprimento do proprietario ou operador quanto aos requisitos para operar na ZFM
e se 0 navio apresentar deficiéncias graves em relacdo as normas das Convencdes
Internacionais sobre a Seguranga Maritima, Prevencdo da Poluicdo do Mar e Bem-
Estar a bordo dos Navios. O cancelamento do registo de propriedade no MAR pode
ser solicitado pelo proprietario ou o seu legal representante por motivo de venda do
navio para registo num pais com outra bandeira, de venda do navio para fins de
sucata, de perda do navio por naufrdgio ou de presuncdo de perda, por falta de
noticias do navio apOs saida do ultimo porto escalado ao fim de 180 dias. Depois de
satisfeitos os pagamentos e outros compromissos do navio, do proprietario ou do
operador para com a ZFM, podem ser emitidas e entregues pelo MAR as certiddes ou
outros documentos relativos e necessarios ao cancelamento dos registos. O
cancelamento definitivo do registo de propriedade de um navio no MAR por motivo de
venda para o estrangeiro, s pode ser efectuado depois de o navio ter sido registado
sob a bandeira desse pais, devendo ser indicado ao MAR o0 novo nome do navio e o

seu porto de registo, ndo estando abrangidos os navios vendidos para fins de sucata.

A transferéncia de um navio nacional com registo definitivo ou temporério, de um porto
nacional para o MAR ou o inverso, hdo obriga a sujeicdo a vistorias, a autorizacdo dos
credores para alterar o nome do navio hipotecado ou conexas com o numero de
registo, desde que seja comunicada pela entidade que efectuou a transferéncia & que

tinha o registo anterior e a IGN.

O art. 37.° da Portaria n.° 715/89, de 23 de Agosto, dispde: “A Comissao providenciara
junto das entidades nacionais ou estrangeiras competentes no sentido de harmonizar
0os procedimentos a seguir no que respeita ao rol de tripulacdo, as lotac6es e ao

reconhecimento dos certificados de profissionais dos maritimos estrangeiros.”

Nenhum navio registado no MAR pode navegar com uma tripulagdo inferior a fixada
como lotacdo de seguranca, salvo em situacdo decorrente de morte ou incapacidade
de tripulantes ocorrida com o0 navio em viagem ou ainda em caso de reconhecida
necessidade, devendo a falta ser preenchida assim que o navio faga escala num porto.
A recomendacao da composi¢cdo minima da tripulacdo pelos armadores é a composta
por tripulantes distribuidos por diversas func@es, ficando o navio autorizado a navegar
em seguranga quanto a todos o0s seus elementos e bens conforme as suas

caracteristicas e a salvaguarda dos preceitos constantes das Convencdes
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internacionais, protegendo o meio marinho e mantendo a boa classificagédo de Portugal
nas listas internacionais, como é o0 caso da lista branca do Memorando de

Entendimento de Paris.

O armador ou 0 seu representante pode requerer a fixacdo da lotagdo do navio
registado ou a registar no MAR, através de requerimento acompanhado: da resenha
identificativa do navio com as suas caracteristicas técnicas, 0s seus equipamentos e
area de trafego em que ir4 operar; do plano geral no navio; da indicagdo dos meios de
salvacdo existentes a bordo; de outros elementos que o requerente considere de
interesse para o efeito; da proposta de lotacdo devidamente fundamentada. A lotacdo
sera depois fixada e tera em conta o disposto nas Convencdes internacionais sobre as
matérias em vigor na ordem juridica portuguesa, sendo a fixacdo passivel de recurso

para o ministro responsavel pela marinha de comércio.

Fixada a lotacdo, € emitido o respectivo certificado pelo MAR. Actualmente pelo
menos 30% das tripulagbes dos navios registados no MAR (excepcionam-se as
embarcacbes de recreio) devem ser compostas por cidaddos do continente europeu
ou de paises de lingua oficial portuguesa, consagrando o art. 20.° do DL n.° 234/2015,
de 13 de Outubro, a possibilidade de despensa daquele requisito, mediante a
apresentacdo de uma justificacdo plausivel (por exemplo se nao for possivel recrutar
maritimos nacionais dos paises indicados). Anteriormente a lei indicava uma
percentagem de 50%, o que constituia um factor exigente para os armadores. Apenas
perante circunstancias impeditivas, o0 membro do Governo responsavel pela area da
seguranca maritima pode autorizar o0 embarque de tripulagbes com outras

nacionalidades, além da percentagem prevista na legislacao.

O contrato individual de trabalho a termo de um tripulante devera ser celebrado por
escrito, conter a identificacdo das partes, o nome do navio, a categoria ou as fungdes
(titulo) a exercer, a natureza do contrato, a data de admissao, os vencimentos e a data
do seu termo. Deverdo ser assinados pelas partes, mencionar a duragdo da viagem ou
do recrutamento em causa e incluir o periodo em gque o tripulante ira estar a bordo. No
todo, ndo deve conter qualquer disposicdo contraria as Convencgdes internacionais

ratificadas por Portugal no ambito da Organizagéo Internacional do Trabalho.

O regime de seguranga social a ser aplicado aos membros das tripulacdes dos navios
registados no MAR nédo tem de ser um em especifico e deve, pelo menos, cobrir

obrigatoriamente as situagfes de doenca, de doenca profissional e de parentalidade.
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Se os tripulantes ndo forem portugueses os empregadores ndo ficam obrigados a
descontar para o regime de seguranca social portugués, desde que os tripulantes
estrangeiros estejam protegidos por um sistema alternativo (publico ou privado). Este
factor € um aliciante a escolha do MAR pela competitividade face aos restantes
registos, concentrada na inexisténcia de qualquer taxa ou contribuicdo fiscal a recair

sobre os salarios auferidos pelas tripulagdes dos navios ali registados.

Se os tripulantes em questao forem portugueses ou residentes em Portugal, o regime

geral da seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem é obrigatorio.

Em matéria da qualificagdo dos tripulantes as disposicbes das Convencdes
internacionais vigentes no ordenamento juridico portugués indicam que aqueles
deverdo cumprir as qualificag6es académicas e técnicas exigidas para o exercicio das
respectivas fungdes, nao sendo aplicavel ao MAR o0 Regulamento de Inscricdo
Maritima, Matricula e Lotacdes dos Navios da Marinha Mercante e da Pesca,
constante no DL n.° 104/89, de 6 de Abril, sobre a reestruturacdo das profissbes

relativas a tripulacé@o e operacdo dos navios de comércio e da pesca.

Os navios deverdo ter certificados de manuseamento, comprovativos da capacidade
dos tripulantes para prestarem fungbes com as qualificacdes devidas e em numero
suficiente para assegurar a seguranca do navio. Ja os certificados dos tripulantes séo
emitidos nos termos do estatuido na Convencao do Curso Basico de Seguranca de
Navio de 1978, actualizada em 1995. Sobre os certificados estrangeiros, o0 seu
processo de reconhecimento depende dos protocolos vigentes entre as

Administragdes Maritimas dos Estados envolvidos.

A entidade responsavel pela implementacdo das normas da CBSN em Portugal é a
Direccdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM) a
qguem devera ser submetida a candidatura para o reconhecimento de certificados. O
reconhecimento dos certificados de competéncia dos tripulantes dos Estados-
Membros da UE é automético, verificando-se 0 mesmo se forem emitidos por paises

com os quais Portugal tenha celebrado um acordo nesse sentido.

A Comissdo Técnica do MAR como entidade fiscalizadora, sempre que tiver
conhecimento de uma transgressao maritima praticada na operagdo de um navio
registado no MAR pode promover o levantamento de um auto e ou desenvolver as

accOes adequadas junto das entidades competentes. O diploma sobre o regime
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juridico do MAR, estabelece contraordenagdes puniveis com coima até € 1.000,00 ou
€ 15.000,00, conforme se trate de pessoa singular ou colectiva, sendo a negligéncia

punivel se os navios registados no MAR n&o cumprirem a disposigéo legal.

Apesar das precaucgOes estabelecidas na legislacdo, os dados indiciam existir uma
baixa pratica de contra-ordenagdes no MAR. Neste ambito, € competente para tratar
do processamento das contra-ordenacfes e da aplicagcdo das respectivas coimas, a
entidade indicada pelos 6rgdos de governo proprio da RAM, sendo o produto

resultante daquelas coimas direccionado para aquele orgao.

Segundo o0 n.° 2 do art. 3.°do DL n.° 96/89, de 28 de Marco, cabe a Direc¢do-Geral de
Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos: “a) Realizar as inspecgdes no
inicio da utilizacéo dos navios na cabotagem nacional tendo em vista a verificacao dos
requisitos necessarios a manutencao da certificacdo, nos termos das Convencdes
internacionais aplicaveis; b) Promover as accBes de fiscalizacdo relativas aos
requisitos de seguranca dos navios no que respeita as responsabilidades do Estado
de bandeira, nos termos da lei e das Convencdes internacionais aplicaveis, sempre

que se entenda adequado e durante o periodo de operagao naquele trafego; (...).”

Esté igualmente incumbida de fixar as lotagbes minimas dos navios e de reconhecer
os certificados técnicos emitidos por administracdes maritimas estrangeiras referentes

a actividade das marinhas de comércio e de recreio.

Por sua vez, a Comissdo Técnica do MAR pronuncia-se sobre o0s actos relativos ao
registo dos navios mediante a apresentacdo dos documentos e das informacdes
necessarias ao processo de registo (variam conforme se trate de um registo definitivo
ou temporario e o0 mesmo relativamente a um iate de recreio ou comercial). Para o

registo permanente é obrigatério apresentar:

- Contratos, hipotecas e ou outros 6nus, caso existam, que recaiam sobre o navio,

relativos ao proprietario ou ao operador do navio;
- Titulo de aquisicao do navio — contrato de compra e venda;

- Nome do navio e dois homes alternativos (as sociedades licenciadas para operar na
ZFM podem utilizar palavras estrangeiras, em parte ou de feicdo, na composicdo das

firmas ou denominacdes);
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- Pedido de atribuicdo de indicativo de chamada, acompanhado de descricdo dos
equipamentos de comunicacgdes;

- Copia do certificado de tonelagem do navio;

- Nome da sociedade classificadora;

- Caracteristicas do navio e sua instalacao propulsora;
- Estaleiro construtor do navio e ano de construcao;

- Copias dos certificados do navio, incluindo os certificados da sociedade
classificadora;

- Copia da licenca de estacédo de radio;

- Tonelagem.

z

Esta Comissdo € constituida por um representante do membro do Governo
responsavel pela area da seguranca maritima, o qual preside a propria Comisséo. E
também constituida por um representante da RAM e por outro da Direccdo-Geral de
Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos. O suporte de todas as despesas
desencadeadas pela Comissdo no ambito do seu funcionamento é assegurado pela
RAM.
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PARTE VI — O REGIME JURIDICO DA HIPOTECA DE NAVIOS

15. O AMBITO DA HIPOTECA PORTUGUESA

Originaria da Grécia antiga (hypothéké em grego) e desenvolvida no Direito romano
(conventio pignoris em latim) embora nessa época, a hipoteca consubstanciasse a
reserva de uma coisa imovel ou moével a favor do credor, em caso de incumprimento
da obrigacdo estabelecida, sempre foi um direito real de garantia essencial a
dinamizacdo da economia. As anotacdes do art. 686.° do CC Anotado dos venerandos
Professores Doutores Fernando Andrade Pires de Lima e José de Matos Antunes
Varela, acompanhadas da contribuicdo do Professor Doutor Manuel Henrique
Mesquita, descrevem a hipoteca como uma garantia real das obrigacdes variavel
consoante 0s bens em que incide: coisas imoéveis ou equiparadas aquelas. A hipoteca
no sistema juridico portugués relaciona-se com a constituicdo de um direito real sobre
um bem, desprovida da transmissdo do direito de propriedade, ficando o credor com o
direito a ser pago pelo valor da coisa pertencente ao devedor ou a um terceiro, com
preferéncia perante os demais credores (com determinadas ressalvas), conforme
disp6em os artigos 682.° e 733.° do CC.

O art. 686.° do CC com a nogéo de hipoteca designa que a mesma pode dizer respeito
a um devedor ou a um terceiro, ainda que ndo a divida ndo pertenca a este ultimo,
permitindo o pagamento do valor ao credor através dos bens hipotecados pelo
devedor ou pelo terceiro com prioridade em relacdo a todos os outros devedores, isto
€, desde que ndo gozem de um privilégio especial ou de uma prioridade registal. A
hipoteca também consagra o direito de sequela, podendo o credor acompanhar o bem

hipotecado em caso de alienag&o ou oneracao.

No n.° 2 daquele preceito, prevé-se a hipoteca futura ou condicional, situacdo com a
vantagem de permitir a fixacdo do grau da hipoteca, mediante o registo da garantia. O
credor futuro fica com o direito de preferéncia em relacdo aos restantes credores
hipotecarios que venham a registar mais tarde os seus direitos, mesmo que 0s seus

créditos tenham surgido antes da constituicdo daquela hipoteca futura.

A alinea f) don.° 1 do art. 688.° do CC aborda a especificidade da hipoteca em apreco:
“As coisas moveis que, para este efeito, sejam por lei equiparadas as imoveis.” e o art.
584.° do Cédigo Comercial Portugués (CComercial) sobre as espécies de hipotecas

sobre navios indica: “Podem constituir-se hipotecas sobre navios por disposicao da lei
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ou por convencado das partes.” Assim, 0 navio como bem juridico é objecto imediato da
hipoteca e um direito real de gozo equiparavel a uma coisa imovel para efeitos de
registo a luz do art. 687.° do CC, dada a sua essencialidade a producdo dos seus
efeitos. A hipoteca pode, de igual modo, recair sobre navios em construcdo ou a

serem construidos, adquirindo a qualidade de coisa futura

Estas disposi¢des tiveram origem no facto da adquisicdo de um navio envolver valores
avultados, obrigando a maior parte dos compradores a recorrer ao crédito bancario e a
prestacdo de garantias bancéarias com o intuito de financiar o bem e exercer a sua
actividade comercial através do navio. Em conformidade, a garantia mais comum no

Direito do Mar consiste na hipoteca sobre a prépria embarcacédo, a hipoteca naval.

Em todo o mundo, a hipoteca sobre navios assume uma decida importancia na
indastria naval fomentando o financiamento para a celebragdo de contratos de
construcdo de embarcacdes com os estaleiros. Confere, de igual modo, seguranca
juridica por diminuir os riscos para as fontes de financiamento das embarcacfes e por

possibilitar o desenvolvimento do sector.

Originario do Direito romano e desenvolvido com o Cédigo de Napoledo, o privilégio
creditério no ambito da hipoteca concede ao credor uma preferéncia de pagamento,
derivada do seu caracter preferencial, relativamente a outros créditos e conforme a
natureza e a qualidade do crédito. Pode ser imobiliario ou mobiliario, geral ou especial,
e perante uma pluralidade de créditos, o rateio € o modo de resolu¢do do pagamento,
com algumas particularidades quando colocado perante terceiros de acordo com 0s
arts. 746.° e seguintes do CC. Estes privilégios extinguem-se pelas mesmas razdes da
extincdo da hipoteca: pela venda judicial; ou venda voluntaria, consagrada no art.
579.° do CComercial. As normas sobre privilégios do CComercial ndo foram
revogadas pelo CC, embora o primeiro contenha normas gerais e 0 segundo especiais

sobre a hipoteca sobre navios.

No tocante a graduacédo de créditos, a Convencao de Bruxelas surgiu a 10 de Abril de
1926 para unificar as regras relativas aos privilégios hipotecas maritimas, com vista a
limitacdo dos efeitos negativos dos privilégios creditérios no comércio maritimo. Foi no
fim de 1931 que Portugal aderiu a este instrumento juridico. Tinha aplicagdo sobre a
hipoteca, o0 mortgage e o penhor sobre um navio (excluindo o de guerra e o navio ao
servi¢o do Estado). Esta Convencédo ndo é aplicavel a Portugal desde 2012, uma vez

gue contrariava a liberdade de escolha da lei pelas partes, de que é exemplo o
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disposto no regime juridico actual do MAR, impedindo, naturalmente, a sua

competitividade.

Recentemente, o DL n.° 8/2009, de 7 de Janeiro, veio alterar o art. 587.° do
CComercial com a finalidade de recuperar o desenvolvimento da marinha de comércio
nacional e de aumentar o nUmero de armadores e de frotas nacionais, tendo os
créditos garantidos por hipotecas navais passado a ser considerados como

privilegiados (do décimo segundo para o terceiro lugar do preceito).

Com esta categoria especial, os créditos assegurados por hipotecas navais e 0s
penhores sobre o navio foram elevados & qualidade de privilégio creditério mobiliario
especial. Tal facto representou um avanco no Direito portugués desde o século XIX20,
época em que a hipoteca sobre navios comegou a ser aceite pelo Codigo Comercial
Portugués de 1888. A alteracdo foi motivada pela necessidade de registar e de
fortalecer a garantia dos credores hipotecarios em relagdo aos varios créditos com
privilégios creditorios mobiliarios especiais. As garantias maritimas passaram a
integrar os privilégios creditérios maritimos incidentes sobre o navio, sobre a carga ou
sobre o frete (arts. 580.° e 582.°) e conforme o art. 578.° do CComercial indica: “As
dividas que tém privilégio sobre o navio sdo graduadas pela ordem seguinte: (...) 3.°

Os créditos garantidos por hipotecas e penhores sobre o navio. (...)".

No presente, o credor hipotecario tem preferéncia em relacdo a todos os credores
comuns ou quirografarios (constam de documento particular ndo autenticado, sem
preferéncia) e perante credores preferenciais que gozem de privilégios creditdrios nos
termos do art. 604.° do CC e do art. do 578.° do CComercial. Neste sentido, o art.
592.° do CComercial foi dado como pouco utilizado. Ainda assim, a lei portuguesa néo
atribui grande proteccdo ao credor hipotecario, visto que em caso de incumprimento,
este apenas vera satisfeito 0 seu crédito garantido por uma hipoteca sobre 0 navio,
apos o pagamento de todos os outros credores privilegiados, factor prejudicial, em

especial para as entidades bancarias.

A hipoteca de navios é constituida por lei ou voluntariamente é uma garantia real e um
privilégio creditério maritimo que concede uma preferéncia de pagamento por lei sobre
certos credores, nos termos da causa do seu crédito e sobre os privilégios creditérios

civis, independentemente do seu registo (art. 733.° do CC e 574.° do CComercial).

10COSTA, Salvador da — O Concurso de Credores. Lisboa: Editora Almedina, 2009 pag. 127.
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O art. 1305.° do CC indica o proprietario do navio ou o0 seu representante legal com
poderes especiais para 0s actos conexos € necessarios, como entidades com
legitimidade substantiva na causa para constituir a hipoteca sobre o navio. A
autorizagcdo para a constituicdo da totalidade da hipoteca sobre o navio tem de ser
concedida pelos seus proprietarios. Se o0 havio pertencer a dois ou mais proprietarios,
um s6 nao pode hipotecar a sua parte, sem o0 consentimento dos restantes titulares do
mesmo bem. Nesta linha de pensamento, se o bem pertencer a uma sociedade, sé
pode ser hipotecado pelos seus gerentes com poder nesse ambito, depois da

autorizacdo da assembleia geral.

Como ja foi referido, as hipotecas civis podem ser legais, judiciais ou voluntarias ao
abrigo dos arts. 703.° do CC e seguintes. O regime aplicavel as hipotecas legais ou
voluntarias sobre navios rege-se pelos preceitos aplicaveis as hipotecas sobre prédios,
produzindo os mesmos efeitos, contando que aquelas disposicbes sejam compativeis

com a natureza especial dos navios e considerando as necessarias ressalvas legais.

O registo das hipotecas legais pode recair sobre quaisquer bens do devedor, desde
gue alei ou o titulo em questdo ndo especifique em sentido diverso. A sua constituicdo
inicia-se com 0 seu registo e mediante autorizagdo do tribunal, o devedor pode
substituir a hipoteca legal por uma caucéo diversa. Dessa forma, o credor pode exigir

outra caucao, caso os bens existentes ndo sejam suficientes para garantir a hipoteca.

A hipoteca judicial tem como fundamento uma sentengca a condenar o devedor a
prestacdo de uma garantia ou de coisa fungivel ao respectivo credor, ficando registada
provisoriamente sobre quaisquer bens do devedor para garantir tal pagamento. Pode
recair sobre embarcacfes do devedor e assume a natureza de penhora antecipada,
pois ndo depende do transito em julgado da deciséo, consoante dispéem os arts. 710.°
e 711.° do CC. Néao obstante, se a deciséo judicial tiver sido proferida por um tribunal
estrangeiro e tenha sido revista e confirmada por um tribunal portugués, a lei admite a
hipoteca judicial sobre o navio, desde que o pais emitente esteja de acordo com o
instituto e a tramitacdo legal a seguir. Os Estados pertencentes a Convengdo de
Bruxelas, de 27 de Setembro de 1968, sobre a competéncia judiciaria e a execugao de
decisdes em matéria civil e comercial, tém as suas decisfes judiciais automaticamente
reconhecidas, servindo de titulo de registo da hipoteca judicial. A data da sua

constituicdo é a da concretizacdo do acto registal.
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Nas hipotecas voluntarias, a doutrina considera o registo como condi¢do da eficacia
absoluta enquanto nas legais e judiciais, o registo tem um efeito constitutivo, sob pena
de ndo produzir efeitos em relacdo as partes e a terceiros'!. E constituida por acto
juridico bilateral ou unilateral, negocial ou ndo, pelo devedor ou por um terceiro,
pessoa singular ou colectiva, titular do direito de propriedade sobre o bem, podendo
ser hipotecada por inteiro ou nao, dependendo do preenchimento dos requisitos legais.
Resulta da vontade das partes aposta num contrato ou huma declaracdo unilateral (o
credor ndo tem a obrigatoriedade de manifestar a sua concordancia, por ser claro que
0 acto vai de encontro aos seus interesses). Requerem no seu acto de constituicdo ou
de modificagdo: a escritura publica; e o0 testamento ou o0 documento particular
autenticado. Tanto a escritura publica dos actos de constituicdo, de modificacdo e de
cessao da hipoteca, como o penhor de créditos hipotecéarios, devem ser registados
para produzirem efeitos entre as partes e perante terceiros,. A data da celebracédo do
contrato ou da declaragdo negocial unilateral € a da respectiva constituicdo. Sé tem
legitimidade para hipotecar quem puder alienar os bens, abrangendo além do
proprietario da coisa ou titular do direito, outrem a quem a lei confira poderes de

disposicao.

A constituicdo da hipoteca voluntaria sobre um navio registado no MAR est4 sujeita a
uma forma especial: o simples documento particular, acompanhado da assinatura do
proprietario da embarcacdo reconhecida presencialmente, como preceitua o n.° 2 do
art. 14.° do DL n.° 96/89, de 28 de Marco. Porém, se a hipoteca for constituida no
estrangeiro, 0 escrito particular deve conter as assinaturas dos outorgantes,
reconhecidas por um agente do Consulado Portugués. Caso ndo seja possivel, o
escrito deve ser assinado pelos outorgantes a bordo, perante duas testemunhas e
registado no livro de contas, conforme dispe o ELN. Podem ser hipotecados bens
futuros por serem susceptiveis de alineagdo onerosa, como dispdem os arts. 880.° e
939.° do CC. Sabre os bens alheios, € nula a hipoteca, de acordo com os arts. 892.° e
seguintes pois a correspondnte producdo de efeitos depende da convalidacdo do
contrato com vista a sanar o vicio existente. Sobre navios a hipoteca voluntaria é
constituida por negdcio juridico, nos termos do art.. 712.° a 734.° do CC e do art. 585.°
do CComercial, podendo ser constituida pelo devedor (confere ao credor a preferéncia
sobre um bem do patriménio do devedor, como garantia) ou por um terceiro (confere

ao credor a preferéncia sobre um bem do patriménio alheio que acresce ao patrimoénio

11COSTA, Almeida — Direito das Obrigacdes. Coimbra: Editora Almedina, 1994 pag. 827 e 830.
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do devedor, como garantia) por pessoas singulares ou colectivas, desde que sejam
titulares do direito de propriedade sobre um navio.

A auséncia da especificagcdo dos bens do devedor ou de terceiro no titulo constitutivo,
antes do respectivo registo, conduz a nulidade da hipoteca porque o credor pode
abusar da sua faculdade, deixando o devedor prejudicado. A hipoteca pode ser
constituida por terceiro em beneficio do devedor e extinta por facto positivo ou
negativo do credor quando a sub-rogagéo ndo se puder verificar, caso em que os bens
do terceiro ndo devem continuar vinculados ao cumprimento da obrigagéo, devendo

ser extinta.
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16. A PUBLICIDADE REGISTAL

O art. 687.° do CC caracteriza o registo da hipoteca como essencial para a producéo
de efeitos entre as partes e perante terceiros. A alinea iv) do n.° 1, do art. 8.°-A do
Cddigo do Registo Predial (CRPredial) reforca a sua importancia, através da
obrigatoriedade de submeter a constituicdo de hipoteca e o seu cancelamento a

registo.

Em Portugal vigoram varios registos dotados de eficacia erga omnes ou fé publica: o
Registo Civil; o Registo Comercial; e o Registo Predial; o Registo de Bens Moveis
nunca vigorou. Os seus principios gerais de orientacdo sdo os da competéncia,
especialidade, instancia, legalidade, legitimidade, obrigatoriedade, prioridade,

presuncao da verdade, publicidade, tipicidade, e trato sucessivo.

A citada publicidade ndo se limita a tornar publico o facto registado, é registal pois
produz efeitos de proteccdo dos factos registados, concedendo-lhes uma eficacia
relativa, admitindo prova em contrario da sua veracidade por decisdo judicial, bem
como de constituicdo perante certas situacdes, como o registo de uma sociedade

comercial ou de uma hipoteca, entre outras, atribuindo-lhes uma eficicia absoluta.

Conforme dispbe o n.° 1 do art. 2.°, alinea h) do CRPre., os factos juridicos relativos a
hipoteca, como a cessdo, modificacdo e cessdo do grau de prioridade do registo,
estdo sujeitos a registo por ficarem dotados de publicidade, garantindo a certeza
juridica necessaria ao comércio. Entretanto, passou a ser obrigatéria a matricula Gnica
para identificar o navio, com um extracto detalhado acompanhado por varias mencgdes,

como o nome do navio, o lugar da construcdo das méaquinas e do casco, entre outras.

De acordo com o as disposicbes do CRPredial, o CRComercial aplica-se ao registo de
factos sobre navios. O art. 687.° do CC acrescenta: “A hipoteca deve ser registada,
sob pena de nao produzir efeitos, mesmo em relagao as partes.” Nessa sequéncia, o
art. 96.° do CRPre. enumera como requisitos especiais para a inscricdo de hipoteca: o
seu fundamento; o seu crédito e 0s seus acessdOrios; e 0 montante maximo
assegurado no extracto da respectiva inscricdo. Assim, afere-se que 0 registo é
condicdo de eficacia da hipoteca sobre navios e é com efectuado com fundamento na
data de apresentacdo do pedido de registo da garantia em causa. A falta de registo
nao obsta a validade da garantia, embora 0s seus efeitos sejam ineficazes. Ao registo

de factos conexos com 0s navios mercantes sdo aplicaveis, com as necessarias
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adaptacdes, as disposicdes do registo predial em harmonia com os preceitos especiais
do RRCN e do RGC.

A titulo de exemplo, o art. 4.° do DL n.° 42644, de 14 de Novembro de 1959, referia,
relativamente aos navios mercantes, os factos sujeitos a registo. Sucede o mesmo
com as normas regulamentares da marinha mercante que exigem que todas as
embarcacfes ndo militares tenham um registo de propriedade realizado junto do érgao
local da Direcg@o Geral da Autoridade Maritima competente. Como tal, o art. 2.° do
ELN estabelece: “Os navios e os factos a eles respeitantes estdo sujeitos a registo,
nos termos do disposto na legislagdo respectiva.” No momento da inscricdo a
legislacdo comercial em analise acrescenta que o registo da hipoteca sobre navios
mercantes deve ser realizado na conservatoria onde a matricula esteja aberta. O
registo provisério pode ser registado através de documento escrito com

reconhecimento das assinaturas dos outorgantes, nos termos do art. 10.° do ELN.

No MAR, o registo é gratuito e as entidades nacionais e estrangeiras podem fazé-lo,
com ou sem embarcacfes anteriormente registadas, em Portugal ou no exterior. O
ELN veio substituir o art. 588.° do CComercial, ao dispor o documento particular
escrito, com reconhecimento presencial das assinaturas dos seus outorgantes, como
requisito para a constituicdo da hipoteca sobre navios, para 0s contratos que

impliquem a constituicdo, modificacdo ou extingdo de direitos reais sobre navios.

A hipoteca pode recair sobre navios em construgdo ou a construir, tratando-se de um
contrato atipico, regido pelo ELN, incidindo sobre uma coisa futura para pagamento
das despesas de construcdo envolvidas, desde que no documento do registo
provisério conste: o comprimento da quilha do navio; as suas dimensdes principais; a
sua tonelagem e o estaleiro afecto a sua construcdo actual ou futura. Logo, a
constituicdo da hipoteca implica a luz da lei comercial, o registo publico,
independentemente da inscricdo anterior do contrato de construgdo do navio regido
pelas clausulas do registo da hipoteca e normas aplicaveis ao contrato de empreitada.
Nesta situacdo, a hipoteca de facto materializa-se com a obra feita, com a
transferéncia da propriedade pelo construtor para o dono da obra. Antes deste
procedimento, a obra pertence ao construtor naval, excepcionando-se os materiais
fornecidos pelo dono da obra de harmonia com o art. 16.° do ELN. Trata-se de uma
excepcao, pois a regra é a de que o direito de propriedade do navio s6 se transfere

depois de estar construido, entregue e aceite.
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Sobre a matricula de navios, o art. 6.° do CRComercial de 1959 indicava a
obrigatoriedade da sua identificacdo, pois nenhum navio podia ser levado a efectuar o
registo comercial sem a respectiva matricula devido a falta daquele requisito crucial,
aplicavel aos factos associados. Razdo pela qual, actualmente, no acto de registo
deve ser apresentado o titulo de propriedade do navio ou a certiddo do seu registo
passado pela capitania ou delegacdo maritima competente. Sem a matricula, os

navios nao estdo autorizados ao seu normal funcionamento.

E competente a conservatdria do registo comercial, reparticdo do registo comercial em
cuja area estiver situado o estaleiro ou se 0 navio estiver em constru¢do ou para
construir no estrangeiro e aguele deve ser matriculado na Conservatdria do Registo
Comercial de Lisboa. A matricula do navio em construcdo ou a ser construida é
efectuada por via do titulo apresentado para a inscricdo provisoria do contrato de
construcdo ou da hipoteca convencional para garantia do pagamento da construcao.
Finda a construcdo, aquela passa a definitiva com o certificado do registo de
propriedade do navio, emitido pela capitania ou pela delegagdo maritima competente.
A matricula oficiosa do navio construido para inscricao da hipoteca requerida pelo
credor, é realizada com base no documento comprovativo daquela e no registo de

propriedade do navio, segundo o art. 50.° do RRCN.

Se a matricula tiver que ser realizada numa conservatoria diversa do lugar onde o
navio foi construido, seguem-se os tramites do art. 590.° do CComercial,
apresentando-se certiddo passada no local do registo da matricula do navio e caso
existam hipotecas anteriores sobre o navio, essa serdo transcritas. Por meio de
averbamento, a matricula do navio pode ser cancelada com o comprovativo do
documento da destruicdo, do desaparecimento ou da perda da nacionalidade
portuguesa. Por outro lado, se o registo de qualquer 6nus ou encargo sobre o navio se

mantiver, a matricula ndo pode ser cancelada sem a intervencéo do seu titular.

A construcdo ou a aquisi¢cao do navio é geralmente, a sua primeira inscricdo, embora a
hipoteca proviséria de um navio em construcdo ou a construir possa ser efectuada,
bem como a penhora, arresto ou arrolamento possam ser registados, mesmo sem a
primeira inscricdo do navio. O art. 89.° do RRC estabelece na alinea f) que: “O penhor,
0 arresto, a penhora e o arrolamento de créditos hipotecarios, bem como a
transmissdo, cessdo ou sub-rogacdo destes ou a sua afectacdo a reservas de

sociedades de seguros, e a cessao da hipoteca ou do grau de prioridade do respectivo
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registo, que sdo averbados a inscricdo da hipoteca [...]"; sdo factos registados por

meio de simples averbamento.

Sem o titulo de propriedade ou a certiddo do registo passado pela entidade

competente, o facto referente ao navio ndo pode ser registado definitivamente.

De acordo com o art. 589.° do CComercial, entre o proprietario do navio e o credor
hipotecério, os acessorios do crédito (juros moratérios e remuneratoérios, despesas de
constituicio da hipoteca e clausula penal acordada) estdo abrangidos
independentemente do seu registo, apesar de nos termos do art. 693.° do CC, as
partes poderem constituir outra hipoteca para garantir os juros em divida que excedam

o limite temporal garantido.

Assim, pelo exposto e consoante os artigos 687.° do CC e 4.°, n.° 2 do Cdodigo de
Registo Predial, € possivel aferir que a publicidade registal é imprescindivel a
hipoteca, sendo até relevante mencionar que a existéncia do registo predial deve-se a
hipoteca como se verificou na Alemanha'?, dada a necessidade de publicitar a toda a
comunidade a existéncia de uma hipoteca sobre um prédio pois com a constituicdo e o
registo da hipoteca, além da relacdo obrigacional criada, uma relacao de direito real é
criada, possibilitando a oposicdo a terceiros, elemento crucial a prioridade para

satisfazer o crédito, em caso de incumprimento.

De acordo com a doutrina dominante, o registo apenas produz efeitos com o acto
registal, tornando-se constitutivo quando o acto subjacente era anteriormente apenas
declarativo, enquanto outra parte da doutrina mais moderada, defende o acto registal
como uma mera condicdo de eficacia, ndo tendo repercussédo na validade do acto,
considerando que o facto constitutivo da hipoteca se encontra realizado, mesmo sem o
registo, embora aquele conceda a respectiva e indispensavel producdo de efeitos

reais.

Determinados direitos relevantes como o direito de sequela e o de preferéncia sao
adquiridos somente com o registo, produzindo o indispensavel efeito erga omnes, pelo
que nas hipotecas judiciais e nas legais o registo é constitutivo e considerado como

um requisito de eficacia, sem o qual a hipoteca nao existe. Nas hipotecas voluntarias o

12 CAMPOS, Maria Isabel Helbling Menéres Campos — Da_Hipoteca — Caracterizacdo, Constituicdo e
Efeitos. Lisboa: Editora Almedina, 2003.
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registo também deve ser considerado essencial e o que activa os efeitos dependentes
do registo para vigorar, tal como ocorre com o registo de nhavios.
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17. OS DIREITOS DO CREDOR HIPOTECARIO

No Direito portugués e como foi mencionado anteriormente, o autor da hipoteca como
garantia acesséria do crédito, seja o devedor ou um terceiro, conserva o direito de
propriedade em relagdo ao bem hipotecado, ndo se verificando a transferéncia
daquele bem para a esfera juridica do credor hipotecario. Uma vez que os bens
hipotecados continuam na posse do devedor, este pode transmitir ou onerar a

embarcacéo, visto que a clausula de inalienabilidade dos bens hipotecados é nula.

De acordo com o art. 695.° do CC, se a embarcacédo for alienada voluntariamente a
um terceiro, o credor hipotecario nao ira ficar prejudicado pois o seu direito de crédito
mantém-se inalterado. Contudo, aquele acto permite ao credor hipotecario exercer o
seu direito contra o adquirente, equiparado ao possuidor de boa-fé (arts. 726.° e
1269.° do CC), antes do término do prazo da hipoteca, se esse facto contribuir para a
diminuicdo a seguranga do crédito. Em geral, o credor hipotecario reclama o seu
crédito ou impugna o valor da venda para assegurar a garantia reforcada do seu
crédito. Se ndo o fizer, estd4 acautelado pelo disposto no art. 592.° do CComercial uma
vez que o art. 579.° deste diploma comercial designa uma das causas de extincdo dos
privilégios sobre navios, a venda voluntaria, desde que feita com a citacéo do credor
privilegiado, se passarem trés meses sem que aquele tenha exercido a reclamacéo ou

a impugnacédo a que tem direito.

O direito de sequela assiste o credor hipotecario quanto a embarcacédo hipotecada e é
um garante do seu crédito (subsiste ainda que o bem seja alienado), embora tal direito
ndo lhe permita apropriar-se do bem, se o devedor ndo honrar 0 seu compromisso.
Perante o incumprimento da obrigacao contraida pelo devedor, o credor pode executar
o0 bem onerado, de modo a reaver a quantia monetaria concedida. O art. 697.° do CC
indica a penhora da embarcagédo hipotecada como a solugdo mais adequada. Se a
hipoteca tiver sido constituida por um terceiro, o credor hipotecario devera instaurar a
execucao contra aquele, podendo accionar o devedor conforme disp8e o art. 56.° do
Cddigo de Processo Civil (CPC), nas alienas do seu n.° 1 quanto a coligagéo e se a
embarcacéo for insuficiente para garantir o cumprimento da obrigacdo. Porém, se a
hipoteca tiver sido constituida pelo devedor e estiver na posse de um terceiro (contrato
de fretamento em caso nu), o credor hipotecario pode demandar o devedor e o terceiro

possuidor.
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Ja4 se o devedor ou um terceiro constituir uma nova hipoteca sobre a mesma
embarcacédo, esta a diminuir a seguranca do crédito do credor hipotecério, ainda
assim, a consequente desvalorizacdo ndo da ao credor hipotecario o direito de
apropriacdo da embarcacdo como modo para satisfazer o seu crédito. Quando o
devedor ou um terceiro for responsavel pela diminuicdo das garantias do crédito,
perde a vantagem do prazo que possa existir para o cumprimento da obrigacao,
podendo o credor hipotecério exigir o cumprimento imediato da obriga¢do contra o

devedor ou um terceiro respeitando o art. 780.° CC.

Na hip6tese da diminuicdo da seguranca do crédito ndo estar relacionada com uma
causa imputavel ao credor hipotecario, este deve optar por exercer antecipadamente o
seu direito de crédito (arts. 80.%, n.° 1 e 725.° do CC) ou por exigir a substituicdo ou o
reforco da hipoteca (pelo art. 725.° ndo é permitido na totalidade para as hipotecas
legais, dependendo da continuacdo da incidéncia da garantia sobre o bem em causa
ou nao), nos termos dos arts. 780.°, n.° 2 e do 701.° do CC. Apesar de a hipoteca
conferir um privilégio creditério mobiliario especial, o art. 575.° do CComercial
estabelece que aquele crédito prevalece enquanto a embarcacgdo subsistir, embora de
forma reduzida ou limitada, ndo tendo por isso o direito a actuar de forma directa sobre
a embarcacdo, podendo o credor optar por um dos mecanismos abordados, nas
situacdes em que o seu crédito figue prejudicado. Caso nao o faca, pode exigir o
imediato cumprimento da obrigacédo e, se tratar de uma obrigagao financeira, registar a
hipoteca sobre outro bem do devedor. Deve por isso seguir o art. 701.° do CC
segundo o qual, a diminuigdo da segurancga do crédito € um requisito necessario para
o credor hipotecario exercer o seu direito, ndo sendo suficiente o mero receio de
perecimento da coisa ou da diminui¢cdo do valor. O exercicio antecipado do direito real
de garantia resulta da omissdo do devedor relativamente ao ndo reforco e a néo

substituicdo da hipoteca sobre a embarcacao.

A luz da lei, o direito de retencdo como um direito real de garantia é aplicavel a
hipoteca sobre navios e tem por finalidade obrigar o devedor a cumprir a sua
obrigacdo. Um direito de retencdo especial pode ser, por exemplo, o do construtor do
navio para garantia dos direitos de crédito emergentes da respectiva construgéo. Este
direito é equiparado ao penhor, pois recai sobre coisa movel (art. 669.° do CC) e
concede ao retentor, o direito a satisfacdo do crédito e dos juros, com preferéncia
sobre os demais credores. Ora, ndo estando este direito sujeito a registo e

concorrendo com a hipoteca de navios, a graduacao é feita de acordo com a data de
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constituicdo dos direitos em causa e prevalece o direito real de garantia que tiver sido
constituido em primeiro lugar. Como tal, pelo disposto no art. 750.° do CC, na
concorréncia entre o direito de retencdo e a hipoteca de navios, esta Ultima so
prevalece se tiver sido constituida antes do direito de retencdo. Se existirem Varios
credores com uma hipoteca sobre a mesma embarcacdo, sendo cada um credores
privilegiados como determina o art. 578.°, n.° 3 do CComercial, tal resulta numa
igualdade no grau de créditos no momento do pagamento, pois os créditos garantidos
por hipoteca ndo tém preferéncia de pagamento quanto aos privilégios creditérios

sobre o navio, ndo podendo prejudicar estes Ultimos.

Desta maneira, ha uma proporcionalidade de créditos entre todos os credores em
detrimento do mecanismo tradicional da prioridade de registos. Antes da elevacdo da
hipoteca a categoria de privilégio creditério sobre o navio, na existéncia de varias
hipotecas registadas sobre o0 mesmo navio, a ordem seguida era a da prioridade
temporal do registo, nos termos do art. 592.° do CComercial de 1959 e caso tivessem
a mesma data, o pagamento era realizado através do rateio proporcional entre os

credores hipotecarios.

O citado DL n.° 8/2009, de 7 de Janeiro, veio tornar indiferente a data de registo das
hipotecas e deixou de existir uma preferéncia resultante da prioridade de registo,
passando os credores ocupar 0 mesmo grau na ordem de privilégios. Caso o produto
da venda da embarcacdo seja insuficiente para pagar aos credores privilegiados da
mesma ordem, sera feito o rateio entre eles (art. 576.° do CComercial). A hipoteca
pode ser transmitida pelo credor hipotecario sem o consentimento do devedor como
dispbe o art. 577.° do CC. Contudo, se a hipoteca tiver sido constituida por um terceiro
este tem de dar o seu consentimento (art. 727.° do CC). A producgéo de efeitos para o
devedor, em consequéncia da transmissao da hipoteca, depende da correspondente

notificacao pelo credor e da aceitacdo pelo devedor.

Outra questéo é a da indivisibilidade da hipoteca prevista no art. 696.° do CC, quando
incida sobre mais que uma embarcacdo, dependendo a sua transmissdo da
concordancia de todos os seus proprietarios. Uma vez cedida, a hipoteca vai garantir o
novo crédito nos limites do crédito inicialmente garantido (art. 728.° do CC), ficando os
interesses do credor protegidos. Assim, a extingdo do direito de crédito inicial ndo

impede a continuagdo da hipoteca, desde que a sua transmisséo tenha sido registada,
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pois sem o registo ndo subsiste, ainda que o direito de crédito tenha sido extinto

depois da transmissao.

Importa referir que o pacto comissério derivado do Direito romano, € nulo a luz do art.
694.° do CC e do previsto no art. 282.° do mesmo diploma, por contrariar 0s principios
gerais de Direito, incluindo em especial, o da boa-fé. Contudo, as partes podem
convencionar o vencimento do crédito hipotecario, com fundamento na alienacao ou
na oneracdo dos bens hipotecados pois segundo o art. 695.° do CComercial, a
execucao o devedor nao resulta na perda o direito de propriedade sobre o seu bem
hipotecado e o credor ndo pode apoderar-se daquele, nem estabelecer um pacto
comissério real anterior ou posterior a constituicdo da hipoteca para fazer seu o bem

hipotecado

O negodcio s6 € usurario se o credor da hipoteca quiser de facto retirar proveito da
inferioridade ou vulnerabilidade do devedor. Porém a dagdo em cumprimento prevista
no art. 837.° do CC. é admitida se o credor consentir, permitindo a prestacdo de coisa
diversa da que é devida, embora de valor superior, exonerando o devedor. A reforcar o
supra mencionado e no ambito deste tema em anotacao o art. 695.° do CC Anotado
refere: “Admite-se apenas que se convencione o imediato vencimento do crédito
hipotecario. Sob aquele aspecto, nenhum limite se poderia estabelecer a liberdade

contratual.”

Acresce que, o principio da liberdade contratual ou o principio da autonomia da
vontade das partes consagrado no art. 405.° do nosso CC permite que as partes
tenham a liberdade de negociar os termos contratuais e de incluir as clausulas que
entenderem no seu contrato, desde que ndo contrariem certas disposicdes gerais de

prevencao e especiais previstas na lei.

O MAR permite a escolha da lei aplicavel a hipoteca com vista a melhor defesa dos
seus interesses, sendo uma excepcado aplicavel aos navios registados num Estado
Contratante e aos que estejam sujeitos a jurisdicdo do mesmo, ainda que ai nao
estejam registados. Conforme preceitua o n.° 2 do art. 591.° do Cddigo Comercial,
conjugado com o disposto no n.° 2 do art. 14.° do DL n.° 96/89, de 28 de Marco, a
constituicdo de hipoteca voluntaria sobre um navio registado no MAR implica uma

forma especial.
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Em conformidade com o art. 692.° do CC e sem prejuizo do disposto no art. 592.° do
CComercial, em caso de perda ou de inavegabilidade do navio sobre o qual incidam
direitos de hipoteca, o credor hipotecario tem o direito a exercer os seus direitos
correspondentes relativamente ao que restar do navio, como tem igualmente, direito a

respectiva indemnizacao devida pelos seguradores em relacdo ao bem em causa.

Em caso de insolvéncia do devedor ou do terceiro autor da hipoteca, apdés os
procedimentos legais obrigatérios presentes no n.° 1 do art. 174.° do Cddigo de
Insolvéncia e Recuperacao de Empresas (CIRE), segue-se 0 pagamento aos credores
garantidos. Os credores das hipotecas sobre navios séo privilegiados e sdo pagos de
acordo com o0 n.° 1 do art. 175.° do CIRE: “O pagamento dos créditos privilegiados é
feito a custa dos bens ndo afectos a garantias reais prevalecentes, com respeito da
prioridade que lhes caiba, e na propor¢cédo dos seus montantes, quanto aos que sejam
igualmente privilegiados.” A regra aplicavel é a do rateio na situacdo de existirem
vérias inscricdes hipotecérias na mesma data. Os créditos privilegiados sobre o navio

prevalecem sobre os créditos privilegiados civis e sobre os maritimos.
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18. A EXPURGACAO DA HIPOTECA

Por tratar-se de um direito concedido ao novo adquirente do bem hipotecado e embora
nao seja pessoalmente responsavel pelo cumprimento da obrigacdo garantida, o
terceiro adquirente pode ter o direito de expurgar a hipoteca nos termos legais. A
expurgacdo da hipoteca encontra-se consagrada no art. 721.° do CC, sendo-lhe
igualmente aplicavel e com as necessarias adaptacdes, o art. 593.° do CComercial de

grande importancia para o registo da hipoteca de navios.

O objectivo da expurgacédo da hipoteca é de certa forma, o de fomentar a aquisicao do
bem onerado, de modo a possibilitar o aparecimento de um novo comprador, sem a
necessidade de continuar com o encargo anteriormente constituido sobre o bem. Ao
registar o bem, o novo adquirente ndo passa a ser responsavel a nivel pessoal pelos
encargos anteriormente constituidos. Para se tornar o novo adquirente do bem
hipotecado tem de pagar na integra o0 montante garantido pela hipoteca registada

sobre a embarcacédo ao credor hipotecéario nos tramites dos arts. 998.° a 1000.° do CC.

Na vigéncia do antigo CPC consagrado previsto no DL n.° 329-A/95, de 12 de
Dezembro, a expurgacdo da hipoteca era realizada através de um requerimento
efectuado pelo respectivo pretendente aos credores hipotecarios, com vista ao
pagamento integral da hipoteca, de modo a que aqueles fossem citados para
receberem a importancia dos seus créditos. Desta forma e feita prova do facto que
autorizava a expurgacao, junta certiddo do registo de transmissdo da coisa hipotecada
a favor do requerente e das inscricdes hipotecérias, ficava marcado o dia e a hora
para o pagamento, por termo, na secretaria e era ordenada a citacdo dos credores
inscritos anteriormente ao registo de transmissdo, observando-se o0 disposto

correspondente nos art.s 865.° e seguintes.

O procedimento para a expurgacdo de hipotecas legais seguia 0s tramites principais
referidos, apesar de consagrar determinadas modificagbes quanto a hipoteca
constituida a favor de incapaz e na falta de acordo e ap6s a audiéncia dos
interessados, 0 juiz fixava o destino ou a aplicacdo da parte do produto
correspondente a hipoteca legal por divida ainda ndo exigivel. O diploma previa ainda,
a expurgacao de hipoteca que garanta prestagdes periédicas, pois segundo aquele, o
juiz ouvia os interessados e decidia sobre o destino ou a aplicacdo do produto da

expurgacao da hipoteca.

Maria Inés Rodrigues Ramos 131



Aspectos juridicos criticos do regime da hipoteca de navios na lei portuguesa: as inovages contempladas no Registo
Internacional de Navios da Madeira

O processo especial de expurgacao de hipotecas foi eliminado em 2013, com a nova
redaccdo do CPC, ficando uma Unica forma de processo comum adaptada as suas
necessidades. As motivacbes desta alteracdo terdo recaido na atribuicdo de poderes

de gestdo processual mais amplos aos juizes, visando a celeridade do processo.

Assim, o art. 723.° do CC consagra os direitos dos credores quanto a expurgacao,
referindo: a sentenga que declarar os bens livres de hipotecas em consequéncia de
expurgacdo ndo sera proferida sem se mostrar que foram citados todos os credores
hipotecérios; e o credor que, tendo a hipoteca registada, ndo for citado nem
comparecer espontaneamente em juizo ndo perde os seus direitos de credor
hipotecério, seja qual for a sentenca proferida em relacdo aos outros credores; e se 0
requerente da expurgacao ndo depositar a importancia devida, nos termos da lei de
processo, fica o requerimento sem efeito e nao pode ser renovado, sem prejuizo da

responsabilidade

Esta inovagdo resultou do DL n.° 234/2015, de 13 de Outubro de 2015, com a
finalidade de remover um obstaculo que impedia a adesdo de um nimero consideravel
de navios no MAR, tendo o problema sido resolvido na sequéncia do desagrado
manifestado pelas instituicdes de crédito estrangeiras. A alinea b) do art. 721.° do CC
era um factor impeditivo ao financiamento desses navios porque estava associada ao
recurso aos 6rgaos jurisdicionais pelo devedor e pelo novo comprador para decidir

sobre o valor do bem.

Com o passar do tempo e por ser um bem maével sujeito a deterioracbes pelo mar, o
navio desvaloriza-se e o credor hipotecario assiste a diminuigdo do valor inicial, sem
correspondéncia com o valor emprestado, ficando as instituicbes de crédito a perder a
sua seguranca com aquela exigéncia. De acordo com a introducédo ao DL em apreco,
a explicitacdo dos motivos da sua existéncia (além da alteragdo ao DL n.° 96/89, de 28
de Marc¢o de 1989) consiste: “No entender dessas instituicdes de crédito, a faculdade
prevista na alinea b) do art. 721.° do CC permite ao adquirente dos bens hipotecados
a sustentacdo de um valor desses bens em montantes inferiores aos inicialmente
contratados, e, sendo tal faculdade dirimivel por via judicial, consideram que a mesma
alonga a incerteza e falta de seguranca juridicas sobre a relagéo juridica de hipoteca
estabelecida e, consequentemente, sobre a solidez, sustentabilidade e integralidade

do seu crédito hipotecario.”
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O presente DL assegura, por isso, ao credor hipotecario o pagamento integral de
todos os direitos e encargos estipulados e emergentes do contrato de hipoteca,
esclarecendo que tal direito ndo é afectado pelo exercicio das faculdades previstas na
alinea b) do art. 721.° do CC, que desse modo deixam de ser aplicadas aqueles

contratos de hipoteca.

Com efeito, a importante alteragéo legislativa do art. 14.° do DL n.° 234/2015, de 13 de
Outubro prendeu-se com um Parecer Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica,
resultante de um pedido feito a 2 de Junho de 1995 pela SDM que elaborou um
“‘Memorandum” a suscitar a seguinte problematica: o art. 14.°, n.°s 3 e 4 do DL 96/89,
de 28 de Mar¢o, permitia as partes a designacao da lei aplicavel a hipoteca ou a direito
equivalente, inscrevendo-a em conjunto com a hipoteca e por sua vez, 0s preceitos
citados foram confrontados no caso da ZFM com o principio da extraterritorialidade
gue a norteia e enforma e como tal, tendo sido recomendado o afastamento da

aplicacé@o das regras nacionais sobre as hipotecas e o concurso de créditos.

Porém, as partes tém a faculdade de designar uma lei para regular a hipoteca em toda
a sua extensdo, ao abrigo da sua autonomia privada. A escolha de uma lei estrangeira
foi possibilitada justamente por a graduacdo de créditos pela lei portuguesa ser
inconveniente (a Convencédo de 1926 ndo permitia qualquer alteracdo a graduacao da
hipoteca quanto a outros privilégios). Além de que aquela graduacao apenas tera a
aplicacdo da lei portuguesa, caso as partes a tiverem escolhido, se ndo tiverem optado
por nenhuma legislagdo em concreto ou se escolheram a lei estrangeira mas nao

inscreveram esse facto no registo.

Embora as hipotecas sobre navios registados no MAR beneficiem da livre escolha
pelos intervenientes da lei aplicavel a hipoteca, mediante a inscricdo de tal facto no
acto do registo da hipoteca e igualmente da expurgacdo como solucdo para remover a
hipoteca através do pagamento integral das dividas que recaem sobre o navio aos
credores hipotecérios, as entidades bancéarias nacionais estrangeiras ainda ndo detém
0 conforto necessario para possibilitar uma maior flexibilidade de investimento na area

naval mercante.

Tendo em conta o preceituado no artigo 584.° do Cédigo Comercial, sera porventura

possivel aplicar ao navio uma solucdo derivada do plano juridico dos bens imoveis.
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Contemplando a importancia da hipoteca para o mercado de compra e venda de
navios e o impulsionar da respectiva industria, pese embora 0s avan¢os da legislacdo
portuguesa neste ambito, configura-se necessaria uma alteracdo capaz de conceder

mais seguranca juridica as entidades bancarias, dados os riscos associados.

Uma solucdo capaz de incrementar o modo de defesa do credor perante o
incumprimento passaria por capacitar o devedor com a possibilidade de executar o
navio — conceito unitério (incluindo todos o seus motores, maquinas e equipamentos) -
ficando o credor com o produto da venda do navio. Contudo e convencionando o
deterioramento constante dos navios dada a sua actividade associada a um desgaste
constante, o devedor teria de pagar ao credor a diferenca entre o valor da hipoteca
inicialmente convencionada e o valor auferido com a execu¢ao do navio, com vista ao

pagamento da hipoteca.

Esta perspectiva dependeria inteiramente da vontade das partes e obrigaria a uma
autorizacdo prévia do credor, inicialmente consagrada no acto de constituicdo da
hipoteca, podendo as partes, inclusivamente, convencionar a producdo de efeitos
antecipada da possivel venda do navio e consequente ressarcimento ao credor,

devendo todos os acordos ficar devidamente registados a priori.

Este é um procedimento alternativo e relativamente credivel para estimular o
investimento na marinha mercante portuguesa por parte de armadores estrangeiros,
em concreto no MAR, bem como concretizador de estabilidade juridica in rem
suficiente no tocante ao ponto de vista das entidades bancarias de outros paises,
evitando outras solugcdes concretizaveis mas necessariamente mais morosas e

dispendiosas, como a via judicial.
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PARTE VII = O FUTURO DO MAR

19. PREVISOES

Com o seu novo regime fiscal o CINM cresceu e atraiu empresas, estando mais
competitivo, como demonstra a economia regional, a principal beneficiaria daquela
evolucdo. No fim do ano de 2017 estavam registadas ho MAR cerca de quinhentas e
oitenta embarcacdes, incluindo porta contentores, navios de carga geral, graneleiros,
navios transportadores de matérias perigosas como petréleo ou materiais quimicos,
ferries e navios de passageiros. A tonelagem de arqueacdo bruta (TAB) dos havios de
comércio aumentou para mais de quinze milh8es de toneladas. No MAR a média de
arqueacdo bruta de cada navio ronda as trinta e duas mil toneladas e a idade média
dos navios registados situa-se nos 12 anos, assinalando a qualidade dos navios a
investir no MAR. A criacdo de emprego tem vindo a aumentar, possibilitando postos de
trabalho a cerca de cinco mil tripulantes nos navios registados no MAR aumentou em

15,5%, de trezentos e trés para trezentos e cinquenta.

No CINM, no final de 2017 estavam registadas duzentas mil sociedades licenciadas,
demonstrando a vantagem da posicdo do MAR entre os melhores registos
internacionais da EU e os efeitos positivos derivados do Regime em vigor e do
trabalho promocional desenvolvido pela SDM junto de diversos paises com economias

consolidadas ou emergentes e potencial para investir em Portugal.

Outro factor relevante esta associado proveniéncia da frota do MAR, tendo em conta
gue a grande maioria provém da Alemanha, seguida da Italia, Suica e Espanha e

somente 5% provém de Portugal.

Apesar das melhorias verificadas nos ultimos tempos, o MAR tem ainda alguns
problemas cuja persisténcia pode ter consequéncias negativas como se tem verificado
com a saida de navios do registo para Malta ou o Chipre. Portugal € um dos poucos
paises europeus que ndo permite a seguranca armada a bordo dos navios sob a sua
bandeira, factor comprometedor da seguranga da tripulagdo. A pirataria € ainda uma
realidade neste ambito, dai a importancia da existéncia de guardas-armados a bordo
para evitar que a tripulagéo do navio fiqgue em risco, em especial na costa africana. Em
consequéncia, algumas companhias holandesas, por exemplo, ja alteraram a sua
bandeira, para terem uma seguranca acrescida, ainda que essa decisdo implique

despesas derivadas da mudanca de registo.
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Questdo diversa relaciona-se com o0 atraso na emisséo de certificados maritimos para
as tripulacBes estrangeiras resultando no risco destas ficarem retidas em portos
estrangeiros até a obtencdo do mesmo, o que resulta em avultadas despesas para o
armador no periodo de tempo em que 0 navio nao esta no activo. A inexisténcia de
certificados electronicos dificulta o processo, uma vez que a grande maioria dos
armadores nao quer ter de ir para outras bandeiras fora da Europa e com menor

gualidade para obterem os certificados desejados.

Neste ambito, a Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira n.° 12/2017/M veio recomendar ao Governo da Republica o emprego de
meios no sentido de resolver os constrangimentos que impedem o MAR, dado que é
actualmente o registo de navios com mais crescimento na Europa nos ultimos anos.
As recomendagfes incluem o apelo ao Estado Central, em concreto & DGRM. com
vista a desmaterializacdo dos processos de emissao de certificados electrénicos de
tripulacdo, de licencas e de outros documentos indispensaveis aos armadores; a
descentralizagdo dos servicos da DGRM, sendo possivel a delegacdo de capacidades
na Comissdo Técnica do MAR; a implementacdo de guardas armados a bordo de
navios a arvorar a bandeira portuguesa, salvaguardando os tripulantes das &reas de

risco onde prevalece a pirataria.

Ainda no plano de melhoramentos, a Directiva Europeia 2009/21/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, relativa ao cumprimento das
obrigacdes do Estado de bandeira segundo o n.° 1 do seu art. 1.° tem por objectivo: “a)
Garantir que os Estados-Membros cumpram de forma eficaz e coerente as suas
obrigac6es enquanto Estados de bandeira; b) Reforcar a seguranca e prevenir a
poluicdo causada pelos navios que arvoram a bandeira de um Estado-Membro.” Em
conformidade, os Estados-Membros deveriam desenvolver, aplicar e manter um
sistema de gestdo da qualidade relativamente aos aspectos operacionais das

actividades da sua administragdo conexas com o Estado de bandeira.

A intencdo foi a de melhorar a transparéncia do desempenho das frotas e de contribuir
para uma melhor monitorizacdo da observacéo das obrigacGes do Estado de bandeira,
pela existéncia de condi¢fes equitativas entre as administragdes, prevenindo a saida
de navios do MAR sem deixar de parte a prevencdo da poluicdo originada pelos

navios que arvoram uma bandeira europeia. Como tal, passaram a ser realizadas
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auditorias regulares as administracdes de cada EM. Este sistema deve ser certificado

nos termos das normas de qualidade aplicaveis no plano internacional

Portugal falhou inicialmente na transposicdo completa daquele instrumento juridico e
alertado pela Comissdo Europeia segundo parecer fundamentado baseado na falha da
criacdo de um sistema de gestdo da qualidade como Estado de bandeira. Assim, o
Pais tinha de fazer face a esta insuficiéncia, sob pena da Comissao Europeia recorrer

para o Tribunal de Justica da UE.

A Comissdo Europeia referiu e correctamente, a falta de recursos humanos na
administracdo e o correspondente impacto negativo na seguranca e no desempenho
ambiental na frota com bandeira portuguesa, o0 que vem dar razdo aos problemas
sentidos de momento. A solugéo consiste em alterar e em adaptar a legislagdo vigente
para a necessaria, procurando a adopg¢ao de um sistema menos burocratico baseado
numa documentacdo electrénica e garantindo a seguranca a bordo nos navios que
arvorem a bandeira portuguesa, tendo por inspiracdo outros paises cujas legislacdes

tiveram comprovadamente reflexos positivos.

Recentemente, a DGRM obteve a desejada certificacdo, resolvendo o problema que a
Comissdo Europeia apontou a Portugal com base no incumprimento da obrigacdo
imposta pelo DL n.° 51/2012, de 6 de Marco responsavel por transpor a Directiva n.°
2009/21/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009. O novo
Sistema de Gestdo da Qualidade tem por finalidade a promocdo da melhoria e
satisfacdo das necessidades dos seus interessados, a dinamizacdo da economia e a

proteccédo dos direitos e interesses da sociedade civil

Com a Lei n.° 9/2018, de 2 de Mar¢o, o Governo adquiriu a autorizagdo para criar o
Sistema Nacional de Embarca¢c6es e Maritimos, um sistema central de dados com o
objectivo de publicitar os registos e certificacdes realizadas, agregando e organizando
informacdes relativas a actividade maritima, possibilitando o acesso a varias
entidades, nomeadamente a DGRM, entre outras, no exercicio das respectivas
atribuicdes e dentro das limitagcdes impostas pela legislacdo, tais como a protec¢do da

identidade dos titulares dos dados.

Desta forma, foram colmatadas necessidades, através da continuidade da melhoria e

simplificacdo dos procedimentos, maximizando a eficiéncia dos servicos do MAR.
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20. CONCLUSAO

Da leitura do desenvolvimento do Direito do Mar conclui-se pela quase certa
substituicdo do conceito de direito maritimo relacionado com o0s navios para o direito
da presenca do homem no mar?3, fendmeno observado pela doutrina e pela sociedade
em geral e em concreto no meio ambiente e marinho, embora a intencao seja sempre

o da sua proteccao.

Nos ultimos anos, a crise mundial que se fez sentir nos transportes maritimos devido a
concorréncia desleal, fez com que Portugal perdesse grande parte dos seus navios e
armadores registados da marinha mercante nacional, ndo sé pela falta de estruturas
para a captacdo de investimento estrangeiro, como também pela falta de legislacao
fiscal existente em comparacdo com outros territérios. O problema agravou-se com 0s
efeitos das politicas europeias de liberdade de circulacdo de bens, pessoas e servicos
apés o término do mecanismo proteccionista accionado ao longo da transicdo para a
Comunidade Europeia. A legislacdo sofreu entdo algumas alteracdes, conduzindo ao
ajustamento da situacdo através da implementacao de condi¢des fortalecedoras dos
navios de bandeira portuguesa, como a indicagdo de que o transporte maritimo de
mercadorias com vista ao fornecimento de bens essenciais para o pais, importadas
por empresas publicas ou privadas, passasse a ser realizado em navios de bandeira

portuguesa em condi¢cdes semelhantes as do mercado internacional.

Os efeitos gravosos da desertificacdo dos armadores nacionais para os pavilhdes de
conveniéncia levaram ao reforco legislativo pela criagdo do MAR como DL n.° 96/89,
de 28 de Margo.

O sucesso alcancado levou a manutencao da ZFM como polo de desenvolvimento

econdmico e social da RAM.

A titulo de investimentos realizados pelos seus operadores e pela SDM, a ZFM
representa mais de duzentos e sessenta milhdes de euros e mais de quinhentos
postos de trabalho de uma perspectiva directa, embora por cada um desses postos a
estimativa aponte para a criagcdo de outros dois indirectos. A maior parte das
actividades desenvolvidas reporta-se a industria alimentar, das bebidas e do tabaco,

petrolifera, produtos metélicos, a reciclagem e a gestao de residuos, armazenamento

13 RAPOSO, Mério — Direito Maritimo — Uma Perspectiva. Lisboa: Tépicos para uma Conferéncia feita na
Ordem dos Advogados, 1983.
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e comércio. Outras actividades desenvolvidas na Zona Franca Industrial do Canical
sdo a producdo de energia, produtos quimicos, biotecnologias, comunicacoes,

plasticos, cimentos, e lavandaria industrial.

As estimativas apontam para a continuidade do sucesso do MAR, na condi¢do do seu
investimento na simplificagdo de determinados procedimentos burocraticos prejudiciais
a manutencao dos seus bons resultados. A SDM tem um papel importante na sua
estabilidade, devendo essa questdo ser tratada com extrema sensibilidade, por
constituir uma jurisdicdo eficiente para a instalacdo de empresas com operacdes nos
mercados internacionais através da sua baixa tributacdo, da adequacdo das suas

infra-estruturas e dos seus custos operacionais competitivos.
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