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Resumo

O estudo aqui presente procura encontrar respostas de forma a contornar o forte
sentimento de grande ineficacia das institui¢des de justiga penal no seu papel fundamental
de prevenir, reprimir e controlar a problematica da Corrupcao, e que se prendem desde
logo ao conhecimento da real expressdo que este crime tem apresentado em Portugal,
quer em termos dos casos conhecidos, quer também em termos da dimensdo das

respetivas “cifras negras”.

Este ¢ um problema que prevalece desde o inicio das sociedades modernas e que
se tem vindo a desenvolver estando cada vez mais penetrado nos altos cargos de poder
dos Estados e que afeta ndo sé o brago punitivo dos mesmos, mas também a sua economia

e sustentabilidade, assim como as comunidades nas demais frentes sociais.

Durante o estudo coloca-se em foco algumas questdes que caracterizam este tipo
de criminalidade tendo por base a andlise correlativa de alguns dos resultados obtidos
através de um conjunto de estudos cientificos recentemente realizados em Portugal em
torno da problematica das praticas de Corrupcdo. Com vista a este objetivo utiliza-se uma
metodologia qualitativa baseada interpretacdo de dados estatisticos e estudos realizados
até ao presente produzindo-se reflexdes através das quais procura-se encontrar alguns

indicadores que nos permitam descortinar eventuais respostas as referidas interrogacdes.

O presente artigo visa ainda elaborar uma relagdo entre trés categorias
criminolédgicas de modo a perceber se a problematica deste tipo de criminalidade possui

um caracter multifatorial no ambito da sua atuagao.



Abstract

The present article seeks to find answers in order to circumvent the strong sense of
great ineffectiveness of criminal justice institutions in their fundamental role of
preventing, suppressing and controlling the problem of Corruption. This crime has been
presented in Portugal, both in terms of known cases and also in terms of the size of the
respective "black figures".

This is a problem that has prevailed since the beginning of modern societies and
has been increasingly penetrated by the high positions of State power and which affects
not only the punitive arm of States but also their economy and sustainability, as well as
communities on other social fronts.

During the study, some issues that characterize this type of crime are highlighted,
based on the correlative analysis of some of the results obtained through a series of
scientific studies recently carried out in Portugal on the issue of Corruption practices. In
order to achieve this objective, a qualitative methodology is used based on the
interpretation of statistical data and studies carried out up to the present, producing
reflections through which we seek to find some indicators that allow us to discover
possible answers to the aforementioned questions.

The present article also aims to develop a relationship between three categories of
criminology in order to understand if the problem of this type of crime has a multifactorial

nature in the scope of its action.
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- Convencgdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao - UNODC
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1. Introdugado

Observamos ao longo do percurso histérico mundial o desequilibrio das classes
sociais que resulta num conjunto de problemas econémicos aos quais o Governo dos
paises e a comunidade empirica tém procurado dar uma resposta de combate.

Com a Teoria da Anomia, Merton' (1938) adaptou o conceito de anomia, proposto
por Durkheim? (1933) definindo o crime como sendo uma forma das classes sociais mais
desfavorecidas conseguirem obter um estilo de vida proximo ao das classes mais elevadas
pois estas, ndo possuem os meios legais necessarios para o fazer.

Contudo, tem-se vindo a comprovar através de varios estudos, que os crimes de
alta danosidade social ndo sdo apenas cometidos apenas por elementos das classes mais
desfavorecidas, como ¢ o caso do crime de corrup¢do, que por norma, ¢ um tipo de
criminalidade cometido por pessoas com um alto estatuto social e que se encontram em
cargos de alta confianca, de alto poder, permitindo-lhes que no seu espago intimo e com
os altos conhecimentos de que possuem lhes seja mais facil o cometimento deste tipo de
crimes e a sua dissimulagdo, estamos a falar portanto de White Collar Crime.

A corrupgdo ¢ entdo uma das vias frequentemente utilizadas pelas diversas classes
sociais como forma de obter um favorecimento por parte de outrem e pode estar inserida
em varios ambitos de atividade. Pode-se entdo considerar que o crime de corrupgdo € um
crime horizontal em todos estratos sociais.

“Com as modifica¢des introduzidas pelo Codigo Penal de 1982, ficou estabelecido
a autonomia entre as atividades do corruptor e do corrupto, passando a constituir duas
infracdes independentes, entendidas por corrupgdo ativa e corrupgao passiva” (Vitor
Martins’, 2013)

O presente estudo visa apenas analisar as categorias criminoldgicas da corrupcao
de agentes publicos, excluindo-se assim a corrup¢do no sector privado, no comércio

internacional e no fenémeno desportivo.

! Merton, R. K. (1938). Social structure and anomie. American Sociological Review, 3(5), 672-682
? Durkheim, E. (1933). The division of labor in society. New York: The Free Press

> MARTINS, Vitor Manuel. “Corrupgio - O Lago Corrompido”. Universidade Lusiada do Porto. 2013. P.
44
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2. Defini¢do

A Corrupgdo ¢ um complexo fenomeno social, politico e econdomico que afeta as
instituicdes democraticas, que, segundo a ONU, se torna numa barreira para o
desenvolvimento econdmico dos paises e contribui ainda para a instabilidade econdémica,
financeira e politica dos mesmos. O ambito deste tipo de criminalidade ¢ bastante
alargado podendo abranger vérias praticas, como o suborno, a fraude, a apropriagdo
indevida ou o desvio de recursos por parte de um funcionario estatal, e pode ainda tomar
outros contornos assim como, extorsao, trafico de influéncia, utilizagdo de informacao
privilegiada para fins pessoais e a compra e venda de sentencas judiciais, entre diversas

outras praticas.

A Organizagio das Nagdes Unidas® pronunciou-se em 2015 a cerca deste tipo de
criminalidade relacionando as consequéncias que esta produz no desenvolvimento de um
Estado referindo assim que a Corrupgao “fere o Estado de Direito e desperdiga talentos e
recursos preciosos. Quando a corrupcao predomina, as empresas hesitam em investir face
ao custo nitidamente mais elevado da atividade econdmica. Nos paises corruptos com
recursos naturais abundantes, a populacdo raramente se beneficia dessas riquezas. A

corrupgao fragiliza também as estruturas de seguranga, como os servigos de policia.”

Segundo uma das unidades de combate a corrupgio - Transparency International’
— existem cerca de 6 mil milhdes de pessoas a viver em paises com problemas de
corrupcgdo. Desta forma, os recursos que sdo desviados tendo em vista a prevengao,
investigacdo e repressao deste tipo de criminalidade poderiam ter uma aplicacao 1til por
parte dos Estados investindo em areas de interesse publico assim como, a Saude, ou a
Educacdo, ou ainda mesmo a Seguranca, impedindo assim que os paises menos
desenvolvidos consigam obter uma sociedade equilibrada, democratica e regida por

principios de equidade.

*Acesso em: http://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_corruption/Campanha-
2013/CORRUPCAO_E DESENVOLVIMENTO.pdf

> Acesso em: https://www.transparency.org/cpi2015/
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6 . . . y -
Ronald Kramer” foi um dos primeiros autores a debrugar-se sobre esta tematica, e
ainda nos primodrdios da sua investigacdo criminoldgica conseguiu estabelecer dois

conceitos muito importantes, eram estes: o “Corporate Crime” e o “State Crime”.

Outro dos autores com significativo contributo para o trabalho de Kramer foi Ray
Michalowski desenvolvendo vérias obras conjuntas no ambito desta criminalidade, que
segundo estes, é perpetrada pelos poderosos. Kramer’ e Michalowski® acreditavam que
separar estes dois conceitos e adotar uma investigagdo criminologica separada para cada
um deles levaria ao desentendimento entre as varias Escolas e autores, pois o fato de que
os estados e as empresas serem funcionalmente interdependentes, significaria que agdes
consideradas desviantes apenas poderiam ser levadas a cabo caso ocorram com alguma

ajuda de um agente estadual.

Perante este problema, Kramer e Michalowski’ criaram entdo uma série de
trabalhos no inicio dos anos noventa que iniciaram novos métodos de pesquisa
criminolodgica cujo foco seria aquelas agdes ilegais ou socialmente prejudiciais resultantes
de uma ou mais institui¢des de governanga politica tendo como objetivo a cooperacao
direta com uma ou mais instituicdes de producdo e distribui¢do econdmicas. Este sub-
género criminologico foi designado crime estatal e corporativo, permitindo assim que no
futuro outras escolas e outros autores realizassem uma série de novos estudos de caso

sobre “State Crime” inspirando novas e importantes inovagdes conceituais e teoricas.

 KRAMER, R. C. “The Space Shuttle Challenger Explosion, in Schlegel, K. and Weisburd,
D. (eds.) White Collar Crime Reconsidered, Boston: North East University Press”. 1992. P.
214

7 KRAMER, R. C., M MICHALOWSKI, R. J. and KAUZLARICH, D. “The Origins and
Development of the Concept and Theory of State-Corporate Crime, Crime & Delinquency”,
48.2002 P. 270

» AULETTE, J. R. and MICHALOWSKI, R. “Fire in Hamlet: A Case Study of State-
Corporate Crime, in Tunnell K. D. (ed.) Political Crime in Contemporary America: a
Critical Approach, London: Garland Publishing Incorporated”. 1993. P. 13

® KRAMER, R. C. and MICHALOWSKI, R. J. “State-Corporate Crime, prepared for
American Society of Criminology Meeting, Baltimore, Maryland”, 7-12 November 1990,
revised: September 1991. P. 4
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Segundo a Transparency International'® em 2010, a Corrupgio esta
intimamente ligada as violagdes dos direitos humanos negando as pessoas o acesso a

recursos  vitais, como o poder, a satude e a  educacdo.

Corrupgdo denomina-se, portanto, pelo ato de aproveitamento da sua posi¢cdo
social, através de um cargo que exercem de forma a obterem uma vantagem e que sem
ela ndo conseguiriam obter os mesmos meios. Corrup¢do ¢ uma expressao que segundo
Carlos Alexandre'' “esta hoje na ordem do dia, nas mais diversas instancias, na maioria
dos casos consistente numa vantagem patrimonial entregue em contrapartida da pratica

de um ato pelo funcionario, quer o ato seja licito ou ilicito.”

Este fenomeno e como realga Jean Jacques Rousseau'” é produto do “luxo ou é o
efeito de riquezas ou as torna necessarias; corrompe a0 mesmo tempo o rico e o pobre,
um pela posse e outro pela cobiga; entrega a patria a frouxidao e a vaidade; subtrai do
estado todos os cidaddos para subjuga-los uns aos outros, e todos a opinido”. O Ser
Humano ¢ saciado pela procura do poder, luxo e riqueza de forma a prevalecer sobre o
préximo sendo que quando ndo existem meios legais que permitam ao individuo poder
adquirir estes objetivos entdo ¢ necessario recorrer a meios nao-legitimos, ¢ o caso da

corrupcao e de outros crimes conexos.

1% Acesso em: https://www.transparency.org/publications/publications/other/africa_education_watch
" ALEXANDRE, Carlos. “Dificuldades na Obtengdo de Prova em Matéria de Crimes de Corrupgao™. p.
194

2 ROUSSEAU, Jean Jaques. O Discurso sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os

Homens. Sao Paulo: Nova Cultural, 2005. P. 151
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3. Evolugao Historica

A primeira previsao legal do fenomeno da corrupcao /atu sensu data das ordenagdes
filipinas em 1603 sendo que o livro V previa os “comportamentos corruptivos como
lesivos da pessoa e autoridade do rei, punindo “desembargadores e julgadores, e...
quaisquer outros oficiais... que... recebam para si... dadivas... presentes... posto que
com eles ndo traga requerimento de despacho algum" com uma sang¢do proporcional ao
valor subjacente — impondo a pena de degredo quando o valor recebido ultrapassasse

13
um cruzado”.

A Corrupgao surge entdo ainda antes da Antiga Roma, “deriva do latim corruptio
e significa deteriorar, subornar, alterar o estado normal de uma realidade” (Inés Isabel
Lopes Nunes'?, 2012). “A matéria da corrupgdo ¢ tio antiga como o mundo. Sempre a
houve e arrisco-me a prognosticar que nunca vai acabar” (Carlos Alexandre in

) P 015
“Conferéncias do Estoril ™.

Em 1852, o0 nosso regime punitivo ja contemplava o crime de Corrupgao e crimes
conexos nos art’s. 318.° e seguintes, prevendo o art®. 318. (“Peita, Suborno e Corrupgao™)
referindo que, “todo o empregado publico, que cometer o crime...recebendo dadiva, ou
presente — por si, ou por pessoa interposta com sua autorizagdo, para fazer um ato das
suas funcdes — se este ato for injusto e for executado, serd punido com a pena de prisdo
maior temporaria, e multa correspondente a um ano — se este ato, porém nao for

executado, sera condenado em suspensdo de um a trés anos € na mesma multa”.

3 OLIVEIRA, André Ferreira. "Da Corrupgdo: Recebimento e Oferta Indevidos de Vantagem". Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra. 2015 p. 488

" NUNES, Inés Isabel Lopes. “O Novo Regime Punitivo da Corrupgdo “. Coimbra. 2012. p.3

1> Acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-0
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O Codigo Penal de 1982 altera a redacdo do crime de corrupgdo, acrescentando
“crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas”, “nos arts. 420° a 423° (estatuindo
crimes de corrup¢do passiva para ato ilicito, corrupg¢ao passiva para ato licito, corrupgao
“em causa criminal” e corrupc¢do ativa). excetuando a retificagdo da grafia de uma
daquelas normas, o regime legal manteve-se inalterado até ao Decreto-lei n® 48/95, de 15

de Margo, que aprovou o codigo Penal de 19957,

O Coédigo Penal de 1995 prevé também os crimes de corrup¢do como “crimes
cometidos no exercicio de fung¢des publicas”, nos arts. 372.° e seguintes, no entanto a
construcdo legal do crime de corrupgdo foi alterada pela lei n.° 108/2001, de 28 de

novembro, pela lei n.° 32/2010, de 2 de Setembro, e pela lei n.° 4/2011, de 6 de fevereiro.

A alteracdo mais profunda ao nivel da codificacdo normativa do fenémeno da
Corrupgdo surge com a lei n.° 32/2010 que consagrou o tipo legal de crime de
“Recebimento Indevido de Vantagem” presente no art.® 372.°; a adog¢do de duas novas
normas, a “Agravac¢ao” e a “Dispensa ou Atenuacao de Pena” consagrados nos art.® 374.°-
A e 374.°-B. Este diploma manteve ainda a previsdo da “Corrupcao Ativa” (art.° 374.°),
e deixando de estar prevista em diferentes artigos a corrupcdo passiva para ato licito e

ilicito (ns. ® 1 e 2 do art.® 373.°). o art.® 374.°-A.

Em 1996 surge entdo uma preocupacdo mais exacerbada de outros paises na
realizagdo de acordos e convengdes. No entanto estas deixavam de parte os paises da Asia
e do Médio Oriente, tornando-se necessaria a implementacdo de uma legislagdo

internacional que combatesse as lacunas.

6 OLIVEIRA, André Ferreira. "Da Corrupgdo: Recebimento e Oferta Indevidos de Vantagem". Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra. 2015 p. 489
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A Assembleia-Geral da ONU aprovou, em 29 de setembro de 2003 a UNODC
(Convengdo das Nacdes Unidas contra a Corrup¢do), o primeiro instrumento juridico
anticorrupcao que estabelece regras obrigatorias aos paises signatarios. Esta convencgao ¢
composta por 71 artigos, divididos em 8 capitulos. Os mais importantes estdo reunidos
em quatro capitulos que tratam dos seguintes temas: preven¢ao, penalizagdo, recuperacao

de ativos e cooperagdo internacional.

O problema da pratica de corrup¢do em Portugal ndo ¢ recente, porém, sé a partir
de 1990 é que este se tornou relevante, pelos seguintes motivos (Morgado e Vegar'’,

2003):

* Atribuicdo, a Portugal, de avultadas verbas provenientes da Unido Europeia,
no ambito do processo de concessdo dos fundos estruturais, sem que este processo

fosse acompanhado por um sistema de fiscalizag@o relativamente aos destinos de

tais fundos;

*  Existéncia de um sistema penal lento, desadequado e sem experiéncia para

lidar, devidamente, com uma criminalidade altamente organizada e sofisticada;

* Poder econdémico detido por individuos com meios de defesa muito poderosos
e capazes de questionar todos os atos realizados no ambito de qualquer

investigagdo criminal efetuada.

" MORGADO, M. “Corrupgio - estrutura e significado”. Comunicacio apresentada no Congresso da
Justica, Agosto 12 de 2003. Lisboa. Acesso:

http://www.asficpj.org/temas/diversos/congressojust/morgado.pdf.

18



Atualmente, o fendémeno da “corrup¢do, ao nivel politico-administrativo de um
Estado, consiste num ato secreto praticado por um funcionario ou por um politico, que
solicita ou aceita para si ou para terceiros, com ele relacionados, e por ele proprio ou por
interposta pessoa, uma vantagem patrimonial indevida, como contrapartida da pratica de
atos ou pela omissdo de atos contrarios aos seus deveres funcionais” (Morgado e Vegar,

2013)",

19 5 s e D

Os autores = defendem que ndo s6 os proprios funciondrios do Estado que
pretendem obter vantagem para si mesmos estdo a infligir a pratica de um crime, assim
como nos atos em que pretendem obter vantagem patrimonial para outros individuos que

a este mesmo autor estejam relacionados.

" VEGAR, José & MORGADO, Maria José. “O Inimigo Sem Rosto — Fraude e Corrupgio em Portugal”.

2013 p. 57
' VEGAR, José & MORGADO, Maria José. “O Inimigo Sem Rosto — Fraude e Corrupgio em Portugal”.

2013 p. 58
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4. O Funcionario Publico

4.1. Definicao

Este estudo tem como foco geral a analise de comportamentos ilicitos suscetiveis
de atuagdo do Direito Penal por parte de agentes publicos. Como tal, é necessario comegar
por perceber em que consiste esta figura iconica do Estado, que no dmbito da sua

atividade pode cometer crimes nomeadamente o que se pretende tratar, a Corrupgao.

O conceito a luz do Direito Penal encontra-se consignado no art. 386° do Codigo
Penal, prevendo que funciondrio publico possa ser: funciondrio civil, agente
administrativo, arbitros, jurados, peritos e ainda qualquer outra pessoa que tiver sido
chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma atividade compreendida
na fungdo publica administrativa ou jurisdicional, ou, nas mesmas circunstancias,
desempenhar fungdes em organismos de utilidade publica ou nelas participar. (Codigo

Penal Portugués™)

O Tribunal da Rela¢do de Guimardes®, para efeitos de jurisprudéncia revela que,
“sobre o conceito de funciondrio (art. 386.° do C. P.), ndo podem nele ser integradas as
pessoas coletivas de mera utilidade publica e as denominadas institui¢des particulares de
solidariedade social. De facto, pressuposto essencial para a afirmacdo do exercicio de
tarefas administrativas era a base legal da sua atribui¢do. Nestes casos (de mera “utilidade
publica”), do que se trata ¢ de “distinguir” pessoas coletivas sem escopo lucrativo, cujos

fins estatutarios correspondem a interesses sociais”.

0 Codigo Penal. Parte Especial. “Dos Crimes Contra o Estado”. “Dos Crimes Cometidos no Exercicio de
Fungdes Publicas”. Art®. 386°

211015/07.3TABRG.Gl — Tribunal da Relagdio de Guimardes de 05-07-2010, acesso:
http://www.dgsi.pt/jtrg.nst/86¢25a698e4e7cb7802579ec004d3832/£5¢29040121d83dd80257760003db8a

1?0OpenDocument
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Funcionario Publico trata-se entdo de uma pessoa singular que possui um vinculo

a entidade estadual e que segundo Claudia Viana® «

o agente € encarado como um mero
e devoto servidor dos fins do Estado e o seu estatuto profissional tem caracter geral e
impessoal, resultante da sua qualidade de membro da organizacdo administrativa, de que
beneficia indiretamente, como objeto ou parte integrante, € ndo enquanto sujeito de

direitos”.

# VIANA, Claudia. “O Conceito de Funcionario Publico — Tempos de Mudanga?”. Revista de Estudos
Politécnicos - Polytechnical Studies Review. Tékhne. 2007. Vol V, no 8, 007-034. p. 2
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5. Intercecdo de Trés Categorias Criminologicas

O crime de Corrupgao esta interligado com trés segmentos criminoldgicos — Crime
de Colarinho Branco, Criminalidade Organizada e o Crime sem Vitimas.

Este tipo de criminalidade ¢ caracterizado pela sua complexidade e coloca
problemas ao nivel da preveng¢ao, investigacao e repressdo. Seria impossivel ndo retratar
no presente estudo a figura normativa do crime de Corrupg¢ao sem o relacionar com outros
segmentos da criminalidade de forma a conseguirmos desmembrar o seu conceito. Veja-

S¢:

5.1. A Corrupgao e o Crime de Colarinho Branco

23
“Poucos veem o que somos, mas todos veem o que aparentamos”

Ao longo dos séculos o foco das ciéncias sociais que procuram a compreensao € o
maior conhecimento do fendmeno criminal estavam voltadas para o criminoso como um
individuo pertencente a uma classe baixa com problemas ao identificar-se com os valores
base da sociedade, ou seja, a criminalidade econdmica e financeira ndo existia aos olhares

da comunidade empirica.

Como refere José Ferreira®™ “desde que Sutherland (1939) utilizou a expressio
White-Collar Crime para definir um tipo de criminalidade que, de acordo com a suas

palavras, era praticado por pessoas dotadas de elevado estatuto social e respeitabilidade

¥ Nicolas Maquiavelo citado por Vitor Manuel Martins em 2013 em: MARTINS, Vitor Manuel.
“Corrupg¢do - O Lago Corrompido”. Universidade Lusiada do Porto. 2013. P. 5

* FERREIRA, José Manuel da Silva Carvalho. “Criminalidade econdmica: entre o crime de colarinho

branco e o crime de colarinho azul — Existird o crime de colarinho cinzento?”. Universidade do Minho -

Instituto de Ciéncias Sociais. 2013. p.22
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no contexto da sua atividade profissional, o conceito tem sido amplamente utilizado pela
criminologia e por outras ciéncias dedicadas ao estudo do crime para descrever e analisar
um tipo de criminalidade que exige um acesso privilegiado a recursos sociais e

economicos e que ¢ praticado no ambito da esfera profissional do seu autor.”

Tal como nos refere Maia™ este tipo de criminalidade” tende a ndo ser detetada,
nem denunciada, uma vez que ocorre a recato de olhares indesejados e ndo deixa tragos

nem rastos da sua ocorréncia.

A sociologia e a criminologia desde entdo tém abordado a criminalidade econdmica
como um fendémeno maioritariamente praticado por pessoas de elevado estatuto social e
respeitabilidade no meio em que se inserem. Estes agentes raramente sdo vistos como
criminosos pois ndo hd uma acdo direta, pessoal desses criminosos contra outra pessoa,

mas o resultado indireto deste tipo de crime ¢ devastador para toda sociedade.

Com o contributo de Sutherland revogando a ideia de que o Estado e as instancias
formais de controlo devem centrar-se na repressdo dos crimes que causam um maior
impacto na sociedade, como ¢ o caso dos crimes de sangue ou contra o patrimonio. Surge
entdo a necessidade de criar estruturas que conseguissem por em pratica um conjunto de
medidas com vista a prevencgdo e repressdo deste tipo de criminalidade econdomica e
financeira, que embora, ndo causasse um alerta social tdo grande nos anos 90 mas que
afetava de tal forma a estrutura Estatal e promovia a desigualdade econdmica na

sociedade.

O Crime de Colarinho Branco esté intrinsecamente ligado a corrupg¢do passiva, ¢ a
manifestagdo da criminalidade econdmico-financeira, onde o agente pertencente a
estrutura Estatal tira vantagem do lugar que ocupa para que em troca de vantagem
indevida tome determinada acdo ou omita a mesma para que o outro agente (que pode ser
qualquer pessoa) consiga obter uma finalidade, estamos portanto a falar, por exemplo, no
caso de um construtor civil que oferece vantagem ao presidente da camara de uma

determinada cidade para que este permita que este construa um edificio numa zona ou

P MAIA, A. (2004). “Os numeros da corrup¢do em Portugal”. In: Policia e Justiga — Branqueamento de

Capitais, Coimbra: Coimbra Editora. P. 94.
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que permita que este mesmo edificio possua mais andares que os permitidos. Em suma,
apenas a corrupgao passiva cabe na categoria criminologica do crime de colarinho branco

pois essa pessoa tem o poder inerente a agao.

Estamos a falar de um tipo de criminalidade que ao ser perpetrada por individuos
que tiram vantagem do lugar que ocupam na sociedade e na estrutura do Estado, e que
segundo Morgado e Vegar*® podem gerar “milionérios lucros” e que ainda ¢ caracterizado
pelo “baixissimo risco que representa devido aos fracos niveis de condenagdo”. Esta
aparente inexisténcia de puni¢ao s6 acontece devido a capacidade que estes individuos
tém para camuflar as suas a¢des e os lucros oriundos das atividades ilicitas, conseguindo
ludibriar as autoridades através dos cargos que desempenham e os instrumentos que
utilizam para dissimular a sua participagdo em quaisquer atividades.

E, segundo estes autores, a sua capacidade de “mutabilidade, a que adiciona uma
surpreendente capacidade de inveng¢do” * permitindo que estes individuos consigam
encontrar solucdes que permitem dissecar as possibilidades de serem detetados pelas

autoridades.

O Criminoso tem como alvo um conjunto de institutos, sdo estes os funciondarios
da Administracdo Publica, os magistrados do MP e judiciais, elementos das forcas
policiais, os titulares de cargos politicos, governantes, autarcas, deputados e ainda os

empresarios do sector privado.

Como o objetivo deste criminoso € a busca pelo dinheiro e poder, ao ter acesso a
este conjunto de institutos pode incorrer ao exercicio continuo no trafico de influéncias
pois apercebe-se que os funcionarios Estatais estdo sensiveis a obten¢do de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial por um simples ato ou omissdo do mesmo, e ao cederem

alguma vantagem a estes funciondrios poderdo conseguir arrecadar avultados lucros que

* VEGAR, José & MORGADO, Maria José. “O Inimigo Sem Rosto — Fraude e Corrupgdo em Portugal”.
2013.P. 33
" VEGAR, José & MORGADO, Maria José. “O Inimigo Sem Rosto — Fraude e Corrupgdo em Portugal”.
2013.P. 35
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lhe permitirdo ter acesso a niveis superiores da administragdo de uma entidade do Estado

que por conseguinte poderdo acumular ainda mais lucros e mais poder.

Com esta produgdo exorbitante de lucros milionarios surge entdo a necessidade de
branquear os ganhos obtidos, este é como denomina Morgado e Vegar™ o “iter criminis
complexo”, estamos entdo na fase de branqueamento de capitais ou, o ato de eliminar a
relacdo que existe entre o crime e o lucro proveniente a fim de dissecar as chances de

serem detetados pelas autoridades.

* VEGAR, José & MORGADO, Maria José. “O Inimigo Sem Rosto — Fraude e Corrupgdo em Portugal”.
2013.P. 38
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5.2. A Corrupgao e a Criminalidade Organizada

O conceito de Criminalidade Organizada teve origem pela primeira vez nos Estados
Unidos durante os anos 20 do século passado, mais propriamente em 1920 apos o
surgimento do periodo da “lei seca”, ou proibicao de alcool. Foi durante este periodo que
se formaram grupos organizados e que se instalaram em diferentes territdrios, zonas essas

que serviram para cimentar a distribui¢ao e contrabando de alcool.

Com a produg¢do de novas normas que regulavam o consumo de dlcool o ambito de
atuacdo destas organizacdes alterou o seu modo de atuacdo passando a dedicar-se ao
trafico de Seres Humanos, ao trafico de armas, entre outros delitos, mas foi o trafico de
estupefacientes que se revelou mais lucrativo passando a constituir maioritariamente a

sua atividade criminosa.

Foi no espaco de 50 anos que o conceito “Criminalidade Organizada” comegou a
ser usado internacionalmente pelas Nagdes Unidas, pelos paises do GS8, e pela
comunidade cientifica como forma de descrever um conjunto de crimes complexos que

se mostravam particularmente dificeis de controlar.

As primeiras tentativas em caracterizar este tipo de criminalidade consistem apenas
numa simples aglomeracdo de pessoas para a atuagdo em delitos, enquanto que as
seguintes procuravam exigir um minimo de organizac¢ao no seu funcionamento para que
se atinjam os objetivos planejados. Entende-se por organizagdo a associacdo ou
instituicdo que tenha objetivos previamente definidos, surgindo, assim, um precério

pensamento que tal organizacdo ¢ uma empresa objetivando a criminalidade.

26



Ja as Organizagdes das Nagdes Unidas, segundo Marcelo Mendroni® (2007),
definem o tema em tela como um grupo que visa a pratica de atividades economicas, lagos
hierarquicos, ou relagdes pessoais que permitam ao individuo que dirija tal grupo usar de

violéncia, intimidagao, corrup¢do e a lavagem de dinheiro para obter lucros ilicitos.

A comunidade empirica tem procurado dar uma resposta no que concerne a
definicdo e caracterizagdo deste tipo de criminalidade e verifica-se ndo existe uma
concordancia entre autores. Ainda assim, ¢ possivel destacar trés caracteristicas
essenciais para que estejamos perante crime organizado, sdo estas: a organizagdo em
moldes empresariais, o objetivo comum de obtencdo de lucro e a utilizagdo de violéncia

ou iminéncia de violéncia como forma de manter a disciplina interna e externa ao grupo.

Assim como afirma o FBI*: “Qualquer grupo com algum tipo de estrutura formal

cujo objetivo principal ¢ a obtencdo de lucro através de atividades ilegais. Tais grupos,
mantém a sua posic¢ao através do uso efetivo de violéncia ou ameaca do uso de violéncia,

corrupcao de agentes publicos, extorsdo.”

Atualmente ¢ cada vez mais dificil a luta contra estas organizagdes devido a
capacidade de infiltragdo que estas possuem nos mercados licitos e sobretudo na politica,
o que lhes permite mais facilmente dissimularem as suas agdes e torna-las mais eficazes
devido aos meios de que possuem levando a que cada vez mais estas operagdes sejam
caracterizadas pelo secretismo traduzindo-se assim na dificuldade de obtencdo da prova
por parte das autoridades. E ainda necessario ndo esquecer que a evolugio tecnolégica é
um dos grandes entraves as policias, sendo que por vezes estas organizagdes possuem

meios mais avangados tornando-se indetetaveis aos olhares de quem investiga.

¥ MENDRONI, Marcelo Batlouni. “Crime Organizado: Aspectos Gerais e Mecanismos Legais”. 2* ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2007. p. 97

30 .
Acesso em: www.fbi.gov
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A par da corrupgdo, o crime organizado esta infiltrado na sociedade, no poder
Estatal e nos mercados financeiros, e a sua capacidade de parar o brago punitivo do Estado
¢ justificada pela incapacidade que este tem conseguido em dar respostas ao nivel

punitivo destes agentes.

A Corrupcdo ativa ¢ o segmento da criminalidade que estd interligada com a
Criminalidade Organizada sendo que qualquer pessoa pode incorrer na pratica deste

crime e ndo s6 os funcionarios publicos ao contrario da corrupg¢ao passiva.

Aqui o agente corruptor oferece vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevida
ao agente corrompido para que este segundo adote uma a¢do ou omissdo da mesma de

forma a que este agente corruptor consiga atingir os objetivos pretendidos.

Assim como refere Carlos Alexandre®', “a corrupg¢io é um delito instrumental do
crime organizado”, ou seja, o que autor pretende € colocar em foco que a corrup¢ao nao
¢ um ilicito a que as organizagdes criminosas se dedicam. Estas organizag¢des tiram
proveito da corrupgdo para obter vantagem (agdo ou omissdo de um ato por parte de um
agente publico) e assim ser-lhes-a mais facil conseguir prosseguir com a sua area de

atuacdo principal, como por exemplo o trafico de estupefacientes.

W. Hassemer” explica que «a criminalidade organizada paralisa o brago que a deve
combater». De acordo com este autor “novidade ndo ¢ o maior grau de penetracdo do
crime e o seu impacto na politica, a novidade ¢ a ligagdo global do crime organizado, o
seu condicionamento das relagdes internacionais, tanto economicas como politicas, por
causa da escala e do dinamismo da economia criminosa. A novidade ¢ o profundo
envolvimento ¢ efeito desestabilizador dos Estados-Na¢do, numa série de contextos

submetidos a influéncia do crime transnacional.”

3! Carlos Alexandre in “Diario de Noticias” — Acessivel em: http://www.dn.pt/portugal/interior/leia-na-
integra-o-discurso-do-juiz-carlos-alexandre-nas-conferencias-do-estoril-8522178.html

> HASSEMER, Winfried. “Trés Temas de Direito Penal”. Porto Alegre. 1993. P. 64-68
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Quando falamos em Criminalidade Organizada falamos em criminalidade
perpetrada por organizagdes com estrutura semelhante a organizacdes empresariais,
hierarquizadas, com regras, rigor e disciplina, torna-se fundamental tomar entdo todas as
medidas que sejam necessarias para manter a organiza¢do em funcionamento, gerando
lucro e ainda preservando a sua seguranga e a seguran¢a dos seus membros. Aqui a
utilizagdo da violéncia ou de ameaca de violéncia quer para manter a seguranga e a ordem

dentro da organizacdo quer fora da organizacdo de forma a angariar diversas vantagens.

O tréfico de influéncias estd também interligado com este tipo de criminalidade
pois estas organizagdes percebem a suscetibilidade a que estdo dispostos os agentes
corrompidos a rece¢do de vantagem indevida e exercem um poder continuo sobre os

mesmos para atingirem os seus objetivos.
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5.3. A Corrup¢ao como um “Crimes sem Vitimas”.

A corrup¢do tem uma grande variedade de vitimizagdo: o estado, as empresas
concorrentes, a comunidade ou mesmo sociedades inteiras. No entanto, as vitimas sao
raramente o tema de preocupagao em estudos de corrupgdo. Este ¢ um fendmeno bastante
geral na criminologia organizacional. Croall & Wells afirmam entdo que “o crime
cometido por entidades tem sido frequentemente representado como crime sem varias

~ 33
razoes”.

34 . . .. . , . .
Vande Walle™ explica que este tipo de criminalidade “¢ cometido em escritdrios ou
usando telecomunicagdes seguras separados pela distdncia tempo-espago entre o agressor

e a vitima” e sera muito dificil encontrar o vinculo entre estes.

A distancia entre o agressor € a vitima reforga a invisibilidade da vitimizacdo e a
inconsciéncia do ferido de ser vitima. Além disso, especialmente em caso de corrupgao,
os efeitos indiretos sobre o emprego, cuidados de saude e educagdo, evitam a
desaprovacdo publica. Mesmo que as pessoas estivessem conscientes de sua vitimizagao,
sua posi¢do social torna-se quase impossivel reagir, pois sdo meros cidaddos comuns.
Todas as pessoas podem ser potenciais vitimas, mas sdo os individuos pertencentes aos
estratos mais baixos da sociedade e mais desinformados que constituem as primeiras
vitimas. O Estado sai lesado com estas atividades e consequentemente aqueles que
necessitariam de apoio por parte desta entidade serdo negligenciados com esse apoio de

modo a que o Estado dedique os seus esfor¢os a combater esta criminalidade.

3 CROALL, Hazel. "Understanding White Collar Crime". Open University Press. 2001. pp. 8 -9 &
WELLS, C. "Corporations and Crimininal Responsability. Oxford - Clarendon Press. 1993. p. 26
* VANDE WALLE, G. “Conflictafhandeling of risicomanagement - Een studie van conflicten tussen

slachtoffers en ondernemingen in de farmaceutische sector . Brussel: VUB-Press. 2005 Pp. 39-44
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As caracteristicas da corrupgio fazem das vitimas o que Sutherland® chamou de

“weak antagonista”, ou vitima conformada por causa de sua posi¢do e conhecimento.

36 ~ . :

Manuel Costa Andrade™ revela que a Corrupgdo cabe no conceito de crime sem
vitima os casos de “vitima difusa”, em que ndo existe uma vitimizagdo concreta em que
todas as pessoas sdo vitimizadas e ninguém realmente sabe disso, ¢ também o caso dos

crimes ambientais.

Com esta caracterizagdo, o autor pretende que através de um exercicio intelectual
simples e adotando como exemplo os crimes ambientais, em que as comunidades sabem
que diariamente se violam as leis que regulam o ambiente, como a poluicao das dguas e
que consequentemente todas os cidadaos sdo lesados, mas ndo existe uma vitima concreta
que possa reclamar a protecao do bem juridico, as pessoas nao se identificam como sendo
lesadas pois trata-se de um bem juridico supra-individual. Nao hd um dano direto a um

bem juridico que um individuo singular pretenda proteger como sua propriedade.

O conceito de crimes sem vitimas de Edwin Shur’’ ¢ mais restrito de que o conceito
de Manuel Costa Andrade, sendo que esta fala da troca de bens ou servigos ilicitos. O que
este pretende esclarecer ¢ que ninguém se identifica como vitimas pois ha acordo de
vontades. Segundo Schur, como o crime de corrupgao ocorre no ambito da esfera privada
dos agentes corruptores e sendo que estes zelam pelo secretismo das suas agdes, torna-se
dificil a producdo da prova de que estes autores realmente tenham cometido algum tipo

de crime.

3 Sutherland, E. H. (1949). White Collar Crime. New York: Dryden Press. P. 230

% ANDRADE, Manuel Costa. “A Vitima e o Problema Criminal”. 1980, pag. 36 ¢ ss.

37 SCHUR, Edwin M. “Crimes Without Victims”. Prentice-Hall. 1965
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Para que este crime seja consumado € necessdrio que haja dois sujeitos
intervenientes, o corruptor € o corrompido, e ¢ necessario que ambos concordem em
praticar uma acdo ilicita, mas em nenhum momento estes agentes pretendem ser detetados
pelas autoridades, portanto o acordo de vontades torna o ato como secreto e apenas estas
duas partes (e outros intervenientes no processo, caso existam) sabem da operacdo

tornando este ato desconhecido para terceiros.

Ao ndo haver uma pessoa fisica e individual a ser lesada por esta agdo entdo as
pessoas nao se identificam como lesados e, portanto, ndo existem vitimas concretas € nao

ha reclamacao da violagdo de um bem-juridico.
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6. Modalidades

6.1. Corrupcao Passiva (art.° 373.° do Codigo Penal)

Na redacdo anterior do Codigo Penal, o legislador apenas tinha em atencdo a
corrupgdo passiva para ato licito até que, em 2010 com a alteragdo do diploma, o
legislador decidiu entdo juntar a corrupgao passiva para ato licito assim como a corrupgao
passiva para ato ilicito passando entdo a estarem confinados apenas num unico artigo que

prevé ainda um agravamento da moldura penal.

Paulo Pinto de Albuquerque® refere entdo que “O tipo objetivo do nimero 1 ¢ a
solicitacdo ou aceitacdo pelo funciondrio ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo de uma vantagem indevida ou a promessa dessa vantagem,
para si ou terceiro, para que o funciondrio pratique um ato ou o omita em violagao dos
deveres do seu cargo ou porque praticou ou omitiu um ato em violagdo daqueles
deveres.”. Ou seja, estamos a falar dos casos em que o agente solicita para si uma

determinada vantagem para adotar ou omitir um ato contrario ao seu dever.

Atualmente, com a nova redacao do Cdodigo Penal, ja ndo € necessario a verificagao
cumulativa das condutas do corrupto e do corrompido, ou seja, de que estes tenham
praticado a agdo que lhe foi solicitada, Nunes” refere que “Basta o oferecimento ou a
promessa de suborno por parte do agente, para que haja consumagdo do crime. Nao
importa se o funciondrio aceita ou ndo, a postura deste ¢ indiferente, uma vez que estando
em causa a imparcialidade, transparéncia e igualdade, como bens juridicos, estes sdo

violados com a mera oferta do suborno.”

% ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Comentario do Cédigo Penal & luz da Constitui¢io Portuguesa e da

Convencéo dos Direitos do Homem, Universidade Catolica Editora, 2011. P. 985.

* NUNES, Inés Isabel Lopes. “O Novo Regime Punitivo da Corrupgio . Coimbra. 2012. P. 22
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Com as alteragdes legislativas, introduzidas pela lei n°32/2010, de 2 de Setembro,
o artigo 373° do Codigo Penal, a corrupcdo passiva passou a ter uma nova leitura,
passando este artigo a integrar dois novos tipos normativos: Corrupc¢ao Passiva Propria

ou para ato ilicito e imprdpria ou para ato licito).

6.1.1. Corrupgao Passiva Propria ou para Ato Ilicito

E considerada a forma mais gravosa de corrupgao e para que este tipo de crime fique
consumado ¢ necessario que o agente corrupto solicite uma vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial ao corrompido para que o primeiro adote uma a¢d@o ou uma omissdo de uma

acdo contraria ao seu dever.

Temos o exemplo do Policia que durante uma denominada “Operacao Stop” solicita
dinheiro ao condutor para que nao lhe seja aplicada uma determinada coima, aqui estamos
perante corrupgdo passiva propria para ato ilicito e é necessario provar que o policia
solicitou uma determinada quantia. Nao ¢ necessario provar o recebimento efetivo da
vantagem indevida pois o tipo ilicito fica preenchido com a mera solicitagdo por parte do

Policia.

6.1.2. Corrupcao Passiva Imprdpria ou para Ato Licito

Este tipo de ilicito tem por base a solicitagdo por parte de um agente publico de
uma vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para que este adote uma agdo que ja era

esperada pelo seu dever enquanto funciondrio Estatal.

Temos por exemplo o caso da professora que solicita para si uma vantagem
patrimonial a um aluno para que esta corrija os exames mais rapidamente de forma a que
este saiba a sua nota o mais antecipadamente possivel. Aqui a professora teria o dever
profissional de corrigir os exames embora solicita a vantagem ao aluno para que o faca

mais rapidamente.
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Este tipo de ilicito fica consumado mal o aluno tenha conhecimento do pedido do
agente publico, ¢ suficiente em termos de prova demonstrar o ato de solicitacdo da
vantagem independentemente de o funcionario vir a ser remunerado ou mesmo se o aluno

receba a sua nota antecipadamente ou nao.

6.2. Corrupcao Ativa (art.° 374.° do Cédigo Penal)

Falamos de corrup¢do ativa quando alguém oferece ou promete uma vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, sem a merecer, como contrapartida de um ato praticado
pelo funcionario, no exercicio dos seus poderes funcionais. Esta ultima modalidade so6
foi criminalizada a partir da reforma de 1995 do Cédigo Penal. Como tipo objetivo do
numero 1 Paulo Pinto de Albuquerque® refere que, “(...) a dadiva ou a promessa a
funciondrio, ou a terceiro, com conhecimento daquele, de vantagem indevida, para que o
funciondrio pratique ou omita um ato em viola¢ao dos deveres do seu cargo ou porque o

funciondrio praticou ou omitiu um ato em violacdo daqueles deveres.”.

Ao contrario da corrupcdo passiva, aqui o agente corrupto (pode ser qualquer
pessoa) que oferece a vantagem de forma a obter uma ag¢ao ou omissao de atos por parte
do agente publico, como por exemplo, a pessoa que oferece uma determinada quantia ao

policia para ndo o redigir o auto por excesso de velocidade.

Atualmente ja ndo € necessario a verificacdo de que o corrompido tenha praticado
a a¢io que lhe foi solicitada, Inés Nunes*' refere ainda que “Basta o oferecimento ou a
promessa de suborno por parte do agente, para que haja consumagdo do crime. Nao
importa se o funciondrio aceita ou ndo, a postura deste ¢ indiferente, uma vez que estando
em causa a imparcialidade, transparéncia e igualdade, como bens juridicos, estes sdo

violados com a mera oferta do suborno.”

“ ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de “Comentario do Codigo Penal & luz da Constituigio Portuguesa e da

Convengdo dos Direitos do Homem”, Universidade Catélica Editora, 2011. p. 990

* NUNES, Inés Isabel Lopes. “O Novo Regime Punitivo da Corrupgdo “. Coimbra. 2012. p.22
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6.2.1. Corrupcao Ativa Propria ou para Ato Ilicito

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, der
ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um
qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela

solicitacdo ou aceitacao.

Aqui, o corruptor oferece vantagem patrimonial ou ndo patrimonial ao agente
publico para este adotar uma acao ou omissao contraria a esperada no dmbito profissional,
por exemplo o condutor que oferece vantagem ao policia para que este ndo lhe aplique

uma coima.

5.2.2. Corrupgao Ativa Impropria ou para Ato Licito

Se o ato ou omissao nao forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao

lhe for devida.

Ou seja, deste lado esta a pessoa que oferece a vantagem patrimonial ao agente
publico para que este adote uma agdo ou omissdo que ja seria esperada no desempenho
das suas fungdes. Por exemplo, o aluno que oferece vantagem a professora para que esta

publique as notas de um exame mais cedo.
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6.3. Recebimento Indevido de Vantagem (Art.° 372.° do Codigo Penal)

Foi com as alteracdes legislativas introduzidas pelas leis n.® 32/2010, de 2 de
Setembro e n.° 41/2010, de 2 de Setembro que foi introduzido um novo conceito criminal

- 0 Recebimento Indevido de Vantagem — que esta previsto no art.® 372.° do Cdédigo Penal.

Este ilicito criminal, inspirado no sistema penal germanico, suscitou alguma
discordia no seio da comunidade cientifica devido ao facto de ndo ser totalmente claro a
partir de que momento ¢ que a conduta do agente publico ndo faria parte da reserva da

sua esfera pessoal.

Esta controvérsia foi ultrapassada com o afastamento de qualquer recebimento que
fosse externo ao cargo exercido pelo agente publico procedendo-se a restri¢ao das fungdes

publicas do agente através de uma ordem normativa.

O Recebimento Indevido de Vantagem ¢ uma das formas de Corrupcdo e apenas
integrou o quadro normativo em Margo de 2011, com a aprovacao da lei n.° 32/2010. O
legislador entendeu que os casos em que a corrup¢ao sem demonstragdo de ato concreto
ndo poderia ficar imunes, como tal pretendeu criminalizar de forma expressa a mera
inten¢do de receber vantagem que nao lhe seja devida junto de pessoa que tenha interesse
no desempenho das suas fungdes. Este ilicito apenas se verifica se o particular tiver

conhecimento da inten¢do do funcionario.

V.g:

A, funciondrio publico no exercicio das suas fungdes, encontra-se a jantar num
restaurante de luxo X com amigos, e pede ao funcionério do restaurante para efetuar o
pagamento do mesmo jantar, ao qual este responde que ja se encontra pago pelo individuo
B. Desta forma, quando A percebe que haja intenc¢ao por parte de B em receber qualquer
tipo de vantagem com o pagamento do jantar tem o dever ético e moral de ndo aceitar
esse mesmo pagamento caso contrario encontra-se consumado o crime de “Recebimento

Indevido de Vantagem”.
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O legislador considera como consumado o crime com a mera intengao por parte do

funciondrio publico.

Esta norma prevé a punicdo do “ato de solicitacdo/aceitagdo/oferta/promessa de
vantagens que se mostrem suscetiveis de criar um “clima de permeabilidade” ou

. . e N ~ 42
“simpatia” favoraveis as pretensdes do agente”.

“O novo artigo 372.° do Codigo Penal Portugués teve como finalidade assegurar
mais eficdcia a repressdo, suprimindo as dificuldades probatoérias na demonstragdo da
existéncia de uma conexao entre a dddiva ou promessa de uma vantagem e a pratica ou a

s~ . 43
omissao de determinado ato”.

Claudia Santos defende que o bem-juridico presente no art’. 372.° do Cddigo

Penal ¢ a “legalidade da atuagio dos agentes publicos™**

, Ou seja, na opinido da autora, o
“Recebimento Indevido de Vantagem” compromete a objetividade decisional do Estado,

uma vez que o Estado age por meio dos funcionarios.

42 CUNHA, Ana Isabel Rodrigues da. "O Crime de Recebimento Indevido de Vantagem". Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica Portuguesa. Lisboa. 2015 p. 15
# CUNHA, Ana Isabel Rodrigues da. "O Crime de Recebimento Indevido de Vantagem". Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica Portuguesa. Lisboa. 2015 p. 11
# SANTOS, Claudia Cruz, "Consideragdes introdutorias — ou algumas reflexdes suscitadas pela expansdo
das normas penais sobre a corrupgdo”, in “A Corrup¢do — Reflexdes (a partir da Lei, da Doutrina e da

Jurisprudéncia) sobre o seu Regime Juridico — Criminal em Expansdo no Brasil e em Portugal”, Coimbra

Editora, 2009, pag. 31
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7. Prevencao e Investigagao

7.1. Entidades e Institui¢des competentes para a investigacao ao nivel nacional:

- Policia Judiciaria (PJ);

- Ministério Publico (MP)

“A investigagdo do crime de corrupgdo estd legalmente atribuida a Policia
Judiciaria, que detém competéncia exclusiva para a promog¢ao de medidas preventivas e

. . ~ .. . r 45
de investigagdo criminal do respetivo fendmeno™ ™.

No entanto, a lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, que se dirige as medidas de combate
da corrupgdo e criminalidade econdmica e financeira, atribuem competéncias a Policia
Judiciaria e também ao Ministério Publico, nomeadamente para os “crimes de corrupgao,
peculato, participacdo econdmica em negocio; administracdo danosa em unidade
economica do setor publico; fraude na obten¢do ou desvio de subsidio, subvencdo ou
crédito; infragdes econdmico-financeiras cometidas de forma organizada, com recurso a
tecnologia informatica; infragdes econdmico financeiras de dimensdo internacional ou

. 46
transnacional”.

7.1.1. Noticia do Crime

O Crime de corrupgdo constitui um crime de natureza publica, sendo o processo

criminal pode-se iniciar a partir do momento em que haja conhecimento do delito. Os

* MARTINS, Vitor Manuel. “Corrupgio - O Lago Corrompido”. Universidade Lusiada do Porto. 2013. P.
119
* MARTINS, Vitor Manuel. “Corrupgio - O Lago Corrompido”. Universidade Lusiada do Porto. 2013. P.
119
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OPC’s encontram-se na obrigacdo, através da redacao do art.® 386.° do CP, a denunciarem

. , e, T . , .
no mais curto prazo possivel ao Ministério Publico”’ para abertura de inquérito.

De acordo com a natureza juridica do delito, a partir do momento em que haja
conhecimento fundado da existéncia da infragdo penal, qualquer pessoa dotada do seu
direito juridico pode denunciar o delito ao Ministério Publico, a uma outra autoridade

judiciéria ou aos OPC'’s.

7.2. Outras entidades nacionais com cooperacdo internacional ao nivel do

desenvolvimento da prevencao e investigagdo da Corrupgao:

- Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC);
- Instituto Politécnico do Cavado e Ave (IPCA);
- Departamento Central de Investigacao e A¢ao Penal (DCIAP);

- Transparéncia e Integridade, Associagdo Civica (TIAC);

7.3. Entidades e instituigdes competentes para a prevencdo e/ou investigacdo ao nivel

internacional:

- Convengdo da OCDE contra a Corrupgao;

- Convengao Penal contra a Corrup¢ao do Conselho da Europa;

- Convengado das Nacdes Unidas Contra a Corrup¢ao;

- European Research Centre for Anti-Corruption and State-Building (ERCAS);
- European Commission;

- European Partners Against Corruption (EPAC);

- INTERPOL;

- Anti-Corruption Network (ACN);

- Anti-Corruption Coordination Centre (IACCC);

7 Com base nos pressupostos dos artigos 48°., 241.° ¢ 245.° do Codigo de Processo Penal
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- United Nations Office on Drugs and Crime;
- Grupo de Estados Contra a Corrup¢ao (GRECO)

Portugal, a par de outros Estados da Unido Europeia ¢ do Mundo, tem vindo a
estabelecer um conjunto de mecanismos juridicos que procuram promover esta
normatizacdo da cooperagao internacional entre entidades juridicas e judiciais para que
de alguma forma possam funcionar em conjunto através da permuta de informagao e
recursos € com o objetivo de otimizar os mecanismos de preven¢do e combate da

Corrupgao.

7.3.1. Convengao da OCDE contra a Corrupgao

(@) Diploma48 estabeleceu-se a 26 ¢ Maior de 1997, em Bruxelas, e tem como
objetivo a luta contra a corrupcdo de agentes publicos estrangeiros nas transagdes

comerciais internacionais.

A Convengdo obriga os Estados a adotarem medidas que combatam a corrupgao,
uma vez que existiriam até entdo paises em que o conceito legal do crime ndo estaria
suficientemente desenvolvido de forma a permitir o sucesso do combate a este delito.
Impde também responsabilidades aos funcionarios publicos estrangeiros e pessoas
coletivas, para que melhorem e criem outras disposi¢des penais de modo a promover a

cooperag¢ao judicidria entre as partes.

7.3.2. Convencao Penal contra a Corrupgao do Conselho da Europa

* Aprovada pelo RAR n° 72/2001 e ratificada pelo decreto do PR n.° 58/2001, de 15 de Novembro de 2001.
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A Convengio Penal sobre a Corrup¢io®, do Conselho da Europa, contra a
Corrupgao foi assinada em Estrasburgo a 30 de Abril de 1999 e pretende estabelecer um
elo de ligacdo e cooperacdo internacional entre os Estados da Europa de forma a que em
conjunto possam desenvolver medidas especificas para o combate a corrupcao e de modo

a que todos os Estados a possam ratificar e implementar.

7.3.3. Convengdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgao

A convencdo surge por parte das Nacdes Unidas, em Outubro 2003, como forma
de promover junto dos Estados Membros a seguranca e estabilidade econémico-social
através do desenvolvimento de medidas que permitam a prevengdo e o combate a
Corrupgao.

Segundo a UNODC™, este diploma pretende “promover ¢ fortalecer as medidas
para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrup¢do; Promover, facilitar e
apoiar a cooperacdo internacional e a assisténcia técnica na preveng¢do e na luta contra a
corrupgao, incluida a recuperagdo de ativos; Promover a integridade, a obrigacdo de

render contas e a devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos.”

* Ratificada pela Resolugio da Assembleia da Republica n.° 68/2001

YA cesso em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-

brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2007 UNCAC_Port.pdf
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8. A Corrupcao e o Desequilibrio Social

A Corrupgao sendo um fendmeno que se encontra enraizado na estrutura Estadual
e como tal, a sua atuagdo e o desvio de erarios publicos provocam consequéncias a varios
niveis como a Educag¢do, a Saude, nas Infraestruturas entre outros prejuizos econémicos.
Recorrendo ao estudo elaborado por Gabriela Barbosa Simplicio’' durante a analise dos
impactos causados por este tipo de criminalidade ¢ possivel elaborarmos algumas

conclusdes, vejamos:

8.1. Saude

Segundo a autora “os desvios de recursos publicos da satide geram impactos
grandes a populacdo, como filas imensas nos hospitais aguardando o atendimento médico.
Faltam hospitais, medicamentos e profissionais na area da saude, sem contar que os

salarios baixos nessa area tornam pouco atrativo o exercicio profissional dessa atividade”.

Caso o Estado Brasileiro conseguisse canalizar todo ou parte do montante desviado
pela atividade da corrup¢do no pais para a Saude, diminuir-se-ia em grande escala a
espera por atendimento médico nos Hospitais, consequentemente existiriam menos casos
de morte por falta de cuidados médicos e ainda permitiria que houvesse uma parte do
montante que se dedicaria a investigacdo e desenvolvimento de novas técnicas mais

eficazes assim como a obten¢do de novos e modernos equipamentos.

51 .. . ~ . . . ~
Simplicio, Gabriela Barbosa. "Corrupgéo: Retrocesso no Desenvolvimento Socioeconémico". Sdo Paulo.

2013.P.8
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8.2. Educacao

Neste 4mbito, a autora™ recorrendo-se a dados do FIESP™, refere “que se esse
desvio fosse investido na educagdo, o nimero de matriculados na rede publica do ensino
fundamental subiria de 34,5 milhdes para 51 milhdes de alunos. Um aumento de 47%,
que incluiria mais de 16 milhdes de jovens e criangas, além da constru¢ao de novas

escolas”.

8.3. Saneamento e Infraestrutura

O Saneamento ¢ um dos graves problemas que o Brasil enfrenta, e aproveitando o

. . , . . ~ . ’ 54
dinheiro que ¢ desviado pela atividade da corrupcdo seria possivel, segundo a autora™,
“um crescimento de 103.8%” que “diminuiriam os riscos de saide na populagdo,

contaminagao ¢ a mortalidade infantil”

Ao nivel das infraestruturas, a autora estima que seria possivel um aumento para
13.230 km de ferrovias que permitiria um aumento de 525% da produgdo, um aumento
de 12 para 184 portos no pais, € um crescimento para 277 aeroportos seria possivel

contemplando um aumento de 1.383%.

>2 Simplicio, Gabriela Barbosa. "Corrupgio: Retrocesso no Desenvolvimento Socioeconémico". Sio Paulo.
2013.P.8

> Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo

> Simplicio, Gabriela Barbosa. "Corrupgio: Retrocesso no Desenvolvimento Socioeconémico". Sio Paulo.

2013.P.9
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A Corrupgdo ¢ um problema sério que pde em causa a estabilidade econémica e
social de um Estado, que ameaga a competitividade do pais desestabilizando-o e criando
um ambiente improprio para investimentos privados deixando-o em desvantagem em

relacdo a outros paises.

Além do prejuizo econdmico que pode causar com as suas consequéncias ¢
necessario contabilizar todos os recursos despendidos na prevengdo, combate e repressao
desta criminalidade. Estamos perante um tipo de criminalidade bastante organizada, com
recursos bastante desenvolvidos e como tal é necessario que o Estado também desenvolva
os seus instrumentos de combate e investigacdo o que carece de investimentos que

também devem ser contabilizados.
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9. Medidas de Combate a Corrupcao

E percetivel através da complexidade deste fendmeno que adotar um conjunto de
estratégias de modo a persuadir ou dissuadir possiveis agentes a cometerem crimes desta
natureza ndo seria facil. Estamos a falar de um tipo de criminalidade que acaba por se

refletir em toda a sociedade, nomeadamente no sistema financeiro.

Um dos problemas que enfrenta a criminalidade econdmico-financeira, tal como
Eduardo Correia® defende referindo que “o proprio juizo da sociedade é de tolerancia e
de compreensdo para a maior parte das violagdes da vida econdmica.”. Apesar de que
com o desenvolvimento cultural dos paises esse quadro parece estar a sofrer algumas
alteracdes, sendo que a sociedade transparece um pouco mais consciente dos problemas

ocasionados por tal criminalidade, ainda que em proporgdes diminutas.

Podemos assim dizer que este tipo de criminalidade exige um sistema punitivo
proprio, que seja eficaz e que ndo permita a infiltragdo destes individuos no sistema de
justica penal com vista a imputabilidade dos crimes aos agentes. Isto porque, estamos
perante comportamentos de dificil produgdo probatdria, sendo que a comunidade perante
a incapacidade de punir um agente entdo adota uma ideia generalizada: “Nothing Works”,
ou seja, de que estes individuos nunca sao punidos e isso traduz-se na incapacidade das

comunidades se identificarem com a lesdo do bem-juridico.

E estritamente necessario que as instancias e métodos de controlo devam funcionar
adequadamente pois s6 assim poderemos vislumbrar alteracdes positivas no quadro de

puni¢cdes e no combate aos crimes que envolvem os poderosos. Estes individuos que

*CORREIA, Eduardo. “Introdugio ao Direito Penal Econémico - Direito Penal Econémico e Europeu:

textos doutrinarios”. v. I. Coimbra Editora. 1998. p. 297.
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usufruem do seu prestigio social e podem ser encontrados em praticamente todos os
setores de atividade, nomeadamente no setor governamental, em que constituem um

poder paralelo.

Os portadores de altos cargos sociais acabam por ndo agir com seriedade e
transparéncia que lhes seria esperado e acabam por consentir de forma direta ou indireta
o cometimento destas infracdes tendo repercussdes para a sociedade, levando a
descredibilizacdo da agdo da justica penal que se encontra incapaz de fornecer uma

resposta a atividade destes agentes.

Outra das questdes que se coloca ¢ o problema da pena, serd que deve cumprir o
principio da finalidade de prevengado geral e especial tal como acontece na criminalidade
comum? Na realidade, a prisdo ndo terd, relativamente ao delinquente da criminalidade
econdmico-financeiro, o mesmo efeito crimindgeno que possui relativamente ao

delinquente da criminalidade comum.

Figueiredo Dias™ refere que quer porque as técnicas de aprendizagem ndo podem
ser transmitidas ou desenvolvidas na prisdo, quer porque ndo haverd em principio que
recear os efeitos negativos irreversiveis da experiéncia prisional, que em geral advém da
estigmatizagado, da distancia social, da escassez de oportunidades legitimas, da aquisicao
de uma identidade e de uma “self-image” delinquente, da entrada numa carreira
delinquente. Indo de acordo com o autor ¢ necessario referir que € possivel que o
delinquente tenha conseguido adquirir alguma vantagem patrimonial ou nido que o
permita voltar ao circulo de poder em que se encontrava inserido e continuar a sua

atividade criminosa.

4 . . I3 . . . . 5
Howard Saul Becker, criminélogo interacionista, que considerava’ a conduta

humana essencialmente social e, ainda, que a conduta desviante ¢ uma cria¢ao da propria

S DIAS, Jorge de Figueiredo. Breves consideragdes sobre o fundamento, o sentido e a aplicagdo das penas
em direito penal econémico. Direito Penal Economico e Europeu: textos doutrinarios, v. I, p. 383.
7 CUNARRO, Miguel Langoén. “Criminologia sociologica: el i nteracionismo si mbolico, e studios de

etnometodologia - las teorias del conflicto”. p. 27 e ss.
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sociedade, uma vez que os individuos tém a sua conduta assim considerada quando a

sociedade assim estabelece.

A perspetiva de Becker permite explicar o porqué dos criminosos poderosos, em
geral, ndo serem “etiquetados” ou “rotulados” pela sociedade como criminosos. Como
Miguel Cuiiarro™ refere, isso decorre do fato de nem “todos os violadores de regras sio
vistos como desviantes, e, por outro lado, nem todos os que sdo vistos como desviantes
terem cometido atos desviantes”. O primeiro caso ¢ nitidamente aplicavel aos criminosos
de colarinho branco que cometem delitos gravissimos, que acabam afetando, inclusive,
as estruturas da sociedade, mas na maioria das vezes ndo sdo percebidos por esta o que
contribui para o aumento das cifras negras. Combater este problema torna-se um

verdadeiro desafio para a sociedade.

E agora percetivel que existem problemas ao nivel do combate dos crimes de
Corrupgao, de Colarinho Branco e sobre a Criminalidade Organizada e que estes possuem
um impacto astrondmico na economia do Estado. Paulo Morgado™ revela que “as
Anélises Empiricas mostram que os niveis de Investimento sdo mais elevados nos paises

onde ¢ elevada a perce¢do de combate aos crimes de <<Colarinho Branco>>".

Identificado o problema e tomado o conhecimento de que os niveis de corrup¢ao
sdo elevadissimos (ver Grafico 1) surge entdo a necessidade de perceber o porqué de o
indice de condenacdes para este tipo de criminalidade ser tdo baixo. Serd que o problema
se encontra no sistema de justica penal e na sua aplicagdo? Seréd que ¢ a falta de meios as
entidades competentes para investigagcao destes crimes? Sera que € um problema cultural?

Ou sera um problema conjuntural?

* CUNARRO, Miguel Langoén. “Criminologia sociologica: el i nteracionismo si mbolico, e studios de
etnometodologia - las teorias del conflicto”. p. 28

* MORGADO, Paulo. “Contos de Colarinho Branco”. Publica¢des Dom Quixote. 2005. P. 6
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As estratégias apresentadas pressupdem uma natureza criminoldgica, sociologica
e juridica, sendo que apenas com a interacdo destas trés fontes de conhecimento

poderemos prevenir e reprimir a Corrup¢ao de uma forma eficaz. Veja-se:

9.1. Carlos Alexandre® refere que é possivel identificar algumas solu¢des que

tendem o combate ao crime de corrupgao, entre estas:

9.1.1. A colaboracao Premiada

O autor evidencia que o sistema de justica penal esta em colapso, que necessita de
se atualizar e que segundo suas palavras ¢ um “instrumento juridico tipico de democracias
maduras e reputadas como desenvolvidas, como as da Alemanha, Franga, Italia, EUA,

que a usam para combater o terrorismo, o trafico de droga e o crime organizado”.

Carlos Alexandre defende que deve haver uma clarificacdo das leis e que esta
medida tem como finalidade a “colaboracdo com a justi¢a” de forma a permitir que MP

e entidades competentes possam prosseguir com a investigacao.

O magistrado recorre ainda a outro magistrado espanhol - Baltazar Garzon®' -
referindo que esta ¢ a postura que a justiga penal deve ter perante este tipo de

criminalidade.

% in “Estoril Conferences” com acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-

0, e posteriormente em Entrevista ao “Observador” com acesso em: http://observador.pt/2017/05/31/13-
medidas-do-juiz-carlos-alexandre-para-combater-a-corrupcao/

61 ) . . .y .~ . .
Baltazar Garzon ficou conhecido mundialmente ao emitir uma ordem de prisdo do ex-presidente do Chile

- Augusto Pinochet, pela morte e tortura de cidaddos espanhdis.

Esteve envolvido no decurso de processos relativos ao narcotrafico e a criminalidade economica e

organizada com envolvimento altos dirigentes de mafias galegas, turcas e italianas durante os anos 80.
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9.1.2. Regimes Especiais de Protecdo de Testemunhas

Esquemas de Corrup¢do sdo, em muitos dos casos, protagonizados por varios
agentes, e ¢ possivel que haja testemunhas que possam contribuir para a producdo de

prova.

Acontece que, o regime de prote¢ao de testemunhas em Portugal, em vigor desde
1999, nunca teve aplicagdo a criminalidade econémico-financeira. Carlos Alexandre®
defende que ¢ o alargamento do ambito de aplicagdo do regime de protecdo de
testemunhas que pode desbloquear o combate ao crime de corrupg¢do, deve-se entdo
“conceder protegdo especial as testemunhas que, sem essa prote¢do, se recusariam, por

medo, a colaborar com a justi¢a.”

9.1.3. Justificar a Origem Licita da Fortuna

Carlos Alexandre® defende que existe um privilégio por parte dos altos criminosos
que ndo necessitam de justificar a a origem licita da sua fortuna. No entanto, esta medida
foi levada & Assembleia da Republica como projeto-lei para aprovag¢do e o Tribunal

Constitucional declarou-a inconstitucional por duas vezes, alegando que existe uma

%in “Estoril Conferences” com acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-0
, € posteriormente em Entrevista ao “Observador” com acesso em: http://observador.pt/2017/05/31/13-

medidas-do-juiz-carlos-alexandre-para-combater-a-corrupcao/

5 in “Estoril Conferences” com acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-0

, € posteriormente em Entrevista ao “Observador” com acesso em: http://observador.pt/2017/05/31/13-

medidas-do-juiz-carlos-alexandre-para-combater-a-corrupcao/
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inversao do 6nus da prova, ou seja, em vez de ser o Ministério Publico e 6rgaos de policia
criminal a conduzirem a investigacdo e a produzirem prova seria entdo o individuo a
demonstrar as instancias formais de controlo a origem licita da fortuna.

O magistrado defende que “de acordo com este principio, € o acusador publico
quem tem de provar a origem fraudulenta da mais suspeita fortuna. Estamos entdo a
deduzir a partida que o individuo ¢ culpado o que viola o principio constitucional — o
Principio da Presungdo de Inocéncia. Mas serd que a intrusdo da esfera juridica dos
cidaddos ndo ¢, neste caso, vantajosa e socialmente aceite em prol da realizacdo da justica

penal? Esta poderia ser uma “arma preciosa para perseguir os corruptos”.

9.1.4. Vincular as Entidades Bancarias a Obrigacdo de Nao Eliminar Registos de Contas

Assim sendo, as Entidades Bancérias estariam obrigadas a levantar o sigilo
bancario assim que haja necessidade de o fazer, sempre que haja fundadas razdes que
justifiquem tais meios e a pedido dos Orgdos de Policia Criminal com aprovagao do Juiz

de Instrugdo Criminal.
Carlos Alexandre®™ defende que “a eliminagdo dos registos bancérios dificulta a

reconstituicdo dos circuitos financeiros essenciais para perceber a origem e o destino dos

fundos que tenham origem ilicita”.

9.1.5. Rever o Enquadramento das A¢des ao Portador

64. .. . : . . . .
in “Estoril Conferences” com acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-0

, € posteriormente em Entrevista ao “Observador” com acesso em: http://observador.pt/2017/05/31/13-

medidas-do-juiz-carlos-alexandre-para-combater-a-corrupcao/
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Esta lei foi aprovada em Marco de 2017 com unanimidade da Assembleia da

Republica e impede que existam agdes ao portador.

Carlos Alexandre®, recuperando as palavras de Almeida Santos®, revela que era
possivel que ““ um titulo ao portador, eventualmente representativo de vultuosos capitais
de investimento, pode estar registado, na respetiva empresa, em nome de quem nada teve
a ver com o investimento, ou que inclusivamente ¢ inimputavel”, sendo que era possivel

camuflar fortunas de origem ilicita.

9.1.6. Questionar a Presunc¢do de Inocéncia

. 67 ~ . . . .

O magistrado®” ndo se pronuncia em defesa desta medida, mas ainda assim coloca
em debate se seria possivel e aceitavel o afastamento sem reserva do Principio da
Presuncdo de Inocéncia e do In Dubio Pro Reo, nos casos em que o individuo aumenta

exponencialmente a sua riqueza sem justificar a origem licita da mesma.

E aqui que se coloca exatamente a questio que falamos na 3* medida defendida
pelo autor: serd que se justificava esta agressdo de direitos constitucionais em prol da
realizacdo da justica? E de que forma seria regulamentada esta norma? Em que

circunstancias seria necessario o individuo justificar a origem da sua fortuna?

9.1.7. Os Servigos Secretos no Combate a Criminalidade Organizada

% in “Estoril Conferences” com acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-

0, e posteriormente em Entrevista ao “Observador” com acesso em: http://observador.pt/2017/05/31/13-
medidas-do-juiz-carlos-alexandre-para-combater-a-corrupcao/

6 Ex-Presidente da Assembleia da Republica entre 1985 e 2002

57 in “Estoril Conferences” com acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-0

, € posteriormente em Entrevista ao “Observador” com acesso em: http://observador.pt/2017/05/31/13-

medidas-do-juiz-carlos-alexandre-para-combater-a-corrupcao/

52



Os Servicos Secretos possuem meios tecnoldgicos que a generalidade dos os

Orgaos de Policia Criminal ndo possuem.

O que o autor® defende neste ponto é uma participagio mais proactiva no combate
a Criminalidade Organizada, Corrup¢ao e Crimes de Colarinho Branco podendo realizar
escutas telefonicas, monitorizar individuos referenciados desde que possuam as
autorizacdes necessarias, e utilizagdo de metadados. No fundo seria uma competéncia
para os servigos secretos (além do Terrorismo, etc.), em que a sua fungdo seria também

produzir informagao.

9.1.8. A Universalizagdo do Combate a Corrupg¢ao

A corrupgio ¢ um tipo de criminalidade transnacional, e como tal o magistrado ®
defende que uma resposta eficaz a este tipo de criminalidade ndo pode cingir-se apenas
ao territério nacional. Deve haver uma cooperagdo entre Paises que permita que um

Estado possa investigar e sancionar uma atividade criminosa noutro Estado.

9.1.9. Uma Jurisdi¢do Europeia

O fenémeno da Corrup¢ao, do Crime do Colarinho Branco e da Criminalidade

Organizada estd em constante desenvolvimento e o seu ambito de atuagdo deixou de se

% in “Estoril Conferences” com acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-0

, € posteriormente em Entrevista ao “Observador” com acesso em: http://observador.pt/2017/05/31/13-

medidas-do-juiz-carlos-alexandre-para-combater-a-corrupcao/

% in “Estoril Conferences” com acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-
0, e posteriormente em Entrevista ao “Observador” com acesso em: http://observador.pt/2017/05/31/13-

medidas-do-juiz-carlos-alexandre-para-combater-a-corrupcao/
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cingir apenas ao territério de um Estado, passando agora a ter uma dimensdo

transnacional e global.

. 0 , A .
Assim sendo, e como defende Carlos Alexandre’, ¢ com urgéncia que surge a
necessidade de se se regulamentar uma “jurisdi¢do global” entre os Estados da Unido

Europeia, que cubra a mesma area que o crime organizado atual.

9.1.10. Tribunais Internacionais

Carlos Alexandre’”', recorrendo uma vez mais as palavras de Almeida Santos’,
coloca em evidéncia a inexisténcia de “Tribunais de jurisdi¢do penal com competéncia
plurinacional” para criminalidade econdmico financeira e criminalidade Organizada. Na
opinido do autor, a margem de aplicagdo do Tribunal Penal Internacional ndo deve apenas
restringir-se aos Crimes de Guerra entre outros crimes de relevancia internacional e
abrigar delitos que tenham consequéncias plurinacionais, como s3o 0s crimes econdmico-

financeiros.

9.1.11. Pragmatizar as Leis Penais

Partindo da premissa classica do artigo 1° do Codigo de Processo Penal de 1929,

“atodo o crime corresponde uma a¢do penal” e que, como aponta Mario Gomes € Mendes

" in “Estoril Conferences” com acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-0

, € posteriormente em Entrevista ao “Observador” com acesso em: http://observador.pt/2017/05/31/13-
medidas-do-juiz-carlos-alexandre-para-combater-a-corrupcao/

"in “Estoril Conferences” com acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-
0, e posteriormente em Entrevista ao “Observador” com acesso em: http://observador.pt/2017/05/31/13-

medidas-do-juiz-carlos-alexandre-para-combater-a-corrupcao/

2 Ex-Presidente da Assembleia da Republica entre 1985 e 2002.
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. 3, . . ~
Dias”, ¢ um “Dogma que — reconhece-se hoje de modo generalizado — néio tem base
minima de sustentacdo na realidade processual de qualquer pais” que percebemos a

imperfeicao do sistema juridico penal.

A legislacdo penal encontra-se desatualizada e sem preparag@o para o combate a
este tipo de criminalidade que sofreu uma evolucio drastica na tltima década. E este o
ponto que Carlos Alexandre’* defende dizendo que é necessario “reduzir o excesso
perfeccionista, burocratico e formal dos Codigos e, em geral, das leis penais e processuais
penais, pragmatizando-os e agilizando-os, nomeadamente dispensando incidentes e

recursos dispensaveis, ou de efeito suspensivo perfeitamente evitavel.”

9.1.12. Reduzir o Excesso de Garantias Constitucionais

Ao referirmo-nos a este tipo de criminalidade que possui especiais caracteristicas
entdio é necessario existir especiais medidas. E estritamente necessario “reduzir, para os
crimes de excecional gravidade, como sdo os cometidos por organizagdes criminosas
operando a nivel transnacional, o excesso garantistico do direito constitucional, penal e

processual penal dos modernos Estados de Direito.

Perante a gravidade do crime organizado, a ldgica dos principios deve, em casos

excecionais, e dentro de limites razodveis, ceder perante o pragmatismo das solugcdes

& DIAS, Mario Gomes & MENDES, Carlos Sousa. “Ministério Ptblico: Que Futuro?”. Imprensa Nacional
— Casa da Moeda. Procuradoria Geral da Republica. Lisboa. 2012. P. 84

™ in “Estoril Conferences” com acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-0
, € posteriormente em Entrevista ao “Observador” com acesso em: http://observador.pt/2017/05/31/13-

medidas-do-juiz-carlos-alexandre-para-combater-a-corrupcao/
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necessérias a salvaguarda dos mesmos principios”, defende Carlos Alexandre” citando

as palavras de Almeida Santos’.

9.1.13. Formar a Juventude

Fomos habituados a lidar de forma solene com este tipo de criminalidade sendo
que nos ultimos anos houve uma maior preocupacdo com esta realidade. Encontramo-
nos, portanto, na fase de mudanca.

O magistrado’’ sugere que haja uma “sensibilizagdo contra os riscos consumados
e potenciais do crime organizado, por forma a provocar uma reagao coletiva saudavel de
fiscalizagdo e combate ao nivel de cada coletividade e de cada cidaddo” sendo necessario
“promover campanhas de informac¢do e educagdo civica — na escola, na televisdo, nas

empresas, em todos os futuros agentes de um ensino integrado e continuado”.

9.2. Com uma perspetiva similar, e defendendo que o Sistema de Justica
Penal encontra-se desajustado, surge Paulo Morgado’®. Este, indica que “Portugal tem
sido demasiado permissivo com os crimes de colarinho Branco” e que na realidade ndo

se tem abordado o tema da melhor forma.

Morgado refere que “normalmente fala-se de corruptela (v.g.: andar um papel mais

depressa), da corrupc¢do no futebol e na construcdo civil que ¢ a média corrupgdo.” A

7 in “Estoril Conferences” com acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-

0, e posteriormente em Entrevista ao “Observador” com acesso em: http://observador.pt/2017/05/31/13-
medidas-do-juiz-carlos-alexandre-para-combater-a-corrupcao/

7® Ex-Presidente da Assembleia da Repiiblica entre 1985 e 2002.

" in “Estoril Conferences” com acesso em: http://www.estorilconferences.org/pt/content/live-streaming-
0, e posteriormente em Entrevista ao “Observador” com acesso em: http://observador.pt/2017/05/31/13-
medidas-do-juiz-carlos-alexandre-para-combater-a-corrupcao/

" in  “Semandrio Econémico”, entrevista com acesso em: http:/paulomorgadoweb.com/wp-
content/uploads/2017/02/14_2008 02 15 Seman%C3%A 1rio-Economico_Temos-um-sistema-

judiciario-da-Idade-da-Pedra.pdf
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solugdo, segundo este, passa pela transparéncia, e que a corrupgao deve ser entendida no

sentido lato: “como aproveitamento privado daquilo que ¢ publico”.

Morgado” com sentido critico revela que “ndo podemos dizer que o nosso sistema
judiciario tem graves lacunas, ndo ha casos de corruptos apanhados”. Que o sistema
judiciario ¢ insuficiente na medida em que ¢ necessario fazer prova da existéncia do crime
de corrupcao, e como este tipo de criminalidade ocorre no seio privado, em que “ha

cumplicidade” e “¢é muito dificil ter-se a noticia do crime”.

Tal como também refere Carlos Alexandre, Morgado explana que “socialmente, a
corrup¢do nao € um crime reprovavel em si mesmo” pois “a corrup¢do ndo ¢ contra a

natureza humana” como acontece na criminalidade comum.

Para este autor, a solu¢do ndo passa apenas e sO pelas através da lei embora esta
sofre de uma grande “insuficiéncia”. Defende que para que haja uma maior transparéncia
¢ necessario evoluir a “mecanica do sistema judiciario” que ¢ “da Idade da Pedra”, pois

ndo existem meios disponiveis e atualizados que possam dar resposta de combate.

80 : o O . ..
Morgado™, durante Entrevista ao “Semanario Econdmico” considera essenciais um
conjunto de medidas que promovem o combate mais eficaz a este tipo de criminalidade,

nomeadamente:

9.2.1. Criagdo de Um Orgéo Transversal

79 . « ro. oo .
in  “Semandrio Economico”, entrevista com acesso em: http://paulomorgadoweb.com/wp-

content/uploads/2017/02/14_2008 02 15 Seman%C3%A 1rio-Economico_Temos-um-sistema-
judiciario-da-Idade-da-Pedra.pdf

80 . « s J 3 .
in  “Semandrio Econdmico”, entrevista com acesso em: http:/paulomorgadoweb.com/wp-

content/uploads/2017/02/14_2008 02 15 Seman%C3%A 1rio-Economico_Temos-um-sistema-
judiciario-da-Idade-da-Pedra.pdf
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Defende que ¢ necessaria a criagdo de um 6rgdo que pudesse aplicar coimas ou
sangoes e fosse semelhante a um 6rgao regulador — “uma Autoridade para a Transparéncia

e a Moralizagdo (ATM)” que fizesse “auditorias, analisando as suspeicdes”.

9.2.2. Elaboragdo de um Plano Tecnolédgico

A composi¢ao de uma “plataforma comum onde os diferentes agentes possam
interagir e trocar informacao, que ¢ muito mais segura a nivel de fugas de informacao

porque todos os acessos ficam registados e sdo controlados por passwords.

9.2.3. Transparéncia

Morgado defende a tomada publica de decisdes levadas a cabo por gestores de
propriedade publica, “por exemplo, um Ministério, Secretaria de Estado ou empresa com
capital publico, deve comunicar todos os anos a lista de 20 ou 30 maiores contratos
através de concurso publico e os seus maiores desvios”, ou mesmo “publicar a lista dos

maiores fornecedores dessas instituigdes”.

9.2.4. Informagao Auditada

Neste ponto, Morgado defende que devem ser realizadas auditorias as informagdes
divulgadas de forma publica que referimos anteriormente, sendo que caso ndo haja

correspondéncia com a verdade os autores devem sofrer graves sansoes.

9.2.5. Codigos de Conduta

O autor proclama que deve existir um “cddigo de conduta” por parte da
Administragdo Publica, sendo que o Estado “devia dar o exemplo e ter um grau de

exigéncia muito superior ao que tem um privado”.
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9.2.6. Reforcar os Meios da Policia Judiciaria (PJ)

Morgado refere que existem falta de meios para combater a corrupg¢do, sendo que
a PJ “tem falta de Codigos Penal e de Processo Penal”, “tem falta de articulagdo
sistemdtica com outras entidades”, e “tem falta de pessoas com formagdo em crimes de

colarinho branco”.

9.3. “As Dez Medidas Contra a Corrupgao”

Com a grande sequéncia de casos de corrupcao enfrentados pelo Brasil aliada a
revelagdo da magnitude das quantias desviadas nos processos: “Operagdo Lavajato” e

“Operagdo Maos Limpas”, desencadeados pela procuradoria de Mildo, Italia, em 1992.

Surge entdo a necessidade por parte do Ministério Publico e do Governo em
desenvolverem mecanismos que permitissem a prevengdo e o combate da Corrupgao. Eis
que o Ministério publico, em formato projeto-lei, decide propor algumas medidas

denominadas como as “As Dez Medidas Contra a Corrupcao”.

O Deputado Antonio Carlos Mendes Thame e outros parlamentares reuniram os
dez projetos em uma tinica proposicao e a apresentaram perante a Camara dos Deputados

reunindo os seguintes dez temas:

9.3.1. Prevencao a Corrupgao, Transparéncia e Protecdo a Fonte de Informacao

Na ¢6tica de Maria Regina Reis, este projeto-lei consiste na criagdo de um “teste de
integridade para os agentes publicos. A sugestdo apresentada ¢ de que tais testes sejam
utilizados para fins disciplinares, instru¢do de agdes civeis, inclusive a de improbidade

.. . ~ Ce . 4. 81
administrativa, e acdes criminais” " .

81 REIS, Maria Regina. “Combate & Impunibilidade — 10 Medidas Contra a Corrupg¢io”. Estudo Técnico -

Direito Penal, Processo Penal e Procedimentos Parlamentares Investigatorios. Consultadoria Legislativa.
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O documento visa ainda a previsdo de aplicagdo de recursos na publicidade para
“acdes e programas e o estabelecimento de procedimentos e rotinas para prevenir a pratica

de atos de corrup¢io”™.

O ultimo ponto da proposta consiste na protecao da fonte de informacao, ou seja,
“o sigilo da fonte da informacdo que deu causa a investigacao relacionada a pratica de

~ 983
atos de corrupgdao”™” deve ser preservado.

9.3.2. Criminaliza¢do do Enriquecimento Ilicito de Agentes Publicos

Reis remete para o Ministério Publico revelando que o combate passa pelo
acréscimo de mais um tipo no Codigo Penal, “que torna crime o enriquecimento ilicito
de agentes publicos, que se configura com o aumento patrimonial incompativel com os

. . . J1 1. 84
rendimentos auferidos pelo servidor publico™".

No caso de Portugal, e mediante esta medida, ¢ necessario recorrer aos
“fundamentos da decisao proferida no Acordao n.° 179/20125 do Tribunal Constitucional,
quando se pronuncia pela inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 1.°,

n.% 1 e2, e 2.°do Decreto n.° 37/XII da Assembleia da Republica®”®.

2016.P. 5
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% _que institui o crime de enriquecimento ilicito, por violagdo dos artigos 18.%, n.°2,29.%,n.° 1, e 32.°, n.°
2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa”-.

% BRITO, Beatris Seabra. “Enriquecimento Ilicito / Injustificado: Breves Notas Sobre a
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E essencial modificar a redagdo do diploma para que se possa alargar o ambito de
atuacdo do crime de enriquecimento ilicito de forma a que se permita investigar os casos
em que existe uma incompatibilidade entre o patrimonio e os rendimentos de um agente

publico.

9.3.3. Aumento das Penas e Crime Hediondo Para a Corrupcao de Altos Valores

A alteragdo das molduras penais em detrimento dos valores envolvidos ¢ uma das
propostas do Ministério Pblico Brasileiro que propde ainda que se altere a tipificacdo da
legislagdo neste tipo de crimes consoante a gravidade da atuagdo do agente nos casos em

que o mesmo desempenhe fungdes publicas.

9.3.4. Eficiéncia dos Recursos no Processo Penal

Com esta medida e recorrendo a interpretacao de Maria Reis, o legislador pretende

C e 1. A . . . o) 8
“disciplinar o transito em julgado de recursos manifestamente protelatorios” *’

, Ou seja,
numa primeira parte e analisando a atual situagdo do sistema penal o mesmo legislador
pretende regular os casos em que sao admissiveis a aceitagdo de recursos de uma decisdo

do tribunal.

O sistema penal tornou-se numa pesada maquina judicial em que a sua morosidade

na resolucdo das acdes penais prejudica a investigacao e a justi¢a, e, portanto, esta medida

Construction Of a Legal Text”. Criminalia / Cedis. Faculdade de Direito — Universidade

Nova de Lisboa. 2016

% REIS, Maria Regina. “Combate & Impunibilidade — 10 Medidas Contra a Corrupg¢io”. Estudo Técnico -
Direito Penal, Processo Penal e Procedimentos Parlamentares Investigatorios. Consultadoria Legislativa.
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vem de alguma forma racionalizar os recursos judiciais.

O “Habeas Corpus” passa a ter um estatuto especial passando a ser mais restrito no

seu ambito de aplicacao.

9.3.5. Celeridade nas Ag¢des de Improbidade Administrativa

A interpretacdo de Maria Reis indica que a “proposta ¢ a de agilizacdo na
tramitacdo da a¢do de improbidade administrativa com a extingdo da fase de notificagdo
preliminar e recebimento da agdo de improbidade, que tantas protelagdes tém causado ao
andamento da acdo. Essa extingdo ndo causa prejuizos ao funciondrio, uma vez que a lei
confere ao juiz o poder de rejeitar a acdo em decisdo fundamentada se, apds a contestagao,

. A s ~ 88
se convencer da improcedéncia da acdo”.

9.3.6. Reforma no Sistema de Prescri¢do Penal

Esta reforma prevé um conjunto de alteragdes ao nivel da legislacdo Brasileira entre
os quais: “Aumento do prazo de prescri¢do da pretensdo executoria, altera o termo inicial
da prescri¢cdo apds a sentenca condenatoria irrecorrivel, acrescenta hipotese de suspensao
da prescricao, modifica hipoteses de causas interruptivas da prescri¢ao e veda a prescricao

. 5589
retroativa’".

% REIS, Maria Regina. “Combate & Impunibilidade — 10 Medidas Contra a Corrupg¢io”. Estudo Técnico -
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9.3.7. Ajustes nas Nulidades Penais

Redefine o conceito de provas ilicitas e os casos em que existem possibilidades de
nulidade.

9.3.8. Responsabilizagdo dos Partidos Politicos e Criminalizagao do Caixa 2

Esta proposta antevé a possibilidade de partidos politicos no Brasil serem
responsabilizados por atos de corrup¢do durante a sua administragdo de entidades

publicas.

9.3.9. Prisdo Preventiva Para Assegurar a Devolug¢do do Dinheiro Desviado

A Prisdo Preventiva deve ser uma medida de coa¢do mais gravosa do nosso sistema

penal a ser utilizado, tal como no Brasil.

Esta proposta de lei propde novas hipdteses de possivel aplicacdo da prisdo
preventiva como no caso de: “obriga¢des impostas por for¢a de outras medidas cautelares
e para permitir a identifica¢do e a localizagdo do produto e proveito do crime, ou seu
equivalente™”. E ainda para assegurar que o arguido devolva qualquer verba que tenha

desviado da administragdo publica.

Esta medida apenas sera aplicavel quando todas as outras medidas cautelares se

mostrarem ineficazes quanto aos objetivos esperados.

* REIS, Maria Regina. “Combate & Impunibilidade — 10 Medidas Contra a Corrupg¢io”. Estudo Técnico -
Direito Penal, Processo Penal e Procedimentos Parlamentares Investigatorios. Consultadoria Legislativa.
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9.3.10. Recuperagado do lucro derivado do crime

Perante a aplicagcdo desta medida, o arguido serd, segundo Maria Reis, alvo de
.. ~ o~ , « 2991 . c o~
“perda civil de bens ou a¢do de extingdo de dominio™, o que consiste na restricao de
direitos fundamentais, nomeadamente o direito de adquirir bens e propriedades “que
b

9992

sejam produto ou proveito, direto ou indireto, de atividade ilicita™”, sendo que estas

propriedades serdo transferidas para propriedade do Estado.

94. Estando a Corrupcao intrinsecamente relacionada com o Crime de
Colarinho Branco ¢, portanto, possivel tratar estes temas de uma forma igualitaria, quer
ao nivel da prevencdo e quer ao nivel da repressdo. Claudia Santos no seu estudo relativo
ao Crime de Colarinho Branco trata um conjunto de possiveis medidas passiveis de
aplicacdo quer durante a prevencdo e quer durante repressao deste tipo de criminalidade,

veja-se:

9.4.1. Modelo de Prevencao

9.4.1.1. Auto-Regulamentagao

Esta medida segundo a autora, surge como uma forma de garantir o cumprimento
das normas no seio da organiza¢do o que impede que as infragdes sejam prevenidas antes

da atuacdo do sistema penal.

°' REIS, Maria Regina. “Combate & Impunibilidade — 10 Medidas Contra a Corrupg¢io”. Estudo Técnico -
Direito Penal, Processo Penal e Procedimentos Parlamentares Investigatorios. Consultadoria Legislativa.
2016.P. 8
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Santos refere que ¢ mais facil a detecdo dos delitos dentro da organizagdo sendo

. , . . ;. . : 93
que seria necessarios servigos proprios para o combate ao “Occupational Crime™”.

. 04 . ~
No que toca ao “Corporate Crime™" as infragcdes surgem como forma de favorecer
a organizagdo, mas seria extremamente nocivo para a sua imagem no seio da comunidade.

Ainda assim sera conveniente para o possivel infrator evitar o cometimento do delito.

A Auto-Regulamentagdo ndo deve em qualquer altura se sobrepor ao Controlo
Estadual, deve ao invés funcionar de forma concertada com a intervengao Estadual e atuar

de uma forma mais eficiente na preven¢ao da criminalidade.

9.4.1.2. Sangdes Pecuniarias

Santos defende que a prevengdo passa pela “previsdo de limites maximos para as
sangdes pecunidrias™” de forma a dissuadir o agente e a desmistificar a ideia de que a
infracdo compensa dado que “o beneficio econdémico dela retirado € superior ao montante

e, , 96
pecunidrio que se tera de pagar”.

9.4.1.3. Implementacdo do ilicito de mera ordenagao social

Esta medida surge como um “processo de adverténcia” em que o agente caso adotasse
uma conduta potencialmente criminosa ser-lhe-ia levantado um auto pela Administragcdo

de forma a advertir o agente. Ou seja, ainda que o agente ndo tenha praticado o delito

% Definido por Clinard & Quinney como: “delitos praticados por empregados contra os seus empregadores”
* Definido por Clinard & Quinney como: “crimes cometidos por funcionarios de uma organizagio no
interesse desta”

% SANTOS, Claudia Maria Cruz Santos. “O Crime de Colarinho Branco — Da Origem do Conceito e a sua
Relevancia Criminologica a Questdo da Desigualdade na Administragdo da Justiga Penal”. Boletim da
Faculdade de Direito. Stvdia Ivridica. Universidade de Coimbra. Coimbra Editora. 2001. P. 295

% SANTOS, Claudia Maria Cruz Santos. “O Crime de Colarinho Branco — Da Origem do Conceito e a sua
Relevancia Criminologica a Questdo da Desigualdade na Administragdo da Justiga Penal”. Boletim da

Faculdade de Direito. Stvdia Ivridica. Universidade de Coimbra. Coimbra Editora. 2001. P. 296
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poder-lhe-ia ser levantado um auto em forma de processo especial e levar a que 0 mesmo

modifique o seu comportamento de forma a evitar a punigao.

9.4.2. Modelo de Repressao

9.4.2.1. Ponderagao Legislativa

Apenas com a ponderacdo relativa de todo o universo de infragcdes possiveis seria
possivel desmistificar a ideia de que o objeto da ag@o penal sdo sobretudo as classes mais
desfavorecidas. Como tal, a autora sugere uma “diminui¢cdo das molduras penais de

crimes atinentes sobretudo a criminalidade patrimonial bagatelar”.”’

Esta medida tem a intengdo de estabelecer quais sdo as infragdes que realmente
merecem a intervencao penal, sendo necessaria a produgdo de “legislacdo orientada” com

vista a garantir a aplicagdo dessas normas.

9.4.2.2. Aplicacdo das penas

Santos defende que a medida de coagdo prisdo preventiva ndo deve ser prima ratio
tendo em conta o seu “caracter dessocializador, estigmatizante e criminogeno”™”. Através

contributo, a autora considera que a pena de prisdo apenas deve ser aplicada quando “for

7 SANTOS, Cléudia Maria Cruz Santos. “O Crime de Colarinho Branco — Da Origem do Conceito e a sua
Relevancia Criminolégica a Questdo da Desigualdade na Administragdo da Justica Penal”. Boletim da
Faculdade de Direito. Stvdia Ivridica. Universidade de Coimbra. Coimbra Editora. 2001. P. 300

% SANTOS, Cléudia Maria Cruz Santos. “O Crime de Colarinho Branco — Da Origem do Conceito e a sua
Relevancia Criminolégica a Questdo da Desigualdade na Administragdo da Justica Penal”. Boletim da

Faculdade de Direito. Stvdia Ivridica. Universidade de Coimbra. Coimbra Editora. 2001. P. 302
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indispensavel a luz de consideragdes preventivas™ de modo a permitir a ressocializagao
do agente. Deve sempre dar-se preferéncia pelas penas de substituicio aplicadas de forma
igualitaria independentemente da classe social do agente, s6 assim se pode garantir o

principio da igualdade.

9.4.2.3. Tratamento Indiferenciado

A desigualdade de tratamento durante a fase de cumprimento da pena ¢, segundo a

autora, um dos problemas a apontar ao sistema penal que defende a “inexisténcia de

995100

discriminagdes injustificadas” ™ no que toca “as condigdes da execucao, as medidas de

oy eqe ~ . \ ~ . s e 101
flexibilizagdo do cumprimento da pena, a concessdo da liberdade condicional” ™.

Como ja foi referido, estamos perante individuos considerados poderosos € como
tal ¢ possivel que haja desigualdade de tratamento. Claudia Santos remete para um
problema que assombra a o sistema penal que € a capacidade, de uns terem e outros nao,
“a melhor defesa possivel”, sendo que esta ndo pretende “a redu¢do da garantia de defesa

~ . : 102
dos poderosos, mas antes a sua extensao aos mais desfavorecidos.”

9.4.2.4. Igualdade perante a Justiga
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Relevancia Criminologica a Questdo da Desigualdade na Administragdo da Justiga Penal”. Boletim da
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Santos sugere que “a diminui¢do das desigualdades sociais pode fazer decair os

103 . . .
7 assim como “a criminalidade comum”,

nimeros da criminalidade de colarinho branco
ou seja, a revolta causada aos mais desfavorecidos perante a desigualdade na Justica
devido ao estatuto associado aos mais poderosos surge como um ato de permissividade
para a criminalidade comum, portanto, um sistema de justi¢a penal que seja justo com
base na igualdade social permite diminuir tanto a criminalidade de colarinho branco assim

como a criminalidade comum.

9.5. O Banco Mundial'™ estabelece em 2014, um conjunto de
estratégias que tem por objetivo o combate ao crime de Corrupgdo. Segundo a Entidade
“a corrupg¢ao prejudica o tecido social e institucional de um pais” e, portanto, propde seis
opcdes de reforma abertas aos governos para reduzir a corrup¢ao e mitigar seus efeitos.

Em evidéncia encontram-se entao:

9.5.1. Aumento da Remuneragao de Funcionarios Publicos

O Banco mundial'® sugere que se os funcionarios piblicos sio indevidamente mal
remunerados, entdo afetara claramente a sua motivacao ¢ dedicacdo no ambito das suas
fungdes. Se os salarios do setor publico sdo muito baixos, os funcionarios podem
encontrar-se suscetiveis a complementar seus rendimentos de formas "ndo oficiais".

A entidade recorre a um estudo empirico realizado por Van Rijckeghem e Weder em 2001
que demonstra que em paises menos desenvolvidos, existe uma relagdo inversa entre o

nivel de salarios do setor publico e a incidéncia de corrupcao

1% SANTOS, Claudia Maria Cruz Santos. “O Crime de Colarinho Branco — Da Origem do Conceito ¢ a sua
Relevancia Criminologica a Questdo da Desigualdade na Administragdo da Justi¢a Penal”. Boletim da
Faculdade de Direito. Stvdia Ivridica. Universidade de Coimbra. Coimbra Editora. 2001. P. 304

% The World Bank acesso em: http://blogs.worldbank.org/futuredevelopment/six-strategies-fight-
corruption , traducdo propria.

' The World Bank acesso em: http:/blogs.worldbank.org/futuredevelopment/six-strategies-fight-

corruption , traducdo propria.
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9.5.2. Criando transparéncia e abertura nos gastos do governo

Com aplicagdo de impostos e taxas por parte dos Governos dos Paises ¢ espectavel
que esses recursos sejam aplicados com vista ao interesse publico. Alguns paises fazem
isso de forma relativamente transparente e fazem esforgos para garantir que os recursos

sejam utlizados da melhor forma possivel.

O Banco Mundial'® defende que quanto mais aberto e transparente seja o
processo, menor serd a oportunidade de proporcionar malversacao e abuso. Esta Entidade
recorre ao pensamento de Collier, em 2007, que fornece evidéncias persuasivas sobre o
impacto negativo de sistemas ineficazes de controle de orgamento.

Portanto, paises onde os cidaddos sdo capazes de examinar as atividades
governamentais e debater os méritos de varias politicas publicas também fazem a
diferenca. Se o pais tem uma sociedade civil ativa, com uma cultura de participagao
poderia ser um ingrediente importante que apoia varias estratégias destinadas a reduzir a

corrupgao.

O exemplo fornecido pela entidade ¢ o caso da Nova Zelandia, que ¢
consistentemente um dos melhores artistas do Indice de Perce¢io de Corrupgio da
Transparency International, é pioneira na criagdo de processos or¢amentarios
transparentes, tendo aprovado em 1994 a Lei de Responsabilidade Fiscal, fornecendo um

quadro legal para o gerenciamento transparente de recursos publicos.

9.5.3. A Burocracia

% The World Bank acesso em: http://blogs.worldbank.org/futuredevelopment/six-strategies-fight-

corruption , traducdo propria.
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O Banco Mundial'”’ defende que “a correlagio entre a incidéncia de corrupgio ¢ a
extensdo da burocracia, tal como capturada, por exemplo, pelos indicadores “Doing
Business” sugere a necessidade de eliminar o nimero de regulamentos desnecessarios,

~ st 108
salvaguardando as fung¢des reguladoras essenciais do estado” ™.

109 .
Defende ™ ainda que alguns regulamentos que estatuem, por exemplo, o
envolvimento no comércio internacional, por vezes ndo sao demasiadamente exaustivos,
mas ainda assim por vezes o legislador ndo questionou a finalidade e a eficdcia para a
qual os regulamentos foram introduzidos.
A entidade cita o pensamento de Rose-Ackerman, em1998, sugere que "a

abordagem mais 0bvia ¢ simplesmente eliminar leis e programas que criam corrupgao".

9.5.4. Substitui¢do de subsidios regressivos por transferéncias de dinheiro direcionadas

Os subsidios sdo outro exemplo de como a politica governamental pode distorcer
incentivos e criar oportunidades de corrupgao. Estes geralmente levam ao contrabando, a
escassez e ao surgimento de mercados negros, deixando de lado a questdo dos custos de
oportunidade (o Banco Mundial questiona quantas Escolas poderiam ser contruidas com

o desvio de recursos pela Corrupgao?).

7 The World Bank acesso em: http:/blogs.worldbank.org/futuredevelopment/six-strategies-fight-

corruption , traducdo propria.
% The World Bank acesso em: http://blogs.worldbank.org/futuredevelopment/six-strategies-fight-
corruption , traducdo propria.
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Sucintamente, esta estratégia sugerida pelo Banco Mundial'' visa a canalizagdo
de recursos desviados pelo crime de corrupgdo com vista a reutilizacdo desses recursos
na sustentabilidade e desenvolvimento social, como por exemplo na construgdo de

infraestruturas e no investimento na Saude.

9.5.5. Estabelecimento de convengdes internacionais

Porque em uma economia globalizada, a corrup¢do tem cada vez mais uma
dimensdo transfronteiriga, o quadro juridico internacional para o controle da corrupgdo ¢

um elemento-chave entre as opgdes abertas aos governos.

Este quadro melhorou significativamente ao longo da tultima década com a
Conven¢ao das Nagdes Unidas contra a Corrup¢do (UNODC) no final de 2013, foi
ratificada pela grande maioria de seus 140 signatarios. Segundo o Banco Mundial''', a
UNODC ¢ um instrumento promissor porque cria um quadro global envolvendo paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e abrange uma ampla gama de assuntos, incluindo
corrup¢do doméstica e estrangeira, extorsdo, medidas preventivas, disposi¢cdes contra a
lavagem de dinheiro, leis de conflito de interesses, meios para recuperar fundos ilicitos

depositados por funcionarios em bancos offshore, entre outros.

Uma vez que a ONU ndo tem poderes de execucao, a eficacia da Convencao como
uma ferramenta para deter a corrupcdo dependera muito do estabelecimento de
mecanismos de monitoramento nacionais adequados para avaliar o cumprimento do

governo.

"% The World Bank acesso em: http://blogs.worldbank.org/futuredevelopment/six-strategies-fight-
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Esta entidade''? remete-se para o estudo de Heinemann e Heimann, em 2006, que
argumentaram que uma abordagem mais viavel na luta contra a corrup¢@o pode consistir
em uma aplicacdo mais robusta das leis anticorrup¢ao e que os governos precisarao ser
mais pro-ativos para criticar as empresas da OCDE que continuam a subornar
funciondrios estrangeiros. Os autores referem ainda que os governos continuam a ser
atingidos por dois padrdes, criminalizando a corrup¢do nacional, mas muitas vezes
ignorando quando a corrup¢do envolve funciondrios estrangeiros em paises nao

pertencentes a OCDE.

9.5.6. Implementagdo Tecnologia Inteligente

Assim como as distor¢des induzidas pelo governo proporcionam muitas
oportunidades de corrupc¢do, também € possivel que o contato direto e frequente entre
funciondrios do governo e cidadaos possa abrir o caminho para transagdes ilicitas. Uma
maneira de abordar este problema ¢ usar tecnologias prontamente disponiveis para
encorajar mais um relacionamento entre os funcionarios e a sociedade civil;.

Segundo o Banco Mundial'"?

, em alguns paises, o uso de plataformas on-line para
facilitar as interagdes do governo com a sociedade civil e a comunidade empresarial tem
sido particularmente bem-sucedido nas areas de cobranga de impostos, contratos publicos
e burocracia. Talvez uma das fontes mais férteis de corrup¢ao no mundo esteja associada
as atividades de compras do estado. As compras de bens e servigos pelo estado podem

ser consideraveis, na maioria dos paises em algum lugar entre 5-10 por cento do PIB.

. -~ 114 . , , r 1. .

A mesma instituicdo  refere que o Chile ¢ um pais que usou as ultimas tecnologias
para criar um dos sistemas de compras publicas mais transparentes do mundo no mundo.
O “ChileCompra” foi langado em 2003 e ¢ um sistema eletronico publico para compras

e contratacdo, baseado em uma plataforma de Internet.

"> The World Bank acesso em: http://blogs.worldbank.org/futuredevelopment/six-strategies-fight-

corruption , traducdo propria.
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Em muitas das medidas discutidas acima com o objetivo de combater a corrupgao,
a filosofia subjacente ¢ eliminar a oportunidade de corrup¢do ao mudar os incentivos,
fechando lacunas e eliminando regras equivocadas que estimulam o comportamento
corrupto. Mas uma abordagem que se centre unicamente na mudanca das regras e dos
incentivos, acompanhada de uma punicdo devidamente severa por violagcdo das regras,
provavelmente serd muito mais efetiva se for apoiada por esfor¢os para reforcar os

fundamentos morais e éticos do comportamento humano.

10. Estatisticas Oficiais

A corrup¢ao ¢ um dos obstaculos que se opde ao “desenvolvimento econdmico e
social”'®. A cada ano, mil milhdes de dolares sdo gastos em subornos, enquanto que
cerca de 2,6 mil milhdes de dolares sdo desviados pela corrupgdo — uma soma equivalente
a mais de 5% do PIB mundial. Este ¢ um problema que prevalece desde o inicio das
sociedades modernas e que se tem vindo a desenvolver estando cada vez mais penetrado

nos altos cargos de poder dos Estados.

Atualmente surge uma preocupacdo mais exacerbada no que toca a vigilancia e
investigacdo de possiveis casos de corrup¢do, embora se perceba, através do numero de
condenagdes (nomeadamente em Portugal), que este ¢ um crime de extrema dificuldade

da produgdo de prova e consequentemente a impunibilidade dos agentes.

Olhando para a totalidade dos paises Mundiais conseguimos perceber que a

Corrupgdo ¢ um fendmeno bastante presente:

"SVEGAR, Jos¢ & MORGADO, Maria José. “O Inimigo Sem Rosto — Fraude e Corrupgio em Portugal”.
2013. p. 57
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A entidade Transparency International'’’

revela que o indice de percecdo de
corrupg¢ao mede os niveis percebidos de corrupg¢ao do setor publico em todo o mundo (ver

Gréfico 1).

Percebemos assim que quanto mais escuro se encontra a cor do pais entdo ha
indicios de um setor publico altamente corrupto. Os paises que apresentam a cor mais
clara encontram-se numa situagdo um pouco melhores, mas a corrupgao entre institui¢des
publicas e funciondrios ainda ¢ comum. Os paises a amarelos sdo percebidos como mais

limpos, mas nao estdo isentos de corrupgao.

A organizacao revela ainda que cerca de Sessenta e oito por cento (68%) dos paises
em todo o mundo tém um grave problema de corrup¢do e que metade dos paises que
integram o G20 estdo entre eles. Nao existe um pais, em qualquer parte do mundo, livre

de corrupgao.

“Nas sociedades onde existe pouca transparéncia nos atos da administragao publica

sdo comuns as praticas paternalistas, clientelistas, corrup¢des e outras formas de

"%Retirado de: https://www.transparency.org/cpi2015/

"7 Acesso em:https://www.transparency.org/cpi2015/
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utilizagdo dos bens publicos para atingir interesses particulares. Por esta razao, esforcos
tém sido empregados com mais frequéncia na tentativa de promoc¢do de uma maior
transparéncia das acdes governamentais. Isso ocorre porque a melhora do acesso a
informagao publica e a criagdo de regras que permitem a disseminagdo das informagdes
produzidas pelo governo reduzem o escopo dos abusos que podem ser cometidos”

(Stiglitz, 2002).'®

Embora o crime de corrupgao, como ja referi, esteja presente na generalidade dos
paises, ¢ percetivel que haja quem tenha conseguido diminuir a presenga deste tipo de
criminalidade, ¢ caso de paises como a Grécia, o Senegal ou o Reino Unido. Ao invés,
existem também paises que ndo conseguiram combater esta presenca como o caso da
Australia, do Brasil, da Libia, Espanha ou a Turquia, em que houve um agravamento.

A Transparency International divulga os indices de perce¢@o da corrupgdo para o
ano de 2015, onde vislumbra os paises em que o crime de corrup¢ao se encontra mais ou
menos presente. Os paises que menos problemas possuem ao nivel desta criminalidade
sdo entdo os paises nordicos: Dinamarca, Finlandia e Suécia. A explicagdo para este
fenomeno pode passar pela conjuntura social e econémica de que despendem os paises,
como os altos salérios, condi¢des de trabalho, satide e educagdo que permitem a sociedade
ter um olhar critico sobre individuos que enveredam pela criminalidade como forma de

obter uma vantagem patrimonial ou ndo-patrimonial.

Enquanto isso, a organizacgdo revela ainda os paises que possuem um indice com
maiores problemas face ao crime de corrupgdo, ¢ o caso do Afeganistdo, da Coreia do
Norte e da Somadlia. A explicag@o para os problemas que tendem a persistir nestes paises
passa pelo constante ambiente politico deficitado ou inexistente afetado por conflitos

governamentais internos ou com outros paises.

O Afeganistdo e a Somadlia sdo paises em desenvolvimento, abalados por conflitos
politicos e militares, em que ndo impera um regime politico vinculado pela democracia e
ndo existe um respeito pelos direitos e liberdades do préximo. No caso da Coreia do Norte

em que vincula um regime politico ditatorial entdo a populacdo ndo possui voz, aliado a

"8STIGLITZ, Joseph. Transparency in government. /n: WORLD BANK INSTITUTE. “The right to tell:
the role of mass media in economic development”. Washington, 2002. Part.1, p. 27-44. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=56punuel7GOC&pg=P A22&hl=pt-
BR&source=gbs toc r&cad=4#v=onepage&q&f=false>. Acesso em: 08 Julho 2017.

75



incapacidade que esta populagdo possui em tomar conhecimento da sociedade moderna

que se vive no Ocidente permite que a corrup¢do ocorra nos bastidores politicos e

governamentais.

Primariamente € necessario estabelecer um elo de ligacdo entre o nivel de
criminalidade aparente e o nivel de criminalidade real, sendo que o nivel de criminalidade
aparente se traduz na criminalidade conhecida ou que chega as instancias formais de
controlo, enquanto que a criminalidade real ¢ aquela que realmente existe e que ndo ¢

incluida de todo nos relatorios de seguranga pois ndo chega a ser conhecida na integra.

ndmero de ocorréncias conhecidas
=N
8- (3 —
o w
=. 8! X R X
3 = / \ cifras negras (ocorréncias ocultas /
(4] . ~ .
1 desconhecidas / ndo denunciadas
/_ R _\ nem detetadas pelas autoridades)

(Grafico 2)'"*

Ao nivel nacional, segundo dados recolhidos junto das instdncias formais de

controlo, os Relatérios Anuais de Seguranca Interna de 2014 remetem-nos para que:

9 Retirado de: MAIA, A. - “A Corrupgdo Em Portugal — Abordagens Distintas De Um Mesmo Objecto
Corrupgéo In Portugal - Different Approaches To The Same Object”. Conselho de Prevengao da Corrupgao.
2017. Pp. 86. Acesso: http://fabricadesites.fcsh.unl.pt/polocicdigital/wp-

content/uploads/sites/8/2017/03/6maia.pdf. Adaptado de Maia (2009: 94) e Maia (2012: 75)
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Relativamente ao acréscimo, o destaque vai

para “outros crimes contra a realiza¢Go da

justica” (+24,2%) e crime de “corrupgdo”

(+48,1%.

- @ -
18-

Ano 2013

W Corrupgdo

Ano 2014

M Outros crimes contra a realizagdo da justica

(Grafico 3)"

Embora ndo haja um niimero identificado de inquéritos relativos ao ano de 2014

a informacao ¢ de que esta subiu em comparagdo com o ano transato.

Relativamente a 2015 as informagdes dadas pelo Relatorio de Seguranga Interna ¢

de que o nimero de denuncias aumentou, mas ainda assim o nimero de acusagdes ¢

infimo em comparag@o com o numero de dentncias.

120

121

Relatorio Anual de Seguranga Interna, 2014 — Retirado de: www.Parlamento.pt

Relatorio Anual de Seguranga Interna, 2015 — Retirado de: http://www.portugal.gov.pt/

Inquéritos findos Aplicado o
cri smico fi . Inquéritos instituto da
rimes economico financeiros iniciade . por Poroutros suspensdo
Por acusagdo | . Total -
arquivamento motivos proviséra
Corrupgdo 647 30 296 174 500 28
. 121
(Gréfico 4)
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Embora ndo tenha sido revelado pelo Governo os nimeros da criminalidade de
2016, um artigo do meio de comunicagdo - Didrio de Noticias '~ refere que “O
Ministério Publico instaurou 1.741 inquéritos por crimes de corrupcao e criminalidade
conexa e deduziu 154 acusagdes no ano judicial de 2015/16, o que representa um aumento

de sete por cento em rela¢do ao ano anterior.”

Percebe-se que o nimero de inquéritos aumentou para quase o dobro em relagao
ao ano anterior o que sugere que existe um novo alerta social acerca deste tipo de
criminalidade e que cada vez existem mais pessoas a identificar-se como vitima ou lesado

por este tipo de acdes.

O grafico seguinte demonstra os crimes praticados no exercicio de fung¢des ptblicas

entre o ano de 2004 ¢ 2013:

22 Acessivel em: http://www.dnoticias.pt/pais/mp-deduziu- 1 54-acusacoes-por-corrupcao-e-crimes-

conexos-no-ultimo-ano-judicial-YB560472
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Processos Arguidos
Ano
Iniciados Julgados Julgados Condenados
2004 155 110 138 98
2005 227 110 169 116
wv © w
2006 189 127 58 260 142 =R
E 3 @ E
2007 224 172 s 3 251 142 g =
2008 195 190 58 358 212 g8
g 8 S8
2009 160 174 S 8 343 186 83
S a =
2010 172 163 Bg 332 160 S a
2011 177 150 288 145
2012 143 143 247 153
2013 166 146 293 179
Valores o 9
Médios 181 149 82,1% 268 153 57,2%

(Gréfico 5)'*

E percetivel que os anos em que existiram mais processos indiciados por pratica de
crimes no exercicio de fungdes publicas foram em 2005 e 2007, o ano em que houveram
mais agentes julgados foram em entre 2007 e 2009. O maior numero de Arguidos julgados
situou-se entre 2008 e 2010, e o maior numero de condenados foi em 2008 — com 212

Arguidos condenados.

O valor percentual de arguidos condenados foi de 57,2% o que nos indica que a
taxa de condenagdes por pratica de crimes por agentes publicos no dmbito das suas

fungdes € consideravelmente baixa.

Os relatérios da Dire¢ao-Geral da Politica de Justica fornecem dados mais exatos

sobre o nimero de processos e de Arguidos no dmbito da pratica de crimes de Corrupgao:

12 Retirado de: MAIA, A. - “A Corrupgdo Em Portugal — Abordagens Distintas De Um Mesmo Objecto
Corrupcdo In Portugal - Different Approaches To The Same Object”. Conselho de Prevengédo da Corrupgao.
2017. Pp. 83. Acesso: http://fabricadesites.fcsh.unl.pt/polocicdigital/wp-
content/uploads/sites/8/2017/03/6maia.pdf. Adaptado a partir das Estatisticas oficiais da justiga -

http://www.dgpj.mj.pt/sections/estatisticas-da-justica/index/
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Ano Processos Arguidos
Iniciados Julgados Julgados Condenados
2004 72 48 69 49
2005 105 47 28 89 60 = 8
2006 106 29 S ] 147 71 o
=2 [<5)
2007 122 53 ER: 81 50 [ g
2008 103 56 52 100 58 5 2
2009 62 43 3 %’ 133 65 g %
2010 51 62 ss 163 68 S
£S5 L o
2011 65 42 133 48 ©
2012 52 45 86 48
2013 58 36 m 54
Valores 0 0
Médios 80 46 57,9% m 57 51,3%

(Gréfico 6)'*

O maior nimero de processos iniciados por pratica de crimes de corrupg¢ao € mais
assinalavel entre 2005 e 2008, enquanto que o nimero de processos julgados ¢ maior em

2010.

Nao ¢ possivel deduzir que objetivamente o periodo decorrido até 2010 tenha sido
consequéncia da investigagdo por parte do Ministério Publico até haver factos suficientes
para haver julgamento, ainda assim ¢ um numero curioso visto que 2010 foi o0 ano em que

o nimero de processos iniciados foi menor — com 51 processos.

O maior nimero de Arguidos Julgados por pratica de crime de corrupgao encontra-
se em 2010 — com 163 arguidos. Enquanto que o maior nimero de Arguidos condenados
se encontra em 2006 — com 71 Arguidos.

O valor percentual de Arguidos condenados ¢ de 51,3%, o que a par dos crimes
cometidos por agentes publicos no ambito das suas fun¢des também ¢é consideravelmente

baixa.

124 Retirado de: MAIA, A. - “A Corrupgdo Em Portugal — Abordagens Distintas De Um Mesmo Objecto
Corrupgdo In Portugal - Different Approaches To The Same Object”. Conselho de Prevengdo da Corrupgao.
2017. Pp. 85. Acesso: http://fabricadesites.fcsh.unl.pt/polocicdigital/wp-
content/uploads/sites/8/2017/03/6maia.pdf. Adaptado a partir das Estatisticas oficiais da justiga -

http://www.dgpj.mj.pt/sections/estatisticas-da-justica/index/
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O grafico seguinte remonta-se a evolugao do numero de processos criminais por

Corrupg¢ao no periodo entre 2004 e 2013:

140
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100
Processos
80 iniciados
60 Processos
julgados
40
20
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

(Gréfico 7)'*

Tanto ao nivel do nimero de processos iniciados por crime de corrupgao como nos
processos julgados observa-se um notorio decréscimo no decorrer do ano de 2009 o qual
pode estar eventualmente relacionado com o surgimento da Lei n.° 19/2008, de 21 de

Abril que aprova medidas de combate a Corrupgao.

Nao existindo uma relacdo imediata que explique esta diminuicao substancial do
nimero de processos iniciados e julgados pode-se apenas interligar este acontecimento
com o sucesso da implementacdo destas medidas e da atuacdo das instidncias formais de
controlo que abordaram o problema da Corrup¢do como um dos maiores entraves ao
desenvolvimento do pais que produz consequéncias ao nivel do desequilibrio e da

desigualdade social.

E evidente que o Governo em desempenho de fungdes do periodo antecedente a
2009 trouxe de volta para o foco das atencdes a problematica da Corrupgao eventualmente

por um acréscimo do niimero de casos reportados (tal como se verifica nos graficos 5 e

12 Retirado de: MAIA, A. - “A Corrupgdo Em Portugal — Abordagens Distintas De Um Mesmo Objecto
Corrupgdo In Portugal - Different Approaches To The Same Object”. Conselho de Prevengao da Corrupgao.
2017. Pp. 85. Acesso: http://fabricadesites.fcsh.unl.pt/polocicdigital/wp-
content/uploads/sites/8/2017/03/6maia.pdf. Adaptado a partir das Estatisticas oficiais da justica -

http://www.dgpj.mj.pt/sections/estatisticas-da-justica/index//
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6) tendo decidido elaborar estas diretivas devido aos numeros preocupantes que

assombravam a justica penal relativo a crimes de Corrupcao e crimes conexos.

Ainda que com o numero de processos iniciados e julgados em evidente decréscimo
surge a necessidade de isolar os processos que se encontravam abertos e em fase de
conclusdo. O grafico seguinte evidencia uma retrospetiva do nimero de arguidos que

foram julgados e condenados no periodo entre 2004 ¢ 2013:
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(Grafico 8)"

O presente grafico demonstra que o nimero de arguidos julgados alcangou um

maximo rondando os 160 individuos em 2010 tendo diminuido drasticamente até 2012.

Quanto aos arguidos condenados este nimero mostrou-se constante ao longo do
periodo entre 2004 e 2013, o que demonstra que embora se tenham desenvolvido medidas
de prevengdo e combate a este tipo de criminalidade com especial gravidade, a producao

da prova mostrou-se ineficaz. E necessario reavaliar os métodos de obtencao e producao

126 Retirado de: MAIA, A. - “A Corrupgdo Em Portugal — Abordagens Distintas De Um Mesmo Objecto
Corrupgdo In Portugal - Different Approaches To The Same Object”. Conselho de Prevengao da Corrupgao.
2017. Pp. 86. Acesso: http://fabricadesites.fcsh.unl.pt/polocicdigital/wp-
content/uploads/sites/8/2017/03/6maia.pdf. Adaptado a partir das Estatisticas oficiais da justica -

http://www.dgpj.mj.pt/sections/estatisticas-da-justica/index/
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de prova de forma a ampliar a utilizacdo da mesma para crimes de especial gravidade

como ¢ o caso, nomeadamente as agcdes encobertas ou as escutas telefonicas.

Este trabalho surge numa fase de mudanca, em que cada vez existe mais denuncias
de corrupg¢do, mas ainda assim aparentemente nao existe repressao ou em numeros muito
infimos. Carlos Alexandre127, apelando a sua experiéncia, revela que “num pais com
fracos indices de participacao civica, a cultura da denuincia as autoridades sobre casos de
corrupgao, a qualquer nivel, é patente ser muito diminuta”, corroborando o que sugerem

os Relatorios Anuais de Seguranga Interna.

Eis que este projeto surge na necessidade de compreender e analisar as possiveis
falhas do sistema de justi¢ca no que concerne a investigacao deste tipo de criminalidade e

abordar com base teodrica a sua prevencao e repressao.

11 — Conclusio

127 ALEXANDRE, Carlos. “Dificuldades na Obtencio de Prova em Matéria de Crimes de Corrupgdo™. p.
191
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O tema corrupgao ¢ hoje, seguramente, um dos mais debatidos em Portugal. Poder
politico, intervenientes no processo judiciario, comunicacao social e o cidadao discutem
aquilo a que chamam corrupg¢do, embora a maior parte das vezes usem a palavra sem o
sentido técnico-juridico que ela tem.

Corrupgdo engloba em muitos artigos e debates a fraude fiscal, o abuso de poder,
o branqueamento de capitais e outros ilicitos econémicos. Essa ampla abordagem do tema
tem a enorme vantagem de desenvolver e de ampliar a censura ética da corrupg¢ao por
parte da grande maioria dos cidadaos do pais.

A Corrupgdo ¢ um crime de cujas vitimas somos todos, ja que os seus efeitos se
refletem na instabilidade das institui¢des democraticas, no montante dos impostos, nos
precos dos produtos e servicos. Sem esquecer que muitos outros crimes graves estao
ligados a corrupgao. Essa discussdo tem também o mérito de “obrigar” o poder politico a
afirmar a vontade séria de perseguir a corrupgao. Este interesse em combater a Corrupgao
ndo ¢ exclusivo de Portugal, existindo a nivel mundial. Além do mais, sdo muito
frequentes as ligagdes entre corrupgdo, branqueamento de capitais e crime organizado, o
que torna essencial a cooperacdo internacional e a colaboracdo de varias entidades
internacionais no combate a esse tipo de crimes.

A Corrupgao ¢ considerado o crime dos poderosos, € como tal, caracteriza-se pelo
facto de ocorrer em espacos de discricionariedade técnica, de siléncio. Deve-se ainda
considerar que, este tipo de criminalidade ndo atua tinica e exclusivamente sozinho, ¢ a
interagdo com as categorias criminolédgicas tratadas no presente estudo que determinam
a complexidade do fenémeno, que lhe conferem um elevado grau de dificuldade na
produgdo da prova e que findam com a incapacidade das instincias formais de controlas
em fornecerem uma resposta eficaz em punirem os agentes envolvidos.

E preciso combater a Corrup¢do, mas sem o sensacionalismo que, por vezes,
irrefletida ou intencionalmente, se atribui a sua grandeza. Por outro lado, ndo s6 o
combate a corrup¢do deve ser prioridade do legislador ou do Ministério Publico.
Podemos constatar que corrupg¢do provém de diversas causas: econdmicas, culturais,
politicas e juridicas. Pode-se também dizer que ela anda de maos dadas com baixo o
crescimento econdmico, com os valores morais e éticos incutidos e defendidos pela
sociedade e o grau de tolerancia desta para com tal pratica e, ainda, com as deficiéncias

dos sistemas econdmico, politico e judiciario.
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Torna-se imperativo combater o sentimento de impunibilidade que se encontra
inveterado na sociedade que se transfigura na descredibilizacdo da justica penal. Na
realidade atual ndo pode o legislador perder de vista o perpétuo equilibrio entre o pulsar
comunitario e a efetiva necessidade de interven¢ao; nem pode querer construir uma para-
realidade social que ndo encontre correspondéncia sequer em numeros oficiais — que
como se viu, o fendmeno da corrupgao, ¢ apresentado como endémico na nossa sociedade,

embora ndo se encontra correspondéncia judiciaria.
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“E continua a achar-se que o problema principal ¢ o da formagao civica. Temos de
compreender todos que a corrupgdo significa menos hospitais € menos escolas. Menos
justica e menos igualdade. Menos crescimento econdmico € menos democracia. E temos
de deixar de acreditar que a corrup¢do ¢ mais ou menos compreensivel porque cada

homem tem o seu preco.” (Claudia Santos, 2010)
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