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“The thing about football — the important thing

about football — is that it is not just football”

Pratchett, T. (2009). Unseen Academicals.






APRESENTACAO

Intermediagé&o no futebol profissional:
regime e ambitos contratuais

Fernanda Duarte de Barros Marques

A presente dissertacao de mestrado tem por objecto nuclear a analise do regime juridico
da actividade do empresario de futebol e do respectivo contrato que este firma com os
jogadores de futebol ou com os clubes/sociedades desportivas vocacionado para a sua
intermediacdo na celebracao de contratos desportivos. A versatil, elastica e complexa
actividade do empresério de futebol, cujo recorte delimitativo € adverso de um padrao
operacional, tem sido conducente, tanto na esfera nacional como internacional, a uma
manifesta dificuldade em qualificar a natureza juridica do contrato que o empresario de
futebol celebra com os jogadores de futebol ou com os clubes/sociedades desportivas,
gue releva para se determinar que normas sao aplicaveis a esse tipo de contratos. No
eXCurso proposto, e para uma compreensdo mais efectiva do cenéario actual,
comegamos por proceder a apresentacdo das origens da figura do empresario do
futebol, e a evolugcdo da sua actividade, passando a andlise da regulamentagéo
federativa internacional actual, recentemente alterada, e comparativamente a anterior,
bem como da subsequente regulamentacdo nacional, as quais consistem numa postura
completamente nova e diversa perante a intermediacdo no futebol profissional.
Seguidamente, a nossa investigacdo incidir4 sobre o novissimo regime portugués da
actividade do empresério desportivo e do aduzido contrato por ele celebrado com o
jogador de futebol ou com o clube/sociedade desportiva, de modo a que, na etapa
posterior, e ap6s aferir as diversas possibilidades de qualificacdo da natureza juridica
do aduzido contrato (agéncia, mandato, media¢éo, prestacéo de servicos ou misto), com
base na legislagcédo, doutrina e jurisprudéncia, portuguesa e espanhola, qualifiquemos,
por fim, o contrato firmado entre o empresario de futebol e o jogador de futebol ou o
clube/sociedade desportiva visando a sua intermediacdo para a celebracdo de contratos

desportivos.

Palavras-chave: empresario de futebol, intermediario de futebol, futebol profissional,

contrato, qualificacao juridica.






PRESENTATION

Intermediation in professional football:
legal regime and contractual fields

Fernanda Duarte de Barros Marques

This master dissertation has the main purpose of analyse the legal framework of the
football manager activity and the contract he concludes with the football player or the
sport club for intermediation of sports contracts. The versatile, elastic and complex
activity of the football manager, whose delimitation is adverse to an operational pattern,
has been conducive, at national and international levels, to a manifest difficulty in
qualifying the legal nature of the contract that the football manager conclude with the
football player or the sport club, which is relevant in determining what legal rules are
applicable to this type of contract. In the way proposed, and for a more effective
understanding of the scenario nowadays, we begin by exposing the origins of the figure
of the football manager, and the evolution of his activity, then going on to analyse the
current international federative regulation, recently changed, and compared to the
previous one, as well as the national federative regulation, both representing a
completely new and different posture before the intermediation in professional football.
Next, our research focuses on the brand new Portuguese legal regime of football
manager activity and of the referred contract concluded by him with the football player
or the sports club, so that, after assessing the various possibilities for qualifying the legal
nature of the contract (agency, mandate, mediation, service or mixed), on the basis of
the legislation, doctrine and jurisprudence, Portuguese and Spanish, finally we legally
qualify the contract entered between the football manager and the football player or the

sports club for intermediation to the conclusion of sports contracts.

Keywords: football manager, football intermediary, professional football, contract, legal
qualification.
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Intermediacg&o no futebol profissional: regime e ambitos contratuais

1. INTRODUCAO

Longe vao os tempos em que o futebol, ainda ndo designado como tal, nem com a
configuracdo que tem nos tempos atuais, era tdo-s6 um mero exercicio de um treino
militar. Hoje, o futebol profissional é o desporto mais mediatico do mundo, aquele a que
ninguém ¢é indiferente, movendo paixdes, aglomerando negécios, gerando, e
despendendo, avultadissimas quantias de dinheiro. O futebol profissional j& ndo é

apenas um desporto, mas uma “industria” relevante em diversas economias nacionais.

E no ambito desta “industria” que emerge a figura do empresario de futebol, assim
denominado na legislacdo nacional, ou intermediario, como é designado actualmente
nos regulamentos da Fédération Internationale de Football Association (FIFA) ou da
Federagéo Portuguesa de Futebol (FPF), ou agente, como era conhecido e apelidado
quer pela comunidade desportiva quer pela generalidade das pessoas e ainda pelos
regulamentos da FIFA anteriores a 2015. Actualmente o empresario de futebol € um dos
actores mais influentes no futebol profissional, mas nem sempre foi assim, embora tenha
surgido com a criagdo do futebol moderno, e com as primeiras competi¢cdes, em meados
do século XIX. O advento do profissionalismo no futebol foi o primeiro pontapé de saida
para a relevancia crescente da figura do empresério de futebol, que foi impulsionado
pelas reformas laborais, pelas altera¢cées havidas nos mercados de transferéncia, pela
evolucdo do negdécio dos media, bem como pelo desenvolvimento da “industria” do

futebol.

A actividade do empresério de futebol cada vez se tornou mais ampla e diversificada,
embora o seu ndcleo essencial se tenha mantido intacto, pelo menos desde a metade

do século passado: a intermediacao destinada a celebracao de contratos desportivos.

N&o obstante o percurso da figura do empresario do futebol ndo ser recente, e a par do
incremento e complexidade das suas fungfes, a dificuldade de qualificar a natureza
juridica do contrato celebrado entre aquele e o jogador de futebol ou o clube/sociedade
desportiva nao foi atenuada nem suprimida, o que flui sempre para a questdo
controversa da determinagdo do regime juridico que Ihe é aplicavel, para além do
definido pela convencdo das partes, tendo sido aventadas pela doutrina e pela
jurisprudéncia, tanto na esfera nacional como internacional, as qualificacbes tao
diversas como contrato de agéncia, de mandato, de mediacdo, de prestacdo de

servicos, ou misto.

Fernanda Duarte de Barros Marques 1
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E neste contexto que € aprovada a Lei n.° 54/2017, de 14 de Julho, que, entre outros
aspectos, aprova o regime dos empresarios desportivos, revendo as disposicfes da Lei
n.° 28/98, de 26 de Junho, que estabelece o Regime Juridico do Contrato de Trabalho
do Praticante Desportivo (RICTPD), apresentando, de modo inédito, uma norma sobre
o “contrato de representacao ou intermediagcdo que liga o empresario ao praticante ou
a entidade empregadora desportiva”, que vem fazer oscilar, ou até indo mais além, as

construcdes feitas até ao momento sobre a natureza juridica do contrato aduzido.

Perante o antedito, e face a hodiernidade da temética, e seu controverso perfil, a
investigacdo a que nos propomos versara sobre a intermediacéo no futebol profissional,
pelo que serd procedida a reflexdo da actividade desenvolvida pelo empresario de
futebol. Para tal, procederemos a analise tanto da regulamentacgéo internacional, como
nacional, das federacbGes desportivas respectivas, bem como do regime juridico
doméstico aplicavel a essa actividade. Revisitaremos também as posi¢cfes doutrinarias
e jurisprudéncias, tanto em Portugal, como em Espanha, sobre a tematica, para um
enquadramento mais perficiente da demanda, e faremos ainda um excurso pelas
possiveis qualifica¢des juridicas do contrato sub judice. Este itinerario nos permitira, no
final da senda, a estarmos aptos a responder fundadamente a hipétese formulada
inicialmente e em que se alicer¢a 0 nosso estudo, ou seja, a condizer qual a natureza
juridica do contrato firmado entre um empresario de futebol e um jogador de futebol ou
um clube/socidade desportiva visando a sua intermediacdo para a celebragdo de um

contrato desportivo, e deste modo a concluir o nosso estudo.

Para esse efeito, a presente dissertacdo estara estruturada em sete capitulos: apés a
introdugcdo a tematica que incide a nossa investigacdo, e como esta se procedera,
faremos um breve excurso histérico sobre a figura e a actividade do empresério de
futebol, pois s6 conhecendo a marcha ao longo do tempo feita pelo empreséario do
futebol é que poderemos ter uma compreensdo mais profusa da sua relevancia e
posicdo actual. A seguir havera um capitulo que expora a regulamentacao da FIFA
sobre o empresario de futebol, por ela agora designado por intermediario, a qual foi, em
2015, objecto de uma profunda reforma, a qual também sera enunciada ai, e, depois,
naturalmente, um capitulo que versara a regulamentacao nacional, ou seja da FPF,
nesta matéria, decorrente da reforma aduzida. Passaremos depois, num capitulo
autébnomo, e ainda na esfera nacional, a analise do novissimo regime juridico doméstico
aplicavel aos empresarios desportivos e as suas implicacbes na esfera contratual.

Depois deste excurso, sera discorrida a ténica da qualificacdo da natureza juridica do

2 Fernanda Duarte de Barros Marques
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contrato subjacente a actividade de intermediacéo exercida pelo empresario de futebol
firmado por este com o jogador ou com o clube/sociedade desportiva, em que
debateremos a probleméatica, com projecdo das possiveis qualificacdes juridicas,
complementada com o desvelo das posi¢cdes doutrinarias e jurisprudenciais sobre a
temdtica, culminando na qualificacdo por nos proposta. Por fim, concluiremos o estudo

a gque nos propusemos na presente dissertacao.

Fernanda Duarte de Barros Marques 3
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2. BREVE EXCURSO HISTORICO DA ACTIVIDADE DO
EMPRESARIO DE FUTEBOL

O empresario de futebol “nasceu” a par da organizacao das pioneiras competicbes
desportivas modernas, embora com uma presenca timida, de mero conselheiro, s6
adquirindo o estatuto conducente a posi¢cado galactica, e influente, que hoje detém no
mundo do futebol, no ultimo par de décadas. Nao é de todo possivel discursar sobre a
figura do empresario de futebol, e a sua actividade, sem, a priori, fazer, um breve
excurso pelo itinerario do empresario do futebol desde o século XIX até aos nossos dias,
de modo a que seja cognoscivel a edificacdo desta figura, ainda nos tempos de hoje

inquietante para muitos.

Dado que a evolucao da figura e da actividade do empresério de futebol teve contornos
diversos nos Estados Unidos da América (EUA) e na Europa, enunciaremos 0 percurso

havido de modo autébnomo.
Evolucdo nos EUA

Nos EUA, inicialmente, nos primérdios do futebol moderno, por volta de meados do
século XIX, os jogadores eram representantes deles proprios nas negociacdes
contratuais com os clubes desportivos, em que os empresarios de futebol, na altura,
exercendo outro tipo de actividades, facultavam conselhos, informalmente, aos
jogadores que lhes solicitavam. Todavia, atendendo ao desequilibro das posi¢oes
negociais entre 0s jogadores, impreparados neste dominio, e os dirigentes desportivos,
experientes, e aqueles, ndo sentindo que 0s seus interesses estariam devidamente
salvaguardados, comegaram a recorrer aos servicos dos empresarios de futebol, para
estes 0s representarem nas reunides destinadas a sua contratagdo. C.C. Pyle é
apontado como o primeiro empresario desportivo moderno (de futebol e de outras
modalidades), tendo representado na década de vinte do século passado, v.g., o jogador
de futebol Harold “Red” Grange, tendo obtido para este uma elevada receita na altura
(3.000 dolares por jogo) junto do Chicago Bears, e as suas fun¢des consistiam, ndo so
representar o jogador, mas gerir os diversos aspectos da vida diaria do praticante

desportivo, seu clientel. Contudo, o surgimento progressivo de empresarios de futebol,

1 vd. Rossi, G. e Tessari, A. (2014). The professionalization of the sport agents: cartels, networks and
enterprises within the football industry in a comparative perspective, 1950s-2010, que esta disponivel para
consulta em: .
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provindos de varias areas distintas, e com valéncias profissionais diversas, nao foi bem
acolhido pelos dirigentes desportivos que receavam a perda de influéncia sobre os
jogadores no momento da sua contratacdo que, em suma, se resumia na aceitacdo do
contrato pelo jogador, nas condicdes oferecidas, ou recusa do contrato, que resultaria
em ndo praticar a modalidade?, mas, ainda assim, tal postura ndo travou a vinda de cada
vez mais individuos para o exercicio da actividade de empresario de futebol. Mark
McCormack, foi um deles, que se notabilizou por ter sido pioneiro a reconhecer o valor
comercial dos jogadores, tendo conseguido para eles campanhas publicitarias e
contratos de patrocinio, fazendo uso da sua imagem de praticantes desportivos?®.

A doutrina tem elencado alguns factores havidos neste periodo para o sucesso que se
tem vindo a assistir do empresario de futebol na comunidade desportiva, a saber?:

e Eliminacdo do uso das clausulas de reserva e de opcéo incluidas nos contratos
dos jogadores, fruto das decisbes jurisprudenciais a considerar tais clausulas
inconstitucionais, findando, assim, o sistema de “reter e transferir’, que consistia
na obrigacdo dos jogadores ficarem nas equipas até estas decidirem vendé-los
a outras, sem atender ao interesse e vontade dos jogadores. Com o fim deste
sistema, os jogadores passaram a ter liberdade na sua mobilidade laboral, ap6s

o término do contrato;

e Proliferacdo dos sindicatos dos jogadores, que salvaguardam os interesses
colectivos dos jogadores, adquirindo uma posicéo influente, cujo incremento do

poder de negociacdo é conducente a um aumento dos salarios dos jogadores;

e Incremento da profissionalizagdo do futebol, com a criagdo de novas ligas
profissionais, competitivas entre si, que potencia o aumento do poder negocial
dos jogadores face as entidades empregadoras desportivas, dado que eram

aliciados para jogar com condi¢cdes remuneratérias melhores em outras ligas.

2 Vd. Wolohan, J. (2004). The regulation on Sports Agents in the United States. The International Sports
Journal. AISCL, 3-4, 49.

3 Vd. Rossi, G. e Tessari, A. (2014), ob. cit.

4 Vd. Shropshire, K. e Davis T. (2008). The Business of Sports Agents. Pennsylvania: University of
Pennsylvania Press, 12; Rossi, G. e Tessari, A. (2014), ob. cit.; KEA European Affairs (2009). Study on
Sports Agents in the European Union. A study commissioned by the European Commission, 19-22, que esta
disponivel para consulta em:

; Amado, J. Leal (2002), Vinculagéo versus Liberdade. O processo de constituicdo e extingdo da
relacéo laboral do praticante desportivo. Coimbra: Coimbra Editora, 490; Carvalho, A. Dinis (2004). A
Profissao de Empresario Desportivo — Uma lei simplista para uma actividade complexa? Desporto & Direito,
Revista Juridica do Desporto, I, 2, 253.

6 Fernanda Duarte de Barros Marques
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Este factor € um dos mais impulsionadores para o progresso da actividade do

empresario de futebol;

e Interesse da comunicacdo social no futebol, sendo insita na sua programacao
regular os jogos das ligas desportivas, o que impulsionou a geracao de elevadas
receitas para as ligas desportivas, decorrentes das transmissoes televisivas dos
jogos e do merchandising, bem como novos rendimentos comerciais para 0s
jogadores, resultantes da celebracdo de contratos de patrocinio, atendendo a
exposicdo mediatica destes e subsequente popularidade; e,

e Aumento dos salarios e outros rendimentos associados dos jogadores, que, com
maiores recursos, passaram a sentir a necessidade de serem permanentemente
representados por um empresario de futebol, e, assim, este oferecer aqueles
uma pandplia de novos servicos (juridicos, financeiros e outros), contribuindo

para ganhos cada vez mais expressivos pelos empresarios de futebol.

Com o engrandecimento da posi¢céo, e da actividade, do empresario de futebol foi
sentida a necessidade de haverem medidas legislativas que regulassem essa
actividade, as quais foram introduzidas na década de oitenta do século passado,
enfatizadas na defesa dos interesses dos atletas universitarios, que, em regra,
estabelecem que os empresarios devem estar registados junto a autoridade competente

respectiva.

A regulacgéo federal principal aplicavel aos empresérios de futebol nos EUA é o Sports
Agent Responsability and Trust Act of 2004 (SPARTA)®. E uma lei que contém normas
de responsabilidade dos empresarios desportivos na representacdo dos atletas, de
modo a proteger estes, sobretudo os jovens. Outra lei aplicavel € o Uniform Athlete
Agents Act® (UAAA), aprovado em 2000, e ja adoptado em pelo menos 43 Estados, com
o objectivo de harmonizar as leis em vigor que, entretanto, tinham sido publicadas em
sede estatal’. Tal como 0 SPARTA, o UAAA tem como objectivo a proteccao dos atletas

contra praticas comerciais enganosas mediante a adopc¢ao de procedimentos uniformes

5 O SPARTA (2004) esta disponivel para consulta em: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/chapter-
104.
6 O UAAA (2000) esta disponivel para consulta em:

7Vd. KEA European Affairs (2009). Study on Sports Agents in the European Union, ob. cit., 19-22, e Jones,
K. (2016). The Implementation of the FIFA Regulation in USA in The FIFA regulations on working with
Intermediaries, Implementation at National Level, Il ed., Michele Colucci (ed.), Castelvecchio Pascoli: Italian
Sports Law and Policy Centre, 577-588.
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(registo, certificacdo, requisitos dos antecedentes criminais) e das disposicdes
contratuais enunciadas no UAAA. Por fim, também ha a relevar o National Collegiate
Athletic Association (NCAA)® aplicavel aos atletas estudantes, que representa um apoio
importante na adopcdo estatal do UAAA. Adicionalmente as leis federais, também
existem algumas leis estatais especificas que regula os desportos, que procuram

reforcar, e até dilatar, o &mbito das regulactes federais.

Para além da legislacéo nacional, seja ela federal ou estatal, em termos federativos, ha
a destacar que a United States Soccer® Federation (USSF), que é a associacdo
nacional dos EUA membro da FIFA, implementou, na integra, o Regulamento de
Intermediarios desta, e do qual falaremos adiante. Através de um memorando interno*?,
a USSF “transp6s” o Regulamento da FIFA, sendo ai estabelecidas as condi¢des da
actividade do empresario de futebol (designado pela FIFA como “intermediario”).

Evolugéo na Europa

Na Europa, ao invés dos EUA, os empreséarios de futebol, na sua evolucdo, tanto
exerceram, e exercem, a sua actividade quer ao servico dos jogadores de futebol, quer
dos clubes desportivos??, embora ndo simultaneamente, pelo menos nos tempos

actuais.

O percurso histérico dos empresarios de futebol na Europa pode ser, no nosso

entendimento, faseado em quatro periodos'®, que passamos a descrever:

= Um primeiro estadio que decorre da segunda metade do século XIX até aos finais
da década de cinquenta do século XX: em que a actividade do empresario de futebol
estava confinada ao scouting, em que procuravam novos talentos desportivos, e a
intermediacdo por conta dos clubes desportivos, por regra clubes desportivos

compradores, em que buscavam jogadores em conflito com os seus clubes, em que

8 vd. www.ncaa.org.

9 O futebol europeu é denominado nos EUA como “soccer”.

10vd.

11 vd. Memorando interno da USSF, disponivel para consulta em: www.ussoccer.com/about/federation-
services/intermediaries.

12 Quando nos referirmos a clubes desportivos, abarcamos nessa denominagédo também as sociedades
desportivas.

13 Embora a doutrina (vd., entre outros, Gouguet, J. e Primault, D. (2006). Les agentes dans le sport
professionnel: analyse économique. Revue Juridique et Economique du Sport, 81, Dalloz, 9-13; Rossi, G. e
Tessari, A. (2014), ob. cit., com seus escritos anteriores a 2015, identifique trés periodos, consideramos
gue a partir de 2015 abriu-se um novo periodo com a aprovacdo do Regulamento dos Intermediarios da
FIFA.
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estes estivessem interessados em vender aqueles, sem direito de opcéo pelo
jogador. E uma fase de preponderancia dos dirigentes desportivos sobre os
jogadores, em que se assistia a um desequilibrio das posi¢cées negociais, além da
mobilidade controlada dos jogadores pelos dirigentes desportivos, pela introducéo,
em 1893, do sistema “reter e transferir’, em que o clube vendedor tinha sempre que
ser reembolsado pela transferéncia, a titulo do seu investimento no jogador, e este

s6 podia ser transferido para um novo clube com a aprovacao do anterior;

= Uma segunda fase que se desenrola entre o inicio da década de sessenta e o inicio
da década de noventa, ambas do século XX: este estadio assinala a actividade dos
empresarios de futebol a ser exercida em prole dos jogadores. Os dirigentes
desportivos ndo encararam a mudanca de paradigma de conduta dos empresarios
de futebol de modo benévolo. Todavia, a conjuntura era favoravel ao
desenvolvimento da actividade destes: a expansdo do mercado de transferéncias, a
mediatizacdo do futebol, impulsionando novas oportunidades de negécio e de
receitas, como 0s patrocinios, o aumento dos salarios dos jogadores fazendo brotar
novas necessidades de servigos, satisfeitas pelos empresérios de futebol, ou por
seu intermédio, o conhecimento destes dos varios mercados de transferéncias, das
performances dos jogadores em diferentes ligas, permitiram que a sua actividade se
tornasse mais ampla e a sua posicdo ficasse cada vez mais fortalecida no mundo
do futebol. No final deste periodo, revelando os ventos de mudanga, surgem as
primeiras referéncias legislativas a actividade do empresario de futebol, em ltalia e

em Francal4;

= O terceiro periodo vai dos principios da década de 90 do século XX até ao presente
século em 2015: que é marcado pela profissionalizagdo dos empresarios de futebol.
Em 1991, surge a primeira regulamentacao da actividade dos empresarios de futebol
pela FIFA, que na altura designava por agentes de jogadores (e assim se manteve
até 2015), em que o exercicio da actividade estava condicionado a emissdo de uma
licenca pela FIFA. Este reconhecimento formal, institucional e internacional do
empresario de futebol importou a regulacdo da sua actividade, ou pelo menos do
nacleo essencial dela, tendo sido adstritos deveres e responsabilidades aos

empresarios de futebol licenciados. O regulamento de 1991 foi objecto de duas

14 vd. Tomés, R. (2016). Do agente de jogadores ao intermediario: regulamento de colaboracdo com
intermediarios no regulamento de intermediarios da FPF in Miranda, J. e Rodrigues, N. (coordenacao).
Direito e Financgas do Desporto, Volume Il. Lisboa: ICIJP/IDEFF, 158, o qual esta disponivel para consulta
em: .
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alteracdes, em 1994 e 1995. E em 1995 que é proferido o famoso Acérddo
Bosman?®!® do TJCE, o qual veio determinar que, mediante a cessacdo do contrato
de trabalho de duracdo determinada, os jogadores adquiriam a liberdade de
circulacdo, podendo negociar com outros clubes, sem ser devida indemnizacao ao
clube pelo qual deixariam de jogar. Com esta decisdo judicial o mercado de
transferéncias expande-se, o que foi impulsionador para similar incremento da
esfera da actuacdo dos empresarios de futebol. De facto, gozando os jogadores de
livre circulagéo apds o término do contrato, e sem necessidade do pagamento de
indemnizacdo, nessa altura, pela transferéncia, os clubes, para obter receitas,
procuravam vender os jogadores quando estes ainda estavam sob contrato, caso
guisessem prescindir deles, ou se 0s quisessem manter na equipa tinham de propor
novos contratos com melhores condi¢cdes antes que os vigentes cessassem. Tanto
numa situagdo como noutra, 0s jogadores e 0s empresarios de futebol viam as suas
condicbes remuneratérias beneficiadas, pelo que estes ultimos tinham todo o
interesse numa actividade intensa do mercado de transferéncias, tendo tal sido
estimulada quer pela decisao no Acérddo Bosman, quer pelo aumento significativo
de receitas dos clubes desportivos provindos da alienac¢éo dos direitos transmissivos
dos jogos de futebol aos media e ainda pela concorréncia crescente entre os clubes
desportivos. Neste cenario, é usual o recurso, tanto por jogadores como por clubes,
a empresarios de futebol para a actividade de intermediacao, tendo sido reconhecida
esta como uma profissdo, e regulada pela FIFA. Em 1 de Abril de 2001 entrou em
vigor um novo regulamento para os empresarios de futebol*’, no qual se procedia a
alteracdo da entidade emitente das licengas para o exercicio da actividade do
empresario de futebol, que passaria a ser a federag@o nacional respectiva, ao invés
da FIFA. Este regulamento deu lugar a outro, que entrou em vigor, em 2008, do qual
decorria a obrigacéo das federacdes nacionais adaptarem os seus regulamentos as

normas entdo estabelecidas pela FIFA8, tendo, por sua vez, sido substituido pelo

15 Cfr. Ac. do TJCE, Proc. C-415/93, de 15 de Dezembro de 1995, o qual esta disponivel para consulta em:

16 Sobre o Acorddo Bosman, vd., entre outros, Correia, L. (2008). As limitagSes a liberdade contratual do
praticante desportivo. Lisboa: Livraria Petrony Editores, 111-122

17 Influenciado no seu teor pela dendncia de Piau e posterior procedimento administrativo iniciado pela
Comissdo Europeia. Cfr. Ac. Proc. T-193/02 (Acérdao Piau), o qual esta disponivel para consulta em:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d6f18d7f0904684d1c89709250c9d521d5.e
34KaxiLc3gMb40Rch0SaxyMahf0?text=&docid=49878&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=fi
rst&part=1&cid=10537.

18 vd. KEA European Affairs (2009). Study on Sports Agents in the European Union, ob. cit., 19-22.
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Regulamento de relacionamento com os Intermediarios (“Regulations on Working

with Intermediaries”), que entrou em vigor em 1 de Abril de 2015;

= O guarto, e ultimo, periodo que decorre de 2015 até ao presente: que se distingue
pela vigéncia do Regulamento de relacionamento com os Intermediarios, o qual ndo
sé veio alterar o nome do empresario de futebol: de agente para intermediario, como
veio substituir o sistema de licenciamento por um novo sistema de registo
obrigatorio. A FIFA justificou que um dos principais objectivos com este novo sistema

era que fosse mais transparente?® e eficaz na sua aplicagéo nacional.

Foi este excurso histérico que conduziu a figura e actividade presentemente
desempenhada pelo empresario de futebol, uma peca incontornavel no mundo do
futebol.

19 Cfr. a Circular n.° 1417, de 30 de Abril de 2014, emitida pela FIFA, a proposito do RIFIFA, o qual esta
disponivel para consulta em:
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/33/57/54/circularno.1417-
newregulationsonworkingwithintermediaries_neutral.pdf
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3. REGULAMENTACAO DA FIFA

Em 1 de Abril de 2015 entrou em vigor o Regulamento de relacionamento com o0s
Intermediarios da FIFAZ (RIFIFA), aprovado pelo seu Comité Executivo em 21 de Margo
de 2014, cuja génese se remete a 3 de Junho de 2009, ao 59.° Congresso da FIFA onde
foi decidido proceder a revisdo do Regulamento de Agente de Jogadores da FIFA de
2008 (“FIFA Players’ Agents Regulations 2008”).

No Préambulo do Regulamento, a FIFA vem defender a introducédo das novas normas
com a necessidade de responder as realidades desafiantes das relacdes actuais entre
jogadores e clubes, bem como para permitir um controlo adequado e transparéncia nas
transferéncias dos jogadores, enunciando que as disposi¢cdes no Regulamento se
tratavam apenas de requisitos minimos que deveriam ser implementados pelas

federacdes nacionais, as quais poderiam adicionar outros.

O RIFIFA representa uma profunda alteracdo ndo pela modificacdo do nome daquele
gue exerce a actividade de intermediacdo desportiva, que passa a designar-se por
“intermediario”, mas pela mudanca de postura face a esse controlo nas relagdes entre
jogadores e clubes, e estes entre si, visando a celebracédo de contratos de trabalho
desportivo e transferéncia de jogadores. Essa mudanga que representou, sobretudo, a
delegacéo da FIFA desse poder de controlo para as federagcfes nacionais, foi vista, por
muitos, como uma desregulagéo, e ndo como uma modalidade de controlo mais eficaz,
como alegado pela FIFA, até porque paralelamente o acesso a profissdo de
intermediario passou a ser menos exigente. Efectivamente, o sistema de licenciamento
deu lugar ao sistema de registo, sem necessidade de subscricdo de seguro de
responsabilidade civil profissional ou obtencédo de aprovacdo em exame para serem
aferidos os seus conhecimentos e aptiddes para a profissdo. Perante as fragilidades do
sistema anterior, e para obviar uma situagdo similar, a FIFA incrementou as
responsabilidades dos jogadores e dos clubes, em sede de transparéncia das suas
relacbes, nomeadamente de obrigacbes administrativas, ficando o 6énus do seu
cumprimento nestes, e em menor grau no intermediario. Cabendo, ainda, aos jogadores
e clubes velarem, de algum modo, que os intermediarios cumprem com o regime juridico

da sua actividade de intermediacdo desportiva. No fundo, o Regulamento ndo é dos

20 A FIFA, associagéo de direito privado suico, que é a organizagao internacional que regula primacialmente
as federacgdes nacionais de futebol suas associadas, sendo, neste momento, de 211.
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Intermediarios, mas do relacionamento com eles por parte dos jogadores e clubes, sob

a regulacao das federacdes nacionais e a orientacao da FIFA.
Conceito de intermediario

Uma das principais novidades do RIFIFA é a introdug¢ao do conceito de “intermediario”,
que vem substituir o de “agente”. O conceito de “intermediario” é introduzido logo, a
priori, no Regulamento, antes do préprio articulado, sendo apresentado como a pessoa
singular ou colectiva que, mediante remuneracdo ou gratuitamente, representa
jogadores e/ou clubes em negocia¢cdes com vista a celebrar um contrato de trabalho ou

representa clubes em negociacdes com vista a celebrar um contrato de transferéncia.

N&o é alterada sé a terminologia, a prépria definicdo é modificada, passando a ser
possivel ser intermediario ndo s6 a pessoa singular, como ocorria com o Regulamento
de Agentes da FIFA de 20082%%, mas também a pessoa colectiva. Passa a contemplar

também a actuacao gratuita, para além da remunerada.
Ambito e principios gerais

As normas do RIFIFA se destinam as federacdes nacionais em relacdo com jogadores
e clubes que contratam os servigos de um intermediario com vista a ser celebrado um
contrato de trabalho entre o jogador e o clube ou um contrato de transferéncia entre dois
clubes. As federagBes nacionais sdo obrigadas a implementar e executar pelo menos
0s requisitos minimos previstos no RIFIFA, sujeitos as leis ordinarias nacionais, devendo
aprovar regulamentos que incorporem os principios do Regulamento e podendo ir além
dos requisitos minimos aduzidos. As normas do RIFIFA e dos regulamentos federativos
nacionais correspondentes ndo afectam a validade do contrato de trabalho desportivo

e/ou do contrato de transferéncia.

Nas relagBes com os intermediarios, os jogadores e os clubes deverdo actuar com a
devida diligéncia, ou seja, fazer os esforgos razoaveis para assegurar que 0S
intermediarios assinam a Declaracédo de Intermediario e o contrato de representacdo
celebrado entre as partes e que o intermediario, envolvido na transacc¢ao, esta registado

na federacdo nacional competente. Esta devida diligéncia acompanhada das obrigactes

21 Cfr. Regulamento de Agentes da FIFA de 2008, seccdo das Definigdes, o qual esta disponivel para
consulta em:
https://www.fifa.com/mm/document/affederation/administration/51/55/18/players_agents_regulations_2008
.pdf
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de divulgacao e publicacdo concretizam o principio da transparéncia tdo vincadamente

marcado no RIFIFA.
Registo

O RIFIFA enuncia que as federacbes nacionais estdo obrigadas a implementar um
sistema de registo para os intermediarios e a exigir que os clubes e os jogadores que
recorram aos servicos de um intermediario submetam pelo menos a Declaracdo de
Intermediario (DI), de acordo com as minutas anexas ao Regulamento de
Intermediarios, embora as federacdes possam exigir mais documentacéo??. Ou seja, 0
onus da entrega da DI recai sobre os clubes e os jogadores, e ndo sobre os

intermediarios.

No ambito do registo, as federacfes nacionais devem certificar-se que os intermediarios
tém uma reputacao impecéavel e que estes ndo tém relagbes contratuais, nem fazem
crer que tém, com ligas, associacoes, confederacbe ou a FIFA que possam ser
conducentes a um potencial conflito de interesses. E considerado que as federacdes
cumprem com esta obrigacdo mediante a aquisicdo da Declaragédo de Intermediario
devidamente assinada®, que, em substancia, nela o intermediario garante que cumprira
com os principios e as disposi¢cdes relevantes da FIFA e da federacdo nacional

respectiva.

O que significa que essa reputacdo impecavel dependeré apenas da propria DI, e ndo
de um documento de entidades terceiras, idéneas que comprovam de algum modo essa
reputacdo. Solucdo diferente do Regulamento anterior, no qual tal reputacéo decorria

do entdo designado agente néo ter sido condendo por crime financeiro ou violento?*.

A nivel comparativo, é de aduzir que, em alguns paises, como sejam a Austria, a
Croacia, o Chipre, a Grécia, a Russia e a Sérvia, 0 registo é exigido para cada
transacgdo enquanto noutros, nomeadamente a Bulgéaria, o Reino Unido, o México, a
Holanda, o Paraguai, a Polbnia, o Qatar e a Roménia, exigem um registo anual. Em

outros paises, como a Argentina, a Colémbia, a Dinamarca, a Italia, o Japao, a Arabia

22 Cfr. RIFIFA, n.% 1 e 2.
23 Cfr. RIFIFA, art. 4.2, n.° 1 e 4.
24 Cfr. Regulamento de Agentes da FIFA de 2008, art. 6., n.° 1.
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Saudita, a Espanha, a Suica, a Turquia e a Ucréania, a federacdo nacional exige um

duplo registo: um para os intermediarios e outro para cada transacc¢ao?.

No que concerne a reputacdo impecavel, na Croacia o candidato a intermediario tem de
entregar um certificado, ndo mais antigo que trés meses, emitido pelo tribunal estatal
competente, atestando que ndo ha nenhum processo criminal contra ele. Na Holanda,
também é um certificado que atesta a reputacdo impecavel, mas se reporta a crimes
cometidos nos ultimos quatro anos. Em Itélia, basta o intermediario declarar que néo foi
condenado por ofensa criminal. Na Coldémbia, é exigido que duas personalidades de
renome do mundo de futebol certifiquem a honorabilidade do candidato na declaracéo
a federacdo. Noutros paises, a exigéncia € maior: na Alemanha € necesséria uma
extensa prova de boa conduta, no Reino Unido o intermediario tem a obrigacédo de
preencher online “The FA’s Test of Good Character and Reputation for Intermediaries”,
o qual é mais detalhado que a DI da FIFA. Em Portugal, por sua vez, a Comissao de
Intermediérios pode emitir pareceres obrigatorios sobre a reputacao dos intermediarios
e dos candidatos a intermediarios, e pode recusar ou cancelar, respectivamente, o

registo?®.
Contrato de representacdo

Os clubes e os jogadores devem indicar no contrato de representagdo a natureza da
relacdo juridica que tém com os seus intermediarios, v.g., se as actividades dos
intermediarios constituem um servico, uma consultoria dentro do ambito que visa a
celebracdo de contrato de trabalho desportivo ou contrato de transferéncia, uma

colocacéo de emprego ou qualquer outra relacdo juridica?’.

Os principais aspectos da relagdo juridica celebrada entre o jogador ou o clube e 0
intermediario devem ser registados por escrito antes do intermediario iniciar as suas
actividades. O contrato de representacéo deve conter, pelo menos, os seguintes dados:
0s nomes das partes, o ambito dos servicos, a duracdo da relacdo juridica, a
remuneracdo devida ao intermediario, os termos gerais do pagamento, a data de

celebracdo, as disposices de cessacdo contratual e as assinaturas das partes. Este

25 vd. Colucci, M. (2016). The FIFA Regulations on working with intermediaries: a comparative analysis, in
The FIFA regulations on working with Intermediaries, Implementation at National Level, Il ed., Michele
Colucci (ed.), Castelvecchio Pascaoli: Italian Sports Law and Policy Centre, 595-596.

26 vd. Colucci, M. (2016), ob. cit., 597-599.

27 Cfr. RIFIFA, art. 5., n.° 1.

16 Fernanda Duarte de Barros Marques



Intermediacg&o no futebol profissional: regime e ambitos contratuais

contrato deve ser depositado na federacdo respectiva no momento do registo.?®. Se o
jogador € um menor, o representante legal deve assinar também o contrato de
representacdo em cumprimento com a lei nacional do pais em que o jogador esta

domiciliado?°.

A limitacdo na duracdo do contrato de representacdo de dois anos constante no
Regulamento dos Agentes de FIFA de 2008 foi revogada. O RIFIFA estabelece, por sua
vez, que a duracdo do contrato depende exclusivamente da vontade das partes, desde
que estas cumpram com os limites temporais que as federacdes nacionais que
eventualmente imponham. Foi o que algumas federagdes nacionais fizeram,
nomeadamente do Brasil, da Croacia, do Chipre, do Reino Unido, da Itélia, da Holanda,
de Portugal, da Russia, de Espanha, da Republica Eslovaca, da Turquia e da Ucrania,
gque estabelecem que o contrato de representacdo ndo pode exceder os dois anos,
sendo na Bulgéaria e na Republica Checa de trés anos®.

Divulgacéao e publicacéo

Em termos de divulgacédo, e concretizando o principio da transparéncia, o RIFIFA
determina a obrigacéo do jogador e clube comunicarem a federacao nacional respectiva
as informagdes completas sobre todas e quaisquer remuneragdes ou pagamentos
acordados, sejam de gque natureza forem, que tenham efectuado ou venham a efectuar
a favor de um intermediario, devendo, a pedido, para efeitos de investigagéo, divulgar
aos orgaos competentes das ligas, das federagdes, das confederacdes e da FIFA, todos
0s contratos, acordos e registos com Intermediario, que estejam relacionados com 0s
contratos de trabalho ou de transferéncia. Estes contratos devem ser anexos ao contrato
de transferéncia ou contrato de trabalho desportivo do jogador, para efeitos de registo.
Os clubes e os jogadores devem assegurar que o contrato de transferéncia e o contrato
de trabalho desportivo celebrado com os servigcos de um intermediario comporta o nome
e a assinatura de tal intermediario, e no caso de nao terem sido utilizados os servi¢cos
de um intermediario nas negociac6es deve haver uma clausula especifica nessa

documentacdo aduzindo a isso®*. Em suma, o RIFIFA coloca uma ténica forte na

28 Cfr. RIFIFA, art. 4.2, n.° 5.

29 Cfr. RIFIFA, art. 5.2, n.° 2.

30 vd. Colucci, M. (2016), ob. cit., 600-601.
31 Cfr. RIFIFA, art. 6.°,n.% 1 e 2.
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divulgacao de informacéo pelos jogadores e clubes. Face ao Regulamento de Agentes

da FIFA de 2008 é manifestamente notdrio o foco na transparéncia por parte do RIFIFA.

Relativamente a publicacdo, também é estabelecido pelo RIFIFA que as federacbes
nacionais disponibilizem publicamente, v.g. no seu sitio oficial, até ao final de Marco, os
nomes de todos os intermediarios que tenha registado, as transac¢des que foram
objecto de intermediacdo e 0 montante total de todas as remuneracfes ou pagamentos
efectuados pelos jogadores e clubes filiados nessa federacéo a intermediarios. Também
€ prevista a faculdade das federagbes nacionais disponibilizarem aos seus jogadores
registados e clubes afiliados a informacédo relacionada com transacgbes que foram
detectadas como violadoras das normas deste ambito®*2. No Regulamento de Agentes
da FIFA de 2008, apenas era exigida a publicagdo de uma lista anual dos intermediarios

(na altura, “agentes”) licenciados®3.

Em termos comparativos, uma boa parte das federagbes nacionais transpuseram
integralmente as disposi¢des da FIFA sobre a divulgacdo, designadamente a Argentina,
a Austria, o Brasil, a Croacia, a Alemanha®, a Italia, o0 México, a Holanda, Portugal, a
Roménia, a RUssia, a Arabia Saudita, a Republica Eslovaca, a Espanha, a Turquia, a
Ucrania, os Emirados Arabes Unidos e o Uruguai transpuseram totalmente as
disposicbes da FIFA sobre divulgagdo. Outras federagBes nacionais, como sejam a da
Argentina e da Espanha, obrigam os clubes e os jogadores a divulgarem todos os
pagamentos feitos a um intermediario ndo estritamente relacionados com a
transferéncia de um jogador como seja, mas ndo especificamente, a negociacao de
direitos de imagem. A Pol6nia optou por outra solucéo, estabeceu como obrigagdo dos
intermediarios a divulgacéo dos documentos exigidos. Todavia, é de evidenciar que ndo
existem normas de caracter sancionatério no RIFIFA para quem ndo cumpra com estes
deveres, embora sempre possam ser aplicaveis, em Ultima instancia, as normas

dispostas no Cédigo Disciplinar da FIFA®,

No que concerne a publicacdo, também parte significativa das federacbes nacionais

incluiram a disposicdo da FIFA respectiva nos seus regulamentos, designadamente a

32 Cfr. RIFIFA, art. 6.2, n.% 3 e 4.

33 Cfr. Regulamento de Agentes da FIFA de 2008, art. 13.°, n.° 1.

34 As normas da federacdo alema de futebol — Deutscher FuRball-Bund (DFB) — relativas a divulgacdo da
remuneracao foram questionadas no admbito do processo Az. 2-06 O 142/15 junto do Landesgericht
Frankfurt am Main, o qual decidiu, a 29 de Abril de 2015, que tal divulgacdo é adequada de modo a
controlar a conduta dos intermediarios, pelo que essas normas foram consideradas justas e
proporcionadas. Esta decisao judicial esta disponivel para consulta em: https://openjur.de/u/771760.html.
35 vd. Colucci, M. (2016), ob. cit., 603-604.
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Argentina, a Austria, o Brasil, a Croacia®, o Chipre, a Inglaterra, a Grécia, a Italia, o
México, a Holanda, Portugal, a RGssia, a Arabia Saudita, a Sérvia, a Republica
Eslovaca, a Espanha, a Suica, a Turquia, a Ucrania, os Emirados Arabes Unidos e o
Uruguai. Pelo contrario, a Roménia e o Azerbeijao se reservaram no direito de publicar
a matéria mais sensivel, ou seja, as transaccoes realizadas pelos intermediarios, 0s

pagamentos recebidos e as violagdes normativas efectuadas por aqueles®.

Como seria expectavel, a disposicdo nos regulamentos federativos nacionais de
publicacéo de toda a informag&o néo tem correspondéncia efectiva e integral com o seu
cumprimento, até porque esta dependente da informacao que Ihe seja facultada, mas é

um passo em frente no caminho da transparéncia.
Remuneracéo

A remuneracdo do intermediario, que foi contratado para actuar por conta de um
jogador, tem como base de incidéncia o rendimento bruto do jogador pela duracgéo total
do contrato. Por sua vez, o clube que recorra aos servicos de um intermediario deve
remunera-lo pelo pagamento de um montante fixo convencionado antes da conclusao
da respectiva transaccado, podendo, se houver acordo, tal pagamento ser efectuado em

prestaces®,

O RIFIFA apresenta como recomendacao para o limite méaximo da remuneracdo dos
intermediarios 3% sobre o rendimento bruto do jogador pela duracéo total do contrato
de trabalho desportivo quer o intermediario tenha sido contratado para agir por conta do
jogador, quer por conta do clube visando a celebragdo de um contrato de trabalho
desportivo. O mesmo limite de 3% é aplicavel mas sobre a eventual verba de
transferéncia paga, no caso do intermediario ter sido contratado por conta do clube
visando a conclusédo de um contrato de transferéncia®. O Regulamento de Agentes da
FIFA de 2008 era silente quanto a este aspecto, ndo recomendando qualquer limite
maximo para a remuneragao do intermediario (nessa época designado por “agente”)*.

Com esta recomendacdo prevista no RIFIFA, é pretendido obviar pagamentos

desproporcionados a intermediarios, que dificultem a fluidez do mercado de

3 A Croacia s6 ndo implementou a publicacdo da informacédo relativa as transacces que violem as
disposicfes nesta esfera.

37 vd. Colucci, M. (2016), ob. cit., 605.

38 Cfr. RIFIFA, art. 7.0, n.s 1 e 2.

39 Cfr. RIFIFA, art. 7.9, n.° 3.

40 Cfr. Regulamento de Agentes da FIFA de 2008, art. 20.°.

Fernanda Duarte de Barros Marques 19



Intermediag&o no futebol profissional: regime e ambitos contratuais

transferéncias, sejam lesados o0s interesses do jogador e comprometam a

sustentabilidade financeira dos clubes.

Os clubes devem assegurar que tais pagamentos de um clube para outro, relacionados
com uma transferéncia, como sejam a compensacao da transferéncia e de formacao ou
a contribuicdo de solidariedade, ndo séo efectuado de e a intermediarios. A cesséo de

créditos também é proibida pelo Regulamento®!.

Qualquer pagamento pelos servicos de um intermediario deve ser efectuado
exclusivamente pelo seu cliente. Ap6s a conclusdo da transaccao e sujeito ao acordo
do clube, o jogador pode dar o seu consentimento escrito para o clube pagar ao
intermediario em seu nome, e em conformidade com os termos acordados entre 0

jogador e o intermediario*?.

Por outro lado, os jogadores e os clubes que recorram aos servicos de um intermediario
gquando negoceiem um contrato de trabalho desportivo ou um contrato de transferéncia

sdo proibidos de fazer pagamentos para tal intermediario se o jogador for menor®:.

A andlise comparativa, e quanto ao limite maximo da remuneragéo do intermediério,
revela que diversas federacdes nacionais, nomeadamente a Austria, a Bélgica, o Brasil,
a Coldmbia, a Dinamarca, o Reino Unido, a Grécia, a ltalia, o Japao, a Pol6nia, o Qatar,
a Roménia, a Republica Eslovaca, a Africa do Sul, a Turquia, o Uruguai e os EUA,
perflham a recomendacdo da FIFA do pagamento de 3% da verba total bruta do
contrato ou do montante de transferéncia. Ao invés outros paises como a China, o
Chipre, o Paraguai, a RUssia, a Ardbia Saudita e os Emirados Arabes Unidos,
estabelecem como remuneragéo do intermediario um limite obrigatério de 3% da verba
total bruta do contrato ou do montante de transferéncia. Outras solu¢des foram
consagradas: como a da Alemanha, em que o intermediario podera obter até 14% da
primeira retribuicdo bruta do jogador, se actuar por conta do jogador, ndo havendo
limitagBes se agir por conta do clube. Ou a da Franca*, da Africa do Sul e da Ucrania,
em que fixam o limite em 10%, ou a Sérvia em 8%. Ou a da Suica e da Bulgéaria que
firmam o limite, respectivamente, em 5% e 7% da retribuicdo bruta do jogador no

primeiro ano, se o cliente do intermediario for o jogador, e sem limitacbes se o

41 Cfr. RIFIFA, art. 8.2, n.° 4.

42 Cfr. RIFIFA, art. 8.°,n.°s 5 e 6.

43 Cfr. RIFIFA, art. 8.°,n.° 8.

44 Embora n&o por regulamento federativo nacional, mas por legislacdo ordinaria.
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intermediario actuar por conta do clube. Ou, ainda, a da Argentina, da Republica Checa,
da Holanda e de Portugal (neste ultimo, se ndo houver referéncia especifica no contrato,
o limite da remuneracado é fixado em 5%), ndo ha limites para a remuneracdo aos
intermediarios. Por ultimo, h& a aduzir & opcdo de Espanha e da Croacia, em que as
normas das federacdes nacionais sdo silentes quanto a matéria da remuneracéo*. Em
suma, a variedade de solu¢des consignadas pelas diversas federa¢cdes nacionais, de
algum modo, frusta o objectivo da FIFA no equilibrio de interesses das partes e revela

um conjunto desarmoénico de solugfes obtidas neste dominio.

by

No que concerne a proibicdo de remuneracao aos intermediarios no caso de
transferéncias de jogadores menores de idade, em termos comparativos, houve mais
consenso nas solucdes escolhidas. Tendo a respectiva disposicdo da FIFA sido
integralmente consagrada em muitos paises, designadamente na Alemanha, na
Argentina, na Austria, no Brasil, na Croécia, no Chipre, na Dinamarca, na Inglaterra, na
Holanda, no Paraguai, no Qatar, na Russia, na Arabia Saudita, na Sérvia, em Espanha,
nos Emirados Arabes Unidos, na Ucrania e no Uruguai. No Reino Unido, em Portugal e
no Japdo foram adoptadas normas ainda mais restritivas. No Reino Unido, o
intermediario para celebrar um contrato de representacdo com um menor, ou com um
clube a respeito de um menor, tem de obter uma autorizagdo da federagdo nacional
para tal. Em Portugal e no Japéo, além de preverem a proibi¢do quanto a remuneracao
nas transferéncias de menores estendem essa limitagcdo a representagdo destes. Ao
invés, na Republica Checa, os intermediarios podem ser remunerados por essas
transferéncias quando os menores tiverem mais que 16 anos, e na Republica Eslovaca
quando os menores tiverem idade igual ou superior a 15 anos, o que é desconforme
com o enunciado na norma da FIFA em questdo. Por sua vez, em ltalia, a federacdo
nacional é silente sobre a remuneragéo aos intermediarios no caso de transferéncias de

menores?.
Conflitos de interesses

Antes de recorrer aos servicos de um intermediario, os jogadores e os clubes devem
fazer os esforgcos razoaveis para assegurar que nao existem, ou possam existir, conflitos
de interesses, quer para jogadores e clubes, quer para intermediarios. Mas nao sera

considerado haver conflitos de interesses se o intermediario divulgar, por escrito,

45 vd. Colucci, M. (2016), ob. cit., 601-602.
46 vd. Colucci, M. (2016), ob. cit., 602-603.
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qualquer actual ou potencial conflito de interesses que ele possa ter com uma das outras
partes envolvidas, em relacdo a uma transacc¢éo, ao contrato de representacdo ou a
interesses partilhados, e desde que ele obtenha o consentimento escrito expresso de
todas as outras partes envolvidas antes do inicio das negocia¢ges*’. O Regulamento de

Agentes da FIFA de 2008 proibia tal, mesmo com o consentimento escrito*.

O RIFIFA também permite a dupla representacdo, admitindo que um jogador ou um
clube recorram aos servicos do mesmo intermediario no ambito da mesma transaccao,
desde que aqueles déem o0 seu consentimento escrito expresso antes do inicio das
negociacdes e declarem por escrito qual a parte (jogador ou clube) remunerara o
intermediario. As partes devem, ainda, informar a federac@o nacional do acordo
aduzido®®. No Regulamento de Agentes da FIFA de 2008, a dupla representacéo era
proibida, s6 podendo o intermediario (na altura, designado por “agente”) representar

uma das partes®°.

Numa andlise comparativa, a faculdade da dupla representacdo nao foi permitida por
diversas federagcGes nacionais, como sejam as da Bulgaria, da China, da Fran¢a®!, do
Japdo, do Paraguai, de Portugal e da Russia. Ao invés, outras associacdes nacionais
perfilharam essa faculdade nos seus regulamentos, nomeadamente da Argentina, da
Austria, da Colémbia, da Croacia, do Chipre, do Reino Unido, da Alemanha, da Grécia,

da Italia, da Holanda, da Roménia, da Sérvia, da Africa do Sul e da Republica Eslovaca.
Sancdes

Nos termos do art. 9.° do RIFIFA, as federacdes nacionais sdo responsaveis pela
imposicdo de sancfes sobre qualquer parte sob a sua jurisdicdo que viole as
disposicdes do RIFIFA, seus estatutos ou regulamentos, sendo obrigadas a publica-las.
Caberd ao Comité Disciplinar da FIFA, depois desta ser informada pelas federacdes
nacionais sobre as sancdes disciplinares que tomou contra qualquer intermediario,
decidir se a extensdo da sancdo tera um efeito global, de acordo com o Cddigo
Disciplinar da FIFA.

47 Cfr. RIFIFA, art. 8., n. 1 e 2.

48 Cfr. Regulamento de Agentes da FIFA, art. 19.2, n.° 8.

49 Cfr. RIFIFA, art. 8.2, n.° 3.

50 Cfr. Regulamento de Agentes da FIFA de 2008, art. 19.°, n.° 8.

51 Em Franga, tal proibicdo consta de legislacdo ordinaria, e ndo de regulamento federativo nacional.
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A FIFA transferiu a responsabilidade disciplinar sobre os intermediarios para as
federagcBes nacionais, as quais devem definir as sancdes e proceder a sua aplicacéo,
contudo estas ndo podem afectar a validade do contrato de trabalho desportivo e do
contrato de transferéncia. Esta competéncia disciplinar decorre do facto dos
intermediarios poderem ser considerados como “parte”, nos termos do art. 9.° do
RIFIFA, na medida em que os intermediarios, ao efectuar o registo, estdo sujeitos a
jurisdicdo das federac¢des nacionais nas quais eles procedem ao registo. A publicacdo
das sancdes disciplinares é mais uma concretizagdo do principio da transparéncia. De
acordo com o Regulamento de Agentes da FIFA de 2008, o Comité Disciplinar da FIFA
impunha as sancdes se as questbes disciplinares decorressem de transaccdes
internacionais e as suas decisbes ndo eram tornadas publicas. Além disso, o
Regulamento de Agentes de 2008 especificava as sanc¢des disciplinares que poderiam

ser impostas®,

Na esfera nacional, a Argentina, o Brasil, a Bulgaria, a Colémbia, o Chipre, a Republica
Checa, a Dinamarca, a Inglaterra, a Franca, a Alemanha, o Jap&o, o México, a Polonia,
o Qatar, a Roménia, a Russia, a Arabia Saudita, a Ucrania, o Uruguai e os Emirados
Arabes Unidos, para os clubes, jogadores e intermediarios, fazem uma referéncia
genérica a sancgdes, nas suas regulagbes, designadamente avisos, multas,
repreensodes, suspensodes e revogacoes do registo. Em outros paises, como v.g. a ltalia,
decidiu uma solugéo diferente, sujeitando o intermediério, em termos disciplinares, a

uma comissao especial®.

Em suma, é revelador a auséncia de harmonizacdo no sistema adoptado pela FIFA,
mediante a sua delegacdo de poderes de controlo das rela¢cdes com os intermediarios
para as federacdes nacionais, embora se tenham feito progressos em termos de
transparéncia. De facto, os requisitos minimos estabelecidos pela FIFA e a permisséo
para as federacdes nacionais irem mais adiante nas suas disposi¢cdes, se bem que
permita que a implementacdo das normas regulamentares seja mais adequada a
realidade nacional, e por isso, em principio, mais pragmatica e eficaz, por outro lado é
conducente a solucdes diversas, no seio dos membros da FIFA, e muitas vezes
revestindo pouca harmonia entre si. E ténica inovadora e marcante que o Regulamento

de Intermediarios impulsiona o ambito de responsabilidades dos clubes e jogadores.

52 Cfr. Regulamento de Agentes da FIFA de 2008, art.s 31.° a 36.°.
53 vd. Colucci, M. (2016), ob. cit., 609.
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4. REGULAMENTACAO DA FPF

A Federacédo Portuguesa de Futebol (FPF)>* foi constituida em 31 de Marco de 1914, e
de acordo com os seus Estatutos®®, sob a forma de associagdo (logo, pessoa colectiva
sem fins lucrativos) de direito privado, a qual “tem por principal objecto promover,
regulamentar e dirigir, a nivel nacional, o ensino e a préactica do futebol, em todas as
suas variantes e competicdes”™®. Para o desenvolvimento do seu objecto, cabe a FPF,
entre outras funcgbes, “elaborar e aprovar normas e regulamentos, garantindo a sua
aplicagdo™’, bem como “respeitar e prevenir qualquer violagéo dos (...) regulamentos,
directivas e decisdes da FIFA, da UEFA e da FPF, envidando os melhores esfor¢os para

gue 0s mesmos sejam cumpridos pelos seus socios™®.

Ademais, de acordo com os Estatutos da FPF, esta é titular do estatuto de utilidade
publica desportiva®®, ou seja, detentora do “instrumento juridico por que é atribuida a
uma federagdo desportiva a competéncia para o exercicio de poderes de natureza
publica™®. Ora, esse estatuto “confere a uma federagao desportiva, em exclusivo, a
competéncia para a realizacdo de finalidades compreendidas nas atribuicbes do
Estado™. Os poderes das federacGes desportivas que tém essa natureza — publica —
sdo os “exercidos no ambito da regulamentacao e disciplina da respectiva modalidade

que, para tanto, Ihe sejam conferidos por lei"®2,

Atendendo a este enquadramento, e a entrada em vigor do RIFIFA, em 1 de Abril de
2015, que prevé que as associacdes nacionais, como a FPF, devem implementar e
executar pelo menos 0s requisitos minimos ai estabelecidos, sujeitos as leis nacionais,

mediante a redaccao de regulamento que incorpore 0s principios estabelecidos no

5 Sobre as federagbes  desportivas, vd., entre  outros, Meirim,  J. (2002).
A federagdo desportiva como sujeito publico do sistema desportivo. Coimbra: Coimbra Editora; Pessanha,
A. (2001). As federagBes desportivas: contributo para o estudo do ordenamento juridico desportivo.
Coimbra: Coimbra Editora; Correia, L. e Reldgio, L. (2016). O novo regime juridico das federacgbes
desportivas anotado e comentado. Porto: Vida Econdmica; Correia, L. (2010), O Estatuto de Utilidade
Publica Desportiva desde a Lei de Bases do Sistema Desportivo até a Lei de Bases da Actividade Fisica e
do Desporto in Estudos de Direito Desportivo em Homenagem a Albino Mendes Baptista. Lisboa:
Universidade Lusiada Editora, 221-278.

55 A ultima versédo dos Estatutos da FPF é de 9 de Novembro de 2016, a qual pode ser consultada em:
http:/iww.fpf.pt/pt/Institucional/Documenta% C3%A7%C3%A30.

56 Cfr. Estatutos da FPF (2016), art. 2.°, n.° 1.

57 Cfr. Estatutos da FPF (2016), art. 2.°, n.° 2, d).

58 Cfr. Estatutos da FPF (2016), art. 2.%, n.° 2, e).

59 Cfr. Estatutos da FPF (2016), art. 1., n.° 7.

60 vd. Correia, L. (2010), ob. cit., 227.

61 1dem.

62 Cfr. Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de Dezembro, com a redaccéo dada pelo Decreto-Lei n.° 93/2014,
de 23 de Junho, que estabelece o regime juridico das federagGes desportivas e as condi¢gfes de atribuicdo
do estatuto de utilidade publica, art. 11.°, o qual esta disponivel para consulta em: https://dre.pt/.
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Regulamento aduzido da FIFA®, a FPF veio transpor este Regulamento de um modo
inovador face ao que tinha feito para os Regulamentos dos Agentes de Jogadores da

FIFA, tanto de 2001 como de 2008, mediante a aprovacdo de um regulamento préprio.

Conforme aduz a doutrina®, os regulamentos federativos internacionais desportivos,
porque sdo emanados de associacfes de direito privado, para vigorarem na ordem
juridica interna tém de ser transpostos pelas federa¢des nacionais respectivas. De facto,
a FPF estd obrigada estatutariamente a respeitar os regulamentos da FIFA, como
aduzido supra, e na esfera nacional € uma entidade de direito privado, mas com poderes
publicos, nomeadamente no que respeita a regulamentacao da respectiva modalidade
(neste caso, o futebol).

Com os Regulamentos dos Agentes de Jogadores da FIFA, de 2001 e de 2008, a FPF
limitou-se a traduzir e/ou a publicitar esses regulamentos®, sem apresentar um
regulamento proprio e que atendesse as especificidades da legislacdo nacional, mas
com o RIFIFA, e de um modo mais apropriado, e cumprindo mais rigorosamente o que
este previa, aprovou um regulamento préprio: o RIFPF, que, mediante comunicacao
oficial n.° 310, de 1 de Abril de 2015, é dado conhecimento do mesmo e da sua entrada

em vigor nesse momento.

O Regulamento de Intermediarios da FPF® (RIFPF) configura um compromisso entre
0s requisitos minimos do RIFIFA, bem como dos principios ai plasmados, a que a FPF
estava obrigada implementar, com as disposi¢des da legislagéo nacional, sobretudo as
directamente aplicaveis a actividade de empresario de futebol, como sejam o regime

juridico da actividade do empresario de futebol, consignado a data da aprovacdo do

63 Cfr. RIFIFA, art. 1.5, n.° 2.
64 vd. Meirim, J. (2010). Regulamentacdo da actividade de empresario desportivo in Cadernos de Direito
Privado, n.° 30, CEJUR, 54.
65 Sobre esta questdo da producdo de efeitos na esfera nacional do Regulamento dos Agentes de
Jogadores da FIFA de 2001, cfr. Ac. do TRL, Proc. n.° 7929/2008-7, de 14 de Agosto de 2008, o qual esta
disponivel para consulta em:

. O TRL vem enunciar
que a FPF tem legitimidade para produzir regulamentacéo relativa a actividade de empresario de futebol, e
que “as prerrogativas de regulamentagdo da actividade desportiva legalmente atribuidas a FPF tanto
legitimam a aprovagéo de Regulamentos exclusivos como a “apropriagao”, ainda que através de transcricdo
e traducéo, de Regulamentos aprovados por outras entidades, designadamente pela FIFA, entidade a que
hierarquicamente se encontra subordinada”.
66 Sobre esta matéria, vd. entre outros, Correia, P. (2016). The implementation of the FIFA regulations in
Portugal in The FIFA regulations on working with Intermediaries, Implementation at National Level, Il ed.,
Michele Colucci (ed.), Castelvecchio Pascoli: Italian Sports Law and Policy Centre, 395-422; Tomas, R.
(2016), ob. cit.,, 188-201; Reis, A. (2011). Empresério versus Agente Desportivo: enquadramento da
actividade e do regime juridico (Trabalho final do Mestrado Forense). Lisboa: Universidade Catdlica
Portuguesa, Faculdade de Direito, 26-29.
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Regulamento de Intermediarios da FPF na Lei n.° 28/98°%" (RJCTPD), de 26 de Junho,
nos art.s 22.° a 25.9 e desde 19 de Julho do ano corrente na Lei n.° 54/2017¢8
(NRJICTPD), de 14 de Julho, nos art.s 36.° a 39.°, na Lei n.° 5/2007% (LBAFD), de 16
de Janeiro e na Lei n.° 50/20077° (RJRPCA), de 31 de Agosto. Em caso de conflito entre

0 RIFPF e o RIFIFA é aquele que prevalece’ "2,
Conceito de intermediario

O Regulamento da FPF, tal como o0 Regulamento da FIFA, introduz o conceito inovador
de “intermediario”, ou seja, “é a pessoa singular ou colectiva que, com capacidade
juridica, contra remuneracdo ou gratuitamente, representa o jogador ou o clube em
negociagdes, tendo em vista a assinatura de um contrato de trabalho desportivo ou de
um contrato de transferéncia”’®. E uma definicdo quase idéntica & do RIFIFA, apenas
contendo adicionalmente a esta que o intermediario devera ter capacidade juridica. Face
a legislacdo nacional, o conceito aqui avancado, para além do nome adoptado ser
diverso (nos regulamentos federativos internacional e nacional é intermediario,
enquanto nas leis nacionais € empresario desportivo), também difere daquele que é
expresso em qualquer dos diplomas anteditos’, que, alids apresentam conceitos com

67 A Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, estabelece o regime juridico do contrato de trabalho do praticante
desportivo e do contrato de formacao desportiva (RJCTPD), o qual esta disponivel para consulta em:
https://dre.pt/legislacao-consolidada/-
/lc/58889832/view?consolidacaoTag=Trabalho&consolidacaoType=Lei.

68 A Lei n.° 54/2017, de 14 de Julho, estabelece o regime juridico do contrato de trabalho do praticante
desportivo, do contrato de formacdo desportiva e do contrato de representacdo ou intermediacédo
(NRJCTPD), o] qual esta disponivel para consulta em:

69 A Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro, é a Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto (LBAFD), cuja
redacdo actual se encontra disponivel para consulta em:

70 A versdo actualizada da Lei n.° 50/2007 (RJRPCA), de 31 de Agosto, que plasma o regime juridico da
responsabilidade penal dos comportamentos antidesportivos, se encontra disponivel para consulta em:

1 Cfr. RIFPF, art. 1.2, n.° 2.

72 Sobre a legitimidade da FIFA e da FPF em regulamentar a actividade do empresario de futebol, cfr. Ac.
do TRL, Proc. n.° 7929/2008, de 14 de Outubro de 2008, o qual esta disponivel para consulta em:
www.dgsi.pt.

73 Cfr. RIFPF, art. 4.°.

7 No NRJCTPD, empresario desportivo € “pessoa singular ou coletiva que, estando devidamente
credenciada, exerca a atividade de representacdo ou intermediacdo, ocasional ou permanente, na
celebracéo de contratos desportivos” (art. 2.°, ¢)). Na LBAFD, sdo “pessoas singulares ou colectivas que,
estando devidamente credenciadas, exercam a actividade de representagéo ou intermediagao, ocasional
ou permanente, mediante remuneragdo, na celebracdo de contratos de formagéo desportiva, de trabalho
desportivo ou relativos a direitos de imagem” (art 37.°, n.° 1). No RJIRPCA, é “quem exerce a atividade de
representacdo, intermediag&o ou assisténcia, ocasionais ou permanentes, na hegociagéo ou celebracdo de
contratos desportivos” (art. 2.°, d)).
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aspectos diferenciados, quanto a gratuitidade, ou néo, da actividade, quer quanto a

extensdo desta.
Objecto e aplicacdo do Regulamento

No gue concerne ao objecto e respectivo ambito de aplicacdo, o RIFPF enuncia as
normas que regulam a contratacdo dos servicos de um intermediario pelos jogadores
e/ou clubes com vista a celebrar, ou renovar, um contrato de trabalho entre um jogador
e um clube, ou a celebrar um contrato de transferéncia, temporaria ou definitiva, entre
dois clubes, sendo estas normas regulamentares aplicaveis quer aos intermediarios,
quer a todos os jogadores e clubes filiados na FPF, na Liga Portuguesa de Futebol
Profissional (LPFF)’® e nas associacdes distritais e regionais de futebol’®. Relevante é
a ressalva de que o disposto no RIFPF néo afecta a validade dos contratos de trabalho
ou dos contratos de transferéncia dos jogadores’’, e que corresponde ao enunciado no
art. 1.2, n.° 4, do RIFIFA.

Principios da actividade do intermediério

O RIFPF néao intitula especificamente os principios que regem a actividade do
intermediario, optando, tal como o RIFIFA, a enuncia-los dispersamente ao longo do
regulamento, e estdo essencialmente concentrados nos modelos da DI’®, anexos ao
Regulamento, como sejam: de respeito e obediéncia a lei e aos regulamentos, de
reputacdo moral e financeira irrepreensivel, de incompatibilidades, de conflitos de

interesses, de transparéncia e de dever de cooperacgao.
Contratacéo de intermediérios

Relativamente a contratacdo de intermediarios, o jogador e clube podem contratar os
servigos de um intermediario quando negoceiem contratos de trabalho desportivo ou de
transferéncia, tendo ambos o 6nus de agir com o devido cuidado na selec¢do dos
intermediarios. Tal cuidado passa nomeadamente por se certificarem que, antes do

inicio da prestacdo dos servigos, o intermediario esta registado na FPF e que procede

75 Conforme ¢ aduzido na LBAFD, art. 22.°, n.° 1, “as federagbes unidesportivas em que se disputem
competi¢cOes desportivas de natureza profissional, como tal definidas na lei, integram uma liga profissional,
sob a forma de associagdo sem fins lucrativos”, com as competéncias aduzidas nomeadamente no art. 22.°,
n.° 2, dessa lei.

76 Cfr. RIFPF, art.s 2.°,n.°1, e 3.°

77 Cfr. RIFPF, art. 2.2, n.° 2.

8 vd. Correia, P. (2016), ob. cit., 395-422.
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a assinatura de um contrato de representacao, que cumpra 0s requisitos elencados no
art. 9.° do RIFPF’®,

O intermediario esta restrito a actuar apenas em nome e por conta de uma das partes
da relacdo contratual, 0 que representa uma opc¢ao de harmonia com a legislacdo
nacional, nomeadamente com o art. 36.%, n.° 2, do NRJCTPD, e afastamento da dupla
representacdo permitida pelo RIFIFA, nas disposi¢cdes do art. 8., n.°s 2 e 3, com

consentimento por escrito das partes envolvidas®.

Também esta vedado aos intermediarios actuar em nome e por conta de praticantes
desportivos menores de idade (i.€, menores de 18 anos), e também esta medida é
conciliatéria com a legislagéo nacional, seja com a LBAFD (art. 37.°, n.° 2), seja com o
NRJCTPD (art. 36.2, n.° 3)8,

Outra das proibicdes no ambito da contratacéo de intermediarios, e que abrange néo s6
o intermediario, como o jogador e o clube, € que a proposta efectuada por qualquer um
destes, ndo pode depender ou ficar condicionada ao acordo do jogador com

determinado intermediario®2.

O RIFPF, ainda, restringe subjectivamente o exercicio da actividade de intermediério,
ndo podendo exercé-la quem seja membro dos 6rgdos sociais, dos conselhos e
comissdes, bem como colaboradores, da FIFA, de uma Confederacao, Federacgéo, Liga,
Associacdo de Futebol ou Clube, os praticantes, arbitros, arbitros assistentes,
treinadores ou qualquer pessoa responsavel pela equipa técnica ou médica num clube
e, ainda, todas as pessoas obrigadas a cumprir os Estatutos da FIFA23, Também assim
o faz a legislacdo, o NRJCTPD?®*, bem como o fazia o seu antecessor (RICTPD), mas
a restricdo abrange pessoas colectivas (0s clubes e as sociedades desportivas), e nas
pessoas singulares é menos extensivo, apenas vedando a actividade aludida aos
dirigentes desportivos, aos titulares de cargos em 6rgaos das sociedades desportivas

ou clubes e aos treinadores, praticantes, arbitros, médicos e massagistas.

Estéo ainda impedidos de exercer a sua actividade de intermediario, sem ser pelas suas

funcdes profissionais, aqueles que ndo tenham idoneidade irrepreensivel, assim como

9 Cfr. RIFPF, art. 5.2, n.°s 1 e 2.
80 Cfr. RIFPF, art. 5.2, n.° 3.
81 Cfr. RIFPF, art. 5.2, n.° 4.
82 Cfr. RIFPF, art. 5.2, n.° 5.
83 Cfr. RIFPF, art. 5.2, n.° 6.
84 Cfr. NRJCTPD, art. 39.°.
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agueles que tenham sido condenados por crimes praticados no dominio da legislacao
sobre a violéncia, racismo, violéncia e xenofobia no Desporto, até cinco anos apdos o
cumprimento da pena, no dominio da dopagem ou por comportamentos susceptiveis de
afectar a verdade, a lealdade e a corre¢cdo da competicdo e do seu resultado na
actividade desportiva, até cinco anos apés o cumprimento da pena, ou tiver sido
condenado por qualquer crime punivel com pena de prisdo superior a trés anos, até
cinco anos apds o cumprimento da pena, salvo, em todos os casos de condenacao

anteditos, se sancdo diversa lhe tiver sido aplicada por deciséo judicial®®.
Registo

O exercicio da actividade de intermediario est4 condicionado ao registo de pessoas
singulares ou colectivas na FPF®, e no caso destas Ultimas apenas sera tal registo
aceite se um seu representante se encontrar registado como intermediario®”. Com a
entrada em vigor do RIFIFA, o sistema de licenciamento é substituido pelo sistema de
registo. O pedido de registo pelo intermediario deve ser prévio a sua participagdo numa
transaccgédo, e até anterior a celebracdo do contrato de representacao, podendo esse
registo ser solicitado para uma transacg&o ou para uma época desportiva®. Esse pedido
de registo, ou renovacéo de pedido, pelo qual é devido uma taxa de 1.000 euros®®, deve
ser instruido com uma série de elementos, de natureza diversa, que o proprio RIFPF
elenca, como sejam coépia dos documentos de identificacdo civil e fiscal, certiddo
comprovativa de situagdo contributiva regularizada, emitida pelas autoridades
competentes (Autoridade Tributaria Aduaneira e Seguranga Social), declaracdo de
inexisténcia de situagéo de insolvéncia, registo criminal actualizado, copia de apdlice de
seguro de responsabilidade civil adequado ao exercicio da actividade, que cubra
responsabilidade por danos até ao montante de 50.000 euros®, bem como as
declaracdes de intermediario, cujo proprio modelo consta como anexo ao RIFPF, e de

honra de inexisténcia de relagbes contratuais com ligas, federacdes, confederagbes, ou

85 Cfr. RIFPF, art. 7.°,n.° 2, a) a d).

86 Incluindo aqui, na situagdo de cessdo da posicdo contratual, o intermediario cessionario, o qual devera
estar registado (Cfr. RIFPF, art. 9.2, n.° 4, in fine).

87 Cfr. RIFPF, art. 6., n°1e 7.2, n.° 4.

88 Cfr. RIFPF, art. 6.°,n.°2,e 3,9.2,n.° 2, a).

89 50% do valor desta taxa € afecta ao Fundo de Garantia Salarial (Cfr. RIFPF, art. 15.9).

9 A subscricdo deste seguro ja ndo consta do RIFIFA, sendo uma das alteragGes face ao Regulamento de
Agentes dos Jogadores da FIFA de 2008, tendo deixado de ser uma obrigatoriedade para ser uma
faculdade, contudo a FPF decidiu manter esse requisito como exigivel.
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com a FIFA, que possam dar origem a um potencial conflito de interesses. Estes

documentos devem ser redigidos em lingua portuguesa®?.
Comisséo de intermediarios

Uma medida inovadora do RIFPF face ao da FIFA, bem como aos outros regulamentos
federativos nacionais, é a previsdo da criacdo da Comissao de Intermediarios, sendo
esta comissdo competente para emitir pareceres obrigatérios e vinculativos, seja
oficiosamente, seja a requerimento de qualquer interessado sobre a idoneidade quer
dos candidatos a intermediarios, quer dos intermediarios, podendo, neste ultimo caso,
haver lugar ao cancelamento do registo na FPF. A comissédo, composta por membros
indicados pela FPF, pela LPFP, pelo Sindicato dos Jogadores Profissionais de Futebol
e pela Associagcédo Nacional de Agentes de Futebol, toma decisdo sobre a inidoneidade
por dois tercos dos membros da comisséo, e devera ter em conta, nomeadamente, 0s
registos disciplinar, profissional e desportivo do candidato ou do intermediario. Esta
comissao pode ainda exercer fun¢des de conciliagdo, a requerimento de qualquer das
partes em litigio®2.

Contrato de representacao

No que respeita ao denominado “contrato de representagdo™?, previsto no art. 9.° do
RIFPF, o qual corresponde em grande medida ao disposto no art. 5.° do RIFIFA. Este
contrato devera conter 0s elementos essenciais da relagéo juridica entre o jogador ou o
clube e o intermediario, devendo ser celebrado antes do inicio da actividade por parte
do intermediario, e os dados que, pelo menos, devem ser incluidos séo: identificagdo
das partes (incluindo o numero de registo do intermediario), descricdo do ambito
(esclarecendo a natureza dos servigos a prestar), duracéo da relacdo juridica (restrita a
um prazo maximo de dois anos, e sem possibilidade de inclusdo de clausula de
renovacdo automatica), remuneragdo do intermediario pela actividade desenvolvida,
condicbes de pagamento, data da assinatura, clausulas de rescisdo (caso existam) e
assinatura das partes (com a especificidade de quando o jogador é parte ser obrigatoério
quer o reconhecimento presencial da sua assinatura, quer a mencao especial de ter-lhe
sido entregue copia do contrato). Este contrato, que é celebrado em quadruplicado, no

caso das competicBes profissionais, se destinando uma copia para a FPF, outra para a

91 Cfr. RIFPF, art. 7.2,n.°s 1, 3 e 5.
92 Cfr. RIFPF, art. 8.2, n.°s 1, 3,4 e 5.
93 Vd. adiante, no capitulo 6, sobre a natureza juridica deste contrato.
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LPFP e as outras duas para cada uma das partes, deve ser depositado, antes do registo
da transaccdo, na FPF, e caso ocorra alguma situacdo que afete o contrato de
representacdo depositado (v.g. cessdo da posicdo contratual, termo antecipado,
subcontratacdo, alteracdo) as partes (jogador, clube e intermediario) devem informar a

FPF no prazo de dez dias a partir do facto que originou a alteracao.

De notar que o RIFPF acolheu, no que respeita a duracdo do contrato e respectivo limite
temporal, a opcao do Regulamento dos Agentes de Jogadores da FIFA 2008, ou seja
de dois anos, e ndo a solugéo do RIFIFA, que nao estabelece limite temporal para o
aduzido contrato. Na legislacdo nacional, & data da entrada em vigor do RIFPF, nédo
havia limite temporal para a duragéo do contrato, todavia o NRJCTPD®* perfilhou a
escolha da FPF (dois anos como periodicidade méxima para o contrato, ndo sendo

admissivel neste qualquer clausula de renovacao automatica).
Divulgacéao e publicagéo

Em termos de divulgacgéo, e cumprindo o principio da transparéncia, o RIFPF estabelece
a obrigacéo do jogador e clube comunicarem a FPF as informa¢Bes completas sobre
todas e quaisquer remunera¢fes ou pagamentos acordados, sejam de que natureza
forem, que tenham efectuado ou venham a efectuar a favor de um intermediario,
devendo, a pedido da FPF, divulgar todos os contratos, acordos e registos com
Intermediario, que estejam relacionados com os contratos de trabalho ou de
transferéncia. Ou seja, o 6nus de divulgagédo impende sobre o jogador e o clube, e ndo
sobre o intermediario, os quais ainda devem assegurar que qualquer contrato de
transferéncia ou ou contrato de trabalho celebrado com o recurso a servicos de
intermediario contém o nome e assinatura desse intermediario e o seu numero de
registo na FPF, e no caso de n&o terem sido utilizados os servigos de um intermediario,

para aqueles efeitos, haver clausula especifica enunciando tal®®.

Relativamente a publicacao, item também conexionado com a transparéncia, compete
a FPF, no seu sitio oficial, até ao final do més de marco de cada ano, tornar publico os

nomes de todos os intermediarios que tenha registado, as transacc¢des que foram

94 Cfr. NRJCTPD, art. 38.9, n.%s 4 e 5, in fine.
9 Cfr. RIFPF, art. 10.°,n.°%s 1,2,5¢e 6.
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objecto de intermediacdo e 0 montante total de todas as remuneracfes ou pagamentos

efectuados pelos jogadores e clubes filiados®.
Remuneracao

Relativamente aos pagamentos a intermediarios, o RIFPF estabelece um limite maximo
— 5% - sobre 0 montante total de remuneracéo por transaccao devido ao intermediario,
excepto se houver acordo escrito em contrario firmado pelas partes, sendo esse limite
superior ao enunciado no RIFIFA — 3%%. A base de incidéncia desse limite de 5% varia
consoante a verba seja devida pelo jogador, situagdo em que o montante total de
remuneragdo por transaccdo devido ao intermediario ndo pode exceder 5% do
rendimento bruto do jogador correspondente ao periodo de duracdo do contrato de
trabalho, ou pelo clube. Neste Ultimo caso, depende se o intermediario tenha sido
contratado para agir em nome do clube, para fins de celebracdo de um contrato de
trabalho com o jogador, em que o0 montante total da remuneracéo néo pode exceder 5%
do rendimento bruto do jogador correspondente ao periodo de duracdo do contrato de
trabalho, ou se foi contratado para agir em nome de um clube para fins da celebracdo
de um contrato de transferéncia com o jogador, em que o0 montante total da
remuneragcdo ndo pode exceder 5% do eventual prémio de transferéncia pago em
relacdo a transferéncia do jogador, podendo, ainda, a remuneracdo ser sujeita a

condig¢des futuras.

Na legislacdo nacional, no momento da entrada em vigor do RIFPF, o RJICTPD, ainda
vigorava, e continha, no art. 24.°, n.° 2, uma solug&o similar com o limite de 5% sobre o
montante total do contrato, sem aduzir ao detalhe do RIFPF, com a discriminagéo do
que era devido ao intermediario (na redacgédo da lei, “empresario desportivo”) pelo
jogador ou pelo clube. O NRJCTPD tomou outro rumo: ndo faz a destringca entre os
valores devidos pelo jogador ou pelo clube®®, apenas aduz aquele, estabelece como
limite 10% e a base de incidéncia também difere, j& que é o montante liquido da
remuneragéo, ou seja, o art. 38.°, n.° 3, do NRJCTPD enuncia que, no caso de contrato
celebrado com um jogador, a remuneracao paga por este ao empresario desportivo ndo
pode exceder 10% do montante liquido da sua remuneracao. Por sua vez, o RIFPF

plasma que o montante da remuneracao devida a um intermediario contratado para agir

9% Cfr. RIFPF, art. 10.°, n.° 7.

97 Cfr. RIFPF, art. 11.°, n.° 3, e RIFIFA, art. 7.2, n.° 3.

98 Solugdo entendivel, dado que o diploma regula nomeadamente o contrato de trabalho do praticante
desportivo.
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em nome do jogador € calculado com base no rendimento bruto correspondente ao
periodo de duracdo do contrato e que, no que concerne ao clube que contrate os
servicos do intermediario, deve acordar a remuneracdo antes da realizacdo da
transaccéo, podendo o pagamento ser efectuado de uma sé vez ou em prestacdes®. O
NRJCTPD néao aduz a tal, embora determine a base de incidéncia do limite da
remuneracdo do empresario desportivo, conforme aduzido supra, apenas fazendo
mencao que no contrato deve ser definido com clareza a remuneracdo que sera devida

e as respectivas condi¢cdes de pagamento!®,

O RIFPF prescreve gue o clube deve garantir que os pagamentos devidos a outro clube
relativamente a uma transferéncia (v.g. compensacao, formacdo ou contribuicdo de
solidariedade), nao sejam efectuados ao intermediario nem pelo proprio intermediario,
sendo que, qualquer pagamento dos servicos prestados por um intermediario €
efectuado exclusivamente pelo jogador ou pelo clube, sendo proibida a cessao de
créditos®. O que reflecte mais uma vez o énus que impende sobre o clube e o jogador,
na salvaguarda da transparéncia e obviando préaticas de risco neste ambito. Apds a
concluséo da transacao, o jogador pode dar o seu consentimento escrito ao clube para
que este pague ao intermediario em seu nome, devendo o pagamento efectuado em
nome do jogador deve estar em conformidade com as condigbes de pagamento

acordadas entre o jogador e o intermediario®?,
Conflitos de interesses

O RIFPF ainda prevé, quanto aos intermediarios, os eventuais conflitos de interesses
que possam vir a existir, estabelecendo que o jogador e o clube, antes de contratarem
0s servigos de um intermediario, devem realizar todos os esforgos para garantir que, em
relacé@o a todos eles, ndo existe conflitos de interesses, nem que haja risco de poder vir

a existir'®, Esta disposicdo corresponde ao art. 8., n.° 1, do RIFIFA,

Em termos de regime sancionatério, a FPF é responsavel pela imposicao de sancdes a
qgualquer das partes que viole as disposicfes do seu Regulamento de Intermediarios,
devendo proceder a notificacdo da FIFA de quaisquer sancdes disciplinares impostas a

gualquer intermediario, podendo a Comisséao de Disciplina da FIFA decidir se a sancao

9 Cfr. RIFPF, art. 11.°,n.°s 1 e 2.

100 Cfr, NRJCTPD, art. 38.°, n.° 2, in fine.
101 Cfr, RIFPF, art. 11., n.%s 4 e 5.

102 Cfr, RIFPF, art. 11.°,n%°s 6 e 7.

103 Cfr, RIFPF, art. 12.°.
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se estende a nivel mundial, conforme o Cédigo Disciplinar da FIFA'%4, Dado que o RIFPF
ndo apresenta um quadro de sancdes, serd de aplicar o Regulamento Disciplinar da
FPF%®, o qual se aplica a todos os agentes desportivos, onde se inclui na definicdo ai

apresentada o empresario desportivo (designado como “agente de jogadores”)1%,
Declaracao de Intermediario

O RIFPF tem como anexos 0os modelos de Declaracdo de Intermediario para pessoas
singulares e para pessoas colectivas, o qual, além de proceder a devida identificacdo
(nome, data de nascimento, nacionalidade e morada permanente no caso de pessoa
singular, e nome, numero de identificacdo, morada, nome do representante se for
pessoa colectiva). A Declaragédo de intermediario (DI) ndo é mais que uma série de
principios, pelos quais o intermedirio se compromete a pautar na sua actuacao, ou

seja:

= Cumprimento da lei e dos regulamentos: o intermediario deve acatar e cumprir com
as disposi¢cdes obrigatérias das leis nacionais e internacionais aplicaveis, incluindo
as relativas a mediacdo, e também, no ambito do exercicio da sua actividade de
intermediario, a cumprir com os estatutos e regulamentos da FIFA, da UEFA e da
FPF (ponto 1 da DI);

= |ncompatibilidades: a actividade de intermediario é incompativel, como ¢é
naturalmente compreensivel, com os cargos considerados no ambito da definigcdo
de “oficial” dos Estatutos da FIFA, i.é, todos aqueles obrigados a cumprir com 0s
estatutos da FIFA (salvo os futebolistas e, obviamente, os intermediarios) (ponto 2
da DI);

= Reputagéo irrepreensivel: o RIFPF ndo define este conceito indeterminado, mas o
conexiona a quem nunca tenha sido condenado pelos crimes praticado no dominio
da legislagédo sobre a violéncia, racismo, violéncia e xenofobia no Desporto, bem
como no dominio da dopagem ou por comportamentos insusceptiveis de afectar a
verdade, a lealdade e a correc¢do da competicdo e do seu resultado na actividade

desportiva bem como por qualquer crime punivel com pena de prisdo superior a 3

104 Cfr. RIFPF, art. 13.°.

105 O Regulamento Disciplinar da FPF esta disponivel para consulta em:
http://www.fpf.pt/Portals/0/Documentos/RegimentosRegulamentos/C0O%20N.%C2%BA%20466%20-
%20Regulamento%20Disciplinar.PDF

106 Cfr, Regulamento Disciplinar da FPF, art.s 3.°,n.°4, e 5.2, n.° 1.
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anos e ainda o relaciona a quem nao se encontre em situacdo de insolvéncia (ponto
3 da DI);

Conflitos de interesses: o intermediario ndo pode ter, nem fazer crer a existéncia, de
qualquer relacdo contratual com ligas, federacfes, confederac6es ou com a FIFA
gue possam conduzir a um potencial conflito de interesses!?’, nem pode participar
ou estar associado a apostas, jogos de azar e actividades ou transacc¢des similares

relacionadas com jogos de futebol'®® (pontos 4, 5 e 7 da DI);

Transparéncia: o intermediario consente que a FPF obtenha todos os dados dos
pagamentos, seja de que natureza for, que receba de clubes ou jogadores pelos
seus servicos de intermediario e ndo aceitara que lhe seja efectuados pagamentos
por um clube relativamente a uma transferéncia, como compensagdo por

transferéncia ou por formacé&o ou contribuicdo de solidariedade (pontos 6 e 8 da DI);

Dever de cooperacao: o intermediario é obrigado a facultar as ligas, federacgoes,
confederagbes ou FIFA, se exigido para fins de investigacdo, todos os contratos,
acordos e registos relacionados com a sua actividade como intermediario, bem
como outra documentacéo pertinente de qualquer outra parte que aconselhe, assista

ou participe nas negociagdes pelas quais é responsavel (ponto 9 da DI);

Publicidade: O intermediario autoriza a FPF a conservar e processar todo o tipo de
dados para fins de publicagdo, bem como a FPF a publicar os dados de sanc¢fes
disciplinares que lhe tenham sido impostas e que informe a FIFA a esse respeito
(pontos 10 e 11 da DI).

Este excurso permitiu comprovar que o RIFPF é, sem davida, um compromisso entre

0s requisitos minimos do RIFIFA, a que a FPF estava obrigada implementar, com as

disposicbes da legislacdo nacional, e ainda a continuidade de algumas medidas do

Regulamento de Agentes de Jogadores da FIFA de 2008 bem como iniciativas

totalmente inovadoras, como seja a Comissao de Intermediarios.

107 Em caso de davida, deve ser declarada a existéncia de qualquer contrato.
108 N3o podendo o intermediario ter interesses em entidades que promovam, actuem como corretores,
organizem ou gerem essas actividades ou transacgoes.
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5. REGIME JURIDICO NACIONAL DA ACTIVIDADE DO
EMPRESARIO DE FUTEBOL E DO CONTRATO DE
INTERMEDIACAO POR ELE CELEBRADO

Foi com a Lei n.° 28/98, de 26 de Junho (RJCTPD), que veio revogar o regime juridico
do contrato de trabalho desportivo e do contrato de formacao desportiva, estabelecido
no Decreto-Lei n.° 305/95, de 18 de Novembro, e que estabeleceu um novo regime, que
a figura do “empresario desportivo” surge na ordem juridica portuguesa, tendo o
RJCTPD apresentado a sua definicdo!® (art. 2.°, d)) e dedicado um dos seus capitulos
(Capitulo IV — Dos empresérios desportivos), com quarto art.s (art. 22.° a 25.9), que
versam sobre o exercicio da actividade de empresario desportivo, e suas limitagdes,

bem como o registo deste e a remuneracao da sua actividade.

S6 com a nova Lei de Bases respectiva — Lei de Bases do Desporto (LBD) — a Lei n.°
30/2004, de 21 de Julho, é que o empresario desportivo aparece enunciado na Lei de
Bases!!°. A propésito, na LBD, da definigdo dos recursos humanos relacionados com o
desporto, ou seja, “aqueles que, detentores de formacdo académica, formacgao
profissional ou experiéncia profissional relevante em areas exteriores ao desporto,
desenvolvem ocupacdes necessarias ou geradas pelo fenémeno desportivo™!!, elenca

0s empresarios desportivos, a par dos dirigentes desportivos, médicos e psicologicos.

A LBD consagrou um artigo especifico aos empresarios desportivos — art. 37.° - no qual
apresenta a nocdo de empresario desportivo, igual a enunciada no RIJCTPD (i.€,
“pessoa singular ou colectiva que, estando devidamente credenciada, exerca a
actividade de representacdo ou intermediacdo, ocasional ou permanente, mediante
remuneracdo na celebragéo de contratos desportivos”), a incompatibilidade funcional do
exercicio da sua actividade (i.é, incompatibilidade do exercicio da actividade de
empresario desportivo em simultdneo com o desempenho de outras fungdes dos
recursos humanos no desporto, tal como estes se encontram definidos no s 33.° da

LBD), o impedimento de actuacdo em nome e por conta dos praticantes desportivos

109 O RJCTPD apresenta a definigdo de empresario desportivo como “pessoa singular ou colectiva que,
estando devidamente credenciada, exerca a actividade de representagéo ou intermediacéo, ocasional ou
permanente, mediante remuneragao na celebragéo de contratos desportivos”.

110 A Lei de Bases do Sistema Desportivo (LBSD), Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro, foi omissa quanto ao
empresario desportivo. A LBSD pode ser consultada em: www.dre.pt.

111 Cfr. art. 33.%, n.° 2, da LBD. A LBD pode ser consultada em: www.dre.pt.
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menores de idade e, por fim, aduz que o regime juridico do empresario desportivo

constara de diploma proprio.

A LBD foi revogada pela Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto (LBAFD), a
Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro, actualmente em vigor, a qual também dedica um artigo
especifico aos empresarios desportivos — também o 37.° - com algumas variantes. A
LBAFD apresenta igualmente a respectiva nocao, todavia a designacdo dos contratos
que o empresario desportivo “representa ou intermedia” difere (passando de “contratos
desportivos”, na LBD, para “contratos de formacéo desportiva, de trabalho desportivo
ou relativos a direitos de imagem”, na LBAFD). Também disp&e quanto ao impedimento
de actuacdo em nome e por conta dos praticantes desportivos menores de idade e ainda
enuncia, similarmente, que o regime juridico do empresario desportivo sera definido na
lei. As principais variantes consistem na inclusdo, inovadora, que “os factos relativos a
vida pessoal ou profissional dos agentes desportivos de que o empresario desportivo
tome conhecimento, em virtude das suas fungbes, estdo abrangidos pelo sigilo
profissional” e, ainda, na supressdo quanto a disposicao relativa a incompatibilidade
funcional, esta ultima explicavel pelo disposto no art. 39.° da LBAFD, que aduz que a lei
define o regime juridico de incompatibilidades aplicavel aos agentes desportivos (onde

se inclui o empresario desportivo).

O RJCTPD foi revogado pela Lei n.° 54/2017 (NRJCTPD), de 14 de Julho, a qual
estabelece o regime juridico do contrato de trabalho do praticante desportivo, do
contrato de formacgéo desportiva, bem como o dos empresarios desportivos, 0 que
representa uma inovacao, dado que, embora o RICTPD tivesse um capitulo dedicado
aos empresarios desportivos, pela primeira vez é referido no objecto de uma lei que esta
estabelece o regime dos empresarios desportivos. O NRJCTPD, tal como o RICTPD,
apresenta uma nog¢do de empreséario desportivo (art. 2.°, c)), que é idéntica a do
RJCTPD, mas omite a mencado a ser uma actividade onerosa, e difere da definicdo do
LBAFD por qualificar os contratos como desportivos e ndo aduzir a “contratos de
formacgao desportiva, de trabalho desportivo ou relativos a direitos de imagem”. Também
€ aludido ao empresério desportivo a propoésito do contrato de trabalho desportivo (art.
6.2, n.° 3, b)), na medida em que, entre os elementos que devem constam do contrato
de trabalho desportivo, é estabelecida a identificacdo do empresario desportivo que
tenha intervencdo no contrato, com indicacdo da parte que representa, ou a mencao
expressa de que o contrato foi celebrado sem intervencdo do empresario desportivo.

Por fim, é consagrado, no NRJCTPD, um capitulo aos empresarios desportivos
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(Capitulo VII), com disposi¢des repartidas por quatro artigos (art.s 36.° a 39.°), com uma
estrutura similar ao do RJICTPD, salvo quanto ao contrato e remuneragao, em que o
articulado se encontra distribuido pelas normas quanto ao exercicio da actividade do
empresario desportivo, suas limitacdes, o registo deste e o contrato de representacao

ou intermediério, inovando neste ultimo ponto.

s

O dultimo diploma que aduz ao empresario desportivo € o Regime Juridico de
Responsabilidade Penal por Comportamentos Antidesportivos, Lei n.° 50/2007, de 31
de Agosto, sendo comportamentos antidesportivos “aqueles que sejam susceptiveis de
afectar a verdade, a lealdade e a correc¢do da competicdo e do seu resultado na
actividade desportiva”. Também é apresentado neste diploma uma nocao de empresario
desportivo, como “aquele que exerce a actividade de representacéo, intermediacdo ou
assisténcia, ocasionais ou permanentes, nha negociacdo ou celebracdo de contratos
desportivos” (art. 2.2, d)). Aqui h4 a omisséo se é pessoa singular ou colectiva, se é
actividade remunerada ou nédo, ou se é credenciada ou ndo, bem como aduz, a par da
actividade de representagéo ou intermediacado, a assisténcia, e alude, paralelamente a
celebracao de contratos, a negociacao, o que nao se encontra nas outras definicdes.

Em suma, actualmente, encontramos trés diplomas que aduzem ao empresario
desportivo: a LBAFD, 0o NRJCTPD e o RIRPCA, sendo que é o NRICTPD que encerra

0 seu regime juridico especifico, pelo que é dele que trataremos seguidamente.

A génese do NRJCTPD se encontra no despacho n.° 3932/2015, de 21 de Abril, da
Presidéncia do Conselho de Ministros, a qual criou a Comissdo para a revisdo do
RJCTPD. Dos seus trabalhos resultou um projecto de diploma, o qual a prépria
Comissédo no seu relatério o caracteriza como “um projecto equilibrado e
compromissario: ele respeita a matriz representada pela Lei n.° 28/98, diploma que ha
guase duas décadas estrutura as relagdes laborais desportivas no nosso pais; mas €
também, ainda assim, um projecto que inova e que reforma substancialmente alguns

aspectos do anterior regime juridico”*?3,

112 vd. Relatdrio da Comissdo para a Revisdo da Lei n.° 28/98, de 26 de Junho (Despacho n.° 3932/2015,
DR, 22 série, n° 77, de 21 de Abril de 2015), que esta disponivel para consulta em:
http://www.idesporto.pt/ficheiros/file/RELATORIO_COMISSAO_REVISAO_LEI%2028_98.pdf

113 A Comissdo conclui, no seu relatério, que, relativamente aos treinadores, “entendeu-se que o
preenchimento da lacuna hoje existente na nossa lei carece de um regime juridico préprio, autbnomo do
aplicavel ao praticante desportivo, que atenda a grande diversidade e complexidade das relagbes
estabelecidas entre os treinadores e as respectivas entidades empregadoras. Sera tarefa, decerto, para
uma outra Comissdo, especificamente criada para esse efeito”. E por este motivo que a presente
dissertacdo ndo aborda a intermediagc&o no &mbito dos treinadores de futebol profissional.
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O projecto de diploma foi incluido no projecto de lei n.° 168/XI11*14, apresentado pelos
deputados do PSD, a Assembleia da Republica, em 15 de Abril de 2016, posteriormente
outro projecto de lei, projecto de lei n.° 297/XI11**5, foi entregue pelos deputados do PS,
a 12 de Setembro de 2016. Este ultimo projecto de lei ndo incluia o regime dos

empresarios desportivos.

Em 24 de Maio de 2017 é aprovado na Assembleia da Republica por unanimidade o
texto final, apresentado pela Comisséo de Trabalho e Seguranca Social, relativo aos
projectos de lei n.° 168/XIll e 297/XIll, tendo sido publicada a Lei n.° 54/2017
(NRJCTPD), em 14 de Julho, e entrado em vigor em 19 de Julho.

O NRJCTPD manteve o disposto no Relatério da Comisséo para a Revisao da Lei n.°
28/98, e plasmado no Projecto de Lei n.° 168/XIll, quanto ao regime dos empresarios
desportivos, salvo quanto ao limite, enunciado no art. 38.°, n.° 3, relativa a remuneracao
do empresario desportivo quando paga pelo praticante desportivo: no NRJCTPD, o
limite é de 10% do montante liquido da sua retribuicdo, enquanto no Relatério e Projecto
de Lei aduzidos era de 5% (o0 que também ndo estava em linha com o disposto no
RIFIFA que ainda que estabelega um limite de 5%, supletivamente, conforme antedito,

este incide, no caso do jogador, sobre o rendimento bruto deste, e ndo o liquido).

A Lei n.° 54/2017 apresenta como epigrafe “Regime juridico do contrato de trabalho do
praticante desportivo, do contrato de formacdo desportiva e do contrato de
representagao ou intermediagao (revoga a Lei n.° 28/98, de 26 de Junho”, contudo, no
art. 1.°, intitulado “objecto”, vem enunciar que a lei estabelece o regime juridico do
contrato de trabalho do praticante desportivo e do contrato de formacao desportiva, bem
como o dos empresarios desportivos. Esta incongruéncia, e atendendo ao disposto no
Relatorio da Comisséo para a Revisao da Lei n.° 28/98, a Lei n.° 54/2017 tem por objecto
0 regime juridico dos empresarios desportivos, e ndo apenas o do contrato de
“representacdo ou intermediacdo” por aqueles celebrado, até porque o capitulo
dedicado as respectivas disposi¢cdes — Capitulo VII — além de ter como epigrafe “Dos
empresarios desportivos”, contém outras disposicdes para além das consagradas ao

contrato de “representagéo ou intermediacdo” no art. 38.°, como sejam as do exercicio

114 O Projecto de Lei n.° 168/XIII esta disponivel para consulta em:
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/01/070/2016-04-15/19?pgs=19-31&org=PLC.
115 O Projecto de Lei n.° 297/XIII esta disponivel para consulta em:
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/01/133/2016-09-12/4?pgs=4-23&org=PLC.

40 Fernanda Duarte de Barros Marques



Intermediacg&o no futebol profissional: regime e ambitos contratuais

da actividade do empresario desportivo, as das inibicdes a este exercicio, e o registo

daquele.

O NRJCTPD apresenta, tal como a LBAFD e também o RIJRPCA, e o antecessor
RJCTPD, uma definicao de empresario desportivo. Esta terminologia de “empresario
desportivo” € mantida, ndo atendendo a alteracao, entretanto havida, de paradigma dos
regulamentos federativos internacional e nacional, aplicavel ao desporto-rei, o futebol,
gque apresenta a locugao “intermediario”, nem ao argumentado por parte da doutrina que
a terminologia de empresario desportivo ndo € a mais apropriada, dado que “se o
empresario € o sujeito, individual ou colectivo, que se assume como titular da
organizacdo empresa, nem sempre o agente de jogadores é titular de uma empresa”**6,
Na nossa opinido, a terminologia “empresario desportivo” ndo € a mais adequada
porque esta se acomoda ao gestor da carreira desportiva de um praticante desportivo,
e muitas vezes a pratica revela que os contratos celebrados sao intitulados ou |4 ha
menc¢ao a gestdo da carreira desportiva, contudo o regime juridico plasmado nos trés
diplomas referidos e sobretudo no NRJCTPD néao regula a gestao da carreira desportiva,
mas somente a actividade de “representagdo ou intermediacdo” na celebracdo de
contratos desportivos, pelo que varias outras vertentes da gestéo da carreira desportiva
ficam de fora (v.g., entre outros, consultoria financeira, juridica). Logo, a designagéo é
mais ampla do que o regime juridico que lhe estd subjacente, pelo que a locucéo
“intermediario”, que consta no RIFPF seria mais apropriada para o regime enunciado no
NRJCTPD. A Comisséo para a Revisao da Lei n.° 28/98 alegou, no seu relatério, que
manteve a terminologia de “empresario”, ao invés de utilizar a locugao “agente” ou
“intermediario”, dado ser essa a terminologia constante da LBAFD, que é uma “lei de
valor reforgado a que o presente projecto deve obediéncia”. Mas se € assim, entdo a
definicdo de empresario desportivo deveria ter sido integralmente “transposta”, sem
alteracées, da LBAFD para o NRJCTPD, e néo o foill’.

A definicdo apresentada no NRJCTPD, no art. 2.°, ¢), € que empresario desportivo é a
pessoa singular ou colectiva que, estando devidamente credenciada, exerca a
actividade de representacdo ou intermediacdo, ocasional ou permanente, na celebracdo

de contratos desportivos. Uma definicdo que, como se ja referiu, € idéntica a do seu

116 vvd. Barbosa (2009), N. O Estatuto Juridico dos Agentes de Jogadores no Direito Portugués, in Direito
Desportivo. S&o Paulo: Quartier Latin, 131-140.
117 vd. nota 74 supra, quanto as diversas nogdes legais de empresario desportivo.
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antecessor, o RJCTPD, salvo quanto a mencdo de ser uma actividade onerosa, que

este Ultimo encerrava.

Nesta definicdo é permitida que o empresario desportivo seja uma pessoa singular ou
colectiva, o que ndo é uma novidade, ja constava da LBAFD e do RJCTPD, bem como
do RIFPF. O empresério deve estar devidamente credenciado, ou seja, no caso do
futebol profissional, devidamente registado na FPF, cumprindo os requisitos aduzidos
no RIFPF, e na LPFP, se tal ndo acontecer, sdo nulos os contratos de “representagao
ou intermediag&o”™'8, embora tal ndo afecte validade dos contratos de trabalho ou de
transferéncia dos jogadores em questdo'’®. O empreséario desportivo, para ser
considerado como tal, devera exercer a actividade de representacdo ou intermediacao
na celebracao de contratos desportivos, e esta tematica sera desenvolvida adiante no
capitulo 6.

De destacar que o NRJCTPD néao apresentou a definicao de “contratos desportivos”, o
mesmo ja ocorria com o RJCTPD, em que conforme aduz Meirim, J.1?°, e com o qual
assentimos, “parece cobrir os dois contratos de que a mesma trata”’, ou seja, os
contratos de trabalho desportivo (e julgamos que aqui numa acepg¢do ampla, de modo
a incluir também os contratos de transferéncia) e os contratos de formagao desportiva,
embora havendo sempre a dlvida quanto aos contratos relativos a direitos de imagem,
se estardo aqui incluidos, ou néo, atendendo a definicdo da LBAFD, que ndo aduz a
contratos desportivos, mas a contratos de formagéo desportiva, de trabalho desportivo
e os relativos a direitos de imagem. N&o sendo entendivel, deste modo, a alegacdo da
Comisséo para a Revisdo da Lei n.° 28/98, em manter a terminologia “empresario
desportivo” para respeitar a locugao constante na LBAFD, a que devia obediéncia por
ser uma lei de valor reforgado, mas ndo o faga relativamente aos contratos sobre os

guais se visa atingir mediante a actuagéo do empresario desportivo.

Outro aspecto que foi inovado, que € uma concretizacdo de transparéncia, foi incluir,
nos elementos obrigatérios que devem constar do contrato de trabalho desportivo!?!, a

identificacdo do empresario desportivo que tenha intervencdo no contrato, com

118 Cfr, NRJCTPD, art. 37.°, n.° 3.

119 Cfr. Regulamento de Intermediarios da FPF, art. 2., n.° 2,

120 \v/d. Meirim, J. (2007). Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto. Estudo, notas e comentarios.
Coimbra: Coimbra Editora, 257.

121 Cfr. NRJCTPD, art. 6.2, n.° 3, b).
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indicacdo da parte que representa, ou a mencado expressa de que o contrato foi

celebrado sem intervencédo do empresério desportivo.

No capitulo VII — Dos empresarios desportivos, o legislador, no NRIJICTPD, ndo foram
procedidas a modificacbes de relevo, salvo quanto as disposicfes do contrato de
“representacdo ou intermediacao”, no art. 38.°, em que, como confessa a propria
Comissao para a Revisdo, no seu relatério, “em termos inovadores, introduz-se uma
norma sobre o contrato de representacdo ou intermediacdo que liga o empresario ao
praticante ou a entidade empregadora desportiva, procurando clarificar a sua natureza
juridica, introduzindo exigéncias formais, funcionais e de caracter remuneratério no
mesmo, estabelecendo a duragdo méaxima do contrato, as suas formas de cessacéo e

as consequéncias dessa cessacao a nivel indemnizatorio”.

O capitulo VII comeca por aduzir ao exercicio da actividade de empresario desportivo
(art. 36.°), por quem pode exercer essa actividade, ou seja, as pessoas singulares ou
colectivas devidamente autorizadas pelas entidades desportivas, nacionais ou
internacionais, competentes (n.° 1), conforme j& referido, ou seja, no caso do futebol
profissional, por aquelas pessoas — singulares ou colectivas — que estejam duplamente
registadas, i.€, registadas tanto na FPF como na LPFP. Tem uma redaccao igual & da
disposicéo do RIJCTPD (art. 22.°, n.° 1).

Também é enunciada, nesta sede, tal como j& vinha do RICTPD'#, a proibicdo de dupla
representacao pelo empresério desportivo, ou seja, a pessoa que exercer a actividde de
empresario desportivo s6 pode agir em nome e por conta de uma das partes da relagdo
contratual (n.° 2), acrescendo, ainda, no NRJCTPD, face a lei anterior, que o empresario
desportivo apenas pode ser remunerado pela parte contratual pela qual actua, nos
termos do respectivo contrato de representacdo ou intermediacdo. O RIFPF, face a este
ponto, tem uma redaccao um pouco diversa, enunciando que o jogador pode dar o seu
consentimento escrito ao clube para que este pague ao intermediario em seu nome,
desde que esse pagamento seja efectuado em conformidade com as condi¢bes de

pagamento acordadas entre o jogador e o intermediario!?3.

122 Cfr, RICTPD, art. 22.°, n.° 2.
123 Cfr. RIFPF, art. 11.°,n°s5a 7.
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E ainda vedada, no ambito do exercicio da actividade do empresario desportivo, a
representacao de praticantes desportivos menores de idade (n.° 3), o que €, sem dlvida,

uma medida de protecc¢éo especial dos praticantes desportivos menores de idade.

Este exercicio da actividade pelo empresario desportivo esta sujeita a registo, e € a
segunda vertente do regime juridico plasmado no NRJCTPD (art. 37.°), o qual devera
ser feito, mediante modelo de identificacdo do empresario, definido por regulamento
federativo. Este registo devera ser efectuado junto da federacdo desportiva, que deve
dispor de um registo organizado e actualizado. No NRICTPD néo foi incluida disposi¢éo
similar a do RJCTPD aduzindo que, no caso das federa¢cdes desportivas onde existam
competicbes de caracter profissional o registo sera também efectuado junto da
respectiva liga'?4.

Os empresarios desportivos que ndo se encontrem inscritos no registo tem com
consequéncia juridica que os contratos de representacdo ou intermediacdo sejam
sancionados com o vicio de nulidade?®. E uma alteracdo exposta pelo NRIJCTPD, face
ao RJCTPD, que inquinava de inexisténcia os contratos celebrados com os empresarios
desportivos, e que o RICTPD designava por “contratos de mandato™?6. O vicio da
inexisténcia é “uma categoria controversa, dentro do universo da ineficacia dos negécios
juridicos™?’, que com o NRJCTPD ¢ substituido pelo da nulidade, mais consensual,
tanto na doutrina como na jurisprudéncia, e que significa que, perante uma situagdo em
que um empresario de futebol profissional ndo esta inscrito no registo da FPF e da LPFP,
este vicio contratual pode ser invocavel a todo o tempo, por qualquer interessado e pode
ser declarado oficiosamente pelo tribunal, tendo efeito retroactivo, devendo ser
restituido tudo o que tiver sido prestado?®. A maioria das decisdes nos tribunais judiciais
superiores que envolvem os empresarios desportivos tém a ver com o facto destes ndo
estarem registados na FPF e na LPF e a respectiva implicagéo juridica deste facto em
sede contratual, e que daremos conta adiante no capitulo 6. E uma das situacdes que

provoca mais litigancia entre empresarios desportivos e jogadores ou clubes.

Outra matéria versada no regime juridico dos empresarios desportivos sao as inibicdes

ao exercicio da sua actividade, plasmadas no art. 39.° do NRJCTPD, que mantém

124 Cfr, RJCTPD, art. 23.%,n.° 2.

125 Cfr. NRJCTPD, art. 37.°, n.° 3.

126 Cfr, RJCTPD, art. 23.2, n.° 4.

127 vd. Cordeiro, A. Menezes (2005), Tratado de Direito Civil Portugués, | Parte Geral, Tomo |, 3.2 ed.,
Coimbra: Almedina, 864.

128 Cfr. CC, art.s 286.% e 289.°, n.° 1, 1.2 parte.
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exactamente a mesma redacdo que constava do RIJCTPD, no art. 25.° ou seja, as
sociedades desportivas, os clubes desportivos, os dirigentes desportivos, os titulares de
cargos em o6rgaos das sociedades desportivas ou clubes, os treinadores, praticante,
arbitros, médicos e massagistas estdo inibidos de exercer a actividade de empresario
desportivo, sem prejuizo de outras limitacdes decorrentes de regulamentos federativos

nacionais ou internacionais.

O quarto e inovador mote neste regime é o denominado “contrato de representagao ou
intermediagao”, previsto no art. 38.° do NRJCTPD. Conforme foi referido, a Comissao
para a Revisdo da Lei n.° 28/98 aduz que nesta norma se procurou clarificar a natureza
juridica do contrato que liga o empresério ao praticante ou a entidade empregadora
desportiva. De facto, o art. 38.°, sob a epigrafe “contrato de representacédo ou
intermediagdo”, apresenta no seu n.° 1, a definicdo deste como um contrato de
prestacdo de servico celebrado entre um empresario desportivo e um praticante
desportivo ou uma entidade empregadora desportiva, ao invés do que enunciava o
RJCTPD que aduzia a “contrato de mandato?°, ndo obstante o contrato de mandato
ser uma modalidade tipica (e nominada) do contrato de prestacao de servigcos. Sobre a
natureza juridica deste contrato, e a sua controversa qualificagdo, debateremos no

capitulo 6 adiante.

Todavia, esta norma néo introduz somente a definicdo de contrato de representac¢éo ou
intermediagcdo, e sim inova ao apresentar “as exigéncias formais, funcionais e de
caracter remuneratério no mesmo, estabelecendo a duragdo maxima do contrato, as
suas formas de cessacdo e as consequéncias dessa cessacdo a nivel

indemnizatorio”3°,

Em termos de forma, o contrato de representagéo ou intermediacao estéa sujeito a forma
escrita, devendo o seu teor incluir claramente o tipo de servicos a prestar pelo
empresario desportivo, a remuneracao que lhe sera devida e as correspondentes

condi¢cbes de pagamentosl,

A nivel remuneratério, o NRJCTPD ndo vem enunciar, como o RJCTPD, que os

empresarios desportivos s6 podem ser remunerados pela parte que representam?®®?, é

129 Cfr, RICTPD, art. 23.2, n.° 4.

130 v/d. Relatorio da Comisséo para a Revisdo da Lei n.° 28/98, ob. cit.
131 Cfr. NRJCTPD, art. 38.2, n.° 2.

132 Cfr. RJCTPD, art. 24.°,n.° 1.
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omisso quanto a este aspecto. Relativamente ao limite maximo da remuneracdo do
empresario desportivo, enquanto no RJCTPD era apresentado um limite supletivamente
(i.é, caso as partes nada convencionassem por escrito) de 5% do montante global do
contrato!*3, no NRJCTPD é apresentado um limite maximo nao supletivo (i.€, que ndo
pode ser afastado pelas partes), somente para 0 contrato celebrado entre o empresario
desportivo e o praticante desportivo, de 10% do montante liquido da sua retribuicao.
Também enuncia, numa redaccdo sem paralelo no regime anterior, que o dever de
pagamento apenas se mantém enquanto o contrato de representagéo ou intermediacao

estiver em vigor®*,

O NRJCTPD também estabelece que a duracdo méaxima do contrato é de dois anos,
ndo sendo admissivel a renovagdo automatica do mesmo, embora possa ser renovado
por mutuo acordo das partes, o que € uma disposicdo que estd conforme com o
estabelecido no RIFPF%,

No que concerne as causas de cessacdo do contrato, o NRJCTPD enuncia a
caducidade e a resolucdo. A caducidade ocorre aquando da verificacdo do termo
resolutivo estipulado no contrato, o qual ndo pode ser ultrapassar os dois anos. Por sua
vez, a resolugdo por justa causa pode ser efectuada pelo contraente lesado do
incumprimento culposo dos deveres decorrentes do contrato, tendo efeitos imediatos.
Se a resolugdo néo for efectuada com justa causa, nos termos aduzidos, a parte que
promover a ruptura do contrato tem o 6nus de indemnizar a outra do prejuizo que esta
sofrer. O montante da indemnizagé&o pode ser convencionado pelas partes, mas, quando
o dever de indemnizar incida sobre o praticante desportivo, tal verba esta limitada a 10%

do montante liquido da sua retribuicéo aplicada ao periodo remanescente do contrato®,

Em suma, o NRIJCTPD inova, face ao regime anterior, e de um modo significativo, ao
apresentar um regime legal para o “contrato de representagéo ou intermediagao” que
liga o empresario de futebol ao praticante ou a entidade empregadora desportiva, de

modo a “clarificar a sua natureza juridica”, conforme aduz a Comissao para a Revisao

133 No RIFPF, também é apresentado um limite supletivo de 5% sobre o rendimento bruto do jogador,
quando a actividade de intermediagdo tem por fim a celebracdo de um contrato de trabalho desportivo (cfr.
art. 11.5, n.° 3).

134 Cfr. NRJCTPD, art. 38.%, n.° 3,

135 Cfr. NRJCTPD, art. 38.%, n.% 4 e 5 in fine e RIFPF, art. 9.°,n.° 2, c).

136 Cfr. NRJCTPD, art. 38.2, n.°5, 1.2 parte, 6, 7, 8 e 9.
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da Lei n.° 28/98 no seu relatério. E sobre essa qualificaco juridica que debateremos de

seguida.
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6. QUALIFICACAO DA NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO
DA ACTIVIDADE DE INTERMEDIACAO FIRMADO PELO
EMPRESARIO DE FUTEBOL

O excurso empreendido permitiu chegarmos aqui em condigcbes de versar sobre a
controversa e incontornavel qualificacdo da natureza juridica do contrato firmado pelo
empresario de futebol com o jogador ou o clube desportivo, ciente da figura e actividade
daquele, pelo seu percurso historico, pela sua posicdo actual, bem como da moldura

legal e regulamentar, nacional e internacional, que lhe é aplicavel.
6.1. Problematica

O empresario de futebol, que ja foi designado por agente, e € denominado também por
intermediario, €, nos tempos actuais, conforme enuncia Amado, J. (2002), “um actor

central no teatro da negociagéo contratual’137.

O empresério de futebol, ndo s6 tem diversas designacdes, como também mudltiplas
funcbes no desempenho da sua actividade, versétil e elastica. Se é verdade que o
empresario de futebol que até h& pouco tempo, e ainda com resquicios hoje, o
apelidavam de agente (porventura, ndo sé decorrente de ser essa a designacao na
regulamentacao internacional desportiva, mas também pela sua actuacdo, de algum
modo, ter conexdo com o ambito da agéncia, no que respeita a promogdao e celebracao
de contratos para o seu cliente), e agora o designam de intermediario (numa visao mais
restritiva, focada na vertente essencial da sua actividade, como mediador unilateral na
promocdo de celebracdo de contratos de trabalho desportivo ou contratos de
transferéncia) ou ainda o intitulam de empresério (designacao escolhida pelo legislador
portugués, talvez por assumir, muitas vezes, a gestao da carreira desportiva do jogador
de futebol, nas suas diversas vertentes), de facto € que, independentemente da
designacéo que lhe seja remetida, estamos perante uma figura do mundo do futebol a

qual ninguém é indiferente, pela influéncia que tem na comunidade desportiva,

decorrente de ser um dos protagonistas na negocia¢ao contratual desportiva.

Deveras, o empresario de futebol desempenha, ou pode desempenhar, uma panéplia
de actividades: promocdo da celebracdo de contratos de trabalho desportivo, de

contratos de transferéncia, de formacdo desportiva, de direitos de imagem, de

137 vd. Amado, J. (2002), ob.cit., 487-488.
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patrocinios, bem como de assessoria financeira, fiscal e/ou juridica, ou outros servicos
de assisténcia, ou ainda mesmo a agregacéao destas diversas funcdes na actividade de

“gestao da carreira desportiva”.

Se, de verdade, é dificil ter uma designa¢éo unéanime para o empresario de futebol, que,
de algum modo, identifique, ou delimite, a sua actividade, ainda mais complexo é
qualificar a relacdo contratual que existe entre aquele e o jogador ou o clube desportivo.
Por isso, diversas qualificacdes tém sido avancadas: contrato de agéncia, de mandato,
de mediacdo, de prestacdo de servicos ou misto, tanto pela doutrina como pela
jurisprudéncia. Esta € uma problematica ndo apenas existente em Portugal, mas bem
patente na esfera internacional. Em Portugal, recentemente, em Julho deste ano, é
aprovado o NRJCTPD que contém uma disposicdo inovadora, destinada a clarificar a
natureza juridica do contrato que liga o empresario desportivo ao praticante ou ao clube,
e que, de algum modo, vem revolucionar as formulagbes havidas relativamente a

qualificacdo do contrato aduzido.

E nesse sentido que, seguidamente, versaremos sobre esta questdo: pelas
possibilidades de qualificacdo juridica, pelas posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais,

portuguesa e espanhola, para findar na qualificagdo por nGs proposta.
6.2. Possibilidades de qualificacao

A dificuldade de qualificagdo dos contratos celebrados pelo empresério de futebol com
0 jogador ou o clube desportivo tem sido conducente a que a doutrina e a jurisprudéncia,
tanto nacional, como internacional, apresentem propostas de qualificacdo diversas,

como veremos mais adiante.

Antes de ingressarmos nesse debate, faremos um excurso, tdo sucinto quanto possivel,
pelos contratos, e seus tracos essenciais!®®, que mais tém sido identificados pela
doutrina e pela jurisprudéncia como possiveis de qualificar os contratos aduzidos, a

saber: prestacdo de servicos, mandato, agéncia, mediacédo e misto.
Contrato de prestacao de servigcos

Principiaremos pelo contrato de prestacdo de servigcos, que é “aquele em que uma das

partes se obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou

138 Tal como séo regulados na legislagdo nacional. No capitulo 6, adiante, quando for referida a posigdo
jurisprudencial espanhola se fara conexdo com o disposto na legislagdo espanhola.
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manual, com ou sem retribuicdo”. Assim é apresentada a definicdo do contrato de
prestacdo de servicos no art. 1154.° do Cédigo Civil (CC). Deste modo, é possivel inferir
que o objecto do contrato é o resultado do trabalho intelectual ou manual, em que a
parte que se obriga a proporcionar esse resultado — o prestador — age

independentemente quanto a outra parte.

O contrato de prestacdo de servicos é considerado, geralmente, como um contrato
atipico, dado que o Caodigo Civil ndo apresenta um regime juridico especifico para ele,
simplesmente enuncia a sua nogdo, elenca as suas modalidades tipicas (CC, art.
1155.°) — 0 mandato, o depésito e a empreitada — reguladas nos art.s subsequentes, e
depois estabelece, quanto ao regime que lhe é aplicavel, que as disposi¢cées do
mandato (CC, art.s 1157.° a 1184.°) sdo extensivas aos contratos de prestacdo de
servicos que a lei ndo regula expressamente (CC, art. 1156.°). Como refere Leitéo, L.
Menezes (2009), o contrato de prestacdo de servicos, um contrato atipico, tem, no
ambito do Cdédigo Civil, trés modalidades tipicas, que “ndo esgotam o contetdo da

prestagdo de servigos, que constitui uma figura muito ampla”,

Por sua vez, Vasconcelos, P. Pais (1995)° considera que o contrato de prestacédo de
servigos, previsto nos art.s 1154.° a 1156.° do CC, é mais uma classe de contratos, ou
categoria, do que um tipo contratual, dado que “ndo obstante lhe ter sido atribuido um
capitulo proprio (...), como sucede em relagdo aos tipos contratuais, ndo consta do
Cdédigo uma disciplina propria que possa ser tida como modelo regulativo tipico”.
Ademais, como o autor refere, “a remissao genérica para as regras do mandato significa

a auséncia de um modelo regulativo préprio™4*.

E uma das possiveis qualificagdes aventadas para o contrato celebrado entre o
empresario de futebol e o jogador ou o clube desportivo, e assim determinada em
alguma jurisprudéncia nacional e internacional, como veremos adiante, bem como, e

ainda mais relevante, na definicdo do aduzido contrato no NRJCTPD.

139 vd. Leitdo, L. Menezes (2009). Direito das Obrigacdes Ill - Contratos em especial, 6.2 ed. Coimbra:
Almedina, 429.

140 v/d. Vasconcelos, P. Pais (1995). Contratos atipicos. Coimbra: Almedina, 163-164.

141 |dem.
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Contrato de mandato

O contrato de mandato'#?, esta regulado no Cédigo Civil, nos art.s 1157.° a 1184.°, se
repartindo o seu regime por seis secc¢oes: disposicdes gerais (CC, 1157.° a 1160.9),
direitos e obrigacées do mandatario (CC, 1161.° a 1166.°), obrigac6es do mandante
(CC, 1167.° a 1169.9), revogacdo e caducidade do mandato (CC, 1170.° a 1177.9),
mandato com representacao (CC, 1178.° a 1179.°) e mandato sem representacéo (CC,
1180.° a 1184.9).

O mandato, uma figura juridica milenar, com origem no Direito romano, € definido, no
art. 1157.° do CC, como “o contrato pelo qual alguém se obriga a praticar um ou mais
actos juridicos por conta de outra”. O nucleo do contrato do mandato € assim composto
pela obrigacdo de praticar um ou mais actos juridicos e pela actuacdo do mandatario
por conta do mandante. Ou seja, 0 mandato sO pode ter como objecto a pratica de actos
juridicos, ainda que possa realizar actos materiais instrumentais necessarios. Quanto a
actuacdo do mandatério por conta do mandante significa que os actos praticados pelo

mandatario operam*® na esfera juridica do mandante.

O mandato é um contrato nominado e tipico, dado que a lei Ihe atribui um nome e esta
regulado nos art.s 1157.° a 1184.° do CC. Conforme é enunciado no art. 1155.° do CC,
0 mandato € uma modalidade (tipica) do contrato de prestacdo de servicos. O mandato
€, ainda, por regra, um contrato consensual, atendendo a que a lei ndo exige forma

especial'**, salvo para o mandato judicial.

O mandato tanto pode gratuito como oneroso, presumindo-se gratuito ou oneroso,
consoante, respectivamente, esteja fora do ambito do exercicio da profissdo do
mandatario ou néo, ou, ainda, se o mandato for comercial**>*(CCom, art. 232.°). No caso
de ser mandato oneroso, a retribuigdo € determinada, sucessivamente, por: acordo das
partes; tarifas profissionais, usos e juizos de equidade (CC, art. 1158.°). O mandato
pode ser sinalagmatico ou sinalagmatico imperfeito, consoante seja oneroso ou gratuito.

Se for oneroso é sinalagmatico, dado que gera obrigacdes reciprocas para ambas as

142 Sobre o contrato de mandato, vd., entre outros, Cordeiro, A. Menezes (2005). Tratado de Direito Civil
Portugués, I, Tomo IV. Coimbra: Almedina, 57-75; Gomes, M. Januario (1989). Em tema de revogacao do
mandato civil. Coimbra: Almedina, 1989, e “Contrato de mandato” (1991), in Cordeiro, A. Menezes (org.),
Direito das Obrigac¢@es, 3.° vol. Lisboa: AAFDL, 267-408; Almeida, C. Ferreira (2011). Contratos, Il. 2.2 ed.
Coimbra: Almedina, 170-173; Leitdo, L. Menezes (2009), ob. cit., 431-477.

143 Directa ou indirectamente, consoante estejamos perante um mandato com ou sem representacao.

144 Ainda que a procuracéo esteja sujeita a forma especial, e ha situacdes em que o mandato esta associado
a procuracao.

14516, se os actos devidos forem actos de comércio (CCom., art. 231.°).
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partes, se for gratuito é sinalagmatico imperfeito, dado que ndo h& correspectividade

entre as obrigacdes do mandante e as do mandatario*®.

No que respeita a extensdo do mandato, este pode geral ou especial. Estamos perante
um mandato geral quando incide sobre uma “generalidade nao especificada de actos™*’
(v.g. a gestdo dos interesses do mandante em determinada regido do pais),
compreendendo apenas actos de administracdo ordinaria (CC, art. 1159.°, n.° 1). A
doutrina tem considerado que esta disposicdo é supletiva, podendo as partes concluir
um mandato geral com poderes de disposicdo!*®. Estamos diante de um mandato
especial quando se reporta a concretos actos nele mencionados (v.g. um certo negécio),
incluindo ainda o0s necessarios a sua execucao (v.g. a prestacdo de quitacao,
relativamente a cobranca de divida'#°) (CC, art. 1159.°, n.° 2).

Quanto as partes contratantes, e no que concerne aos direitos do mandatario, estes sdo
o reflexo das obrigagdes do mandante. Ademais, 0 mandatario tem também o direito de
retencdo, previsto no art. 755.%/1, c), do CC, podendo o mandatario exercer o direito de
retencao, até ver satisfeito o seu crédito pelo mandante, sobre as coisas que Ihe tiverem
sido entregues para a execu¢do do mandato.

Relativamente as obriga¢cdes do mandatario, e que estéo previstas no art. 1161.° do CC,
Cordeiro, A. Menezes (2005)**° propde o agrupamento destas em quatro tipos de
deveres, a saber: deveres de actuacado, de informagéo e de comunicacgéo, de prestacao

de contas e de entrega.

No ambito dos deveres de actuacéo se encontra a obrigacéo principal do mandatério da
pratica dos actos previstos no contrato, sejam 0s actos juridicos, sejam o0s actos
materiais instrumentais necesséarios, € o mandatario deve cumprir essa obrigacao
observando as instru¢des do mandante, embora aquele possa ndo executar o mandato
ou afastar-se das instrugdes recebidas, quando seja razoavel supor que o mandante

aprovaria a sua conduta, se conhecesse certas circunstancias que nao foi possivel

146 vd. Cordeiro, A. Menezes (2005). Tratado de Direito Civil Portugués, I, Tomo IV. Coimbra: Almedina, 74;
e Leitdo, L. Menezes (2009). Direito das Obrigacdes Ill. Contratos em especial, 6.2 ed. Coimbra: Almedina,
437.

147 vd. Cordeiro, A. Menezes (2005), ob. cit., 64.

148 Neste sentido, vd., entre outros, Cordeiro, A. Menezes (2005), ob. cit., 65, e Gomes, M. Januario (1991),
“Contrato de mandato”, in Cordeiro, A. Menezes (org.). Direito das Obrigagdes, 3.° vol. Lisboa: AAFDL, 323.
Em sentido diverso, Leitdo, L. Menezes (2009), ob. cit., 440-442, que considera que para estarem
abrangidos actos de disposicao, tera que existir um mandato especial em simultaneo conferido com o
mandato geral.

149 vd. Leitdo, L. Menezes (2009), ob. cit., 440-442.

150 \vvd. Cordeiro, A. Menezes (2005), ob. cit., 65-69.
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comunicar-lhe em tempo util. O que o mandatario deve respeitar, acima de tudo, é a
vontade do mandante, mais do que prosseguir, autisticamente, com o cumprimento das
instrucdes recebidas®®! (CC, art.s 1161.°, a), e 1162.9).

Na esfera dos deveres de informacado e de comunicacao reside a obrigacéo de prestar
informacéo a pedido do mandante, de modo a que ele esteja a par do estado da gestao
(CC, art. 1161.°, b)), bem como a obrigacdo de comunicar, com prontiddo, e de modo
espontaneo, ao mandante da execucdo do mandato, incluindo na eventualidade de se
ter afastado das suas instrugdes, e as circunstancias que motivaram tal, ou da sua néo
execucdo, e a razdo desta ultima (CC, art.s 1161.° c), e 1162.°). Caso o mandante
permaneca em siléncio, por tempo superior aquele em que teria de pronunciar-se, tal
vale como aprovacdo da conduta do mandatario, mesmo que ultrapasse os limites do

mandato ou ndo respeite as instrucdes recebidas (CC, art. 1163.9).

No dominio dos deveres de prestacdo de contas, se aplicavel, 0o mandatéario deve prestar
contas ao mandante, logo que findar o mandato ou quando este o exigir, mediante uma
expressao descritiva de débitos e créditos havidos na relacéo entre o mandante e o
mandatario'®? (CC, art. 1161.°, d)).

No que concerne aos deveres de entrega, o0 mandatario deve entregar ao mandante o
gue recebeu em execucdo do mandato ou no exercicio deste, se o ndo despendeu
normalmente no cumprimento do contrato. O mandatéario esta também sujeito ao dever
de pagamento de juros legais quanto as quantias que recebeu dele ou por conta dele,
a partir do momento em que devia entregar-lhas ou remeté-las ou aplica-las segundo
as suas instrugdes (CC, art.s 1161.°, e) e 1164.°).

A lei permite ao mandatério, na execugcdo do mandato, fazer-se substituir por outro ou
servir-se de auxiliares, nos termos em que o procurador possa fazer, ou seja, pode-se
fazer substituir (submandato) apenas se o mandante o permitir ou se essa faculdade
resultar do mandato ou da relacédo que o determina, estabelecendo-se uma relagéo de
mandato entre 0 mandatario e o submandatario (CC, art.s 1165.°, 264.°, n°s 1 e 4) e

pode utilizar auxiliares se o contrato ndo o excluir ou se o tipo de mandato em causa

151 vd. Cordeiro, A. Menezes (2005), ob. cit., 65-69; Leitdo, L. Menezes (2009), ob. cit., 448-452; Gomes,
M. Januario (1991), ob. cit., 347; e Albuquerque, Pedro (2004). A representacgdo voluntaria em Direito Civil.
Coimbra: Almedina, 2004, 919.

152 v/d. Leitdo, L. Menezes (2009), ob. cit., 450.
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ndo implicar o contrario, constituida aqui uma relacdo de trabalho subordinado ou de

prestacdo de servigos®3,

Relativamente as obrigacées do mandante, estas se resumem a facultar ao mandatério
0S meios necessarios a execucdo do mandato!™* (sejam eles adiantamentos em dinheiro
(vulgo “provisao para despesas”), coisas moveis, documentos, autorizagdes,
documentos), podendo o mandatario suspender a execucdo do mandato enquanto o
mandante ndo cumprir essa obrigacdo, que é independente de interpelacdes® (CC,
art.s 1167.°, a) e 1168.°), bem como a realizar pagamentos diversos: da retribuicdo
devida e eventual provisdo por conta desta, segundo os usos (vulgo “provisdo para
honorarios”) (CC, art. 1167.°, b)), do reembolso das despesas justificadamente
consideradas indispensaveis pelo mandatario, com juros legais desde que foram
efectuadas (CC, art. 1167.°, c)), da indemnizacdo pelos prejuizos sofridos em
consequéncia do mandato, mesmo que o0 mandante tenha procedido sem culpa (é na
esfera juridica do mandante que se repercutem os ganhos obtidos, mas também os
prejuizos sofridos, pela actuagdo do mandatario) (CC, art. 1167.°, d)).

No que respeita a cessacao do contrato em andlise, o regime do mandato, previsto nos
art.s 1157.°a 1184.° do CC, apresenta duas causas de extingdo do contrato, que séo a
revogacdo e a caducidade. Todavia, conforme aduz Menezes Leitdo*®, e com o qual
concordamos, também as causas gerais de extingdo dos contratos podem ser aplicaveis

ao contrato de mandato. Deste modo, o contrato de mandato pode extinguir-se:

= por dendncia do contrato, aplichvel no caso dos contratos de duragéo
indeterminada, dependendo apenas de uma manifestagdo de vontade de uma
das partes, ndo sendo necessario invocar qualquer motivo para tal, devendo ser

efetuada com a antecedéncia conveniente;

= por resolucado, por incumprimento das obriga¢des da outra parte (CC, art.s 432.°
a436.°e 801.° n.° 2), também designada como rescisao, tem que estar fundada
na lei ou em convencdo, tendo que ser alegado comprovadamente um

determinado fundamento®’. A resolugdo pode ser feita mediante declaracédo a

153 vd. Leitdo, L. Menezes (2009), ob. cit., 452-454; e Cordeiro, A. Menezes (2005), ob. cit., 68-69.

154 Salvo se for convencionado pelas partes algo diverso.

155 vd. Cordeiro, A. Menezes (2005), ob. cit., 69-70; Leitdo, L. Menezes (2009), ob. cit., 443-446; e Gomes,
M. Januario (1991), ob. cit., 366-367.

156 \/d. Leitdo, L. Menezes (2009), ob. cit., 470.

157 vd. Cordeiro, A. Menezes (2010). Tratado de Direito Civil Portugués, Il Direito das Obrigagdes, Tomo IV.
Coimbra: Almedina, 340.

Fernanda Duarte de Barros Marques 55



Intermediag&o no futebol profissional: regime e ambitos contratuais

outra parte, dentro do prazo convencionado ou, na falta deste, compete a outra
parte fixar ao titular do direito de resolucdo um prazo razoavel para 0 seu
exercicio, ou, em caso de injuncéo legal, por via judicial. A resolucéo, ao invés
das outras causas de cessacdo do mandato, tem, regra geral, eficacia
retroactiva, extinguindo as relacdes contratuais desde o seu inicio, salvo se
contrariar a vontade das partes, ou a finalidade da resolucdo, ou no que ela
comportar de prejuizos de direitos adquiridos por terceiros, e bem assim nos
contratos de execucao continuada ou periédica a retroactividade nédo se aplica
as prestacdes ja efetuadas, excepto se diverso resultar da causa de resolucao;

por revogacéo por acordo das partes (CC, art. 406.°, n.° 1), em que tem de haver
0 muatuo consentimento dos contraentes, decorrendo de manifestacdo de
vontade dos contraentes, e ndo da lei ou de convencdo, como ocorre com a

resolucéo, ndo podendo, em regra, lesar os interesses de terceiros;

por revogacao unilateral do contrato (CC, art.s 1170.°2 a 1173.°): nos termos do
art. 1170. n.° 1, do CC, o mandato é livremente revogavel por qualquer das
partes, ainda que haja convencdo em contrario ou renlncia ao direito de
revogacao. Esta livre revogacgédo, que ndo € a regra geral, que € a do acordo das
partes, decorre do caracter pessoal do mandato'®®, o qual “pressupde uma
constante relacdo de confianca entre as partes, pelo que se deve extinguir logo
gue uma das partes entende que essa confianca ndo ja subsiste”®°, ficando
apenas ressalvada a situacdo em que o mandato € conferido também no
interesse do mandatario ou de terceiro, em que o mandato ndo pode ser
revogado pelo mandante sem acordo do interessado, salvo ocorrendo justa
causa (CC, art. 1170.°, n.° 2). O interesse aqui aduzido significa que o mandato
produzira efeitos tanto na esfera juridica do mandante como do mandatario®. A
justa causa existe “sempre que circunstancias posteriores tornem inexigivel ao
mandante, de acordo com a boa fé, a manutengdo da vinculagdo contratual”®*.
Esta revogacdo pode ser tacita, quando for designada outra pessoa pelo
mandante para a pratica dos mesmos actos, mas sé tem eficacia apoés ser
conhecida pelo mandatario (CC, art. 1171.°). A livre revogacao do mandato pode

ser conducente a obrigacdo de indemnizar quando: as partes tiverem

158 \/d. Cordeiro, A. Menezes (2005), ob. cit., 70.

159 v/d. Leitdo, L. Menezes (2009), ob. cit., 471.

160 \v/d. Cordeiro, A. Menezes (2005), ob. cit., 71 e Leitdo, L. Menezes (2009), ob. cit., 471.
161 vvd. Gomes, M. Januario (1989), ob. cit., 220.
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convencionado o direito a indemnizacdo, ou se tiver sido estabelecida a
irrevogabilidade ou havido a renuncia a revogacdo (que ndo afecta a livre
revogacdo, mas obriga a indemnizacéo), ou se a revogacao provier do mandante
e respeitar a mandato oneroso, quando este tenha sido conferido por certo
tempo ou assunto ou 0 mandante o revogue sem a antecedéncia conveniente,
ou ainda, por fim, se a revogacao provier do mandatario e tiver sido realizada
sem a antecedéncia conveniente (CC, art. 1172.°). Caso haja justa causa, nao

se justifica qualquer indemnizac&o?6?.

= por caducidade (CC, art. 1174.9): o regime do mandato, enunciado nos art.s
1157.°a 1184.°, do CC, ndo apresenta todas as causas de caducidade (nem as
mais comuns, como sejam o termo do prazo estabelecido, a realizagdo do seu
objecto, ou este se tornar impossivel), mas aquelas que sao especificamente
decorrentes da natureza intuitu personae do contrato de mandato®®. Assim, o
art. 1174.° do CC enuncia como causas de caducidade: a morte ou a interdigdo
do mandante ou mandatario e a inabilitagdo do mandante, se 0 mandato tiver

por objecto actos que ndo possam ser praticados sem intervencgéo do curador.

O mandato pode ser exercido pelo mandatario em seu nome (mandato sem
representacdo) ou no nome do mandante (mandato com representagdo). No mandato
sem representacdo, em que o mandatario exerce o mandato por conta do mandante em
nome do mandatario®, os direitos adquiridos e as obrigacdes assumidas dos actos que
celebra cumprem-se na esfera do mandatario, mas o mandatario estd obrigado a
transferir para 0 mandante os direitos adquiridos em execu¢cdo do mandato (CC, art.
1181.°, n.° 1). Quanto aos créditos, 0 mandante pode substituir-se ao mandatario no
exercicio dos respectivos direitos (CC, 1181.°, n.° 2). Do mesmo modo, deve o
mandante assumir as obrigacdes contraidas pelo mandatario por qualquer das formas
legalmente previstas. Se ndo o puder fazer, deve o mandante entregar ao mandatério
0S meios necessarios para o cumprimento ou reembolsa-lo do que ele tenha dispendido
para tal (CC, art. 1182.°). A responsabilidade pelo incumprimento das obrigagdes
assumidas pelos terceiros ndo é do mandatario, salvo se tal tiver sido convencionado

pelas partes ou se no momento da contratacdo conhecesse ou devesse conhecer a

162 vd. Cordeiro, A. Menezes (2005), ob. cit.,, 71; Leitdo, L. Menezes (2009), ob. cit., 472; e Gomes, M.
Januario (1989), ob. cit., 219 e ss.

163 \v/d. Leitdo, L. Menezes (2009), ob. cit., 473.

164 Ainda que o mandatario tenha recebido poderes representativos ou 0 mandato seja conhecido de
terceiros que participem nos actos ou sejam destinatarios deles. Vd. Leitédo, L. Menezes (2009), ob. cit.,457.
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insolvéncia deles (CC, art. 1183.°). No mandato com representacao, foram conferidos
poderes de representacéo®® ao mandatario, mediante procuracgédo, o qual age em nome
e por conta do mandante, a menos que outra coisa seja estipulada, sendo aplicavel
também o regime da representacdo, plasmado nos art.s 258.° e seguintes (CC, art.
1178.9). A lei ainda estabelece que a revogacdo e a renlncia da procuracao implicam a
revogacdo do mandato (CC, art. 1179.°), mas o inverso também ¢é aplicavel'®®, nos
termos do art. 265.°, n.° 1, do CC.

O contrato de mandato, além de ser referido na doutrina e na jurisprudéncia, como uma
das possiveis qualificacdes para o contrato celebrado entre o empresario de futebol e o
jogador ou o clube desportivo, era o tipo de contrato que o RJCTPD, recentemente
revogado, fazia referéncia no seu capitulo dedicado aos empresarios desportivos.

Contrato de agéncia

O contrato de agéncia, ao invés do que ocorre com o contrato de mandato, nao esta
regulado no Cédigo Civil, mas, em legislagéo avulsa, no Decreto-Lei n.° 178/86, de 3 de
Julho, com a redaccao dada pelo Decreto-Lein.° 118/93, de 13 de Abril (Regime Juridico
do Contrato de Agéncia — RIJCA).

O contrato de agéncial®’, figura que emergiu para responder a necessidades suscitadas
pela evolugdo econdmica e industrial, de modo eficiente, na busca de novos mercados
e distantes dos centros de produgéo, é definido no RJCA, no seu art. 1.°, n.° 1, como “o
contrato pelo qual uma das partes se obriga a promover por conta da outra a celebracdo
de contratos, de modo autbnomo e estavel e mediante retribuicdo, podendo ser-lhe
atribuida certa zona ou determinado circulo de clientes”. Esta nogdo comporta os

elementos essenciais do contrato, que passamos a elencar:

165 Sobre a representacao, vd., entre outros, Albuquerque, P. (2004), ob. cit., e Cordeiro, A. Menezes (2005),
ob. cit., 27-113.

166 \/d. Leitdo, L. Menezes (2009), ob. cit., 456.

167 Sobre o contrato de agéncia, vd. entre outros, Brito, M. Helena (1988). O contrato de agéncia in Novas
perspectivas do Direito Comercial. Coimbra: Almedina, 105-135; Cordeiro, A. Menezes (2016). O contrato
de agéncia e a boa fé in Revista de Direito Civil, a.1, n.° 4. Coimbra: Almedina, 795-805; Barata, C. Lacerda
(1994). AnotacBes ao novo regime do contrato de agéncia. Lisboa: Lex; Monteiro, A. Pinto (2016).
Revisitando a lei da agéncia 30 anos depois in Revista de Legisla¢do e de Jurisprudéncia, a.146, n.° 4001.
Coimbra: Coimbra Editora, 72-88; Monteiro, A. Pinto (2010). Contrato de agéncia: anotacdo ao Decreto-Lei
n.° 176/86, de 3 de Julho, 7.2 ed., Coimbra: Almedina; Monteiro, A. Pinto (1986). Contrato de agéncia:
anteprojecto in Boletim do Ministério da Justica, n.° 360. Lisboa: Ministério da Justica, 43-139; Mello, F.
Batista (2014). Notas sobre o contrato de agéncia: elementos essenciais, divergéncias doutrinarias e causas
de cessacgdo do vinculo contratual, in Estudos Doutoramento & Mestrado, Série D, 3. Coimbra: Instituto
Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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= Obrigacdo do agente promover a celebracdo de contratos por conta da outra
parte: o nlcleo essencial do contrato de agéncia é a actividade de promocao
negocial, que se consubstancia tanto na actuacao relativa a prospeccao de
mercado e angariacdo de clientes como dar prossecucdo as negociacdes com
0s potenciais clientes, ou seja, numa panéplia de actos materiais visando a
concluséo do negdcio entre o cliente e o principal (o agenciado). Conforme aduz
Monteiro, A. Pinto (1986)'%, “as necessidades praticas mostram dever
reconhecer-se ao agente um poder de representacdo limitado. Poder de
representacao esse, inerente, de certo modo, as suas fungdes de intermediario
entre a pessoa para quem trabalha e os clientes (...) ndo lhe permite, todavia,
ser ele a concluir, em nome do principal, os contratos por si negociados”.
Efectivamente, e em conformidade com o disposto no art. 2.°, n.° 1, do RIJCA, o
agente para celebrar contratos em nome do principal s6 o pode fazer se este Ihe

tiver conferido, por escrito, 0s necessarios poderes representativos;

= Delimitagdo da zona ou do circulo de clientes: ou seja, a definicdo do espaco do
exercicio da actividade do agente, o qual pode ter subjacente um direito de
exclusivo, nos termos do art. 4.° do RJICA, se estiver acordado por escrito pelas
partes, ou seja, o principal fica impedido de recorrer, dentro da mesma zona ou
do mesmo circulo de clientes, a outros agentes para o exercicio de actividades
que estejam em concorréncia com as do agente exclusivo. Todavia, o principal
pode, sem utilizar o agente, celebrar diretamente, e pontualmente, contratos no
espaco reservado ao agente, ficando este com o direito a uma comissao sobre

esses contratos;

= Autonomia: 0 agente ndo exerce a sua actividade sob a direc¢do e autoridade
do principal, como ocorre no ambito de uma relagdo laboral, actuando com
autonomia, i.é, tem “liberdade de ser ele préprio a determinar o conteldo, o
modo e o tempo da sua actividade, a decidir sobre a sua organizagio”*°, embora
tenha de perfilhar as orientacGes recebidas pelo principal e prestar contas a este
da sua actividade. Uma das evidéncias praticas dessa autonomia reside no facto
das despesas, que decorrem do exercicio normal da sua actividade, ficarem a

cargo do agente!’®, salvo se as partes convencionarem diversamente;

168 \/d. Monteiro, A. Pinto (1986), ob. cit., 59-86.
169 v/d. Monteiro, A. Pinto (1986), ob. cit., 59-86.
170 Cfr. RJCA, art. 20.°.
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= Estabilidade: a actuacdo do agente ndo visa uma operacao Unica, mas antes
uma actividade continua, em que as partes podem estabelecer um periodo de
vigéncia do contrato determinado ou determinavel (neste ultimo, quando o
vinculo visar um certo designio), se nada for convencionado é considerado que

0 contrato se firma por tempo indeterminado®’?;

= Retribuicdo: o contrato de agéncia € um contrato oneroso, sendo 0 mais usual
ser remunerado em fungéo dos resultados obtidos, mediante uma comisséo ou
percentagem apurada sobre o valor dos negdcios alcangados, embora também
possa ser uma verba fixa por contrato que venha a ser celebrado pelo principal
ou mesmo uma combinagdo de uma importancia fixa e outra varidvel. Se nada
for convencionado pelas partes, e de acordo com o art. 15.° do RJCA, a
retribuicdo seré calculada conforme os usos ou, na falta destes, a equidade.

Quanto aos direitos e obrigacfes das partes, e comecando pelas obrigagbes do agente,
0 principio geral € que o agente deve proceder ao cumprimento de boa fé,
nomeadamente zelando pelos interesses do principal, pelo qual age por conta, e
actuando de modo a realizacao plena do fim contratual (RJCA, art. 6.°). O legislador
estabeleceu, a titulo exemplificativo, o elenco das obriga¢cdes que compete ao agente,
e que decorrem da obrigag&o primacial que é a promogéao da celebragéo de contratos,
como sejam: o respeito pelas instru¢des do principal, desde que ndo ponham em causa
a sua autonomia, o fornecimento de informacdes que lhe forem pedidas ou necessérias
a uma boa gestdo, o esclarecimento ao principal sobre a situacdo do mercado e
perspectivas de evolugéo, a prestacdo de contas e a confidencialidade, seja na vigéncia
do contrato, como depois do seu término, de segredos do principal perante terceiros,
que lhe tenham sido confiados ou que tenha tido conhecimento no exercicio da sua
actividade, ressalvadas as situa¢fes admitidas, quanto a revelacdo ou utilizagéo dessa

informacéo, pelas normas de deontologia profissional (RJCA, art.s 7.° e 8.9).

Adicionalmente, e quanto as obrigacdes convencionadas pelos contraentes, o0 RJCA
aduz a duas delas: a obrigacdo de ndo concorréncia (i.€, 0 agente nao exercer, apos a
cessacdo do contrato, actividades que estejam em concorréncia com as do principal, no
espaco que lhe tinha sido confinado, e pelo prazo até dois anos) e a convengéo “del

credere” (ou seja, aquela em que o agente garante ao principal o cumprimento das

171 Cfr. RJCA, art. 27.°, n.° 1.
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obrigacdes do cliente, desde que seja quanto a contrato por si negociado ou celebrado),

em que nesta Ultima tem o direito a uma comissao especiall’?.

Relativamente aos direitos do agente, este também direito a exigir do principal um
comportamento segundo a boa fé, em ordem a realizacdo plena do fim contratual. O
legislador, no RICA, a semelhanca das obrigacdes, também na esfera dos direitos do
agente procedeu a uma enumeracao exemplificativa, que visam que o agente tenha a
informacdo necesséria para o exercicio da sua actividade e também a regulacédo de
questdes do seu direito a retribuicdo. Esses direitos sao: obter do principal os elementos
gue se mostrem necessarios ao exercicio da sua actividade e a ser informado da
aceitacdo ou recursa dos contratos negociados e dos que haja concluido sem os
necessarios poderes. Bem como, por outro lado, o direito a receber, periodicamente,
uma relacdo dos contratos celebrados e das comissdes devidas, a exigir que lhe sejam
facultadas informag0es, incluindo contabilisticas, necessarias para aferir as verbas das
suas comissbes, ao pagamento da retribuicdo nos termos acordados e a receber
comissfes especiais assim como uma compensacdo pela obrigacdo de néo

concorréncia ap0s a cessacao do contrato.

No que concerne ao direito a comissao, este abrange néo s6 0s contratos promovidos
pelo agente, como também os contratos concluidos com clientes por si angariados,
desde que concluidos antes do termo da relagéo da agéncia!’®. Monteiro, A. Pinto (1986)
defende que mesmo “a respeito dos contratos celebrados apés o termo da relacdo de
agéncia, parece justificar-se também, em alguns casos, o direito a comissdo. Na
verdade, provando o agente que a conclusdo desses contratos fica a dever-se a si
préprio (...) é justo manter o direito a comissdo”’®. O agente adquire o direito a
comissao, apos a celebragéo do contrato, todavia a comissdo soO é exigivel quando o
cliente cumprir as suas obrigacées e na medida em que as cumprirt’®, No caso de haver
convencgao “del credere”, o agente tem direito a exigir as comissdes devidas mal seja

celebrado o contrato'’®.

172 Cfr. RJCA, art.s 9.2, 10.° e 13.°, f).

173 Cfr. RJCA, art. 16.2, n.° 1.

174 vd. Monteiro, A. Pinto (1986), ob. cit., 87-104.
175 |dem.

176 Cfr. RJCA, art. 18.°.
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Relativamente a cessacdo do contrato de agéncia, esta pode assumir as seguintes
formas'’’: acordo das partes, caducidade, denlncia ou resolucdo, as quais devem

constar de documento escrito!’®, excepto, naturalmente, a caducidade.

As causas que determinam a caducidade'’®®® do contrato de agéncia s&o,
especialmente, o término do prazo estabelecido, a verificacdo da condicdo a que as
partes o subordinaram, ou tornada certa que ndo pode verificar-se, consoante a
condicdo seja resolutiva ou suspensiva, e ainda por morte, ou extincdo, do agente,

conforme seja pessoa singular ou colectiva, respectivamente.

A denuncia?®! esta confinada aos contratos por tempo indeterminado, sendo “uma forma
livre de fazer cessar a agéncia, de que qualquer das partes pode servir-se, sem ter de
motivar a sua decisdo”®?, que é exercida mediante declaracdo unilateral recepticia,
estabelecendo o0 RJCA a antecedéncia minima para tal, consoante a duracdo do
contrato, e no caso desse incumprimento a parte que denunciou sem respeitar esse

prazo esta obrigada a indemnizar o outro contraente pelos respectivos danos causados.

Quanto a resolucédo®®?, esta ocorre mediante declaracdo escrita, com o elenco dos
motivos em que se fundamenta, e devera ser efectuada no prazo de um més apés o
conhecimento dos factos que a originam. A resolugdo do contrato de agéncia pode
fundar-se nas seguintes razfes: o ndo cumprimento pela outra parte das respectivas
obrigacdes, que, pela sua gravidade ou reiteracdo, ndo seja exigivel a subsisténcia do
vinculo contratual ou, ainda, a ocorréncia de circunstancias que tornem impossivel ou
prejudiquem gravemente a realizacdo do fim contratual, de modo que n&o seja exigivel
a manutencao do contrato até ao termo do prazo convencionado pelas partes ou expirar

0 prazo de pré-aviso.

Conforme aduz Monteiro, A. Pinto (1986)!84, “o incumprimento de certa obrigacdo, ainda

que, em si mesmo, pouco grave, pode justificar, em certos casos, uma perda de

177 Cfr. RJCA, art. 24.°,

178 Cfr. RJCA, art.s 25.°, 28.°e 31.°.

179 “Pode definir-se a caducidade como o instituto através do qual os direitos que, por forca da lei ou de
convengdo das partes, se devem exercer dentro de certo prazo, se extinguem pelo seu ndo exercicio
durante o0 mesmo periodo.” Cfr. Ac. TCA Sul, Proc. 08523/15, de 24-09-2015, o qual esta disponivel para
consulta em:
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/2899e3cd390212fd80257ed0003628a6
?0penDocument).

180 Cfr, RJCA, art. 26.°.

181 Cfr. RJCA, art.s 28.° e 29.°,

182 vd. Monteiro, A. Pinto (1986), ob. cit., 106-122.

183 Cfr. RJCA, art.s 30.°a 32.°.

184 vd. Monteiro, A. Pinto (1986), ob. cit., 106-122.
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confianca quanto ao cumprimento futuro do contrato. Como se trata de uma relacéo
duradoura, em gque a colaboracéo entre as partes é elemento fundamental, a perda de

confianca, justificada, legitima a resolucdo do contrato”

Qualquer das partes tem direito a uma indemnizac¢éo, nos termos gerais, pelos danos
causados pelo ndo cumprimento de qualquer das suas obrigacdes contratuais pela outra
parte, independentemente do direito de resolver o contrato. Na situacédo de resolucao
alicercada em circunstancias objetivas, ou seja, que se fundem numa “justa causa”,
poderd haver uma indemnizacado segundo a equidade. Por sua vez, na auséncia de
motivo legal da resolucéo, a parte que colocou termo ao contrato violou este, pelo que
esta obrigada a indemnizar a outra parte, nos termos gerais, pelos danos causados.

No ambito do contrato de agéncia ainda podera haver lugar a outra indemnizagédo —
indemnizacao de clientela® -, caso o contrato ndo tenha cessado por razdes imputaveis
ao agente ou se este nao tiver cedido a sua posi¢ao contratual, tendo o agente direito a
esta indemnizacédo, apos a cessacao do contrato, se estiverem cumpridos 0s requisitos
elencados no art. 33.° do RJCA (i.€, se o0 agente tiver angariado novos clientes ou
aumentado significativamente o volume de negdécios com os clientes ja existentes, para
a outra parte, e se esta vier a beneficiar consideravelmente, apds o término do contrato,
da actuagdo do agente e este deixe de receber qualquer retribuicdo por contratos
negociados por ele, apds a cessacao do contrato), desde que 0 agente comunique ao

principal, no prazo de um ano apoés a cessagdo do contrato, que pretende recebé-la.

O contrato de agéncia € uma das qualificacdes preferidas pela doutrina para o contrato
celebrado entre o empresario desportivo e o jogador ou o clube desportivo, como

demonstraremos adiante.
Contrato de mediacéo

O contrato de mediac&o*®® néo esta definido na lei'®’, embora tenham sido formuladas

diversas nogdes para ele na jurisprudéncia e na doutrina. O STJ, no Proc. 03A4092, de

185 Cfr. RJCA, art.s 33.2¢e 34.°.

186 Sobre o contrato de mediagdo, vd., entre outros, Barata, C. Lacerda (2002). Contrato de mediago in
Estudos do Instituto de Direito do Consumo, |. Coimbra: Almedina, 185-231; Castelo, H. (2014). O contrato
de mediacdo. Coimbra: Almedina; Brito, M. Helena (1990). O contrato de concesséo comercial: descri¢ao,
qualificacéo e regime juridico de um contrato socialmente tipico. Coimbra: Almedina; Cordeiro, A. Menezes
(2007). Do contrato de mediagdo in O Direito, a.139, n.3, 517-554; Salvador, M. (1964). Contrato de
mediacdo. Lisboa.

187 O contrato de mediagdo é permitido ao abrigo da liberdade contratual (CC, art. 405.°, n.° 1).
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15 de Maio de 2003, aduziu'® que o contrato de mediagéo “pressupde, essencialmente,
a incumbéncia, a uma pessoa, de conseguir interessado para certo negdcio, feita pelo
mediador, entre o terceiro e 0 comitente e a conclusdo do negocio, entre estes, como
consequéncia adequada da actividade do mediador”. Castelo, H. (2014) aventou uma
Nnocao que, na sua opinido, incluia as caracteristicas nucleares do contrato de mediacao,
ou seja, € o “contrato pelo qual uma pessoa se obriga a pagar a outra uma remuneracao
se esta outra lhe conseguir interessado para certo contrato e se a primeira vier a celebrar

o desejado contrato como consequéncia da actividade desta*®°,

O contrato de mediacdo, em Portugal, € um contrato legalmente atipico'®®, embora seja
nominado e socialmente tipico, todavia tem modalidades tipicas como sejam
nomeadamente o contrato de mediacao de seguros, o contrato de mediagdo imobiliaria
e 0 contrato de mediacdo financeira (regulados, respectivamente, no Decreto-Lei n.°
144/2006, de 31 de julho, na Lei n.° 15/2013, de 8 de fevereiro, e nos art.s 289.° e
seguintes do Cédigo de Valores Mobiliarios).

Nas situacbes em que o contrato de mediacdo ndo se enquadra nas modalidades
tipicas, duas posicdes tém sido avancadas: na primeira, o regime aplicavel resulta do
gue foi estipulado pela convengdo das partes, pelo enunciado nas normas legais
aplicaveis aos contratos analogos e pelas normas gerais das obrigacdes!®l. O contrato

de mediacéo tem similitudes quer com o contrato de mandato!®?, quer com o contrato

188Cfr. Ac. STJ, Proc. 03A4092, de 15 de Maio de 2003, o qual esta disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/f93abe154c03ce7680256e3700541ff6?0p
enDocument.

189 \v/d. Castelo, H. (2014), ob. cit., 293.

190 Ou conforme é aduzido no Ac. do STJ, Proc. 894/11.4TBGRD.C1.S1, de 1 de abril de 2014, “O contrato
de mediagdo é um contrato atipico cabendo no &mbito geral do contrato de prestagao de servigos” (Cfr. ac.,
0 qual esté disponivel para consulta em:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/d8224c1b7bcba31880257cad004f50e0?0
penDocument).

191 vd. Salvador, M. (1964), ob. cit., 36.

192 Tanto no mandato como na mediag&o, alguém actua no interesse de outrem, tendo por fim a realizagéo
de um ou varios actos juridicos, embora a prestagdo do mandatario resida na pratica de actos juridicos e a
do mediador na de actos materiais, ainda que, em ambos 0s casos, a actuagdo possa incluir, a titulo
acessorio, actos juridicos e/ou materiais. Distinta entre ambos é a questdo da remuneragao: “enquanto a
retribuicdo do mandatéario depende apenas da realizagdo da sua prestagéo, a do mediador ndo depende s6
do sucesso da sua actividade, dependendo ainda de uma ocorréncia que esta na disponibilidade do devedor
e de um terceiro”. Vd. Castelo, H. (2014), ob. cit., 303.
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de agéncia'®, pelo que, conforme aduz Ribeiro, M. Fatima (2013)***, “nos termos do art.
10.9, n.° 2, do Cddigo Civil, o intérprete estara autorizado a recorrer as hormas de um
ou do outro contrato, consoante o aspecto de regime que se apresente omisso”, ou seja,
se no caso em presencga este tiver “maior similitude com aquele a que o legislador
pretendeu dar resposta ao regular um destes outros contratos, o de mandato ou o de
agéncia, é das regras desse outro que o intérprete deve socorrer-se para resolver a
questdo que lhe é colocada”. Na segunda posicdo, o contrato de mediacdo é um
contrato de prestagéo de servigos, ou “uma modalidade da categoria dos contratos de
prestacdo de servigo™%, pelo que “havera que fazer apelo as regras do mandato, com
as necessarias adaptacodes, por forca do preceituado no art. 1156.° do CC, se as regras

daquela nao regularem especificamente alguma situagéo”*°,

O contrato de mediac&o pode ser unilateral ou bilateral. Tal como escreve Serra, A. Vaz
(1968)'%, contrato de mediagédo € o “contrato pelo qual uma das partes se obriga a
conseguir interessado para certo negocio e a aproximar esse interessado da outra parte;
tal contrato pode ser feito de modo a o mediador agir com autonomia [...], € pode ainda
ser celebrado de modo a o mediador agir no interesse de umas das partes do eventual
futuro contrato, devendo promoveé-lo e, em geral, defender aquele interesse”. E unilateral
guando o mediador tiver celebrado um contrato de mediacdo apenas com uma das
partes interessadas no negécio, sendo bilateral quando o mediador tiver celebrado
contrato de mediagdo com ambas as partes interessadas no negécio!®® e nesta

modalidade ndo assume a defesa dos interesses de uma das partes do negdcio. Embora

193 Na mediagdo, como na agéncia, é desenvolvida uma actividade, remunerada, de promog&o de contratos,
no interesse do cliente, do qual o mediador/agente é independente. Todavia, na mediacédo a prestagdo é
ocasional e na agéncia é estavel e permanente. Esta distingdo se concretiza, quer porque o mediador, ainda
que o contrato esteja sujeito a um prazo de vigéncia, a sua prestagéo pode findar logo que seja alcancado
o resultado que satisfaz o interesse contratual do cliente, enquanto o agente esta obrigado a uma certa
actuacao ao longo de um periodo, quer devido o nimero de contratos estarem previamente individualizados
na mediacdo e na agéncia ndo. No que concerne a retribuicdo, em regra, ha mediacdo, a remuneracao &
devida com a celebracéo do contrato em questdo, enquanto na agéncia, excepto convengdo em contrario,
tal s6 ocorre apos o cumprimento do contrato. Vd. Castelo, H. (2014), ob. cit., 315-317.

194 vd. Ribeiro, M. Fatima (2013). O contrato de mediacéo e o direito do mediador a remuneragao in Scientia
Ivridica, tomo LXII, n.° 331, 90.

195 vd. Castelo, H. (2014), ob. cit., 320.

196 Cfr. Ac. TRL, Proc. 266/14.9TJLSB.L1-2, de 2 de Junho de 2016, o qual esta disponivel para consulta
em: http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/-/CD553DB780EB1A9480257FF6003FB222.

197 vd. Serra, A. Vaz (1968). Anotacdo ao Acérddo do STJ de 7 de Marcgo de 1967 in RLJ, ano 100.°, n.°
3355, 343.

198 \v/d. Cordeiro, A. Menezes (2012). Direito Comercial. Coimbra: Almedina, 688.
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seja usual na doutrina ser referida a actuacdo do mediador como imparcial'®®, “tal pode

ndo se revelar inteiramente exacto no caso da mediagao unilateral”%,

O contrato de mediacdo € um contrato oneroso, na medida em que o mediador tem
direito a receber uma comisséo, a qual Ihe é devida pela parte que o contratou, logo
pagamento da sua remuneracdo pode ser devida por uma das partes — no caso de
mediacado unilateral — ou por ambas — se estivermos perante mediacao bilateral. A
remuneracdo do mediador depende do resultado da sua actividade, ou seja, que a
actividade do mediador tenha conduzido directamente a celebracdo do negécio, nao
bastando os esforcos que visem essa celebragcdo. Deste modo, a remuneracdo do
mediador é devida caso sejam cumpridos trés requisitos: a actuagcdo do mediador na
promocao para a celebragéo do contrato, a conclusédo do contrato entre o comitente e 0
terceiro, e 0 nexo de causalidade entre aquela actuacdo e a conclusdo deste contrato.

O contrato de mediacao pode ser celebrado por qualquer forma, excepto no caso da lei
impor uma forma especial, como ocorre no contrato de mediag&o imobiliaria, de acordo

com o disposto no art. 16.° da Lei n.° 15/2013, de 8 de fevereiro.

Este tipo de contrato enquadra-se na qualificacdo que nos parece a mais preferida pela
FPF, para o contrato celebrado entre o empresario de futebol e o jogador ou o clube
desportivo, dado que na DI anexa ao RIFPF, enuncia que aquele declara que cumprira
com “as disposi¢des obrigatérias das leis nacionais e internacionais aplicaveis, incluindo
as relativas a mediagdo”. Também €& a qualificagdo preferida pela jurisprudéncia
espanhola, embora ndo tdo estimada pela doutrina nacional, nos seus escritos que se
reportam ao RJCTPD, ndo ao NRJCTPD, dado que so perspectivam a mediacdo na

vertente bilateral.
Contrato misto

Por fim, o contrato misto?, que também é uma das espécies de contratos indicados na

gualificacdo do contrato em analise. Nos termos do art. 405.°, n.° 2, do CC, e, portanto,

199 Barata, C. Lacerda (2002), in ob. cit., 192, apresenta o contrato de mediagdo como o “contrato pelo qual
uma das partes se obriga a promover, de modo imparcial, aproximacdo de duas ou mais pessoas, com

vista a celebracédo de certo negdcio, mediante retribuigdo”.

200 v/d, Ribeiro, M. Fatima (2017). O contrato de mediag&o e o direito do mediador & remuneragéo in Revista
de Direito Comercial. Lisboa, 221.

201 Sobre os contratos mistos, vd., entre outros, Coelho, F. (2013). Contratos complexos e complexos
contratuais. Coimbra: Coimbra Editora. Duarte, R. Pinto (2000). Tipicidade e atipicidade dos contratos.
Coimbra: Almedina. Vasconcelos, P. Pais (1995). Contratos atipicos. Coimbra: Almedina. Junior, E. Santos
(2010). Direito das Obrigacdes I. Lisboa: AAFDL, Gonzalez, J. Alberto (2012). Cédigo Civil Anotado, vol. Il.
Lisboa: Quid Juris, 23.
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no dmbito da liberdade contratual, as partes podem “reunir no mesmo contrato regras
de dois ou mais negdcios, total ou parcialmente regulados na lei”. E assim que a lei
admite a existéncia dos contratos mistos, 0os quais sdo legalmente atipicos, mas,
conforme aduz Gonzalez, J. Alberto (2012)%%2, “se singularizam pela especialidade que
decorre do facto de integrarem num Unico negécio elementos tipicos caracteristicos de

distintos modelos contratuais previstos na lei”.

Junior, E. Santos (2010)? procedeu a uma sumula da classificacdo dos contratos

mistos apresentados pela doutrina, apresentando quatro categorias, a saber:

= contratos complementares ou complementados: em que estao aqui incluidos os
contratos que perfilham os elementos essenciais de um tipo contratual e
acessoriamente adoptam os elementos tipicos de outro tipo contratual, como é
0 caso do arrendamento em que o locador se obriga, complementarmente, a
prestar servicos de limpeza, procedendo o locatario ao pagamento da renda e
dos servicos de limpeza;

= contratos multiplos ou combinados: nesta categoria uma das partes realiza
prestacbes principais correspondentes a dois ou mais tipos contratuais, sem
acessoriedade de qualquer destes, e a outra parte efectua uma contraprestagéo
unitaria, sendo uma situacdo exemplificativa aquela em que uma parte vende a
outra um automovel e presta adicionalmente o servico de motorista, pagando a

outra parte um valor como contrapartida Unica do contrato;

= contratos de tipo duplo ou geminados: contratos em que uma das partes se
obriga a efectuar uma prestacéo tipica de um contrato e a outra a realizar uma
prestagdo tipica de outro contrato, como € o0 caso do contrato firmado pelo
condominio de um prédio com o porteiro, em que este perante a prestacdo de

arrendamento se obriga a prestacdo do servigo de portaria; e,

= contratos indirectos ou mistos em sentido estrito: nesta classe, as partes usam
um tipo contratual, mas para adquirirem os efeitos tipicos de outro tipo contratual,
como seja, por exemplo, a venda por preco simbdélico, mas que é efectivamente

uma doacéao.

202 \v/d. Gonzalez, J. Alberto (2012), ob. cit., 23.
203 \/d. Janior, E. Santos (2010), ob. cit., 190-193.
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Os contratos mistos podem suscitar questdes em termos de determinacao da regulacao,
no caso de auséncia de convencdo das partes para algum aspecto da relacdo
contratual, que necessite de regulagéo, ou seja, qual o regime legal que lhe é aplicavel
nesta situacdo, dado que os contratos mistos tém proximidade a diversos tipos

contratuais.

Janior, E. Santos (2010) aduz a trés teorias doutrinarias para determinar qual o regime

aplicavel aos contratos mistos, na auséncia de regulacéo pela convencao das partes:

= a teoria da absorgdo: segundo esta teoria, de autoria de Lotmar, a regulacao
aplicavel deveria ser a do tipo contratual dominante, e, em principio, seria mais
adequada esta teoria para os contratos complementares ou complementados,

bem como para os contratos indirectos ou mistos em sentido misto;

= a teoria da combinagdo: de acordo com esta teoria, formulada por Rumelin e
Hoeniger, os regimes legais dos diversos tipos contratuais presentes no contrato
se deveriam aplicar, de modo combinado, e, porventura, seria mais apropriada
esta teoria para os contratos multiplos ou combinados, assim como para 0s

contratos de tipo duplo ou geminados;

= ateoria da aplicagdo analogica: em conformidade com esta teoria, oriunda de
Schreiber, ndo se deveria aplicar nenhum dos regimes legais dos tipos
contratuais presentes no contrato, dado que o contrato misto ndo se encontra no
ambito de nenhum tipo legal. Deste modo, estar-se-ia perante uma lacuna da lei,
a qual deveria ser integrada por analogia, atendendo a regulagéo legal com
maior proximidade face aos interesses em jogo e a finalidade dessa regulacao.
Esta teoria tem sido alvo de criticas pela doutrina?®#, até porque é defendido que
nao ha qualquer lacuna legal atendendo ao disposto no art. 405.2, n.° 2, do CC,

que admite ou prevé os contratos mistos.

De qualquer modo, a solucédo defendida pelo autor é que, prevalentemente, a questao
da determinacdo da regulacdo nos contratos mistos devera ser solucionada

casuisticamente.

A qualificacao do contrato misto é avancada como uma das possiveis op¢des, no ambito

da determinacdo do contrato celebrado entre o empresario de futebol e o jogador ou o

204 O autor refere também que esta sua posicéo é defendida por Galvao Telles e Menezes Leito.
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clube desportivo, pela doutrina e pela jurisprudéncia, e mesmo escolhida,
frequentemente, por ambas. Ademais, é de referir que, porventura, € aguela que sofre
mais oscilacdes, na reflexdo da qualificacdo aduzida, com a entrada em vigor do
NRJCTPD.

6.3. Posicao doutrinaria

A doutrina ndo é unanime na sua posi¢ao sobre a qualificacdo do contrato celebrado
entre um empresério de futebol e um jogador ou um clube. Iremos reportar-nos as
opiniées doutrinérias antes da publicacdo do NRJCTPD, i.é, antes de 14 de Julho, e ao
abrigo do anterior regime, jA que ndo temos conhecimento de opinides doutrinarias

publicadas posteriormente e que versem sobre o NRJCTPD.

Carvalho, A. Dinis (2004)?%, considerou que “afigura-se tentador, num primeiro
momento, aproximar a situacdo de mediacao”, i.€, da actividade de colocar em contacto
dois eventuais contratantes, participando na negociacao das partes, de modo a que seja
conducente a celebracdo do contrato. Todavia, 0 autor afasta a mediacdo, enunciando
gue a conduta do empresario desportivo é diversa, ou seja, a sua actuagao seja focada
nos interesses de uma das partes. Deste modo, questiona se ndo se estara perante um
contrato de mandato. Mas, de novo, Carvalho, A. Dinis, arredou, em parte, esta
gualificagdo, enunciando que, muitas vezes, ndo seria completa, dado que o empresério
desportivo efectua, frequentemente, tarefas que nao se enquadram na pratica de actos
juridicos, concluindo que “tratar-se-4, por conseguinte, provavelmente, de um contrato

misto”.

Noutro escrito®®, o mesmo autor reconhece que “a diversidade de fungdes (do
empresario desportivo) (...) dificulta sobremaneira a qualificagdo juridica do contrato
celebrado entre o empresario e o desportista”. Aventando que “no seu nucleo duro, dir-
se-ia que existiria um mandato (um contrato pelo qual uma das partes, o0 mandante,
encarrega outrem, o mandatario, de realizar um certo acto juridico, no interesse e por
conta do mandante) ou, porventura, um contrato de agéncia mercantil (o contrato pelo
qual uma das partes, o principal, encarrega outrem, o agente, da actividade de promover

a celebracdo de contratos por conta do principal)’. Concluindo que a actividade do

205 \/d. Carvalho, A. Dinis (2004), ob. cit., 257-260.

206 y/d. Carvalho, A. Dinis (2005). Relagdes contratuais entre o desportista profissional e o empresario
desportivo in | Congresso de Direito do Desporto (coord. Costa, R. e Barbosa, N.). Coimbra: Almedina, 195-
196.
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empresario desportivo ndo se restringe a preparacdo e/ou celebracdo do contrato,
“incluindo muitas outras prestacdes de informacgao, de aconselhamento, etc”, pelo que

“sugere tratar-se aqui de um contrato misto”.

Amado, J. Leal (2002)*7 ndo procede a qualificacdo do contrato celebrado com o
“terceiro homem” (designacéao que ele atribui ao empresario de futebol), embora afaste
a do mandato com representagao, aduzindo que “a actividade do agente desportivo
devera consistir, essencialmente, na preparacdo e ha negociacdo do contrato do

praticante, mas nao ja na celebragdo do mesmo em nome deste”.

Similarmente, Barbosa, N. (2009)?%, também arreda o mandato com representacéo,
aduzindo que “a regulamentacéo desportiva ndo atribui efeitos a contratos de trabalho
desportivo celebrados com intervengao de procurador do jogador”. De facto, nos termos
do Regulamento de Competicdes da LPFP 2017-20182%, no art. 75.°, n.° 7, a), entre os
elementos do pedido de inscricdo consta o contrato de trabalho desportivo, com
reconhecimento presencial da assinatura do jogador, e no mesmo art.,, n.° 12, é
enunciado que “para efeitos de inscri¢cao e registo desportivo, ndo seréa valido e eficaz
qualquer contrato de trabalho desportivo assinado por procurador do jogador”. Aventa
ainda mais um argumento para afastar o contrato de mandato: aduz que a
representacdo, quando exista, serd uma actividade acessoria da intermediagéo, que é
a actividade principal, na medida que “o nucleo essencial da actividade do agente é a
mediacdo e auxilio na negociacdo e ndo o substituir-se a parte na celebracdo do
contrato”, dai que conclui que o contrato celebrado entre o empresario de futebol e o

jogador de futebol ndo pode ser qualificado de mandato.

Este autor, contudo, ndo qualifica o contrato, pelo menos expressamente, seja como de
mediacao, apesar de enunciar que esta é o ndcleo central das obrigagfes do empresario
de futebol, nem como de agéncia, ainda que o designe por contrato de agenciamento
desportivo, e aduza que prefere usar a expressao agente de jogadores, “dado ser aquela
gue melhor exprime o nucleo essencial desta profissdo — agenciamento de contratos”,
pelo que ndo é perceptivel qual das qualificagbes considera adequada ao contrato

aduzido: mediagdo ou agéncia.

207 \vd. Amado, J. Leal (2002), ob. cit., 497.

208 \/d. Barbosa, N. (2009), ob. cit., 133-134.

209 Cfr. o Regulamento de Competi¢cGes da LPFP 2017-2018, art. 75.°, n.%s 7 e 12, o qual esta disponivel
para consulta em: http://www.ligaportugal.pt/media/7487/regulamento-competicoes-2017-2018.pdf
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Reis, A. (2011)%1° também desconsidera a qualificacdo do contrato de mandato, com
argumentos similares. A qualificacdo do contrato de media¢cédo também néo é atendida,
dado que a obrigacdo de aproximacdo dos contraentes, e a actuacdo ser tendente a
celebracdo de negocios, proprias desse contrato, ainda que seja exercida pelo
empresario de futebol, ndo sdo exclusivas: de facto, o legislador enuncia a actividade
ndo s6 de intermediacdo, mas também de representacdo. Outra caracteristica do
contrato de media¢do € a actuacdo imparcial, que também néo se adequa ao contrato
celebrado pelo empresario de futebol aduzido, dado que o empresério age por conta e
no interesse de uma das partes contratantes, bem como ndo se ajusta o atributo do
contrato de mediac&o do exercicio ocasional da actividade, ja que o legislador aduz que
tal exercicio deve ser ocasional ou permanente. Também afasta o contrato misto da
conjugacéo do contrato de agéncia com o de mandato pelos mesmos motivos que afasta
este ultimo. Defendendo, assim, este autor a qualificacdo como contrato de agéncia
(desportiva), dado que as caracteristicas deste contrato — obrigacao de promoc¢éao de
contratos, por conta de outrem, delimitacéo territorial da actuacédo do agente, autonomia
do agente e estabilidade do vinculo — sdo compativeis com a actividade do empresario

desportivo.

Mirante, D. (2016)?, por sua vez, também considera que “a actividade principal
desenvolvida pelo empresario ndo é a de representacdo, mas a de promocao e fomento
da celebracao de contratos”, sendo aquela acesséria. Defende, esta autora, que “regra
geral, o contrato celebrado entre 0 empresario e o praticante desportivo se pode
reconduzir a um contrato de agéncia”, mesmo que este seja sempre oneroso e 0 RIFPF,
no seu art. 4.°, admita que a actividade do empresario de futebol possa ser desenvolvida
seja onerosa ou gratuitamente. Conclui a autora que tal questao pode ser resolvida pela
prevaléncia da lei (i.é, a LBAFD e o RICTPD estabelecem a onerosidade do contrato)
sobre o regulamento da FPF mencionado, e assim a qualificacdo de agéncia é

admissivel.
6.4. Apreciacao jurisprudencial

Depois do itinerario efectuado pelas diversas posicdes doutrinarias, para melhor
enquadramento da tematica analisada, faremos um excurso pela apreciacdo

jurisprudencial dos contratos celebrados entre 0 empresario de futebol e o jogador ou

210 vd. Reis, A. (2011), ob. cit., 41-48.
211 Mirante, D. (2016). Natureza juridica do contrato entre o empresario e o praticante desportivo in Revista
de Direito Civil I, n.° 2. Coimbra: Almedina, 419-436.
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clube desportivo, tanto em Portugal como em Espanha, sendo identificado o objecto do
litigio, bem como a solucéo encontrada pelos tribunais, e sobretudo como foi versada a

qualificacdo dos contratos aduzidos.
6.4.1. Em Portugal

Os tribunais superiores portugueses tém produzido escassa jurisprudéncia — cerca de
uma dezena de acérdaos?'? - sobre questdes relativas aos contratos celebrados entre o
empresario de futebol e o jogador ou clube desportivo, sendo a maioria dos casos
ligados a questéo da validade do contrato na auséncia do registo, ou registo adequado,
nas organizacdes desportivas competentes.

Faremos, de seguida, uma passagem por essas decisdes judiciais?'.

No Acérdao do Supremo Tribunal de Justica (STJ), Proc. 613/15.6T8PVZ.P1.S1, de 19
de Janeiro de 2017, o litigio versava sobre a rescisao unilateral pelo jogador do contrato
gue tinha com o empresario de futebol e se seria devida indemnizacéo a este por aquele.
Nesta decisao judicial é abordada a qualificagdo do contrato que o STJ considera como
um contrato misto, préximo do mandato e da agéncia, ao qual seriam aplicaveis as
normas previstas na lei desportiva, bem como consignadas para os tipos de contrato

aduzidos, desde que |lhe sejam aplicaveis.

Os factos da questao em litigio subsumem-se ao seguinte: um empresario de futebol, o
autor na accéo judicial, licenciado pela FPF, outorgou, em 23 de Marco de 2014, com
um jogador de futebol, o réu, um denominado “contrato de representacdo”, com a

vigéncia de 24 meses, no qual estabelecia, a titulo de remuneracdo para o empresario

212 Os acérdaos publicados que versam sobre os contratos celebrados entre o empresario de futebol e o
jogador ou clube (e respetiva atividade daquele) sdo os seguintes: Ac. STJ, Proc. 613/15.6T8PVZ.P1.S1,
19-Jan.-2017 (Antonio Gongalves), Ac. STJ, Proc. 19/08.3TVLSB.L1.S1, 15-Nov.-2011 (Marques Pereira),
Ac. STJ, Proc. 02A844, 23-Abr.-2002 (Lopes Pinto), Ac. TRL, Proc. 7248-13.6TBCSC.L1-8, 1-Jun-2017
(Antonio Valente), Ac. TRL, Proc. 10145/14.8T8LSB.L1-6, 16-Mar.-2017 (Eduardo Petersen Silva), Ac. TRL,
Proc. 165/14.4TBFUN.L1-6, 22-Out.-2015 (Anabela Calafate), Ac. TRL, Proc. 3100/11.8TCLRS.L1-2, 24-
Out.-2013 (Ezaguy Martins), Ac. TRL, Proc. 19/08.3TVLSB.L1-8, 25-Nov.-2010 (Ferreira de Almeida), Ac.
TRL, Proc. 7929/2008-7, 14-Out.-2008 (Abrantes Geraldes) e Ac. TRP, Proc. 417/11.5TVPRT.P1, 17-Mai.-
2012 (Filipe Caroco). Todos disponiveis para consulta em:

213 Salvo quanto ao acoérddo do TRL, Proc. 19/08.3TVLSB.L1-8, 25- Nov -2010, ja que tal deciséo foi objecto
de recurso, e enunciaremos este processo no ambito da analise ao Ac. STJ, Proc. 19/08.3TVLSB.L1.51,
15-Nov.-2011, bem como ao Acérdéo do TRP, Proc. 417/11.5TVPRT.P1, 17-Mai.-2012, dado que a questédo
controvertida tem a ver uma tematica processual, i.6, com a pretericdo, ou ndo, de tribunal arbitral
necessario na situagcao em que um empresario de futebol de futebol instaura nos tribunais comuns estaduais
uma agao com vista a condenacgéo de um jogador de futebol no pagamento de verbas, que, em seu entender
Ihe eram devidas, com base no incumprimento de contrato celebrado entre ambos, tendo o TRP decidido
ndo atender as suas pretensdes, e manter a decisdo recorrida, dado que a instauragdo da accéo nos
tribunais comuns por uma das partes contra a outra, quando existe convencéo de arbitragem, configura
excepcao dilatéria de violagdo dessa convengéo, e absolveu o jogador de futebol, o réu, da instancia.
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de futebol, uma comisséo correspondente a 10% do salario bruto anual devido ao
jogador, em resultado de contratos de trabalho negociados ou renegociados. Também
ficou acordado com o empresario de futebol, no contrato, que este teria a exclusividade
e a representacdo do jogador. Na eventualidade de violacdo das disposicdes das
clausulas contratuais, o jogador teria a obrigacéo de indemnizar o empresério de futebol
na verba minima de 500 mil euros, atendendo a redacdo da clausula penal, insita no
contrato, s6 podendo ser rescindido o contrato, em conformidade com o clausulado, por
comum acordo ou Sse ocorresse justa causa, por violagdo grosseira das obrigacbes
emergentes do contrato, ficando a parte que invocasse a justa causa obrigada a indicar
por escrito os factos comprovados. O contrato foi remetido a FPF para o devido depdsito
e registo.

Em 18 de Maio de 2014, menos de 2 meses volvidos da celebracdo do contrato, o
jogador de futebol rescindiu unilateralmente o contrato, remetendo ao empresario de
futebol uma carta, comunicando a intencéo de rescindir o contrato, fazendo-o cessar
com efeitos imediatos, fundamentando a sua decisdo na quebra de confianga na
representacdo acordada, dada a “auséncia de objetivos e de interesse no
desenvolvimento e na promog&o da minha carreira desportiva, bem como a inexisténcia
da cooperacao prometida”. Perante este facto, o empresario de futebol instaurou uma
acao declarativa contra o jogador de futebol, pedindo ao Tribunal que este fosse
condenado a pagar indemnizagéo pelo incumprimento do contrato, conforme estipulado
no contrato, ou seja, € 500.000. Em primeira instancia, foi absolvido o jogador de futebol.
O Tribunal, embora tenha reconhecido a inexisténcia de fundamento para a resolugao
do contrato, considerou que ndo se mostraram provados quaisquer prejuizos resultantes
da conduta do réu, susceptiveis de indemnizagdo. O autor recorreu e o Tribunal da
Relacdo do Porto (TRP), com o fundamento que o réu rescindiu, sem justa causa,
revogou a decisao recorrida e condenou o réu a pagar ao autor a verba de € 150.000,

acrescida dos juros a taxa legal.

No julgamento, o STJ, em primeiro lugar, qualificou o contrato em questdo, enunciando
qgue o denominado “contrato de representagao” celebrado entre o empresario de futebol
e 0 jogador profissional de futebol consubstancia um contrato “misto, préximo do
mandato e da agéncia, ao qual sdo assim aplicaveis as regras préprias previstas na
legislacdo desportiva e as normas previstas para cada um destes tipos de contrato, na
medida em que sejam aplicaveis”. Depois de qualificar o contrato, o STJ passou a

analisar a questdo se haveria, ou ndo, prova para justa causa da resolugéo do contrato.
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Ora, enunciando que, no ambito do contrato bilateral, verificando-se que o devedor
deixou de cumprir definitivamente a sua obrigacdo, tem o credor a possibilidade de
resolver o contrato celebrado (CC, art. 801.%, n.°s 1 e 2), logo entendeu o STJ que ao
réu incumbe o 6nus de provar que o incumprimento do autor é definitivo. Segundo o
STJ, para a resolucao do contrato, o jogador ndo alcangou provar a existéncia de justa
causa para tal, o que determina o incumprimento do contrato, tornando-o responsavel
pelos prejuizos que, em consequéncia disso, terdo advindo ao autor. Quanto a
existéncia, ou ndo, de fundamento para que ao autor seja deferida a indemnizagéo
correspondente a clausula penal fixada no contrato, nos termos do art. 810.° do CC, o
STJ recorreu aos critérios legais de interpretacao referentes aos negocios juridicos,
disposto no art. 236.2, n.° 1, do CC, o qual consagra a designada teoria da impressao
do destinatario (i.é, a declaracdo negocial vale com o sentido que um declaratario
normal, colocado na posicdo do real declaratario, possa deduzir do comportamento do
declarante, desde que este possa razoavelmente contar com ele). Ora, 0 sentido que
um jogador de futebol, normalmente esclarecido, zeloso e sagaz, depreendera da
declaracdo posta na clausula penal, sera no sentido de que esta disposi¢éo contratual
pretende abranger a violagdo do contrato, na sua plenitude, por qualquer uma das

razbes que foram decisivas para a sua subscri¢ao.

Face ao antedito, o STJ decidiu negar a revista e confirmar o acérddo recorrido, na
medida em que o réu rescindiu, unilateralmente, o contrato sem justa causa, e que, apés
ter feito cessar o contrato que mantinha com o autor, assinou novo acordo de
representagdo com outra pessoa, violando a clausula relativa & exclusividade e
representacdo, pelo que o réu/jogador € obrigado a indemnizar o autor/empresério de

futebol no montante fixado na clausula penal do contrato.

Por sua vez, no Acordao do STJ, Proc. 19/08.3TVLSB.L1.S1, de 15 de Novembro de
2011, a questéo controversa incidia sobre a validade do contrato celebrado entre um
empresario de futebol e uma sociedade desportiva destinada a negociacdo da
contratacdo de um jogador, quando aquele ndo se encontrava registado junto da FPF

e, sendo caso disso, a LPFP.

Os factos do litigio em analise sdo os seguintes: em 7 de janeiro de 2006, uma
sociedade desportiva e um empresario de futebol, ndo registado na FPF, celebraram
um protocolo de acordo relativo aos servigcos prestados por este aquela, no ambito da

negociacdo da contratacdo de um jogador de futebol pela sociedade desportiva, ficando
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acordado que esta pagaria aquele a quantia global iliquida de € 92.500, bem como a
quantia correspondente a 10% do valor liquido que viesse a receber pela cedéncia
definitiva dos direitos de representacdo desportiva do jogador a um terceiro (clube ou
sociedade desportiva). Posteriormente, a sociedade desportiva vendeu os direitos
desportivos do jogador a um terceiro — um clube de futebol -, tendo procedido ao
pagamento da verba de € 92.500, mas nao da quantia percentual. Por sua vez, em
escrito de 29 de outubro de 2005, o empresério de futebol e o jogador declararam que
o contrato celebrado entre ambos seria valido por um periodo de 24 meses, com inicio
na data da sua assinatura. Por este contrato, o jogador de futebol conferiu ao empresario
de futebol o direito Unico e exclusivo, para colaborar na gestdo da sua carreira,
nomeadamente em assuntos relacionados com a sua atividade profissional de jogador
de futebol (contratos de trabalho desportivos e eventuais transferéncias de um clube
para outro) e assuntos relacionados com contratos comerciais de promocdo e

publicidade relacionados com o direito a imagem do jogador.

O empresario de futebol, o autor, intentou accao judicial pedindo a condenacgédo da
sociedade desportiva, a ré, ao pagamento da verba aduzida. Em primeira instancia, foi
considerada a accdo procedente, tendo sido condenada a ré no pagamento das
guantias peticionadas, com o fundamento que se estaria perante um contrato inominado
de prestagdo de servicos desportivos, em que o empresario de futebol tinha intervido
como gestor da carreira do jogador de futebol. O contrato celebrado entre o autor e a ré
ndo se encontrava abrangido pelo ambito de aplicacdo do RICTPD, dado que este se
limita aos contratos de mandato celebrados directamente com o praticante desportivo,
e, portanto, ndo lhe estava vedada a possibilidade de prestar servicos a um clube ou
uma sociedade desportiva, ainda que tais servicos estivessem conexionados com a
contratagdo de jogadores. A ré recorreu, tendo o Tribunal da Relagdo de Lisboa (TRL)
concedido provimento ao recurso, tendo revogado a decisao recorrida, fundamentando
a sua decisdo do seguinte modo: o contrato devia ser subsumido a aplicacdo do
RJCTPD, dado que a quantia exigida pelo autor constituia a contrapartida dos servigcos
prestados por este na contratacdo do jogador, enquadrando-se esses servicos na
actividade tipica do empresario desportivo, definida no RICTPD, contudo, o autor ndo
cumpriu a obrigacdo de registo como empresario de futebol junto da FPF e da LPFP,

pelo que o contrato era nulo, ndo sendo, assim, devida qualquer quantia pela ré.

O empreséario de futebol recorreu para o STJ, o qual confirmou a decisdo do TRL e

negou a revista, tendo hesitado quanto a qualificacéo juridica do contrato — “a nosso
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ver, a referéncia genérica aos servicos que o0 autor se obrigou a prestar no quadro da
negociacao da contratacdo do jogador, ndo € de molde a permitir uma conclusdo segura
gquanto a existéncia de um verdadeiro contrato de mandato” (assim qualificado pelo
RJCTPD), “pode bem o contrato em causa ser qualificado como um contrato de
prestacdo de servicos atipico”®* — mas considerou que “independentemente da
qualificacéo juridica, que, em rigor, Ihe deva ser atribuida, o contrato sub judice, por se
tratar de um negécio juridico celebrado contra disposicao legal de caracter imperativo
(realizado com empresario desportivo, ndo inscrito no registo, contra o disposto no art.
23, n.°1 e 2 da Lei n.°28/98, de 26 de Junho), sempre deve considerar-se nulo (art.
294.° do CC)".

No Acérddo do STJ, Proc. 02A8442'5, de 23 de Abril de 2002, o que foi colocado em
causa foi a constitucionalidade dos art.s 22.° a 24.° do RJCTPD, essencialmente a
proposito da deciséo judicial proferida sobre a nulidade de contrato celebrado entre um
intermediario de futebol e um jogador desta modalidade, para gestédo e orientacao da
carreira deste, quando o primeiro nao esta inscrito na FPF como tal ou, sendo caso
disso, a LPFP. Relativamente a qualificacdo do contrato, o STJ aduz a ele como contrato

de mandato.

Os factos subjacentes a questdo em litigio sdo os seguintes: um empresario de futebol,
0 autor, celebrou um contrato escrito, em 18 de agosto de 1998, com um jogador de
futebol profissional, o réu, no qual este atribuia aquele “a gestéo e orientacdo da sua
carreira futebolistica profissional (...), podendo este representa-lo (...) na angariagédo
e/ou negociagdo de contratos de trabalho, ou quaisquer contratos que (...) digam
respeito a esta actividade profissional”. Em 26 de julho de 1999, o jogador de futebol
celebrou com um clube um contrato de trabalho desportivo, sem o empresario de futebol
ter conhecimento do facto. Face ao exposto, o0 empresério de futebol intentou acgéo
declarativa contra o jogador de futebol, de modo a que este fosse condenado ao
pagamento da indemnizacdo por incumprimento do contrato celebrado entre ambos,
tendo sido improcedida a acéo, pelo que o autor, pretendendo o seguimento da acgéo,
pediu a revista, alegando que a decisdo proferida se tinha baseado nos art.s 22.° e 23.°
da Lein.° 28/98, de 26 de junho, que considerava como inconstitucionais, dado que esta

lei ao “assimilar aplicativamente” as normas da FIFA, entidade n&o reconhecida pelo

214 Cfr. CC, art. 1154.0.

215 Sobre este acérdao, vd. Carvalho, A. Dinis (2003). Anotagdo ao “Acorddo do Supremo Tribunal de
Justica, de 23 de Abril de 2002 (Recurso n.° 844-A/02) — Notas, in Desporto & Direito, Ano |, n.° 1. Coimbra:
Coimbra Editora, 159-176.
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ordenamento juridico nacional, tais normas nao fazem parte do direito portugués.
Ademais, tais normas, “ferindo de inexisténcia os contratos celebrados por cidadaos
portugueses ndo credenciados por aquele organismo, constituem grave discriminacao
em funcdo da situacdo econdmica dos cidadaos, violando direitos fundamentais dos
cidadaos ao trabalho, a escolha de profissdo ou do género de trabalho, ofendendo os

preceitos insitos nos arts. 47.°, n.° 1 e 59.° da CRP”.

No ambito do julgamento, o STJ aludiu ao contrato celebrado como contrato de
mandato, e que, em conformidade com as normas cuja constitucionalidade foi
guestionada (art. 22.° e 23.° do RJICTPD), s6 podem exercer a atividade de empresario
desportivo as pessoas singulares ou coletivas devidamente autorizadas pelas entidades
desportivas, nacionais ou internacionais, competentes, e que tal espécie de contrato
celebrado com empresario desportivo que se ndo encontre inscrito no registo da
federacéo desportiva da modalidade (no caso, a FPF) e, no caso de competi¢cdes de
carater profissional, na respetiva liga (LPFP, na situacdo em analise) € considerado
inexistente, sendo por esse facto que improcedeu a acdo. Quanto a
inconstitucionalidade das normas aduzidas, considerou o STJ que “o direito a escolha
de profissdo ndo pressupde o acesso indiscriminado e absoluto a que se elegeu”,
entendendo que as normas em causa nao vedavam a escolha da actividade de
empresario desportivo, mas apenas regulamentavam o seu exercicio, e embora hajam
profissdes que ndo requeiram preparacao especifica nem autorizacdo para a exercer, 0
legislador considerou que, para a atividade de empresario desportivo, eram necessarias
ambas, pelo que decidiu gue as normas em questao ndo eram inconstitucionais e negou

a revista?'é.

Nos Acoérdaos, todos do TRL, dos Proc. 7248-13.6TBCSC.L1-8, de 1 de Junho de 2017,
Proc. 10145/14.8T8LSB.L1-6, 16 de Margo de 2017, Proc. 165/14.4TBFUN.L1-6, 22 de
Outubro de 2015, Proc. 3100/11.8TCLRS.L1-2, 24 de Outubro de 2013 e Proc.
7929/2008-7, 14 de Outubro de 200827, a questdo controvertida versou sempre sobre
a validade do contrato celebrado entre um empresario de futebol e um jogador ou um
clube, para a negociacdo de um contrato de trabalho desportivo, a proposito do litigio

sobre a remuneracao do empresario de futebol, quando este ndo se encontra registado

216 Neste acérdéo, também era debatida a questdo da constitucionalidade da norma que exigia, para ser
obtida autorizacdo para o exercicio da atividade de empresario desportivo, a prestagdo de uma caugao nao
reembolsavel de 200.000 francos sui¢cos, como violadora da liberdade de acesso ao trabalhado e
potenciadora de discrimina¢do em funcao da situacao econdmica dos cidadaos, mas dado que essa norma
ja ndo existe, e ndo é um tema actual, ndo foi desenvolvida supra essa questéao.

217 Todos os acorddos mencionados estéo disponiveis para consulta em: www.dgsi.pt.
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seja na FPF, seja na LPFP. Ou seja, se o contrato aduzido é valido ou invalido (e, neste
ultimo caso, se é nulo ou inexistente). Em todos eles, foi decidido que o contrato era
inexistente?!®, sendo fundamentado tal, ndo na qualificacdo do contrato, que muitas
vezes nem é determinada pelo TRL?'°, mas pelo facto da actividade exercida pelo
empresario de futebol, nos casos em juizo, se enquadrarem na definicdo plasmada no
art. 2.2, d), do RICTPD.

Adicionalmente, em quase todos deles é suscitada a questdo se ha abuso de direito??,
nos termos do art. 334.° do CC, decorrente da invocacao do vicio contratual pelo jogador
de futebol ou clube, e se esta perante um enriquecimento sem causa, previsto nos art.s
473.° a 482.° do CC, daqueles??, ao que o TRL entendeu, nas suas varias decisoes,
dos processos aludidos, que nao podia operar tanto a figura do abuso do direito como

a do enriguecimento sem causa perante a inexisténcia juridica do contrato.

Em suma, nas decisbes ja proferidas pelos tribunais superiores, a qualificagdo do
contrato celebrado entre um empresario de futebol e um jogador de futebol ou clube, ou
nado é determinada, ou quando € ndo tem sido unanime essa qualificacao: contrato de
mandato???, contrato de prestacdo de servicos atipico??®, contrato misto com elementos

dos tipos contratuais de mandato e de agéncia??*.
6.4.2. Em Espanha

As adversidades conexionadas a determinacdo da natureza juridica ndo se suscitam s6
em Portugal, mas também noutras jurisdicdes. O perfil multifacetado do contrato
celebrado entre um empresario de futebol e um jogador ou clube é conducente a davidas

na sua qualificacéo juridica sendo apresentadas solu¢des diversas para a mesma.

Tal é revelador nas decisdes proferidas nos tribunais em Espanha, que tem uma das

ligas desportivas mais importantes a nivel europeu, pertencendo as ditas “big five” (que

218 No Ac. do Proc. TRL 7248-13.6TBCSC.L1-8, foi considerado que o contrato era nulo ou inexistente.

219 Nestes Ac.s do TRL, apenas em dois é definida essa qualificacdo: no do Proc. 7248-13.6TBCSC.L1-8,
que considera tal contrato como de mandato com representacdo, sujeito a regulacdo especifica do
RJCTPD, e no do Proc. 3100/11.8TCLRS.L1-2, em que o TRL determina que se trata de um “contrato misto,
em que surgem de forma tendencialmente predominante, que ndo exclusiva, elementos préprios do contrato
de agéncia, podendo também intervir elementos do mandato”.

220 Em todos os acorddos aduzidos do TRL, salvo no acérddo do Proc. 7248-13.6 TBCSC.L1-8, é suscitada
a existéncia, ou ndo, do abuso de direito.

221 O enriquecimento sem causa € questionado nos Ac.s dos Proc. 7248-13.6TBCSC.L1-8, Proc.
165/14.4TBFUN.L1-6 e Proc. 3100/11.8TCLRS.L1-2.

222 Cfr. Ac.s do STJ, Proc. 02A844, e do TRL, Proc. 7248-13.6TBCSC.L1-8.

223 Cfr. Ac. do STJ, Proc. 19/08.3TVLSB.L1.S1.

224 Cfr. Ac.s do STJ, Proc. 613/15.6T8PVZ.P1.51, e do TRL, Proc. 3100/11.8TCLRS.L1-2.
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inclui também a alema, a inglesa, a italiana e a francesa): onde foi considerado o
contrato sub judice como: de mandato, de prestacdo de servigos, de agéncia, atipico,

misto e de mediag&o??.

A qualificacdo do contrato como de mandato encontramos v.g. na sentenca do Tribunal
Supremo, da Sala civil, de 26 de Junho de 2000, no ambito do Proc. 628/2000%6,

O contrato de mandato esta regulado na lei espanhola nos art.s 1709.° a 1739.° do
Cadigo Civil espanhol (CCes)?’, a qual o define como aquele em que uma pessoa
(mandatério) se obriga a prestar algum servico ou fazer alguma coisa, por conta ou
encargo de outra (mandante)??®. Definicdo considerada pela doutrina como vaga, e
indistinta assim do contrato de prestacdo de servigos, pelo que o ilustre jurista Castan
Tobefias, J. apresentou uma nogdo mais precisa de que o mandato € “o contrato pelo
gqual uma pessoa se obriga a realizar, por conta ou encargo de outra, actos ou servigos
relativos a gestdo de um ou varios assuntos, com retribuicdo ou sem ela"?°. Este
contrato pode ser revogado pela vontade do mandante, dado que se trata de um
contrato que se celebra intuitu personae, em virtude da confianga que deposita o

mandante no mandatario.

Na jurisprudéncia espanhola, ha algumas referéncias ao contrato de mandato entre o
empresario de futebol e o jogador ou o clube?°, mas a alusdo as normas do codigo civil
gue regem o contrato de mandato na resolugédo da questdo, s6 encontramos num caso
de basquetebol, mas que podera ser aplicavel também ao futebol, cuja sentenca do

Tribunal Supremo é a aduzida supra.

225 vd. Rodriguez Ten, J. (2013). Régimen juridico de los agentes de jugadores en Espafia y la Union
Europea. Madrid: Reus, 352 e ss.
226 Sentenca disponivel para consulta em:

227 O CCes esta disponivel para consulta em:

228 “Por el contrato de mandato se obliga una persona a prestar algtin servicio o hacer alguna cosa, por
cuenta o encargo de outra” (CCes, art. 1709.°).

229 Na versdo oficial na lingua original: “el contrato por el que una persona se obliga a realizar, por cuenta
o0 encargo de otra, actos o servicios relativos a la gestion de uno o varios asuntos, con retribucién o sin ella”.
Vd. Castéan Tobefias, J. e Mozos, J. (1985). Derecho civil espafiol comun y foral, IV, 12.2 ed. Madrid: Reus,
468-469.

230 Cfr., entre outras, a sentenca da Audiéncia Provincial de Madrid, de 2 de Abril de 2007, Proc.
310/2007, a qual esta disponivel para consulta em:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=4
38614&links=jugador&optimize=20070712&publicinterface=true.
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Os factos da questéo levada a juizo eram os seguintes: em 3 de janeiro de 1991, a
Teams Sports, Inc. (agente), a Club de Baloncesto Juventud, S.A.D. e o jogador Simoén
celebraram um contrato, em virtude do qual o clube empregava o jogador durante o
periodo de 12 de agosto de 1991 e 31 de maio de 1992, tendo sido convencionado ha
clausula décima primeira que “se o clube efectuar uma prorrogagdo, um novo contrato
ou uma modificacdo deste contrato ou se o atleta jogar para o clube em qualquer
temporada depois da de 1990-91 sem a supervisao e a aprovacao directa do agente do
jogador, o clube sera responsavel pelo pagamento a este de 10% da retribuicdo
convencionada com o jogador”. Em 24 de maio de 1991, o jogador rescindiu o contrato
que tinha celebrado com o agente (Team Sports, Inc.). Em julho de 1992, o jogador
celebrou novo contrato com o clube, sem a intervencéo do agente para as temporadas
1992-93 e 1993-94. A Team Sports Inc. intentou accao judicial, mediante processo
declarativo, contra Club de Baloncesto Juventud de Badalona, S.A. e Simén, com a
alegacédo de que tem direito a receber a quantidade equivalente a 10% da retribui¢cdo
acordada entre o clube e o jogador, em favor deste Ultimo pela prestacao dos seus
servicos e correspondente registo da temporada 1992-93, e 10% das quantidades
correspondentes as temporadas seguintes contratadas no contrato celebrado entre o
clube e Simon, que o clube incumpriu com a obrigagdo de pagamento, pelo que foi
pedida a condenacéo do clube a cumprir essa obrigacdo mais os juros associados. As
pretensdes da demandante néo foram atendidas pelo Tribunal de Primeira Instancia, de
29 de margo de 1994, e a Team Sports, Inc. interp6s, em 4 de setembro de 1995, recurso
contra a referida sentenca. O Tribunal Supremo emitiu a sua sentenca, em 26 de junho
de 2000, na qual enuncia que, atendendo a que “o art. 1733 do Cédigo Civil estabelece
gue o mandante pode revogar unilateralmente o0 mandato, pelo que a revogacao conduz
implicitamente ao desaparecimento da obrigacéo estipulada na aduzida clausula décima
primeira do contrato, pois a sua eficacia estava ligada a vigéncia do mandato e o que
se pretendia com esta estipulacdo era evitar que, durante a manutencdo desta relacdo
juridica, o clube e o jogador acordassem em negociar um novo contrato sem a
intervencdo do agente, mas nunca que tal obrigacéo subsistisse apos findar o vinculo
entre 0 agente e o jogador, pelo que revogado este desaparece a obrigacdo de

compensar??”,

231 VersAo oficial na lingua original: “El articulo 1733 del Cddigo Civil establece que el mandante puede
dejar sin efecto el mandato a su voluntad, de manera que, en aplicacion al supuesto del debate, la
revocacion del poder lleva implicita la desaparicion de la obligacién establecida en la referida clausula
undécima del contrato, pues su eficacia estaba ligada a la vigencia del mandato y lo que se pretendia con
esta estipulacion era evitar que, durante la persistencia de esta relacion juridica, el club y el jugador se
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Outra qualificacdo aventada do contrato celebrado entre o empresario de futebol e o
jogador ou o clube é o de prestacdo de servi¢os, a qual encontramos na sentenca da
audiéncia provincial de Valladolid, de 8 de julho de 2008, Proc. 123/2008%2,

O contrato de prestacao de servicos, a par do da empreitada, esta definido no art. 1544
do CCes como aquele em que “uma das partes se obriga a executar uma obra ou a

prestar a outra um Servigo por um preco certo?3,

A gquestdo em litigio versava sobre a resolucdo unilateral pelo jogador de futebol do
contrato celebrado entre este e o empresario de futebol. O Tribunal vem enunciar que
“basicamente podemos dizer que estamos em presenca de um contrato de prestacdo
de servigos. E um contrato celebrado intuitu personae, ao estar baseado nas condi¢ées
pessoais das partes e sustentado na confianga mitua das mesmas, ja que sao as
condigbes pessoais de ambos as que motivaram a sua celebragao (...). Este tipo de
contratos, independentemente da sua duragdo, dado estarem baseados na mutua
confiangca, podem ser resolvidos a todo o tempo, por qualquer das partes,
nomeadamente quando é quebrada essa confianca, e antes do seu término, sem
prejuizo de que essa resolucao unilateral dé lugar as indemnizagdes devidas por quem

resolve o contrato.”?3*

Uma das qualificagbes também aduzida é a de agéncia, para qualificar a natureza do
contrato entre um empresario de futebol, contudo esta, apesar de aludida como uma

das possiveis qualificacdes pela propria jurisprudéncia, tem sido afastada em diversas

pusieran de acuerdo para negociar un nuevo contrato sin contar con el agente, pero nunca que la misma
subsistiera al finalizar el vinculo entre agente y jugador, de modo que, revocado éste, desaparece la
obligacién de compensar”.

232 Sentencga disponivel para consulta em:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=3
345560&1inks=%22123%2F2008%22&optimize=20081113&publicinterface=true.

233 Versdo oficial da lingua original: “en el arrendamiento de obras o servicios, una de las partes se obliga
a ejecutar una obra o a prestar a la otra un servicio por precio cierto".

234 Verséo oficial na lingua original: “Basicamente podemos decir que estamos en presencia de un contrato
de arrendamiento de servicios. Es un contrato celebrado "intuitu personae”, al estar basado en las
condiciones personales de las partes y sustentado sobre la mutua confianza de las mismas, ya que son las
condiciones personales de ambos las que motivaron su celebracién (...). Este tipo de contratos, con
independencia de su duracion, al estar basados en la mutua confianza, pueden ser resueltos en cualquier
tiempo por una u outra parte, precisamente cuando quiebra esa confianza, y aun antes de la finalizacion
del mismo, sin perjuicio de que esa resolucion unilateral de lugar a las pertinentes indemnizaciones a cargo
de la persona que lo resuelve’.
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sentencas judiciais®®, sendo bem explicita, a esse propésito, a sentenca da audiéncia
provincial de Valéncia, de 28 de julho de 2009, Proc. 214/2009%,

O contrato de agéncia esta regulado na Ley 12/1992%’ de 27 de maio, na qual
estabelece, no seu art. 1.°, que “pelo contrato de agéncia uma pessoa singular ou
colectiva, denominada agente, se obriga frente a outra, de modo continuo ou estavel
em troca de uma retribuicdo, a promover actos ou operacdes de comércio por conta
alheia, ou a promové-los e conclui-los por conta e em nome de outrem, como
intermediario independente, sem assumir, salvo pacto em contrario, o risco e sorte de

tais operagdes”e,

No recurso aduzido supra, estava em causa, € no que concerne a esta teméatica, que o
Tribunal de Primeira instancia nao tinha atendido a pretenséo do empresério de futebol,
e recorrente (Fdez Lorca SL), no pedido de condenacdo do jogador de futebol ao
pagamento da verba que este lhe considerava devida, pela negociagdo do contrato de
trabalho desportivo entre aquele e o clube de futebol Valéncia, o qual veio a ser firmado,
tendo fundamentado esse pedido nas disposi¢ces da Lei do Contrato de Agéncia, bem
como nas normas gerais das obrigacdes e contratos do CCes.

O Tribunal considerou que nao era aplicavel a Lei do Contrato de Agéncia (Ley 12/92),
em virtude do agente ter de realizar actos de promocé&o ou operagfes de comércio, 0
gue ndo sucede, no caso sub judice, ou seja, na negociagdo de um contrato de trabalho.
Efectivamente, o Tribunal entendeu que, apesar de haver alguma doutrina que
considere que, no ambito da Lei do Contrato de Agéncia, também se pode compreender
actos ou contratos civis, estes tém de colocar em relevo a ideia de gerarem vinculos
comerciais, dado que, ndo obstante uma pessoa ser qualificada de agente, tal ndo
significa que todos os seus actos estejam regulados pela Ley 12/92. Ora, atendendo

gue a pretensdo se baseia na negociagéo para o jogador de futebol, recorrido, de um

235 Cfr., entre outras, as sentencas da audiéncia provincial de Logrofio, de 30 de Dezembro de 2013, Proc.
374/2013, da audiéncia provincial de Valéncia, de 28 de julho de 2009, Proc. 214/2009, do tribunal supremo
(sala de lo civil) de Madrid, de 31 de Outubro de 2012, Proc. 636/2012, e de 24 de fevereiro de 2017, Proc.
127/2017. Todos disponiveis para consulta em: http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp.

236 Sentenca disponivel para consulta em:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=4
756381&1inks=%22214%2F2009%22&o0ptimize=20091029&publicinterface=true.

237 A Ley 12/1992 esta disponivel para consulta em: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1992-
12347.

238 \ersAo oficial na lingua original: “Por el contrato de agencia una persona natural o juridica, denominada
agente, se obliga frente a otra de manera continuada o estable a cambio de una remuneracién, a promover
actos u operaciones de comercio por cuenta ajena, o a promoverlos y concluirlos por cuenta y en nombre
ajenos, como intermediario independiente, sin asumir, salvo pacto en contrario, el riesgo y ventura de tales
operaciones”.

82 Fernanda Duarte de Barros Marques



Intermediacg&o no futebol profissional: regime e ambitos contratuais

contrato de trabalho desportivo, e “dada a natureza prépria e especifica do contrato de
trabalho, imerso numa relacéo laboral, o mesmo nao pode qualificar-se, de modo algum,
de acto de comércio, incluindo de servicos, porque ndo se esta perante tais actos, mas
no ambito da negociacado de um contrato de trabalho (...), pelo que a Lei do Contrato de

Agéncia néo é aplicavel e a pretenséo nao é atendida”>.

O contrato em questéo ainda tem sido qualificado pela jurisprudéncia espanhola como
atipico. Uma das sentencas em que encontramos essa mencéo bem expressa é na
sentenca da audiéncia provincial de Valladolid, de 12 de setembro de 2000, Proc.
371/2000%%°, em que, a propdsito mais uma vez do pagamento das verbas devidas ao
empresério de futebol pela sua actividade de intermediag&o, o Tribunal considerou que
‘o contrato mencionado ndo € um contrato de corretagem, nem de mandato,
propriamente, € um contrato atipico”?*!. Esta alusdo também consta noutras sentencas
judiciais, como a sentenca da audiéncia provincial de Valéncia, de 15 de novembro de
2005, Proc. 650/2005%*?, que enuncia que tal contrato “é de natureza civil, com um
contetido amplo, atipico e complexo?*®”. Com a qualificacdo de contrato atipico, mas
associado ao contrato de mediacdo, podemos encontrar ainda, entre outras, nas
sentencas da audiéncia provincial de Madrid, de 20 de abril de 2012, Proc. 208/2012,
da audiéncia provincial de Logrofio, de 30 de dezembro de 2013, Proc. 374/2013, do
tribunal supremo (sala de civil) de Madrid, de 24 de fevereiro de 2017, Proc. 127/20172%,

Outra das qualificacdes é a do contrato celebrado entre o empresério de futebol e o
jogador ou o clube desportivo ser um contrato misto. Essa qualificacdo se encontra em
diversas sentencas?¥®, como seja na sentenca de audiéncia provincial de Madrid, de 14
de novembro de 2011, Proc. 547/2011, que enuncia que “sobre a natureza do contrato,

deve qualificar-se como (...) contrato misto de mediagdo ou corretagem e prestacéo de

239 Versé&o oficial na lingua original: “dada la naturaleza propia y especifica del contrato de trabajo, inmerso
en una relacion laboral, el mismo de modo alguno puede calificarse de acto de comercio, incluso de
"servicios" (...) pues no estamos en tales sino en concertar un contrato laboral (...), siendo (...) inaplicable
la Ley Contrato de Agencia y por tanto, resulta desestimable ya por tal razén la (...) pretensién deducida’.
240 Sentenca disponivel para consulta em:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=2
336332&I1inks=%22371%2F2000%22&o0ptimize=20040527&publicinterface=true.

241 Versao oficial na lingua original: “El contrato mencionado no es un contrato de corretaje, ni lo es de
mandato, propiamente, es un contrato atipico”.

242 Sentenca disponivel para consulta em:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=8
84555&1inks=%22650%2F2005%22&0ptimize=20060316&publicinterface=true.

243 \/ersao oficial na lingua original: “es de naturaleza civil con un contenido amplio, atipico y complejo”.

244 Todas estas sentengas estdo disponiveis para consulta em:
http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp

245 |dem.
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servicos, mas essencialmente atipico?*®”, na sentenca de audiéncia provincial de
Donostia-San Sebastian, de 15 de julho de 2011, Proc. 254/2011, que aduz a “um
contrato misto de servicos e de representacdo, regulado pelos art.s 1544.°%4" e seguintes
do Cddigo Civil**®” ou, ainda, na sentenca da Audiéncia Provincial de Madrid, de 23 de
Fevereiro de 2004, Proc. 140/2004, no qual o Tribunal desconsidera a qualificacdo como
contrato misto de mandato e prestacdo de servicos, e enuncia que se trata de um

contrato de mediacéo.

Por fim, e conforme j& antedito, outra das qualificacbes para o contrato em exame é
consistir num contrato de mediacao (ou corretagem), cujo alicerce legal é o disposto no
art. 1255.° do CCes, sobre a liberdade contratual das partes, que enuncia que 0s
contratantes podem estabelecer os pactos, as clausulas e as condi¢des que tenham por
convenientes, sempre que ndo sejam contrarias as leis, a moral ou a ordem publica”°,
bem como no art. 1091.°, também do CCes, que aduz que “as obrigagbes que nascem
dos contratos tém forca de lei entre as partes contratantes, e devem cumprir-se de
acordo com os mesmos”?*°, bem como nas normas gerais das obrigacdes e contratos

enunciados no CCes.

O contrato de mediacao, sendo “aquele contrato que, em virtude do qual, uma pessoa
encarrega o outro (mediador) que o informe da oportunidade de concluir um negocio
juridico com um terceiro (mediatario) ou que lhe sirva de intermediario nesta conclusao,
realizando as acc¢des oportunas para alcancar o acordo de vontades em troca de uma
remuneracdo®'”, e conforme aduz a sentenca da audiéncia provincial de Madrid, de 28
de setembro de 2005, Proc. 410/200%°2, “é um contrato atipico (...) que, ainda que tenha
similitude ou analogia (...) com o de mandato e inclusive com o de prestagéo de

servigos, sem prejuizo de tal, nunca formara uma combinag&o com os elementos de tais

246 Verséo oficial na lingua original: “Sobre la naturaleza del contrato, debe calificarse como (...) contrato
mixto de mediacion o corretaje y arrendamiento de servicios, pero esencialmente atipico”.

247 Normas que regem o contrato de prestacdo de servigos no CCes.

248 \Versao oficial na lingua original: “un contrato mixto de servicios y de representacion, regulado por
supuesto por los articulos 1.544 y siguientes del Cédigo Civil”.

249 Versdo oficial na lingua original: “Los contratantes pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones
que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, a la moral ni al orden publico”.

250 ersé&o oficial na lingua original: “Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre
las partes contratantes, y deben cumplirse a tenor de los mismos”.

251 vd. Guias juridicas da Wolters Kluwer, disponivel para consulta em:
http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Inicio.aspx

252 Sentencga disponivel para consulta em:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=1
119774&links=mediaci%C3%B3n&optimize=20051124&publicinterface=true.
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figuras contratuais tipicas”?®, “consistindo a funcgdo principal do mediador em por em

contacto as partes que possam vir a ser contratantes”?>4,

Das diversas qualificacbes a que tem sido mais preponderante na jurisprudéncia
espanhola é a de mediacdo (desportiva), encontramos, entre outras, nas seguintes
sentencas?®®: a do tribunal supremo (sala de civil) de Madrid, de 26 de junho de 2000,
Proc. 628/2000, a da audiéncia provincial de Valladolid, de 7 de junho de 2002, Proc.
217/2002, a da audiéncia provincial de Madrid, de 23 de fevereiro de 2004, Proc.
140/2004, a da audiéncia provincial A Corufia, de 2 de fevereiro de 2007, Proc. 27/2007,
a da audiéncia provincial de Madrid, de 13 de outubro de 2008, Proc. 506/2008, a da
audiéncia provincial de Valencia, de 28 de julho de 2009, Proc. 214/2009, a da audiéncia
provincial de Madrid, de 14 de novembro de 2011, Proc. 547/2011, a da audiéncia
provincial de Madrid, de 20 de abril de 2012, Proc. 208/2012, a da audiéncia provincial
de Logrofio, de 30 de dezembro de 2013, Proc. 374/2013, a do tribunal supremo (sala
de civil) de Madrid, de 21 de janeiro de 2015, Proc. 9/2015, e a do tribunal supremo (sala
de civil) de Madrid, de 24 de fevereiro de 2017, Proc. 127/2017.

Refira-se, a titulo exemplificativo, a senteng¢a do tribunal supremo (sala de civil), de 24
de fevereiro de 2017, Proc. 127/2017, a qual enuncia que foi qualificada a mediagéo
desportiva como contrato atipico de representacdo e mediacdo na esfera desportiva,
incluido no ambito do contrato civil de mediagdo, mas que ainda outras qualificacdes
constam das decisfes jurisprudenciais, como o contrato de intermediagéo, “que nao &
outra coisa que uma prestacéo de servigos, regulados nos art.s 1544.° e seguintes do
Cddigo Civil, que obriga o destinatario do servigo a pagar ao agente e este Ultimo a
desenvolver a atividade acordada, sempre levando em consideracdo o principio da
autonomia da vontade, incluido no art. 1255.° do Cdbdigo Civil. Embora esta
intermediagcdo também possa estar ligada ao contrato de mandato, regulado nos art.s

1709.° e seguintes do Cédigo Civil, dado que é verdade que o intermediario que presta

253 \ersdo oficial na lingua original: “es un contrato atipico en nuestro derecho, que, aunque tenga similitud
o analogia (...) con el de mandato e incluso con el de prestacién de servicios, sin embargo nunca
respondera a una combinacién formada con los elementos a dichas figuras contractuales tipicas”.

254 Cfr. a sentenga da audiéncia provincial A Coruiia, de 2 de fevereiro de 2007, Proc. 27/2007, a qual esta
disponivel para consulta em: http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp.

255 Todas estas sentengas estdo disponiveis para consulta em:
http://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp.
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o0 servico de ligacdo entre o jogador de futebol e o clube em que ele pretende jogar, é,

de alguma forma, representante do jogador, atuando como tal“.2%®

Em sintese, os tribunais espanhdis também apresentam uma diversidade de
qualificacfes do contrato celebrado pelo empresario de futebol com o jogador ou com o
clube desportivo (i.6, mandato, prestacdo de servicos, agéncia, atipico, misto e

mediacao), embora a mais prevalecente seja a da mediacao (desportiva).
6.5. Qualificacdo proposta

O caminho até aqui empreendido permite que agora possamos estar em condi¢des de
avancar com a qualificagdo por nés proposta.

Antes de mais, ha que fazer a destrinca entre a relagcao contratual entre o empresario
de futebol e o jogador ou o clube desportivo, na sua globalidade, a qual pode ser mais
ou menos elastica, e aquela que visa apenas o0 seu nucleo essencial, ou seja, a

celebracdo de um contrato de trabalho desportivo ou um contrato de transferéncia.

Na primeira, a relacdo entre o empresario de futebol e o jogador passa, na sua maior
amplitude, pela gestdo da carreira desportiva, que poderd incluir uma vasta e
multifacetada actividade pelo empresario de futebol: promocdo da celebracdo de
contratos de trabalho desportivo, de direitos de imagem, de patrocinios, publicitarios,
bem como de assessoria financeira, fiscal e/ou juridica, ou outros servigcos de
assisténcia, podendo actuar em nome e por conta do jogador, ndo sé na negociagao,
mas também na prépria celebrac¢do dos contratos, salvo quanto ao contrato de trabalho
desportivo, j& que ai a celebrag&o tem que ser efectuada pelo proprio jogador, de acordo
com o disposto nos regulamentos internacionais e nacionais das organizacdes
desportivas competentes. Esta relacdo contratual tem uma natureza mista, com maior
proximidade ao mandato e a agéncia, ou, por outras palavras, nesta relacao contratual
o0 mandato e a agéncia sdo mais predominantes®’, dado que o empresario de futebol
tem uma actuacéo permanente na promocao da celebracdo de contratos, de natureza

diversa, para o jogador de futebol, e até na sua celebragéo, como seu mandatario, salvo

256 Versdo oficial na lingua original: “que no es otra cosa que un arrendamiento de servicios, regulado en
los articulos 1544 y concordantes del Cadigo Civil, que obliga al receptor del servicio a pagar al agente y a
éste a desplegar la actividad convenida, siempre teniendo en cuenta el principio de autonomia de la
voluntad que recoge el articulo 1255 CC. Si bien aquella intermediacién puede también ser conectada con
el contrato de mandato, que regulan los articulos 1709 siguientes del Codigo Civil, pues es lo cierto que el
intermediario que presta el servicio de conexion entre el jugador de futbol y el club en el que pretende jugar,
es, de alguna forma, representante del jugador, actuando como tal”.

257 Embora se verifique a presenca de diversas prestacées de servicos (atipicas).
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gquanto ao contrato de trabalho desportivo, que, como ja se referiu, ndo é permitido quer

pela FIFA, quer pela FPF.

No caso da relacdo contratual entre o empresario de futebol e o clube desportivo
também pode ser ampla: incluindo ndo s6 a promoc¢édo de contratos de trabalho
desportivo e contratos de transferéncia, mas também servicos de scouting e outros de
assisténcia diversa, bem como a representacdo em contratos de indole diversa no
dominio desportivo, ou a ele conexionados. Também aqui a relacdo contratual tem uma

natureza mista, e também ela com maior proximidade ao mandato e a agéncia.

E por esta relagéo contratual, num sentido lato, que, no nosso entender, se justifica a

designacéao de “agente” ou “empresario de futebol”.

Quando a FIFA decidiu alterar a denominacéo de “agente” para “intermediario”, nao foi
uma mera alteracédo de designacdo, mas a mudanca do paradigma da FIFA quanto ao
empresario de futebol, ou seja, a FIFA, e por conseguinte as federa¢des nacionais (onde
se inclui a FPF), deixou de estar focada na actuacao global do empresério de futebol, a
qgual devido a sua amplitude e variedade, seria dificil de regular, com sucesso, para
apenas se concentrar no relacionamento que este tem com os jogadores e o0s clubes no
ambito da actividade de intermediacdo, ou seja, na negociagdo com vista a celebracdo

de um contrato de trabalho desportivo ou um contrato de transferéncia.

E no ambito desta actividade de intermediacdo, a qual estd regulada quer pelos
regulamentos federativos internacional e nacional, quer pela legislagdo nacional, que
nos iremos debrugar quanto a qualificagédo do contrato celebrado entre o empresério de
futebol e o jogador ou o clube desportivo. Ora, conforme aduz Vasconcelos, P. Pais
(1995), “a qualificagao do contrato tem, principalmente, a ver com a correspondéncia do

tipo”2%8,

De facto, como se viu anteriormente, até a entrada em vigor do NRJCTPD, a doutrina e
a jurisprudéncia atribuiam diferentes qualificagdes ao contrato aludido. Na doutrina®®, a
preferéncia tem sido pelo contrato misto e pelo contrato de agéncia, enquanto na
jurisprudéncia®® encontramos a opcéo pelo contrato de mandato, de prestacdo de

servigos atipico e misto com elementos dos tipos contratuais de mandato e de agéncia.

258 \vasconcelos, P. Pais (1995), ob. cit., 185.
259 \v/d. capitulo 6.3.
260 \/d. capitulo 6.4.
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O préprio RJICTPD, no art. 23.2, n.° 4, a propésito do registo do empresario de futebol,
fazia alusao aos “contratos de mandato celebrados com empresarios desportivos”. Esta
variedade de qualificacbes, e, portanto, a auséncia de unanimidade, ou mesmo de uma
orientacdo maioritaria, nas posicfes doutrinarias e jurisprudenciais, decorria ndo s6 da
dificuldade de determinacdo, e delimitacdo, da natureza diversa da actuacdo do
empresario de futebol®®!, bem como da latitude, maior ou menor, desta, mas também da
auséncia de um regime legal especificamente aplicavel ao contrato celebrado entre o
empresario de futebol e o jogador ou clube desportivo que o permitisse enquadrar num
tipo legal contratual.

A Comisséo que elaborou o texto que serviu de base ao NRJCTPD considerou que, com
a inclusdo neste de um artigo sobre o “contrato de representagéo ou intermediacao” —
art. 38.° -, que é uma disposi¢ao inovadora, se procurou clarificar a natureza juridica do
contrato que liga o empresario ao praticante ou a entidade empregadora desportiva,
apresentando nao s6 a sua nogao, como “as exigéncias formais, funcionais e de caracter
remuneratorio no mesmo, estabelecendo a duragdo maxima do contrato, as suas formas

de cessacdo e as consequéncias dessa cessagao a nivel indemnizatorio”?62,

Logo, a questdo que se suscita com a entrada em vigor do NRJCTPD, é se a sua
disposicéo relativa ao contrato de “representagdo ou intermediagao” é a consagragao,
ou nao, de um (novo) tipo legal contratual. Como expressa Vasconcelos, P. Pais (1995),
“a principal dificuldade que se coloca no que respeita a qualificagcdo € a de ajuizar se
um contrato é tipico ou atipico” e “o juizo acerca da tipicidade ou atipicidade do contrato
€ importante para a determinacdo do seu regime juridico. O juizo da tipicidade do

contrato tem como consequéncia a vigéncia do modelo regulativo tipico”?%.

Em primeiro lugar, o contrato aduzido levanta a davida se estamos perante um contrato
com nomen iuris ou ndo. Consideramos gue ou se esta perante um contrato sem nomen
iuris, dado que a locucéo “representagdo ou intermediagdo” causa alguma estranheza,
e até equivocidade, pela alternativa colocada na denominagdo, sem tradicdo, na
legislacdo nacional ou internacional, ou um contrato com nomen iuris, apesar das
caracteristicas descritas, dado que é assim que o legislador o intitula. De facto, a
Comissao de Revisdo da Lei n.° 28/98 perfilhou, para o nomen iuris do contrato aduzido,

a denominacdo que deu a actividade desenvolvida pelo empreséario de futebol, e

261 Ainda que confinada neste ambito a actividade de intermediag&o.
262 \/d. Relatorio da Comissdo para a Revis&o da Lei n.° 28/98, ob. cit.
263 \/d. Vasconcelos, P. Pais (1995), ob.cit., 168, 180-181.
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especificamente regulada na lei, que se encontrava ja no RICTPD e na LBAFD. A
Comissao poderia ter ido mais longe, e de um modo mais claro, designado o contrato
por intermediacdo desportiva, jA que a representacdo ali consignada se aplica a
negociacao, e ndo a celebracao do contrato, pelo que essa “representacido” se enquadra
no ambito da intermediacdo ou mediacao unilateral. Entendemos que se esta perante
um contrato com nomen iuris, ja que designa a actividade a que se reporta, ou melhor
denomina a actividade tal como ela ¢é intitulada na lei, tal como ocorre com a mediacao,
a prestacdo de servicos ou a agéncia. Porventura, a melhor solucdo teria sido o
legislador ter redenominado a actividade mencionada como de intermediagéo, e nessa

sequéncia ter designado o contrato por “contrato de intermediagao desportiva”?%4.

ApG6s considerarmos que estamos perante um contrato nominado, importa aferir se o
contrato sera tido como legalmente tipico. Ora, como defende Vasconcelos, P. Pais
(1995), e com o qual concordamos, “para que se possa dizer que o contrato é legalmente
tipico, € necessario que a regulacao legal corresponda pelo menos aproximadamente
ao tipo social e seja suficientemente completa para dar as partes a disciplina basica do
contrato”, Logo, se é verdade que o disposto do art. 38.° do NRJCTPD, conjugado
com o enunciado no artigo 2.°, ¢), do mesmo diploma, corresponde ao tipo social do
contrato que liga o empresario ao jogador de futebol visando a celebragdo de contratos
desportivos, entendendo-se estes como 0s que constam no NRJCTPD, ou seja, 0s
contratos de trabalho®®® e formac&o desportivos, interessa ajuizar se a regulacéo legal
enunciada nas normas aduzidas € suficientemente completa para dar as partes a

disciplina basica do contrato.

A disposicao do art. 38.° do NRJCTPD comeca por enunciar, no seu n.° 1, a nogéo de
contrato de representacao ou intermediagao como “um contrato de prestagao de servigo
celebrado entre um empresario desportivo e um praticante desportivo ou uma entidade
empregadora desportiva”. Conforme aduz Duarte, R. Pinto (2000)%%7, “as definicdes
legais vinculam, mas vinculam com o sentido que resulta da sua relagdo com os
restantes elementos das normas que por elas sao integradas”, pelo que ha que ver a

definicdo apresentada conjugada com a do empresario desportivo, disposta no art. 2.°,

264 A adopgdo da locugdo “intermediagdo desportiva”, além do mencionado, até seria benéfica para
proporcionar a harmonizacdo com a expresséo utilizada no RIFPF, o que seria salutar, em termos de
coeréncia, das solugdes preconizadas na ordem juridica interna.

265 vvasconcelos, P. Pais (1995), ob. cit., 210.

266 Num sentido lato, abrangendo também os contratos de cedéncia e de transferéncia (cfr. NRJCTPD, art.s
21.°e22.9).

267 \vd. Duarte, R. Pinto (2000), ob. cit., 77-78.
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c), do NRJCTPD, ou seja, o contrato de representacdo ou intermediacdo € um contrato
de prestacdo de servicos?®® (i.é, aquele em que “uma das partes se obriga a
proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem
retribuicdo?®°) celebrado entre um empresario desportivo (ou seja, aquele que “exerce
a actividade de representacdo ou intermediacdo, ocasional ou permanente, na
celebracdo de contratos desportivos”?’°). Porventura, o contrato de representacéo ou
intermediacdo mais que um contrato de prestacao de servi¢os, enquanto tipo contratual,
€ um contrato que se enquadra no &mbito da categoria dos contratos de prestacado de
servicos?’t. De qualquer modo, é com esta conjuncéo que os elementos essenciais do
contrato se revelam, e conforme Gomes, M. Januario (1980)272, refere “sdo os elementos

essenciais que definem o contrato”.
Os elementos essenciais do contrato de representacdo ou intermediacédo sao:

= obrigacdo do empresario desportivo proporcionar um certo resultado ao jogador
ou ao clube: que poderé ser a celebracédo do contrato desportivo ou meramente
conseguir um interessado?”®. A letra do NRJCTP difere aqui do RIFPF, dado que
aduz a actividade de representacdo ou intermediacdo na celebracdo dos
contratos desportivos, enquanto no RIFPF alude a servigos com vista a
celebracdo desses contratos bem como a representagéo do jogador ou clube em
negociacdes?’*, pelo que ndo é claro o “resultado” pretendido pelo legislador,
mas dado que a celebracdo ndo estd na vontade do empresario de futebol,

consideramos que o resultado, aqui em debate, se traduz em conseguir um

268 O regime anterior — o RJCTPD - aludia a este contrato como “contrato de mandato”. Entendemos esta
modificacdo j& que o empreséario desportivo é um facilitador para que sejam celebrados os contratos
desportivos aduzidos, e ndo um verdadeiro representante legal, que actua em nome e por conta do seu
cliente, na celebragdo desses contratos, pelo menos, no caso do futebol, e quando o jogador € o seu cliente,
ja que o RIFPF e o RIFIFA o proibem.

269 Cfr. CC, art. 1154.°.

270 Cfr. CC, NRJCTPD, art. 2.9, c).

271 \/d. o antedito sobre esta matéria no capitulo 6.2. supra.

212 yyd. Gomes, M. Januério (1980). Constituicdo da relagéo de arrendamento urbano. Coimbra: Almedina,
48.

213 vd. a propésito da mediagéo imobiliaria, mas que se podera também aqui se podera aplicar, Oliveira, F.
(2016). O contrato de mediagdo imobiliaria na practica judicial. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 41-
46, que esta disponivel para consulta em:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/leb_Direito_dos_Contratos_O_Contrato_de_Mediacao_Imobil
iaria.pdf. Nesta obra, constam as diferentes posic¢des jurisprudenciais que, embora considerem a mediagéo
imobilidria como uma prestacao de servicos, defendem que a obrigagdo do mediador € uma obrigagéo de
meios ou uma obrigagdo de resultados ou, ainda, uma obrigacdo de meios e de resultados, a qual podera
ser conseguir um interessado, ou diligenciar para isso, ou mesmo a celebragdo do negdcio (esta ultima
hipétese é criticada, por alguns, por ndo estar na vontade do mediador que tal ocorra).

274 Cfr. RIFPF, art. 4.°,
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interessado disposto a negociar e aproxima-lo do jogador ou clube, decorrente

da sua actividade de intermediacao;

= actividade de representacdo ou intermediacdo na celebracdo do contrato
desportivo: é esta actividade desenvolvida pelo empreséario de futebol que
justifica a celebrac&o do contrato entre aquele e o jogador ou o clube. A locucéo
“representacao” aqui aduzida, no nosso entender, e considerando também o que
esta disposto no RIFPF?75, é no sentido da actividade de defesa dos interesses
da parte que o escolhe. O empresério de futebol funciona aqui como um
mediador unilateral, defendendo os interesses e vontade do jogador ou do
clube?”® que o escolheu (e do qual é “representante”). Dai ja termos defendido
supra que seria preferivel o uso da locucéo “intermediacéo”, ou ao invés de
“representacao ou intermediagao” (ja que a primeira esta insita na segunda).
Alids, o proprio RIFPF, que designa este contrato como “contrato de
representagdo”’’, no seu anexo, na DI, todavia, faz constar o compromisso do
empresario de futebol (no RIFPF, ‘“intermediario”) no cumprimento das
disposicOes obrigatorias das leis nacionais e internacionais aplicaveis, “incluindo

as que dizem respeito a mediagéo”;

= ocasional ou permanente: a actuagdo do empresario de futebol tanto pode ser
ocasional, caracteristica identificada na mediagdo, como permanente, que é

tipica da agéncia.

Discorridos os elementos essenciais do “contrato de representacao ou intermediacao”,
h& que analisar se a disposi¢éo do art. 38.° do NRIJCTPD contém a disciplina basica
desse contrato. ApoOs a apresentacao da nocao do contrato, € incluida, no n.° 2 daquele
artigo, uma norma sobre a forma do contrato (escrita) e outros requisitos formais (i.é, a
inclusédo no seu teor do tipo de servicos prestados, da remuneracdo do empresario
desportivo (e das respectivas condicfes de pagamento), bem como outra, no n.° 3,

sobre a remuneracdo (que pode, ou ndo, existir, dado que ndo ha referéncia, na

275 No art. 4.° do RIFPF é expresso que o intermediario é a pessoa que representa jogadores e/ou clubes
em negociacdes com vista a celebrar um contrato de trabalho ou representa clubes em negocia¢gBes com
vista a celebrar um contrato de transferéncia. Logo, a “representacdo” esta incluida na actividade de
intermediacdo do empresario de futebol, que encerra predominantemente actos materiais (i.€, a
negociacao), ainda que o fim seja um acto juridico (celebragcdo de um contrato desportivo).

276 Conforme antedito, a dupla representacéo € proibida, quer pela lei (NRJCTPD, art. 36.°, n.° 2), quer pelo
regulamento federativo (RIFPF, art. 5.°, n.° 3), s6 podendo representar uma das partes.

277 Cfr. RIFPF, art. 9.°,
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definicdo do empresario desportivo constante no NRICTPD?’8, que a sua actividade é
remunerada, ao invés do que ocorria no regime antecessor, o0 que podera ser justificado
como uma medida para harmonizar com o RIFPF que prevé que esta actividade pode
ser remunerada ou nd0?’, embora seja a pratica generalizada haver essa remuneracao.
Tal caracteristica afasta a proximidade a agéncia, e a respectiva regulacao, dado que
um dos seus elementos essenciais € a onerosidade do contrato). E também
estabelecido no modelo regulativo aludido o prazo maximo do contrato e a natureza
dessa duracao (i.é, o periodo contratual tem de ser determinado e ndo pode exceder 2
anos). Para findar o modelo regulativo, plasmado no art. 38.° do NRJCTPD, séo
enunciadas as causas de extingdo do contrato®®, e respectivo regime indemnizatério?!,
O NRJCTPD aduz a caducidade e a resolucéo, pelo incumprimento culposo dos deveres
contratuais, como formas de cessacdo do contrato, embora também se aplique a
revogacao por acordo das partes (CC, art. 406.°, n.° 1), mas ja ndo a dendncia, dado
gque o contrato tem uma duracdo determinada, nem a revogacao unilateral do contrato,
o que marca a diferenca face ao contrato de mandato?®?. A resolugcdo sem justa causa
implica o dever de indemnizar a outra parte pelos prejuizos causados, sendo regulados
no NRJCTPD os termos dessa indemnizacdo. Todavia, ndo had nenhuma disposi¢éo
guanto a uma indemnizagdo como a de clientela, ou similar, como ocorre no contrato de

agéncia.

Face ao antedito, podemos considerar que o modelo regulativo constante do art. 38.°
do NRJCTPD contém a disciplina basica do contrato de “representacdo ou
intermediacao”, embora tivesse sido de bom tom que o legislador tivesse inserido
alguma mencao a boa-fé na actuagéo das partes, e ao zelo que o empresario deveria
primar na sua actividade, a semelhanga da opcao tida no RIFPF. Todavia, essa omissao
nao obsta a que se possa reputar que o disposto no artigo 38.° do NRIJCTPD contém
um modelo regulativo tipico do contrato aduzido. De facto, o NRJCTPD, em termos
inovadores, tipifica o contrato de “representacao ou intermediacido”, sendo um contrato
de intermediacdo desportiva, inserido na categoria dos contratos de prestacdo de

Servigos.

278 Cfr. NRJCTPD, art. 2.°, c).

279 Cfr. RIFPF, art. 4.°,

280 Cfr. NRJCTPD, art. 38.°, n°s 5 e 6.

281 Cfr. NRJCTPD, art. 38.°, n.° 7 a 9.

282 para além da diferenca do mandato ter como ntcleo contratual a pratica de actos juridicos por conta de
outrem, e neste contrato de “representagéo ou intermediacao” prevalecerem os actos materiais face aos
juridicos.
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7. CONCLUSAO

A intermediacdo no futebol profissional tem sido desenvolvida, no decurso do tempo,
pela pessoa que tem sido designada por empresario de futebol, intermediario ou agente.

A origem desta figura remonta aos primérdios do futebol moderno, e as suas primeiras
competi¢cbes, em meados do séc. XIX, tendo percorrido um longo percurso desde esse
periodo até a posicdo que hoje ocupa: protagonista na negocia¢ao contratual desportiva
e um dos actores mais influentes no futebol profissional. Tanto nos EUA como nha
Europa, a evolucdo desta figura e da sua actividade se deveu mormente a
profissionalizacdo do futebol, e & sua mediatizacdo, impulsionada pelas reformas
laborais, e consequente liberalizagdo do mercado, bem como ao desenvolvimento da
industria do futebol, cada vez mais global, e geradora de recursos financeiros cada vez
mais avultados. O sucesso do empresario de futebol ndo foi imediato, passando por
diversas fases, desde o estadio do scouting e de uma actuagéo exclusiva em prole dos
clubes desportivos, para uma actividade desenvolvida em defesa dos interesses
também dos jogadores, cada vez mais vasta, indo para além da intermediagédo
contratual, e passando, muitas vezes, pela gestdo da carreira desportiva e da prestacéo
de servicos de assisténcia diversos. O empreséario de futebol, favorecido pelas
circunstancias aduzidas, expandiu a sua actividade, que se tornou uma profisséo, e

adquiriu uma influéncia incontornavel na arena da negociacao contratual desportiva.

Tal € esta a influéncia que, no inicio da década de noventa, a FIFA, entidade reguladora
do futebol, internacionalmente, passa a regulamentar a actividade do empresario de
futebol, que, na altura, designava como agente. Atendendo a dificuldade de regular toda
a actividade, vasta e multifacetada, daquele, e perante uma actuagéo do empresario de
futebol nem sempre eticamente transparente, a FIFA, em 1 de Abril de 2015, faz entrar
em vigor um novo Regulamento — Regulamento de relacionamento com o0s
Intermediarios —, com o anuncio de que tal quadro regulativo almejava uma maior
eficacia no controlo e transparéncia. Mas sobretudo o nhovo regulamento concebeu uma
mudanca de paradigma. O empresario de futebol deixou de ser intitulado como “agente”
para ser designado por “intermediario”, e a regulamentagao desportiva passou apenas
a regular o relacionamento daquele com os jogadores e os clubes desportivos, no
ambito da actividade de intermediacao, ou seja, na negociagcdo com vista a celebracao
de um contrato de trabalho desportivo ou um contrato de transferéncia, sob a regulacéo

das federacdes nacionais e a orientacdo da FIFA. Deste modo, o sistema de registo dos
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empresarios de futebol substitui o de licenciamento, sem necessidade de subscricdo de
seguro de responsabilidade civil profissional ou obtencdo de aprovacao em exame para
serem aferidos 0s seus conhecimentos e aptidées para a profissdo. Esta mudanca
configurou, sobretudo, a delegacdo da FIFA dos poderes de controlo das relacdes com
os intermediarios para as federa¢des nacionais, o que foi entendido, por muitos, como
uma desregulacéo por parte da FIFA. Esta, refletindo essa alteracdo de postura face ao
empresario de futebol, potenciou as responsabilidades dos jogadores e dos clubes,
cabendo a estes velarem, de algum modo, para que os empresarios de futebol cumpram
com o regime juridico da sua actividade de intermediagdo desportiva, estabelecendo
obrigagbes administrativas, que reflictam a transparéncia das relagdes firmadas, e o
onus do cumprimento dessas obrigacfes ficou mais centrado nos jogadores e nos
clubes do que nos empresarios de futebol. A FIFA também inovou ao enunciar que as
disposicfes do seu regulamento consistiam em requisitos minimos e concedeu
permissao as federacdes nacionais para poderem ir mais adiante nas normas aquando
da transposicéo do regulamento aduzido. A experiéncia, desde 2015, revelou que foram
feitos progressos em termos de transparéncia e permitiu que as normas adoptadas
pelas federagdes nacionais revestissem uma maior adequacdo a cada realidade
nacional, o que, em principio, poderia ser mais pragmatico e eficaz, mas também foi
reveladora da auséncia de harmonizagdo das normas regulamentares entre as
diferentes federagbes nacionais, sobre esta tematica, dado que as organizacdes

nacionais perfilharam solucdes distintas entre si.

No caso da FPF, entidade reguladora do futebol em Portugal, esta transpbs o
regulamento da FIFA de um modo inovador, relativamente ao que tinha feito para os
Regulamentos dos Agentes de Jogadores da FIFA, tanto de 2001 como de 2008,
mediante a aprovagdo de um regulamento proprio, ao invés de uma mera traducéo ou
publicitacdo, como tinha feito antes, dando cumprimento ao que a FIFA enunciava no
seu regulamento, que, na transposicao, as federacdes nacionais deveriam atender as
especificidades da sua propria legislacdo nacional. O Regulamento de Intermediarios
da FPF, que também entrou em vigor na mesma data que o Regulamento da FIFA,
configura um compromisso entre 0s requisitos minimos deste, bem como dos principios
ai plasmados, a que a FPF estava obrigada implementar, com as disposic6es da
legislacdo nacional, e mantendo, ainda, no seu seio, a continuidade de algumas
medidas do Regulamento de Agentes de Jogadores da FIFA de 2008 bem como
iniciativas totalmente inovadoras, como seja a Comissao de Intermediarios. O

Regulamento da FPF, tal como o Regulamento da FIFA, introduz o conceito inovador
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de “intermediario” como sendo “a pessoa singular ou colectiva que, com capacidade
juridica, contra remuneragdo ou gratuitamente, representa o jogador ou o clube em
negociacdes, tendo em vista a assinatura de um contrato de trabalho desportivo ou de
um contrato de transferéncia”. Tanto a designagdo como alguns elementos do conceito
diferem do preconizado no quadro regulativo nacional vigente: o legislador nacional
preferiu a designacéo de empresario desportivo a agente ou a intermediario, e também
se regista diferencas no conceito quanto a extensao da actividade de intermediacéo e a
natureza onerosa ou ndo do contrato (antes do NRJCTPD, estava expresso na lei que
a actividade era onerosa, enquanto no RIFPF pode ser onerosa, ou ndo, e agora com o
NRJCTPD h& omisséo quanto a esse aspecto).

No ambito da legislagdo nacional, a figura do “empresario desportivo” s6é surgiu na
legislagdo portuguesa com o RIJCTPD, em 1998, tendo sido estabelecida ai a sua
definicdo, bem como um capitulo especificamente dedicado a ele, onde consagrava
normas que versavam sobre o exercicio da actividade, suas limitagdes e remuneracao,
bem como o registo deste. Actualmente, encontramos trés diplomas que aduzem ao
empresario desportivo: a LBAFD, o RIRPCA e o NRJCTPD (que revogou o RICTPD),
sendo que é o NRJCTPD que encerra o seu regime juridico especifico. Nenhuma das
definicbes legais do empresario desportivo, inscritas nesses diplomas, é totalmente
igual na sua formulagcdo, havendo sempre algum elemento distinto, o que ndo é
pacificador e é tendencialmente conducente a interpretacdes diversas. O NRJCTPD é
muito recente, entrou em vigor em 19 de Julho deste ano, apresentando tal como os
outros diplomas referidos uma nog¢do de empresario desportivo, quase idéntica a do
regime antecessor, considerando como tal a “pessoa singular ou colectiva que, estando
devidamente credenciada, exerca a actividade de representagdo ou intermediacgéo,
ocasional ou permanente, na celebragéo de contratos desportivos”, mas omite a mencgao
a ser uma actividade onerosa, opcéo ja consagrada no RJIRPCA, o que abre a porta a
gratuitidade, e assim se aproximando da definicdo no regulamento federativo nacional.
O legislador perde a oportunidade de definir, ou pelo menos esclarecer, o que sdo
“‘contratos desportivos” a serem considerados no ambito da nogdo aduzida. O
NRJCTPD, tal como o RIJCTPD, estabelece um capitulo dedicado aos empresarios
desportivos, com normas quanto ao exercicio da actividade do empresario desportivo,
suas limitacBes, o registo deste e o contrato de representacdo ou intermediario. O
NRJCTPD inova, face ao regime anterior, e de um modo significativo, ao apresentar um
regime legal para o “contrato de representagao ou intermediagdo” que liga o empresario

de futebol ao praticante ou a entidade empregadora desportiva, de modo a “clarificar a
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sua natureza juridica”, conforme aduz a Comissao para a Reviséo da Lei n.° 28/98 no
seu relatdrio, apresentando “as exigéncias formais, funcionais e de caracter
remuneratorio no mesmo, estabelecendo a dura¢cao maxima do contrato, as suas formas

de cessacao e as consequéncias dessa cessacgao a nivel indemnizatério”.

Na presente dissertacdo, a fim de debatermos e, posteriormente, propormos uma
qualificacdo para o contrato de representacao ou intermediacao, fizemos um itinerario
pelos contratos, e seus tracos essenciais, que mais tém sido identificados pela doutrina
e pela jurisprudéncia, portuguesa e espanhola, como possiveis de qualificar o contrato
nuclear celebrado pelo empresério de futebol com o jogador ou o clube desportivo, a
saber: prestacdo de servigcos, mandato, agéncia, mediagdo e misto.

\

Na verdade, até a entrada em vigor do NRJCTPD, a doutrina e a jurisprudéncia
atribuiam diferentes qualificacées ao contrato aludido, e ulteriormente, dado que o
diploma do NRJCTPD apenas foi publicado em Julho ultimo, ainda ndo h& noticia. Na
doutrina, a preferéncia tem sido pelo contrato misto, com elementos dos tipos
contratuais de mandato, de agéncia e de prestagéo de servicos, bem como pelo contrato
de agéncia. Na jurisprudéncia portuguesa, e no que concerne a questoes relativas aos
contratos celebrados entre 0 empresario de futebol e 0 jogador ou clube desportivo, a
maioria dos casos levados a juizo nos tribunais superiores tém a ver com a validade do
contrato na auséncia do registo, ou registo adequado, dos empresarios de futebol nas
organizacdes desportivas competentes (FPF e LPFP), e o seu direito a retribuicéo, e
complementarmente na existéncia, ou ndo, de abuso de direito, pela invocacao do vicio
contratual, e de enriquecimento sem causa por parte do jogador ou do clube desportivo.
As decisbes proferidas tém assentado na definicdo de empresario desportivo, e na qual
esta plasmada a actividade de intermediacdo, enuncida no RJCTPD, e ndo na
gualificacdo do contrato, que, umas vezes € determinada, e outras ndo. Quando é
expressa essa qualificagdo, a mesma néo tem sido unanime, tendo sido aduzido a
contrato de mandato, contrato de prestacdo de servigos atipico, contrato misto com
elementos dos tipos contratuais de mandato e de agéncia. Na jurisprudéncia espanhola,
os tribunais também apresentam uma diversidade de qualificagcdes do contrato nuclear
celebrado pelo empresario de futebol com o jogador ou com o clube desportivo (i.é,
mandato, prestacdo de servicos, agéncia, atipico, misto e mediacdo), embora a mais

prevalecente seja a da mediagdo (desportiva).
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Apods o excurso empreendido, e antes de ser procedida a qualificacdo do “contrato de
representacao ou intermediacdo” aduzido, no ambito da actividade de intermediacao,
foi apreciada a terminologia “empresario desportivo”, que consideramos nao ser a mais
adequada, dado que no NRJCTPD nao é regulada a gestéo da carreira desportiva, mas
somente a actividade de “representacao ou intermediacdo” na celebracéo de contratos
desportivos, pelo que varias outras vertentes da “gestdo da carreira desportiva” ficam
de fora (v.g. entre outros, consultoria e servicos de assisténcia diversa, promoc¢ao e
celebracdo de contratos que ndo recaiam na definicdo de “contratos desportivos”,
enunciada no NRJCTPD). Logo, a designacdo é mais ampla do que o regime juridico
que Ihe esta subjacente, pelo que a locugao “intermediario”, que consta no RIFPF, seria
mais apropriada para o regime previsto no NRJCTPD.

A qualificacdo do “contrato de representacéo ou intermediacao” s6 podera ser efectuada
apoés a destrinca entre a relagdo contratual estabelecida entre o empresario de futebol
e o jogador ou o clube desportivo, na sua globalidade, a qual pode ser mais ou menos
elastica, abrangendo uma vasta e multifacetada actividade (negociacao de contratos de
trabalho desportivo ou contratos de transferéncia, negociacdo ou celebracdo de
contratos de direitos de imagem, de patrocinio, publicitarios, bem como de servigos
diversos de assisténcia e consultoria), e aquela que visa apenas o0 seu nlcleo essencial,
ou seja, a actividade de intermediagcdo na celebracdo de contratos de trabalho
desportivo ou contratos de transferéncia. A primeira tem uma natureza mista, em que o
mandato e a agéncia sdo mais predominantes, embora possam estar presentes varias
prestagdes de servicos (atipicas). Quanto a segunda, que tem disciplina especifica quer
nos regulamentos federativos internacional e nacional, quer na legislagdo nacional, é
aquela sobre a qual se versou a andlise da qualificacdo do contrato celebrado entre o

empresario de futebol e o jogador ou o clube desportivo.

Importou, ainda, debater se este contrato €, ou ndo, nominado, ao que concluimos que
se esta perante um contrato com nomen iuris, ja que designa a actividade a que se
reporta o contrato, e que € um dos seus elementos nucleares, ou melhor denomina a
actividade tal como ela € intitulada na lei, tal como ocorre com a mediacéo, a prestacao
de servicos ou a agéncia. Porventura, a melhor solucdo teria sido o legislador ter
redenominado a actividade mencionada como de intermediagéo, e nessa sequéncia ter
designado o contrato sub judice por “contrato de intermediagao desportiva”, ja que a
representacao ali consignada se aplica a negociacdo, e ndo a celebracao do contrato,

ou seja € uma representacdo em que predomina 0s actos materiais, ndo 0s actos
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juridicos, ainda que o fim visado seja um acto juridico, pelo que essa representacdo se

enquadra no ambito da intermediacdo ou mediacdo unilateral.

Para a determinacao da qualificagdo do “contrato de representag¢ao ou intermediacao”,
€ 0 juizo da tipicidade, ou ndo, deste, foi objecto de analise a disposicdo do art. 38.° do
NRJCTPD, para aferir se contém a disciplina basica do contrato. Ora, atendendo a que
tal disposi¢do encerra em si a nocdo do contrato, que, aliada a definicdo de empresario
desportivo, contém os seus elementos essenciais, conforme antedito, para além dos
requisitos formais deste, a sua duragdo e natureza desta, 0s aspectos regulatorios da
remuneracdo, bem como as causas de cessacao do contrato e correspondente regime
indemnizatério, consideramos que a regulacdo legal na disposicdo enunciada é
suficientemente completa para dar as partes a disciplina basica do contrato. Logo,
podemos reputar que o preceituado no artigo 38.° do NRJCTPD contém um modelo
regulativo tipico do contrato aduzido.

Em suma, o NRJCTPD, em termos inovadores, tipifica o contrato de “representacéo ou
intermediagdo”, sendo um contrato de intermediacdo desportiva, ou de mediacéo

unilateral desportiva??, inserido na categoria dos contratos de prestacdo de servigos.

283 |6, uma modalidade tipica de mediacdo com a entrada em vigor do NRJCTPD, e, portanto, uma
modalidade tipica da categoria dos contratos de prestacao de servicos.
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