Data de Publicacao

Resumo

Palavras Chave

Tipo
Revisdo de Pares
Colegdes

J7 -
Lus‘i'ada’H

Repositorio das Universidades Lusiada

Universidades L usiada

Vicente, Lina Margarida Violante Constantino,
1983-

A relacao entre o branqueamento de capitaise
o sigilo bancéario num quadro de globalizacéo
financeira: o presentee o futuro

http://hdl.handle.net/11067/3643

M etadados
2014

O relacionamento entre sigilo bancério e branqueamento de capitais

€, objeto de intensos debates e controvérsias. Apesar de ser evidente

gue o combate ao branqueamento de capitais ao longo dos tempos tem
vindo a sobrepor-se perante o sigilo bancario que, como consequéncia,
estd cada vez mais enfragquecido, quase até ao ponto de ser abolido,
acreditamos que estamos perante um tema muito actual. O sigilo bancario
€ absolutamente necessario, é dificil imaginar institui¢des financeiras sem
sigilo, n...

Brangueamento de capitais, Branqueamento de capitais - Direito e
legislacdo, Sigilo bancario

masterThesis

N&o

[ULL-FD] Dissertacoes

Esta paginafoi gerada automaticamente em 2024-11-15T08:17:39Z com
informacao proveniente do Repositério

http://repositorio.ulusiada.pt


http://hdl.handle.net/11067/3643

%\“ ADE 5

: \gﬂ\

s vav

\0;5 <UNyJ l/@@

1,
2

~ LS ~

UNIVERSIDADE LUSIADA DE LISBOA

Faculdade de Direito

Mestrado em Direito

A relacédo entre o branqueamento de capitais e o sigilo bancario
num quadro de globalizacao financeira:
0 presente e o futuro

Realizado por:

Lina Margarida Violante Constantino Vicente
Orientado por:

Prof.2 Doutora Maria Eduarda de Almeida Azevedo

Constituicao do Juri:

Presidente: Prof. Doutor Afonso Filipe Pereira de Oliveira Martins
Orientadora: Prof.2 Doutora Maria Eduarda de Almeida Azevedo
Arguente: Prof. Doutor Manuel Pires
Dissertagéo aprovada em: 2 de Dezembro de 2014

Lisboa

2013




UNIVERSIDADE LUSIiADA DE LiIsBOA
Faculdade de Direito

Mestrado em Direito

A relacao entre o branqueamento de capitais e o
sigilo bancario num quadro de globalizacao
financeira: o presente e o futuro

Lina Margarida Violante Constantino Vicente

Lisboa

Julho 2014



UNIVERSIDADE LUSIADA DE LiIsBOA
Faculdade de Direito

Mestrado em Direito

A relacdo entre o branqueamento de capitais e 0
sigilo bancario num quadro de globalizacao
financeira: o presente e o futuro

Lina Margarida Violante Constantino Vicente

Lisboa

Julho 2014




Lina Margarida Violante Constantino Vicente

A relacao entre o branqueamento de capitais e o
sigilo bancéario num quadro de globalizacéo
financeira: o presente e o futuro

Dissertacdo apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade Lusiada de Lisboa para a obtencdo do
grau de Mestre em Direito.

Area cientifica: Ciéncias Juridico-Empresariais

Orientadora: Prof.2 Doutora Maria Eduarda de Almeida
Azevedo

Lisboa

Julho 2014



Ficha Técnica

Autora Lina Margarida Violante Constantino Vicente
Orientadora Prof.2 Doutora Maria Eduarda de Almeida Azevedo

Titulo A relacdo entre o branqueamento de capitais e o sigilo bancario num quadro
de globalizacao financeira: o presente e o futuro

Local Lisboa
Ano 2014

Mediateca da Universidade Lusiada de Lisboa - Catalogacéo na Publicacao

VICENTE, Lina Margarida Violante Constantino, 1983-

A relacdo entre o branqueamento de capitais e o sigilo bancario num quadro de globalizagao
financeira : o presente e o futuro / Lina Margarida Violante Constantino Vicente ; orientado por Maria
Eduarda de Almeida Azevedo. - Lisboa : [s.n.], 2014. - Dissertacdo de Mestrado em Direito,
Faculdade de Direito da Universidade Lusiada de Lisboa.

| - AZEVEDO, Maria Eduarda de Almeida, 1956-

LCSH

1. Brangueamento de capitais

2. Branqueamento de capitais - Direito e legislacéo

3. Sigilo bancario

4. Universidade Lusiada de Lisboa. Faculdade de Direito - Teses
5. Teses - Portugal - Lisboa

1. Money laundering

2. Money laundering - Law and legislation

3. Confidential communications - Banking

4. Universidade Lusiada de Lisboa. Faculdade de Direito - Dissertations
5. Dissertations, Academic - Portugal - Lisbon

LCC

1. K1089.V53 2014




A ti, Mae, pelo teu amor e palavras de

encorajamento.
A ti, Pai, pelo teu carinho e apoio.

Ao meu irmao, pelo teu sorriso que esta
cravado na minha memdria e acompanhou-
me tantas vezes nesta travessia. Comecei

por nds, mas...e agora?

A ti, Sérgio, meu amor, por me fazeres

acreditar que apesar de tudo era possivel.






AGRADECIMENTOS

N&o me querendo alongar, pois, a dedicatéria ja € uma forma de agradecimento,
apenas quero referir mais uma pessoa muito especial que, felizmente se cruzou no

meu caminho e que permitiu que este meu objectivo fosse concretizado.

Muito obrigada, Prof. Doutora Maria Eduarda de Almeida Azevedo pelas suas palavras
de isentivo, amabilidade e orientagdo nesta travessia tdo importante.






APRESENTACAO

A relacéo entre o Branqueamento de Capitais e o Sigilo Bancario num
guadro de globalizacao financeira:

O presente e o futuro

Lina Margarida Violante Constantino Vicente

z

O relacionamento entre sigilo bancario e branqueamento de capitais é, objeto de
intensos debates e controvérsias. Apesar de ser evidente que o combate ao
branqueamento de capitais ao longo dos tempos tem vindo a sobrepor-se perante o
sigilo bancério que, como consequéncia, esta cada vez mais enfraquecido, quase até

ao ponto de ser abolido, acreditamos que estamos perante um tema muito actual.

O sigilo bancario é absolutamente necessario, é dificil imaginar instituicdes financeiras
sem sigilo, no entanto, ndo deixam de ser pertinentes as vozes que se levantam
dizendo que o sigilo bancério pode ser uma barreira a transparéncia e informacao,

contribuindo para a organizacao e desenvolvimento de redes criminosas.

Por outro lado, as consequéncias econémicas e sociais das praticas de

branqueamento de capitais séo devastadoras.

No entanto, sera que € realmente necessaria a abolicdo do sigilo bancario? N&o sera
possivel manter este relacionamento? Sera que realmente o sigilo bancario é
totalmente incompativel com um eficaz sistema de combate ao branqueamento de

capitais?

Palavras-chave: Sigilo bancéario, branqueamento de capitais, globalizacao.






PRESENTATION

The relationship between money laundering and bank secrecy in a
framework of financial globalization:

The present and the future.

Lina Margarida Violante Constantino Vicente

The relationship between bank secrecy and money laundering of bank stock has
been object of intense discussions and controversy. Despite of being evident lately
the fight to money laundering, has coming to overlap against the bank secrecy, as
a result, is each time more weakly, almost until the point of being abolished, we

believe that, this is a quite present theme.

The bank secrecy is absolutely required, is difficult to imagine financial institutions
without secrecy, however, are nonetheless relevant the voices which are coming
saying that the bank secrecy could be a limit to the lucidity and information,

contributing for the organization and development of criminal networks.

On the other hand, the economic and social consequences of the practices of

money laundering are devastating.

However, is it indeed necessary the abolished of bank secrecy? Is not possible to
keep this relationship? Does it indeed the bank secrecy is totally incompatible with

an effective system to fight the money laundering?

Keywords: Money Laundering, Bank Secrecy, globalization.
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A relagdo entre o Branqueamento de Capitais e o Sigilo Bancario num quadro de globalizacao financeira: o presente e
o futuro

1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo, enquadra-se no ambito do trabalho final de Mestrado em
Direito no ramo de Ciéncias Juridico - Empresariais da Faculdade de Direito da
Universidade Lusiada de Lisboa.

O sigilo bancario, foi um tema que se cruzou algumas vezes no meu caminho,
principalmente durante a fase de mestrado escolar, onde desenvolvi alguns pequenos
estudos sobre ele, mais precisamente no ambito das Unidades Curriculares de Direito
Bancéario e Seminario de Analise Critica de Legislacdo e Jurisprudéncia.

Apesar de serem estudos considerados superficiais em comparacdo com o presente
trabalho, apercebi-me que, o sigilo bancario que é elemento essencial para a
sobrevivéncia das instituicbes bancarias, estava a ficar extremamente enfraguecido
em alguns sistemas juridicos por imposicao legislativa, ao ponto de se prever no futuro

a sua aboligéo.

Vérias questbes ficaram por responder, e com elas a vontade de aprofundar os
conhecimentos adquiridos. Se as instituicdes financeiras desempenham um papel
crucial na economia e na sociedade, como se pode pretender o enfraguecimento ou
até mesmo a abolicdo do sigilo se, este é absolutamente necessario para a sua
sobrevivéncia? E os direitos fundamentais da privacidade por ele salvaguardados,

podem ser totalmente ignorados pelos referidos sistemas juridicos?

Como tal, no momento de escolher o tema da minha dissertagéo, sigilo bancério foi o
gue suou mais alto na minha mente, ja tinha alguns conhecimentos base que iriam

servir de ponto de partida e a curiosidade, permanecia.

No entanto, o tema de sigilo bancéario era demasiado extenso para aprofundar numa
dissertacdo de mestrado, pois poderia ser enquadrado em varios ambitos, onde se
destacavam os temas de evasdao fiscal e do branqueamento de capitais. A escolha ndo
foi dificil, apés alguma reflexdo e estudo, decidi optar pelo enquadramento do sigilo
bancéario no ambito do branqueamento de capitais, foi o que me aliciou mais devido a

ser dos dois, o tema menos aprofundado.

Além disso, o fenémeno do branqueamento de capitais, impulsionado pela
globalizacdo que actualmente marca a velocidade da vida financeira, cativou-me por
ser uma demonstracdo do auge do engenho e perspicacia do ser humano, em suma,

um universo por desvendar.

Lina Margarida Violante Constantino Vicente 17



A relagdo entre o Branqueamento de Capitais e o Sigilo Bancario num quadro de globalizacao financeira: o presente e
o futuro

Por um lado, os branqueadores desenvolvem técnicas extremamente complexas e
infindaveis que estdo em constante desenvolvimento, evolugdo e mutagao, visto que, 0
branqueador, caracteriza-se por estar posicionado na linha da frente da informacéo e
conhecimento, retirando 0 maximo de proveito dos acontecimentos sociais e cientificos
(globalizacéo e tecnologica) que, acabam por ser 0s seus instrumentos e meios para
as préticas de branqueamento.

Por outro lado, o combate ao branqueamento de capitais € um desafio enorme para as
organizacdes internacionais de combate ao branqueamento de capitais. Ele é
transversal, alastra-se incessantemente por todos o0s circuitos economicos-

patrimoniais existentes.

Os quadros normativos, na tentativa de fazerem face a este fendbmeno tém sofrido
algumas transformacdes que tém gerado multiplas questdes e controvérsias, como tal,

surgiu a necessidade de os estudar no presente, mas também, olhar para o futuro.

O objectivo que pretendemos prosseguir com 0 presente estudo é tentar procurar a
solucao ideal, ou seja, 0 ponto Optimo para este relacionamento entre o sigilo bancario
e o0 branqueamento de capitais. Temos plena consciéncia de que nao existem
verdades absolutas, por isso, ndo temos a ambicdo de as encontrar, apenas
pretendemos desenvolver um estudo profundo que, esperamos que nos conduza a

conclusoes crediveis e valorosas.

Pretendemos responder as seguintes questdes: o que € o sigilo bancario e porque
deve ser preservado?: o que é o branqueamento de capitais e qual a importancia do
seu combate?: qual o relacionamento entre estas duas figuras?: o caminho que este
relacionamento tem tomado?: O que prevé no futuro? Qual a situacdo ideal deste

relacionamento? qual o melhor caminho para alcancar o sucesso?
Podemos identificar nesta dissertacdo, quatro parte essenciais.

Na primeira (capitulo 2- Conceptualizacdo: Sigilo Bancario) destinada a dar a
conhecer o sigilo bancario, pretendemos apresenta-lo e caracteriza-lo. Apés a sua
nogao, iremos analisar as suas diversas modalidades , identificar as suas fontes e por

fim, definir o seu fundamento e as suas fungdes.

Na segunda (capitulo 3- Conceptualizacdo: Branqueamento de Capitais) temos o
objectivo de apresentar o branqueamento de capitais. Primeiramente a sua nogao e

caracterizacdo, seguindo-se uma andlise de cariz mais pratico onde identificaremos e

Lina Margarida Violante Constantino Vicente 18
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descreveremos alguns dos métodos e tipologias, por fim, vamos examinar as
consequéncias e perigos que as praticas de branqueamento de capitais podem
desencadear e fazer uma apreciacdo dos bens juridicos que, podem servir de

fundamento a esta figura juridica.

Na terceira (capitulo 4- Relacionamento intrinseco entre o branqueamento de capitais
e o sigilo bancério) pretendemos caracterizar e apreciar a relacdo entre estas duas
figuras, tendo em conta o impacto do fendbmeno da globalizacdo. Mais
especificamente, a influencia do sigilo bancario no combate ao branqueamento de
capitais, ponderacdo dos interesses envolvidos nesta relacdo, andlise da eficacia da
guebra do sigilo bancario como meio para combater a pratica de branqueamento de
capitais e por fim, uma reflexdo relativamente aos principios base deste

relacionamento.

Por fim, na quarta parte (capitulo 5- As respostas das organizagdes internacionais),
temos o intuito de analisar o papel das organizagdes internacionais (mais
especificamente GAFI e UE) nesta matéria, os quadros legislativos por elas adotados,
e por fim fazer uma apreciacao critica geral, estabelecendo quais os principios que na
nossa opinido devem ser tidos em conta no tratamento da matéria objecto do nossos

estudo.

Esperamos saber fazer as melhores escolhas para percorrermos o melhor caminho e

desta forma, conseguirmos levar este nosso estudo a “bom porto”.

Lina Margarida Violante Constantino Vicente 19
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2. CONCEPTUALIZACAO: SIGILO BANCARIO

2.1. NOCAO DE SIGILO BANCARIO

A conceptualizacdo do sigilo bancario é essencial e necesséaria para uma adequada
compreensédo do seu conteldo, pois, o conceito juridico € elemento indispensavel para

se alcancar uma correta interpretacdo das normas juridicas.
Nesta aspiragéo, inicio este estudo com a tentativa de designar a palavra sigilo.

Sigilo, sinénimo de segredo, tem etimologia do Latim sigillum que significa “marca
pequena, sinalzinho, estatueta, objecto de relevo, sinete, selo”. Define-se como algo
que “permanece escondido da vista ou do conhecimento; [...] coisa ou noticia que nao
se pode revelar ou divulgar [...] assunto que se partilha apenas confidencialmente com

poucas pessoas, [...] .

AUGUSTO DE ATHAYDE caracteriza o segredo como uma “garantia da reserva de

certos factos que, respeitando a uma pessoa, sdo do conhecimento de outrem.”

Em suma, o sigilo pressupde um conhecimento de algo que pode ser obtido no curso
de ou em conexdo com o desempenho de certos estados®, e que por qualquer motivo

(moral ou legal), ndo deve ser divulgado ou revelado.

Em suma, o sigilo pressupde um conhecimento de algo que pode ser obtido no curso
de, ou em conexdo com o desempenho de certos estados®, e que por qualquer motivo

(moral ou legal), ndo deve ser divulgado ou revelado.

A sua constituicdo principal e imponéncia surgem essencialmente quando o0s
conhecimentos s&o obtidos por via do exercicio de uma profiss&o®, o que da origem ao
sigilo profissional, como por exemplo, o segredo sacramental, o segredo de Estado, o
segredo de justica, o segredo médico, o segredo do advogado, o segredo do jornalista

e o segredo bancério.

L INSTITUTO ANTONIO HOUAISS DE LEXICOGRAFIA PORTUGAL (2003) - Dicionario Houaiss da
Lingua Portuguesa. Lisboa : Circulo de Leitores. T. VI. p. 3324.

2 ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancério. Com a colaboragao de Augusto Albuquerque
de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 392- 394.

8 GRIOLET, Gaston; VERGE, Charles (1924) - Répertoire Pratique de Législation de Doctrine et de
Jurisprudence. Com a colaboragdo de M.M. Koehler e St. de Lanzac de Laborier. Paris: Librarie Dalloz.
Vol. X. p. 676 e ss..

* GRIOLET, Gaston; VERGE, Charles (1924) - Répertoire Pratique de Législation de Doctrine et de
Jurisprudence. Com a colaboragdo de M.M. Koehler e St. de Lanzac de Laborier. Paris: Librarie Dalloz.
Vol. X. p. 676 e ss .

® GUIMARAES, Deocleciano Torrieri (1995) - Dicionario Técnico Juridico. S&o Paulo: Editora Rideel Ltda
p. 493.
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Existem inUmeras profissdes, tendo cada uma delas uma funcdo especifica, mas na
sua base, todas elas tém em comum as normas de conduta inerentes a toda a
sociedade como a ética, o zelo, a dedicaco e o dever de preservacio da moralidade®.
Devido a natureza especifica de determinadas profissdes, € estritamente necessario o
acesso e conhecimento de questdes extremamente intimas relativas a pessoa, tanto a
nivel fisico como psicolégico. Motivo pelo qual, sdo regulamentadas por uma série de

normas, com base no principio da preservacéao do sigilo.

Na busca da definicdo de sigilo bancario, objecto do nosso estudo, ndo podemos
deixar de reflectir sobre a interac¢éo entre o sigilo e a actividade bancéria, visto que é
da capacidade de compreender a verdadeira esséncia desta actividade, que nasce a

unicidade, ou pelo menos a especificidade do sigilo bancario.

Ja |4 vai o tempo em que a actividade financeira consistia essencialmente em receber
depdsitos a ordem e a prazo ou conceder créditos a médio e a longo prazo. De modo
a seguir as transformagbes da vida financeira moderna, influenciadas pela
globalizacdo e avango da tecnologia, actualmente, os bancos oferecem aos seus
clientes um avultado conjunto de servigos financeiros. A actividade bancaria, pode

distinguir-se em trés subsectores, o da banca, dos seguros e o dos valores mobiliarios.

A actividade bancaria, devido as suas caracteristicas, exige a obtencado de um grande
volume de informac@es acerca da intimidade dos seus clientes, por isso é objecto de
regulamentacao, estando integrado nela o sigilo profissional que garante a proteccao
nao so6 dos interesses individuais, como também os colectivos, visto que, neste caso a
proteccédo do interesse individual, acaba indirectamente por garantir a proteccdo do

interesse geral.

Neste estudo, sera tido como cliente qualquer entidade que entre em contacto com o
banco no ambito da sua actividade, ainda que “ndo cheguem a bom termo as

conversas encetadas”’

. Ou seja, por cliente entende-se aquele que realiza ou estd em
vias de realizar operac¢des no banco ou apenas aquele que, tenha tido contacto com o

banco, numa relacdo de natureza pré-contratual®.

6 “[...] a conduta ética de uma empresa acaba por ter, na sua base, a adesdo a principios morais das

pessoas que estdo com ela em relagcdo”, neste caso, a sociedade. In Augusto de Athayde (2009) - Curso
de direito bancario. Com a colaboracdo de Augusto Albuquerque de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed.
Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 79 e ss..

" PIRES, José Maria (2002) - Elucidario de direito bancario : as instituicdes bancéria, a actividade
bancaria. Coimbra : Coimbra Editora. p. 473.

¥ PIRES, José Maria (2002) - Elucidario de direito bancério : as instituicbes bancaria, a actividade
bancaria. Coimbra : Coimbra Editora. p. 474.
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Assim, o sigilo bancario abrange todos os factos, documentos ou informacdes

conhecidas por quem tem o dever de ser “guardido” por estado ou profissdo, no
decurso de ou em conexdo com o desempenho das fun¢des bancarias, por caracter
temporario ou permanente, ndo tendo qualquer relevancia a duragdo da “missao’,

método® ou quantidade de remuneraco.

Estes profissionais tém a obrigacdo/direito de segredo, tratando-se de um dever de
non facere, um dever de comportamento omissivo, todavia, num plano secundario, 0
cumprimento desta obrigacdo de segredo pode implicar uma actuagdo positiva, um
dever de accao,” fechar portas e gavetas, usar cofre ou codificar elementos, consoante
a intensidade do dever’*°. Caso o banqueiro ndo cumpra o seu dever de sigilo, viola a
relacdo bancéria béasica.

O sigilo bancério é o dever da confidencialidade que as instituices de crédito devem
garantir em relacdo aos negodcios da propria instituicdo e dos seus clientes,
relativamente a todas as informacdes cujo conhecimento advenha exclusivamente do

exercicio das suas fungbes ou da prestacéo dos seus servicos.

Naturalmente, este dever também abrange as autoridades de supervisdo que, se
encontram sujeitas ao dever de sigilo bancéario de supervisdo. Neste caso o sigilo visa
preservar a confianga das entidades supervisionadas, como por exemplo, garantir que
0s aspectos da sua organizagdo, ndo destinados ao conhecimento publico, sdo

resguardados.

O sigilo bancéario, ndo apenas surgiu com o0 proprio aparecimento da actividade
bancéaria como também, foi impulsionado por ela. Como se compreende, é dificil de
conceber a existéncia e desenvolvimento desta actividade, sem uma profunda fiducia

entre cliente e instituicdo bancéria.

2.2. AS MODALIDADES DO SIGILO BANCARIO

Existem trés tendéncias principais, para classificar os diversos sistemas juridicos,
tendo como medida o grau de dever de reserva do sigilo bancario por eles imposto.

S&o elas o Sigilo Moderado, o Sigilo Refor¢cado e o Sigilo Absoluto.

® DUAMEL, Olivier ; MENY, Yves (1992) - Dictionnaire Constitutionnel. Com a colaboracio de Pascal
Vennesson. 12 ed.. Paris: Presses Universitaires de France. p. 960.

% CORDEIRO, Anténio Menezes (2010) - Manual de Direito Bancario. 4.2 ed. rev. e actualizada. Coimbra :
Almedina. p. 327.

™ CORDEIRO, Anténio Menezes (2010) - Manual de Direito Bancario. 4.2 ed. rev. e actualizada. Coimbra :
Almedina. p. 339.
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No caso dos Sistemas Moderados de tutela do sigilo bancario, também denominados
de Modelos Anglo-Saxonicos tém, como principal caracteristica o fato de a figura do
sigilo bancério ndo estar consagrada na lei, sendo a sua principal fonte a
jurisprudéncia (case law)". Devido & falta de relevancia que é dada a esta figura
nestes sistemas, a sua violagdo ndo € fundamento para responsabilizacdo penal, no
entanto, quando o banqueiro divulga elementos relativos ao cliente que estéo
protegidos pelo dever de discricdo, pode ser responsabilizado civilmente por “violagao
do dever de discrigdo bancaria”.

Desde o caso Tournier v. National Provincial and Union Bank of England**, a posicao
defendida pela jurisprudéncia em geral, € no sentido de reconhecer que na relacéo
entre banco e cliente, ha subentendido o dever de sigilo ou confidencialidade que
impede o banco de revelar a terceiros informagdes respeitantes a sua actividade com

os clientes®™.

Nos EUA, a doutrina dominante defende que o sigilo bancéario tem base contratual,
havendo quem va mais longe e adicione ao seu fundamento, o direito consuetudinario,
o direito & privacidade (Right of privacy)'® e mesmo, mais especificamente, o direito &
privacidade financeira (Right to Finantial Privacy)'’. Em 1970, ao contrario das
expectativas geradas pelo seu nome, a lei intitulada de Bank Secrecy Act, fragilizou

ainda mais o sigilo bancério deste sistema juridico, estabelecendo limites ao referido

2 CAPELO SOUSA, Rabindranath (2002) - O Segredo Bancéario. In MENEZES CORDEIRO, Antonio,
coord. ; LEITAO, Luis Menezes, coord. ; GOMES, Januario da Costa, coord. - Estudos em homenagem
ao Professor Doutor Inocéncio Galvao Telles : Direito Bancario. Coimbra : Almedina. Vol. II. p. 161.

5 ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancéario. Com a colaboragdo de Augusto Albuquerque
de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lishoa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 395.

4 0O dever de confidencialidade bancaria, nos termos da lei Inglesa foi originalmente estabelecido pelo
Tribunal de Recurso de Tournier v National Provincial e Union Bank of England em 1924. Tournier
confirmou o dever legal de os bancos ndo divulgarem as suas informagdes relativas aos seus cliente,
especificando apenas quatro exceg¢des: no caso de isen¢do por lei, por ordem judicial, por exigéncia legal
ou com o consentimento do proprio cliente . Esta posi¢éo foi tomada, ap6s um polémico caso apelidado
de Tournier v National Provincial e Union Bank of England em que, o banco forneceu uma informacao
gue estava coberta pelo dever de sigilo, a entidade empregadora de um seu cliente. Segundo o tribunal, a
entidade bancaria violou o dever de sigilo bancario, visto que o sigilo era um termo implicito no contrato
celebrado com o cliente, como tal, a sua violagdo deveria dar origem a uma responsabilizacdo pelos
danos dai decorrentes. Neste caso em concreto, o dano foi o despedimento laboral do cliente, vitima da
quebra de sigilo bancério indevida. Vd. FATF - GAFI (2007) - Third mutual evaluation report anti-money
laudering and combating the financing of terrorism .[Em linha]. Paris: FATF. p.131. [Consult. 16 Out.
2013]. Disponivel em WWW: < URL: http://ww.fatf-
%afi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER%ZOUK%20FULL.pdf >,

CAPELO SOUSA, Rabindranath (2002) - O Segredo Bancéario. In MENEZES CORDEIRO, Antdnio,

coord. ; LEITAO, Luis Menezes, coord. ; GOMES, Januario da Costa, coord. - Estudos em homenagem
ao Professor Doutor Inocéncio Galvao Telles : Direito Bancario. Coimbra : Almedina. Vol. II. p. 161.
™ SICHTERMANN, Siegfried, apud Rabindranath Capelo de Sousa (2002) - O Segredo Bancéario. In
MENEZES CORDEIRO, Anténio, coord. ; LEITAO, Luis Menezes, coord. ; GOMES, Januario da Costa,
coord. - Estudos em homenagem ao Professor Doutor Inocéncio Galvéo Telles : Direito Bancario. Coimbra
: Almedina. Vol. Il. p. 151.
" COHEN, M. Rvner, apud apud Rabindranath Capelo de Sousa (2002) - O Segredo Bancario. In
MENEZES CORDEIRO, Anténio, coord. ; LEITAO, Luis Menezes, coord. ; GOMES, Januario da Costa,
coord. - Estudos em homenagem ao Professor Doutor Inocéncio Galvdo Telles : Direito Bancario. Coimbra
: Almedina. Vol. Il. p. 151.
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dever de discricdo bancaria, de modo a dar primazia a luta contra o branqueamento de

capitais™®

Assim, a violagdo do sigilo bancério ndo é fundamento para responsabilizacéo penal,
pois, a sua tutela comporta varias derrogacfes ao respectivo dever de sigilo, sendo

colocado em “segundo plano” perante o interesse publico de obtencéo de informagdes.

Numa vertente oposta, contrapde-se o modelo de proteccdo absoluta do sigilo
bancério, com uma forte protec¢éo, a possibilidade de levantamento do sigilo € muito
restrita e a sua violagéo pode dar origem a responsabilizacéo penal.*®-*°

Por exemplo, o caso do sistema adoptado pela Suica e do Luxemburgo?®

Na Suica®, o sigilo bancario tem como base legal o Direito Civil (que engloba o direito
de personalidade e o direito dos dados pessoais), o Direito das Obrigacdes, o Direito

Administrativo Bancéario com caracter penal e Sanc¢des Penais de violacdo do sigilo.

Por fim, o regime de proteccdo reforcado, numa posicéo intermédia. E a modalidade
onde se enquadra a maioria dos ordenamentos juridicos®®, caracteriza-se pelo facto de
a defesa do sigilo bancario ter a sua origem no segredo profissional. Além que,
verificam-se diversas restricbes derivadas de interesses preponderantes, de matriz
fundamentalmente publica®*-%.

E o caso por exemplo da Franga, Alemanha, Italia e Portugal em que, apesar de a

violagdo do sigilo bancério também implicar responsabilidade civil e penal, as

8 ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancéario. Com a colaboragdo de Augusto Albuquerque
de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 395.

® CAPELO SOUSA, Rabindranath (2002) O Segredo Bancério. In MENEZES CORDEIRO, Antoénio,
coord. ; LEITAO, Luis Menezes, coord. ; GOMES, Januario da Costa, coord. - Estudos em homenagem
a0 Professor Doutor Inocéncio Galvéao TeIIes Direito Bancario. Coimbra : Almedina. Vol. Il. p. 162.

® ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancéario. Com a colaboragdo de Augusto Albuquerque
de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 395.

! Devido a uma forte pressao por parte da OCDE e UE, nestes dois casos a protec¢do do sigilo tem vindo
a enfraquecer e a tendéncia é que passem a ter sistemas juridicos com um sigilo bancario reforgado.

2 AUBERT, Maurice [et al.] (1995) - Le secret bancaire suisse. 3.2 ed. Berne : Editions Staempfli+Cie SA.

41-54.

?3 ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancéario. Com a colaboracdo de Augusto Albuquerque
de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 395.

4 CAPELO SOUSA, Rabindranath (2002) O Segredo Bancério. In MENEZES CORDEIRO, Antoénio,
coord. ; LEITAO, Luis Menezes, coord. ; GOMES, Januério da Costa, coord. - Estudos em homenagem
ao Professor Doutor Inocéncio Galvao TeIIes Direito Bancario. Coimbra : Almedina. Vol. Il. p. 165.

> Onde se enquadra, o combate ao branqueamento de capitais.
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possibilidades de ser derrogado sdo mais amplas em comparac¢ao com o0s sistemas de

sigilo absoluto®.

Contudo, em alguns casos, a punicdo nado derivar directa da violacdo do sigilo
bancério por parte dos bancos®, ela é feita por outra via, mais precisamente pela
responsabilizacéo penal da violag&o do segredo profissional 2.

Além das divergéncias de responsabilizagdo por quebra indevida do sigilo bancério,
gue se verifica entre estas trés modalidades de proteccdo do sigilo, também podemos
distingui-las pelo numero de excepg¢des a sua proteccao (possibilidades de quebra do
sigilo), dado que, a modalidade de sigilo moderado prevé uma variedade muito mais
vasta de excepgdes, em comparacdo com a modalidade de sigilo absoluto.

2.3. FONTES DO SIGILO BANCARIO

Como ja verificamos, as fontes do sigilo bancario sdo diversas e estdo longe de ser
unanimes no ambito internacional, visto que variam em funcdo das modalidades de
protecgdo do sigilo bancario adoptadas por cada sistema juridicos. Além do mais,
como refere MENEZES CORDEIRO, o sigilo bancario tem varias sedes, e estas

“podem ser cumulativas”.
As referidas fontes sao a lei, o contrato, a jurisprudéncia e o direito consuetudinario.

A lei, entendida no seu sentido mais amplo, englobando toda a lei expressa que se
dedica a tutelar o sigilo. Ela é a fonte primordial do sigilo bancéario, como acabamos de
verificar, mais notoriamente, nas modalidades de protec¢cdo de sigilo bancério

refor¢cada e absoluta.

Em Portugal, a base juridica do sigilo bancario “surge na linha de uma antiga tradigao

129

de normas”™”, que teve um especial pulsar na revolucdo de 1974, dando origem ao

Decreto-Lei n° 2/78 de 9 de Janeiro que, trouxe ao ordenamento juridico nacional a

% CAPELO SOUSA, Rabindranath (2002) - O Segredo Bancério. In MENEZES CORDEIRO, Anténio,
coord. ; LEITAO, Luis Menezes, coord. ; GOMES, Januario da Costa, coord. - Estudos em homenagem
ao Professor Doutor Inocéncio Galvao Telles : Direito Bancario. Coimbra : Aimedina. Vol. II. p. 165 e ss..
" LOPES ANTON, Felix, apud Rabindranath Capelo de Sousa (2002) - O Segredo Bancério. In
MENEZES CORDEIRO, Anténio, coord. ; LEITAO, Luis Menezes, coord. ; GOMES, Januério da Costa,
coord. - Estudos em homenagem ao Professor Doutor Inocéncio Galvéo Telles : Direito Bancario. Coimbra
: Almedina. Vol. Il. p. 169.

%8 por exemplo, Espanha.

% ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancéario. Com a colaboragdo de Augusto Albuquerque
de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 392- 394.
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sistematizacdo necessaria para se concretizar de forma directa a proteccédo legal do

sigilo bancério que, até entdo, praticamente néo existia®.

E importante notar que, devido ao facto de a maioria das informacdes bancarias
relativas aos clientes estarem arquivados em ficheiros automatizados, de bases e
bancos de dados pessoais, 0 sigilo bancério actualmente também depende em
grande medida das leis de proteccao de dados face a informatica.

O contrato, também em sentido amplo, que abrange o contrato bancario geral (ou
primario) e os diversos negocios bancarios que venham a ser celebrados™
posteriormente entre as instituicbes bancérias e os seus clientes, situa-se no campo
do direito privado que, se concentra nos interesses individuais das partes. Este dever
de respeito pelo sigilo, pode ser estabelecido de forma explicita ou implicita. No caso

da forma implicita, por via dos usos ou das clausulas contratuais gerais®%.

MENEZES CORDEIRO, entende que o respeito pelo sigilo fica estabelecido no préprio
contrato, todavia, quando néo fica estabelecido explicita ou implicitamente no contrato,
ou até mesmo, este ndo chega a ser celebrado, ndo passando das pré-negociacdes, o
sigilo surge como dever acess6rio, cominado pelo dever de boa fé%-**,

A boa-fé deve estar presente em todo o agir juridico, como é obvio, incluindo a relagéo
banqueiro e cliente imperada pela confianca matua e dominada pelo intuitus personae.
Os usos e costumes inerentes a esta actividade exigem padrfes profissionais e éticos
elevados, dado que, a tutela da confianca é um dos valores fundamentais desta

relacdo complexa®.

Boa-fé, tem o seu ponto de partida no Direito Romano, no conceito de fides, que

representava o respeito pela palavra dada, conferindo assim a confianga e lealdade

% RAMOS, Maria Célia (1997) - O Sigilo Bancéario em Portugal : origens, evolugcdo e fundamento. Sigilo
Bancario : Instituto de Direito Bancario. In COLOQUIO LUSO-BRASILEIRO SOBRE SIGILO BANCARIO,
1996 - Sigilo bancério. Coord. de Diogo Leite de Campos... [et al.]. Lisboa : Cosmos. p.115 e s.s..

1 CORDEIRO, Anténio Menezes (2010) - Manual de Direito Bancario. 4.2 ed. rev. e actualizada. Coimbra :
Almedina. p.332.

¥ CORDEIRO, Anténio Menezes (2010) - Manual de Direito Bancario. 4.2 ed. rev. e actualizada. Coimbra :
Almedina. p. 339.

¥ CORDEIRO, Anténio Menezes (2010) - Manual de Direito Bancario. 4.2 ed. rev. e actualizada. Coimbra :
Almedina. p. 339.

¥ Art. 762.2, n.° 2 in PORTUGAL. Leis, decretos, etc. (2013) - Cddigo Civil [Em linha]. Lisboa : PGDL.
Actualizado pela Lei n.° 23/2013, de 05/03. [Consult. 05 Out.. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=775&tabela=leis>.

% PORTUGAL. Supremo Tribunal de Justiga (2008) — Acordéo n.° 08B2429, de 18 de Novembro de 2008
[Em linha]. Lisboa : STJ. [Consult. 28 Out. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/0/d08a96b56e946fb58025750500535¢c20?0OpenDocument>.
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entre as partes, esta figura mais tarde deu origem & ideia de ética®. A bona fides,

configura-se assim, como “[...] ética, ndo moralmente censuravel —[...]"*".

Objectivamente, a boa fé “constitui critério de accdo correta”, surgindo neste caso,
como portadora de “critérios de actuacdo honesta e honrada, como padréo ou
“standard” juridico”®®.Assim, age de boa fé quem respeita as “regras do jogo”, em
suma, pratica “jogo limpo™®.

Como é de conhecimento geral, a boa fé s6 por si é valida, a sua positivagdo nao
serve para lhe conferir a validade que j& tem, mas tdo s6 para estabelecer as formas

organizativas da sua concretizac&o®

A jurisprudéncia, como ja foi referido anteriormente, € a fonte base do sigilo bancario
nos sistemas de tutela moderada. A forma que se encontrou, para colmatar a falta de
legislacdo geral em relagdo a esta matéria, foi recorrer a actividade dos tribunais,
tendo em conta a posicdo adoptada por estes, ou seja, 0 conjunto de decisdes que

tomaram para resolugdo dos litigios que lhes foram submetidos.

Por fim, o direito consuetudinario, também é reconhecido como fonte** por alguma
doutrina, principalmente nos sistemas juridicos em que a tutela do sigilo bancério é

moderada, pois, é uma forma de se reforcar a sua protec¢éo bastante fragilizada.

Em suma, as instituicbes bancérias, devido ao tipo de operacdo a que se dedicam,
regem-se predominantemente por normas de direito publico que, imp6em variadas
limitagbes e exigem “uma densa malha de fiscalizagdo administrativa®? a sua
actividade. No entanto, como ja verificamos, o direito bancario também tem uma forte

vertente de direito privado no Ambito da autonomia contratual ou da vontade privada®®

% FURTADO, Jorge Henrique da Cruz Pinto (2005) - Deliberacdes de Sociedades Comerciais. Lishoa :
Almedlna (Colecgéo de teses). p.610 e ss..

" FURTADO, Jorge Henrique da Cruz Pinto (2005) - Deliberac6es de Sociedades Comerciais. Lisboa :
Almedlna (Coleccgéo de teses). p. 610 e ss..

VASCONSELOS Pedro Pais de (2005) - Teoria geral do direito civil. 3.2 ed. Coimbra : Almedina. p. 22.

° FURTADO, Jorge Henrique da Cruz Pinto (2005) - Deliberac6es de Sociedades Comerciais. Lisboa :
Almedlna (Coleccéo de teses). p.611.

® MACHADO, Jo#o Batista (1983) - Introducdo ao direito e ao discurso legitimador. Coimbra : Almedina.
p. 286 e ss..
4 “Nos Estados Unidos da América, segundo a doutrina dominante, o segredo bancario tem base
contratual, havendo quem acrescente ao fundamento deste sigilo o direito consuetudinario”. In
Rabindranath Capelo de Sousa (2002) - O Segredo Bancério. In MENEZES CORDEIRO, Anténio, coord. ;
LEITAO, Luis Menezes, coord. ; GOMES, Januéario da Costa, coord. - Estudos em homenagem ao
Professor Doutor Inocéncio Galvéo Telles : Direito Bancério. Coimbra : Almedina. Vol. Il. p. 162.

2 ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancario. Com a colaborac¢do de Augusto Albuquerque
de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 69.

43 ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancéario. Com a colaboragdo de Augusto Albuquerque
de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 69.
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2.4. FUNDAMENTO E FUNCOES DO SIGILO BANCARIO (OS BENS JURIDICOS
TUTELADOS)

No ambito do sigilo bancario, ha uma diferenca de fundamento entre o sigilo bancério
das Instituicdes de crédito e o sigilo bancario das Instituicbes de supervisao, devido a

serem diversos os valores protegidos®.

No caso das instituicbes de crédito, a doutrina ndo é unanime quanto ao fundamento
da proteccéo do sigilo bancério, as teorias sdo diversificadas e vao das mais antigas
gque sustentam a necessidade de confianca em determinados profissionais, primeiro de
base privada e depois social”®, as mais modernas que relevam a necessidade de
tutela dos bens juridicos relacionados com a personalidade do ser humano, ao nivel

de reserva da vida privada“®.

Esta diversidade de valoracdes esta muito interligada e é bastante impulsionada pelas
variaveis de tempo e espaco, afigurando-se assim, uma tarefa muito complicada ou

até mesmo impossivel alcancar um consenso.

O sigilo bancério das instituicbes de crédito apoia-se na proteccdo dos seus clientes,
fundando-se ndo s6 nos valores fundamentais que posteriormente serao referidos,

mas também na sua indole contratual.

Muito diferente do caso do sigilo de supervisdo que, incide sobre as informactes
relativas as proprias instituicbes de crédito, adquiridas no @mbito da sua actividade de
supervisao, e visa permitir o proprio exercicio desta fung¢éo, assegurando a solidez e
estabilidade do sistema financeiro. Actualmente, alvo de regulamentacgéo por parte de
legislacdo comunitéria, imperativamente consagrado nas directivas que regulam o

exercicio e a supervisao da actividade as instituicdes de crédito”’.

A razéo de ser do sigilo de supervisdo assenta pois, na necessidade de preservar a
confianca das entidades sujeitas a obrigagfes especialmente intensas de informacéao,

evitando a utlizagdo dessa informacdo para finalidades diversas das que

* PORTUGAL. Tribunal da Relacdo de Coimbra (2006) - Acorddo n.° 4359/05, de 15 de Fevereiro de
2006 [Em linha]. Coimbra : T.R.C. [Consult. 09 Nov.. 2013]. Disponivel em WWW: <URL: http://tribunal-
relacao.vlex.pt/vid/-22823819>.

4> ALARCAO, Rui (1983) - Direito das Obrigacées. Com a colaboragdo de J. Sousa Ribeiro; J. Sinde
Monteiro, Almeno de S& ; J. C. Brandao Proencga. Coimbra: Coimbra Editora. p.56.

46 CANOTILHO, JJ. Gomes ; MOREIRA, Vital (1993) - Constituicio da Republica Portuguesa : anotada.
3.2 ed. Coimbra : Coimbra Editora. p.181 e ss..

47 Art. 300 (Troca de informacdes e segredo profissional). In UNIAO EUROPEIA (2000) - Directiva
2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de Mar¢o de 2000 relativa ao acesso a
actividade das instituicdes de crédito e ao seu exercicio. Jornal Oficial das Comunidades Europeias [Em
linha]. L 126 (26 Maio 2000). [Consult. 09 Nov.. 2013]. Disponivel em WWW: <URL: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0012&rid=8>.

Lina Margarida Violante Constantino Vicente 29



A relagdo entre o Branqueamento de Capitais e o Sigilo Bancario num quadro de globalizacao financeira: o presente e
o futuro

determinaram a sua recolha pelas autoridades de supervisdo e protegendo, dessa
forma, os aspectos da organizagdo e da actividade das instituicbes de crédito, ndo
destinados ao conhecimento publico.

No entanto, ambos os casos tém em comum, o facto de o sigilo bancario manter e
proteger valor inerentes & esfera privada de ordem econémica”®, que engloba o direito

de propriedade, o direito a privacidade e os interesses associados a liberdade de

iniciativa econémica®.

No caso especifico das instituicdes de crédito que, sdo as que tém maior relevancia
para este nosso estudo, no ambito da esfera patrimonial do cliente, o sigilo bancéario
pretende rodear de discricdo a sua vida privada, uma vez que ela esté reflectida no

seu patriménio, neste caso, aquele que esta confiado as instituicdes bancérias.

Os movimentos activos e passivos de uma conta bancaria pode reflectir a vida
econdmica, social, pessoal e familiar dos seus respectivos titulares®. Assim, o0 acesso
e conhecimento das referidas informacgfes, permite que se penetre no circulo mais

intimo da privacidade de cada um.

Como refere DIOGO LEITE DE CAMPOS®! “Uma parte da vida dos cidaddos esta
espelhada na sua conta bancaria. [...] Conhecer a conta bancaria é conhecer 0S
tracos fundamentais da vida privada de cada um; é ter o ponto de partida para

conhecer o outro”.

Quanto a esta matéria, GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA* tem 0 mesmo
entendimento, sustentando que o dever de sigilo pretende tutelar o direito a reserva da
intimidade da vida privada, no entanto, consideram que este direito se subdivide em
dois direitos menores. O direito de impedir o acesso de estranhos a informag¢des sobre
a vida privada e o direito a que ninguém divulgue, as informacdes relativamente a vida

privada de outrem.

8L Uis, Alberto (1985) - Direito bancario : temas criticos e legislacdo conexa. Coimbra : Almedina. p. 88.
49 PALMA, Maria Fernanda (2009) - Perspectivas constitucionais em matéria de segredo bancario. In
PALMA, Maria Fernanda, coord.; DIAS, Augusto Silva, coord. ; MENDES, Paulo de Sousa, coord. — 2.°
Congresso de Investigacdo Criminal. Lisboa : Almedina. p.193.

% PORTUGAL. Tribunal Constitucional (1995) — Ac6rd&o n.° 278/95, de 31 de Maio [Em linha]. Lisboa :
T.C. [Consult. 22 Nov. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.pgdlisboa.pt/jurel/cst_busca_actc.php?ano_actc=1995&numero_actc=278>.

*1 CAMPOS, Diogo José Paredes Leite de ; CAMPOS, Mobnica Horta Neves Leite de (2000) - Direito
Tributério. Reimpresséo da 2.2 ed. Coimbra : Almedina. p. 203.

52 CANOTILHO, JJ. Gomes ; MOREIRA, Vital (1993) - Constituicdo da Republica Portuguesa : anotada.
3.2 ed. Coimbra : Coimbra Editora. p.181 e ss..
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Por isso, o sigilo bancéario além de tutelar os bens de ordem econémica, também evita
gue se penetre no circulo mais intimo da privacidade de cada um e até mesmo,
preserva a integridade moral dos clientes das instituicdes bancarias, uma vez que, em
certos casos a divulgacdo das informagdes por elas detidas podem “[...] ser fonte de

presséo, de troga ou de suspeicdo™?.

No caso das instituicdes de crédito, o sigilo patrimonial econémico esté directamente
associado a propria credibilidade destas entidades® que é necessaria para
salvaguardar o funcionamento da actividade bancéria, assumindo assim uma
dimens&o publica®-*°.

MENEZES CORDEIRO, retracta a necessidade de garantir o sigilo da seguinte forma:
“Ninguém ira, tranquilo, a um hospital se pensar que pode ser violentado, em publico,
na sua sensibilidade ou no seu pudor. Ninguém confiar4 no seu advogado se tiver e

ideia que este podera revelar, fora do que exige a defesa dos interesses [...]”>".

Este dever de preservacdo do sigilo é sedimentado pelas regras de deontologia
profissional impostas, normalmente, a quem tem acesso a informagbes de caris
privado e intimo, neste caso, o banqueiro. A estas profissbes imp6em-se padrbes
profissionais e éticos nobres, onde se inclui o dever de diligéncia e cuidado, o dever de
discricdo, sigilo ou segredo profissional, cuja inobservancia ou violacdo por parte

destes profissionais, podera em certos casos dar origem a sancées disciplinares®.

Como referi anteriormente, o sigilo bancario juntamente com outros factores, contribui
para a criacdo de um clima de confianca, que se revela de importancia fundamental®®.
E dificil ou até mesmo impossivel, de se conceber o desenvolvimento desta actividade

sem a fiddcia entre as instituicbes e os clientes ou entre as instituicbes de crédito e as

°*® MENEZES CORDEIRO, Anténio (2010) - Manual de Direito Bancério. 42 ed. rev. e actualizada.

Coimbra: Almedina. p. 339.

> PALMA, Maria Fernanda (2009) - Perspectivas constitucionais em matéria de segredo bancario. In

PALMA, Maria Fernanda, coord.; DIAS, Augusto Silva, coord. ; MENDES, Paulo de Sousa, coord. — 2.°

Congresso de Investigacdo Criminal. Lisboa : Almedina. p.193.

> AUBERT, Maurice [et al.] (1995) - Le secret bancaire suisse. 3.2 ed. Berne : Editions Staempfli+Cie SA.
94.

® « Temos, ainda razdes publicas que recomendam a defesa do segredo bancario. A experiéncia de 1975

vai-se desvanecendo: na altura parecia bem que activistas politicos devassassem as contas bancarias

das pessoas com quem ndo concordassem politicamente. O Estado estabeleceu um segredo maximo,

para defender o sistema ”. In Antonio Menezes Cordeiro (2010) - Manual de Direito Bancério. 4.2 ed. rev. e

actualizada. Coimbra : Almedina. p. 340.

" CORDEIRO, Anténio Menezes (2010) - Manual de Direito Bancario. 4.2 ed. rev. e actualizada. Coimbra :

Almedina. p. 328.

*8 CORDEIRO, Anténio Menezes (2010) - Manual de Direito Bancario. 4.2 ed. rev. e actualizada. Coimbra :

Almedina. p. 328.

% PORTUGAL. Tribunal Constitucional (1995) — Acérdédo n.° 278/95, de 31 de Maio [Em linha]. Lisboa :

T.C. [Consult. 22 Nov. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:

http://www.pgdlisboa.pt/jurel/cst_busca_actc.php?ano_actc=1995&numero_actc=278>.
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entidades de supervisdo®, decorrente do dever destas guardarem segredo quanto as

informacgdes que, séo fruto da sua actividade/funcao.

Assim, as entidades bancarias em geral, através do sigilo devem garantir “uma zona
essencial de privacidade”, de modo a preservarem as condicdes necessarias e
essenciais para estabelecer e fomentar um clima de confianca entre as instituicdes de
crédito e as entidades de supervisdo ou entre as instituicdes de crédito e os clientes,

sejam estes pessoas singulares ou colectivas®’.

Por fim, no dominio dos negdcios, tanto no caso dos clientes como das instituicées
bancérias, a reserva do secretismo das operacdes bancérias, é por vezes necessario
e indispensavel, uma vez, que ha negdcios legitimos e legais, que para serem bem
sucedidos ndo podem chegar ao conhecimento de terceiros, assemelhando-se ao
segredo industria®®-%. Aqui se aplica a conhecida méaxima de que, "o segredo é a alma

do negécio”.

Desta feita, podemos considerar que o sigilo bancario actualmente satisfaz interesses
gerais e colectivos, a par do interesse publico, como também, é um meio de protecgéo
dos interesses de indole individual, garantindo que a vida do cidaddo nédo sera

divulgada e como consequéncia, devassada®.

2.5. CONCLUSAO

O sigilo bancéario, ndo apenas surgiu com o0 proprio aparecimento da actividade
bancéria, como também, foi impulsionou por ela. Como se compreende é dificil de se
conceber o desenvolvimento desta actividade sem a fidlcia entre clientes e
instituicdbes bancéarias ou entre as instituicbes bancarias e as instituicbes de

superviséo.

 PIRES, José Maria (2002) - Elucidario de direito bancario : as instituicdes bancaria, a actividade
bancaria. Coimbra : Coimbra Editora. p. 472.

T MARIA PIRES, José (2002) - Elucidario de Direito Bancario: As Instituicdes Bancaria, a Actividade
Bancaria. Coimbra: Coimbra Editora. p. 472.

82 PALMA, Maria Fernanda (2009) - Perspectivas Constitucionais em matéria de Segredo Bancario, In
PALMA, Maria Fernanda; DIAS, Augusto Silva; MENDES, Paulo de Sousa, coord. — 2° Congresso de
Investigacdo Criminal. Lisboa: Almedina. p.193.

®% PALMA, Maria Fernanda (2009) - Perspectivas Constitucionais em matéria de Segredo Bancario, In
PALMA, Maria Fernanda; DIAS, Augusto Silva; MENDES, Paulo de Sousa, coord. — 2° Congresso de
Investigacdo Criminal. Lisboa: Almedina. p.193.

% “En realité, il en va du secret bancaire comme des autres secrets professionnels : si, a premiére vue, il
peut paraitre destiné & protéger la libérté individuelle, et singuliérement I' intimité de la personne, il vise
aussi a faciliter, dans I' intérét public, I'exercice de la profession concernée”. In Maurice Aubert [et al.]
(1995) - Le secret bancaire suisse. 3.2 ed. Berne : Editions Staempfli+Cie SA. p 94.
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Devido a diversidade de valores protegidos, ha uma diferenca de fundamento quanto
ao sigilo bancario das Instituicdes de crédito e o sigilo bancario das Instituicbes de
supervisdo. Muito resumidamente, o sigilo bancario das instituicdes de crédito baseia-
se essencialmente no dever de protecgédo dos seus clientes, enquanto que, o sigilo
bancério de supervisado, incide sobre as informacdes relativas as proprias instituicbes

de crédito, adquiridas no &mbito da sua actividade de supervisao.

Num ambito geral, o sigilo bancéario além de fomentar a actividade bancaria, tendo
como fim essencial, garantir a captacdo e a seguranga das poupancas e a reserva da
vida privada, também contribui para o desenvolvimento econémico e social. E esta a
sua verdadeira esséncia, entendemos que em momento algum o sigilo bancario tem o
objectivo, como sustenta alguma jurisprudéncia, de encobrir indignidades ou facilitar o

incumprimento de deveres.

As fontes do sigilo bancario s&o diversas, podem ser cumulativas e variam em fungéo
das modalidades de proteccdo do sigilo bancario adoptadas por cada sistema

juridicos. Séo elas a lei, o contrato, a jurisprudéncia e o direito consuetudinario.

O grau de dever de reserva do sigilo bancario dos diversos sistemas juridicos néo é
unanime, divergindo em trés tendéncias principais quanto ao grau de obrigatoriedade
de reserva do sigilo bancério, séo elas o sigilo moderado, o sigilo refor¢cado e o sigilo

absoluto.

Assim, nos sistemas moderados de tutela do sigilo bancario, a fonte principal é a
jurisprudéncia (case law), cumulativamente com o contrato e o direito consuetudinario.
No caso dos sistemas absolutos e reforgados de tutela do sigilo bancario, a principal
fonte é a lei, que se pode acumular com as restantes fontes do sigilo, ou seja, o

contrato, a jurisprudéncia e até mesmo o direito consuetudinario.

Por fim, no caso dos sistemas absolutos e reforcados de tutela do sigilo bancério as
fontes que sustentam o dever de sigilo sdo as mesmas, o que os distingue, é o fato de
as excepcdes ao dever de sigilo bancario previstas por lei serem mais restritivas ou
até mesmo inexistentes no primeiro caso, enquanto que no segundo, a lei ndo é tao

radicalista na defesa do sigilo, prevendo assim um maior leque de excepgoes.

No entanto, independentemente do sistema juridico em que uma instituicdo de crédito
esta inserida, € ponto assente que, as informacdes objecto de confidencialidade de
que sao detentoras, podem constituir uma verdadeira biografia em nameros e que

através dela se pode penetrar na mais profunda intimidade da pessoa humana. Assim,
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a quebra do sigilo bancéario, pode servir para que terceiros penetrem, no amago da
privacidade de cada um.
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3. CONCEPTUALIZACAO: BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

3.1. NOGAO DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

“Branqueamento”, ‘reciclagem” ou “lavagem’, de dinheiro ou capitais, apesar de
serem expressOes distintas, todas elas derivam e tem o mesmo significado que a

expressao inglesa “money-laundering’.

O termo “money-laundering” foi implementado, por volta dos anos 30, pelas
autoridades norte-americanas e servia para caracterizar a proliferacdo da pratica

usada pelas associagdes criminosas (“mafia °*°®")

gue, consistia em criarem redes de
lavandarias, com o intuito de as usar para “legitimar” lucros provindos das suas

atividades ilicitas®.

Em 1984, o President’s Comission on Organized Crime definiu branqueamento de
capitais como um “processo através do qual se esconde a existéncia, a fonte ilegal ou
a aplicacéo ilegal dos proveitos, e depois se disfarcam de modo a dar-lhes um aspecto

de legitimos” (traducdo nossa)®°.

As actividades ilicitas que impunham e impdem o recurso a esta técnica sao,
essencialmente as geradoras de avultados lucros, normalmente resultantes do crime
organizado, como € o caso da venda de armas ilegais, contrabando, trafico de droga e
redes de prostituigdo.

O branqueamento de capitais tem uma longa existéncia, no entanto, apenas quando
as entidades competentes se aperceberam de que os tradicionais meios de tutela
estavam obsoletos, para fazer face as enormes quantias branqueadas pelas
poderosas organizagdes criminosas que, com o recurso a este “processo” fortaleciam

ainda mais as suas actividades, num circulo vicioso, equiparado ao “ciclo da agua”,

% Em Portugal, a expressdo mais usada é “branqueamento”, tal como em Franga e Suiga (“blanchiment”).
“Reciclagem”, é usada predominantemente na ltalia (“riciclaggio”). Por fim, “lavagem” é a expressao
usada na lingua inglesa (Money-laundering) e na Alemanha (“geldwésche”).

% vd. FIGUEIREDO DIAS, Jorge de (2007) - Direito penal : questdes fundamentais - a doutrina geral do
crime. 2.2 ed. Coimbra : Coimbra Editora. T. I. p.789.

®7 Cf. Classico caso americano “Al Capone”

% GILMORE, Dirty Money, apud Jorge Alexandre Fernandes Godinho (2001) -_Do crime de
"branqueamento” de capitais : introducéo e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 26. ; PAIS, José Manuel
Santos (2004) - Branqueamento de Capitais : Cooperacao Internacional- perspectivas. Policia e Justica.
Coimbra. ISBN 0870- 4791. Il Série, nimero especial (2004). p.29.

% president's Comission on Organized Crime, apud Jorge Alexandre Fernandes Godinho (2001) ) - Do
crime de "branqueamento” de capitais: introducéo e tipicidade. Coimbra: Almedina. p. 37.
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sentiram a necessidade de inserir e tratar autonomamente a nivel penal a figura do

branqueamento de capitais™.

Como j& se percebeu, este processo de branqueamento de capitais é de estrema
importéncia para os autores de actividades criminosas, dado que, é ele que lhes
permite desfrutar livremente dos beneficios econdmicos provindos das suas acgdes
criminosas. De outra forma seria mais dificil ou mesmo impossivel reinvesti-los, na
actividade que inicialmente os gerou’, como também, deles usufruir a nivel pessoal.
Ele ao mesmo tempo que possibilita a ocultacdo da fonte’”, ndo despertando a
atencdo para o exercicio das praticas criminosa , também dificulta a possibilidade de

se desvendar os sujeitos nela envolvidos.

No entanto, como referiu o President’s Comission on Organized Crime em 1984, este

processo apenas da um “aspecto de legitimos™”®

aos proveitos, porque na realidade
nao os legitima, antes os encobre ou dissimula, de modo a tornar menos evidente a

sua origem.

O Grupo de Acdo Financeira Internacional, doravante GAFI™

define o branqueamento
de capitais como um processo, que tem o objectivo de reafirmar os rendimentos

gerados pelos crimes, para disfarcar sua origem ilegal”.

° GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizacdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos & represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 604-605.
" DUARTE, Jorge Manuel Dias (2008) - Branqueamento de Capitais : evolugdo legislativa e regime
actual. In CONGRESSO DE INVESTIGAQAO CRIMINAL, 2006 - Modelos de policia e investigacdo
criminal : a relacdo entre o Ministério Publico e a policia judicidria : actas do 1.° Congresso de
Investigacdo Criminal. Porto : Associacdo Sindical dos Funcionéarios de Investigagdo Criminal da Policia
Judiciéria. p. 234.
"2 EATF — GAFI - Foire aux questions (FAQ) : blanchiment de capitaux [Em linha]. Paris : FATF. [Consult.
11 Mar. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:http://www.fatf-
%afi.org/fr/pages/foireauxquestionsfaq/blanchimentdecapitaux/>.

President’s Comission on Organized Crime, apud Jorge Alexandre Fernandes Godinho (2001) -_Do
crime de "branqueamento” de capitais : introducéo e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 37.
" GAFI “[...] est un organisme intergouvernemental qui a pour objectif de concevoir et de promouvoir des
politiques de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme aussi bien a I'échelon
national qu'international. Le Groupe d'action est donc un organisme de décision qui s'efforce de susciter la
volonté politique nécessaire pour réformer aux réformes Iégislatives et réglementaires dans ces deux
domaines.” (...) “ Le Groupe d'action financiére sur le blanchiment de capitaux (GAFI) a été créé a Paris
en 1989, lors du sommet du G-7, en réponse a la préoccupation croissante que constituait le blanchiment
de capitaux. Reconnaissant la menace pesant sur le systéeme bancaire et les institutions financiéres, les
chefs d'Etat et de gouvernement des membres du G-7 et le Président de la Commission européenne ont
convoqué le Groupe d'action, réunissant les Etats membres du G-7, la Commission européenne et huit
autres pays.[...]'. In FATF — GAFI - Histoire du GAFI [Em linha]. Paris : FATF. [Consult. 11 Mar. 2013].
Disponivel em WWW: <URL.: http://www.fatf-gafi.org/fr/pages/aproposdugafi/histoiredugafi/>.
> “De nombreux actes criminels visent a générer des bénéfices pour lindividu ou le groupe qui les
commet. Le blanchiment de capitaux consiste a retraiter ces produits d’origine criminelle pour en masquer
I'origine illégale.” In FATF — GAFI - Foire aux guestions (FAQ) : blanchiment de capitaux [Em linha]. Paris :
FATF. [Consult. 11 Mar. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:http://www.fatf-
gafi.org/fr/pages/foireauxquestionsfag/blanchimentdecapitaux/>.
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Pode-se concluiu que, o processo de branqueamento tem mais que um objectivo
inerente, além de torna mais dificil encontrar o “rasto” deixado pelos proveitos
economicos, o qual poderia permitir a associa¢cdo do crime aos respectivos autores,
também os coloca mais resguardados de possiveis apreensfes, por parte das
autoridades competentes.

Segundo o conceito adaptado pelas Na¢des Unidas na Convencao contra o Tréfico
llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas’® e a Convencédo contra a

Criminalidade Organizada Transnacional’’

0 branqueamento de capitais tem por fim
esconder ou dissimular a natureza, origem, localizacéo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens ou direitos sobre eles, de modo a que os autores fujam as

consequéncias juridicas das suas condutas criminosas.

Em suma, como refere DIAS DUARTE’®, “O branqueamento de capitais consiste no
processo utilizado pelos delinquentes para conseguirem que o crime compense, [...]”
além de evitar que 0s sujeitos branqueadores sejam, perseguidos pelas entidades
fiscalizadoras destas préticas, também os protege de possiveis responsibilizagbes de

cariz essencialmente criminal™.

Como ja se pode constatar, todas as definicdes anteriormente mencionadas usam o
termo branqueamento, em sentido amplo. No entanto, é crucial referir que, o
branqueamento pode ter por base fundos de origem licita resultantes do exercicio de
uma actividade profissional legitima e licita. Neste caso, 0os branqueadores apenas
pretendem evitar por exemplo, a submisséo desses proventos a tributacado fiscal ou a

outro fim legal que os abranja®.

A evolucdo da Internet e a sua utilizacdo, como meio para realizar de forma mais

simples e rapida os movimentos de capitais, estd a proporcionar um aumento do

® NACIONES UNIDAS (1988) - Convencién de las naciones unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas Em linha)]. Viena : NU. [Consult. 22 Dez. 2013]. Disponivel em
WWW: <URL: http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf>.

" Art. 6°, In UNITED NATIONS. Office on Drugs and Crime (2004) - United Nations convention against
transnational organized crime and the protocols thereto [Em linha]. New York : ONU. [Consult. 22 Dez.
2013]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf>.

® DUARTE, Jorge Manuel Dias (2008) - Branqueamento de Capitais : evolugdo legislativa e regime
actual. In CONGRESSO DE INVESTIGAQAO CRIMINAL, 2006 - Modelos de policia e investigacdo
criminal : a relacdo entre o Ministério Publico e a policia judicidria : actas do 1.° Congresso de
Investigacdo Criminal. Porto : Associagdo Sindical dos Funcionarios de Investigacdo Criminal da Policia
Judiciéria.p. 233.

" SILVA, Germano Marques da (2010) - O crime de branqueamento de capitais e a fraude fiscal como
crime pressuposto. In SILVA, Luciano Nascimento, coord. ; BANDEIRA, Gongalo Sopas de Melo, coord. -
Branqueamento de capitais e injusto penal : andlise dogmatica e doutrina comparada Luso-Brasileiro.
Com a colaboragéo de Agostinho Veloso da Silva. Lisboa : Editora Jurua. p. 240.

8 SATULA, Benja (2010) - Branqueamento de capitais. Lisboa : Universidade Catdlica Editora.
Dissertacdo de Mestrado. p. 21.

Lina Margarida Violante Constantino Vicente 37



A relagdo entre o Branqueamento de Capitais e o Sigilo Bancario num quadro de globalizacao financeira: o presente e
o futuro

sucesso da actividade de branquear capitais, devido a possibilitar a desmaterializacao,

desintermediac&o, anonimato e extrema mobilidade.

A desmaterializacdo do suporte fisico dos capitais e a sua substituicdo por dinheiro
electrénico, vulgarmente conhecido como “e-money’, veio permitir via internet a
abertura de contas bancarias e a realizacdo de todas as operagfes inerentes a ela,
incluindo transferéncias e investimentos no mercado de capitais®, impulsionando

assim, a simplicidade e celeridade de deslocacéo destes.

A desintermediagdo, ou seja, o contacto directo entre a fonte e o receptor, originou
uma inutilidade de alguns intermediérios tradicionais e como consequéncia, as suas
funcdes foram eliminadas do processo de geréncia de capitais o que, veio complicar
ainda mais o trabalho de investigacdo das autoridades competentes, pois, estes

intermediarios sdo “[...] fontes de informagao e de testemunhos fundamentais [...]"%.

Também foram agravadas as dificuldades para identificar o cliente no caso das contas
anonimas, devido a possibilidade de anonimato dos usuéarios da Internet e da
possibilidade de realizarem todas as operagfes bancarias, sem qualquer obrigacéo de

contacto pessoal com a prépria agéncia®®.

A Internet esta a evoluir rapidamente, possibilitando uma extrema mobilidade dos
capitais, a uma velocidade de transmissao cada vez maior e de uma forma cada vez
mais segura, verifica-se assim, uma rapida expansdo da utilizacdo da internet para

branqueamento de capitais a nivel internacional.

O branqueamento de capitais, é uma actividade criminosa que ndo tem fronteiras®*, a
sua fonte é o direito internacional, apesar de a sua adopcédo no direito interno de cada

pais, sofrer as condicionantes especificas de cada sistema.

Este foi referenciado como um dos delitos que mais se expandiu com a globalizagdo.®

Segundo uma declaracdo avancada pelo GAFI em 16 Fevereiro de 2012, a quantidade

8 GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizacdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos & represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 630.
% GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizacdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos a represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 630.
% GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos a represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 630.

PAIS, José Manuel Santos (2004) - Branqueamento de Capitais : Cooperagdo Internacional-
perspectivas. Policia e Justica. Coimbra. ISBN 0870- 4791. Il Série, nUmero especial (2004). p.30.
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de capitais branqueados e de crimes graves a eles subjacentes, representa 2 a 5% do

PIB estimado a nivel mundial .

Por esse motivo, NUNO BRANDAO refere-se ao branqueamento de capitais, “[...]

como que o lado negro do processo de globalizagao[...]”".

3.2. O PROCESSO DE BRANQUEAR CAPITAIS

O branqueamento de capitais caracteriza-se por ser um processo dinamico®® que,
segundo o modelo exemplificativo estabelecido pelo GAFI®* e pela doutrina
dominante®, engloba trés fases distintas. S0 elas a colocacdo (placement), a

circulacao (layering) e a integracao (integration).

A primeira fase do processo, apelidada de colocagéo é a fase em que, os possuidores
dos referidos proveitos econdémicos comegam a mover os fundos que estédo
directamente associados ao crime que os produziu®*, com o objectivo de os converter ,
numa forma o mais facil possivel de “manusear “*. Em suma, esta é a fase em que 0s

193

possuidores dos fundos ilicitos comecam a “desembaracar-se do dinheiro em notas””,

inserindo-o no sistema financeiro.

% GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizacdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos & represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 614.
% FATF — GAFI (2012) - FATEF steps up the fight against money laundering and terrorist financing [Em
linha]. Paris: FTAF. [Consult. 11 Nov. 2013 ]. Disponivel em WWW: <URL:http://www.fatf-
%afi.org/doguments/documents/fatfstepsupthefightagainstmoneylaunderingandterroristfinancing.htmI>.
BRANDAO, Nuno (2002) - Branqueamento de capitais : 0 sistema comunitério de prevengéo. Coimbra :
Coimbra Editora. (Argumentum, 11). p.16.
8 UNODC - The Money : laundering cycle [Em linha]. Viena : UNODC. [Consult. 16 Nov. 2013]. Disponivel
em WWW: <URL:http://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/laundrycycle.html>.
8 RAMOS, Maria Célia (2004) - Desenvolvimentos recentes em matéria de prevencédo do Branqueamento
de Capitais : GAFI e Unido Europeia. Policia e Justica. Coimbra. ISSN 0870- 4791. Il Série, nimero
especial (2004). p. 61.
% DUARTE, Jorge Manuel Dias (2008) - Branqueamento de Capitais : evolugdo legislativa e regime
actual. In CONGRESSO DE INVESTIGACAO CRIMINAL, 2006 - Modelos de policia e investigacéo
criminal : a relacdo entre o Ministério Publico e a policia judicidria : actas do 1.° Congresso de
Investigacdo Criminal. Porto : Associagdo Sindical dos Funcionérios de Investigacdo Criminal da Policia
Judiciaria. p. 235 e ss..; GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) -_Do crime de "brangueamento”
de capitais : introducédo e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 26; ALMEIDA, José Miguel de (2004) - O
Mercado Bolsista e o Branqueamento de Capitais. Policia e Justica. Coimbra. ISSN 0870- 4791. Il Série
namero especial (2004) p. 39.
> UNODC - The Money : laundering cycle [Em linha]. Viena : UNODC. [Consult. 16 Nov. 2013]. Disponivel
em WWW: <URL:http://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/laundrycycle.html>.
%2 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducdo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 40.
GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos & represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 606.
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Como refere PATRICIO PAUL, do ”[...] ponto de vista investigacional, é esta a fase em
que mais facilmente se pode detectar operagdes de branqueamento de capitais”™. A
evolugéo da tecnologia, implementou no sistema financeiro um enorme leque de meios
de pagamento bastante simplificados, fidveis e apelativos, tornando o uso de papel-
moeda cada vez menos frequente. Como tal, os depdsitos bancarios ou pagamento de
elevadas quantias em numerario®™, inevitavelmente despertam a atencdo das
autoridades fiscalizadoras das praticas de branqueamento. Além do mais, € a fase
priméaria do processo, em que os fluxos estdo ainda muito proximo da sua fonte, por

isso, de mais facil associacdo com a actividade que os gerou.

Com os proveitos da actividade ilicita ja inseridos no sistema financeiro, a fase

s

seguinte € a circulagdo, devido as suas caracteristicas intrinsecas também é

97(

conhecida por acumulacéo® (“empillage”) e estratificacéo® (“lavering”.

Esta fase intermédia do processo consiste, num conjunto de ac¢des de movimentacao
dos referidos proventos, por parte dos branqueadores, promovendo-se assim a
maxima rotatividade dos bens, com o intuito de os afastar o mais possivel da sua

origem.

As transac¢Oes sdo multiplas, sendo cada vez mais comum a sua realizacdo atraves

de meios electronicos e serem de “natureza internacional”®®

, OU seja, passarem por
varios sistemas juridicos, de modo, a fomentar a sua complexidade. O GAFI refere-se
a esta fase como, o momento em que se processam os fluxos de transferéncias

internacionais do numerario®.

No entanto, um processo de branqueamento considerado complexo, ndo tem

obrigatoriamente de ser constituido por combinacbes de técnicas, também elas

% pAUL, Jorge Patricio, apud Jorge Alexandre Fernandes Godinho (2001) - Do crime de "branqueamento”
de capitais : introducéo e tipicidade. Coimbra : Almedina.p. 40.

% GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introdugéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 40.

SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-branqueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacédo Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 8 e s.s.. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454_WB_Portugese.pdf>.

" GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 41.

GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizacdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos a represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 606.

% EATF — GAFI - Foire aux questions (FAQ) : blanchiment de capitaux [Em linha]. Paris : FATF. [Consult.
11 Mar. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:http://mwww.fatf-
gafi.org/fr/pages/foireauxquestionsfag/blanchimentdecapitaux/>.
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complexas. Varias combinacdes de técnicas simples, também podem dar origem a um

processo bastante complexo™®.

Figurativamente, cada transaccéo é uma “camada” que se gera “entre a origem real e

a que se pretende visivel”*™*

. Quanto maior a multiplicidade de camadas (layers)
realizadas, maior a probabilidade de ocultar ou mesmo apagar eficazmente a
proveniéncia dos proventos, interrompendo-se assim o0 paper trail, ou seja, 0 conjunto
de provas documentais que possibilitam a reconstituicdo dos movimentos financeiros
realizados'®, inviabilizando-se assim desta forma, qualquer investigacdo ou
perseguicdo por parte das autoridades que investigam as préticas de branqueamento

de capitais.

A fase final, identificada como integragéo (integration), como o proprio nome indica,

visa integrar os fundos e capitais que, ja adquiriram aparéncia de “terem sido legitima

»103 » 104

e legalmente obtidos” ™, ou seja, ja foram “branqueados” ™, na esfera patrimonial do
criminoso, permitindo-lhe usufruir e dispor deles livre e transparentemente, nos

circuitos econémicos e financeiros regulares.

A consolidagdo do branqueamento da-se neste momento, em que h& auséncia de
qualquer suspeita quanto a fonte ilicita dos proventos que, foram submetidos ao

processo de brangueamento.

JORGE GODINHO, considera que nesta ultima fase, jA ndo estda em causa o
branqueamento de capitais, pois, ja foi concluido o processo de dissimulacdo de
origem ilicita dos bens. Segundo ele, esta fase consiste tdo s6, em “[...] faze-los

“aparecer” ou “reaparecer” nos circuitos econémicos, sob um manto de licitude [...]"*%,

199 ASIA/PACIFIC GROUP ON MONEY LAUNDERING (APG) (2012) — APG typology report on trade
based money laundering. [Em linha]. Sydney South : APG. p.12. [Consult. 22 Abr. 2013]. Disponivel em
WWW: <URL:http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Trade_Based_ML_APGReport.pdf>.
11 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
letipicidade. Coimbra : Almedina. p. 41.

GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 41.

PAUL, Jorge Patricio (1993) - A banca perante o branqueamento de capitais. Revista da Banca.
Lisboa. ISSN 0871-0961. N.° 26 (Out.- Dez. 1993). p. 48.
%4 DUARTE, Jorge Manuel Dias (2008) - Branqueamento de Capitais : evolucdo legislativa e regime
actual. In CONGRESSO DE INVESTIGACAO CRIMINAL, 2006 - Modelos de policia e investigacéo
criminal : a relacdo entre o Ministério Publico e a policia judicidria : actas do 1.° Congresso de
Investigacdo Criminal. Porto : Associag¢do Sindical dos Funcionarios de Investigacdo Criminal da Policia
Judiciéria. p. 235.
1% GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 41.
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por esse motivo em termos criminolégicos, s6 tem relevancia as duas fases

anteriormente mencionadas (em especial a segunda)*®.

Como j& referi, estes capitais branqueados, podem ser novamente aplicados em
actividade ilicitas, inclusivamente nas que 0s geraram, no entanto, a integracao

compreende usualmente o investimento em actividades licitas'®’.

LUIS GOES PINHEIRO aponta algumas lacunas a este modelo classico que, tem o
intuito de retractar o processo de branqueamento de capitais'®.

Por um lado, considera que este ndo evoluiu de modo a acompanhar a globalizacéo e
como consequéncia, ndo tem em conta a evolucao das técnicas de branqueamento de
capitais nos mercados financeiros numa perspectiva a nivel internacional que, o autor

descreve como “o palco privilegiado do branqueamento”.

Por outro lado, entende que o modelo se debruga sobre um contexto irrealista, devido
a criar a ideia de que os capitais adquiridos ilicitamente sdo imediatamente
reinvestidos na aquisicdo de bens de consumo ou de producgdo, excluindo ou néo
dando relevancia quando os branqueadores optam por manter os capitais na sua
esfera financeira, tendo em vista 0s seus respectivos juros que, por vezes sado somas

bastante avultadas

JEAN DE MAILLARD!, por também considerar que o modelo classico ndo é
satisfatério, prop6e um modelo que parte de uma outra perspectiva, a perspectiva dos
branqueadores, mais precisamente, tem em vista as necessidades e constrangimentos

com que estes se deparam durante o processo de branqueamento.

Segundo ele, as necessidades estdo estritamente interligadas a urgéncia que os
branqueadores tém em obter liquidez, como tal, podem prever-se trés situacbes
distintas. Elas sdo, a necessidade de consumo imediato, a necessidade de

investimento ou a necessidade de capitalizacéo.

1% GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo

e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 42.

GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 41- 42.
1% GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos a represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 615-616.
" MAILLARD, Jean de, apud Luis Goes Pinheiro (2002) - O Branqueamento de Capitais e a
Globalizacao (facilidades na reciclagem, obstaculos & repressao e algumas propostas de politica criminal).
RPCC : Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez.
2002). p. 616- 617.
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Por outro lado os constrangimentos, estdo relacionados com as circunstancias e o
meio onde o branqueador esta envolvido, que acabam por condicionam e direccionar
as suas praticas. Segundo ele, séo trés factores preponderantes que, tém de ser tidos
em conta neste caso. Sao eles, o volume de dinheiro a branquear, a presséo legal e a
credibilidade da utilizagdo dos fundos em causa.

Segundo este autor, também a complexidade dos mecanismos usados que
normalmente, sdo directamente proporcionais a necessidade de credibilidade e ao
volume dos fundos a branquear, sdo relevantes e devem ser tomados em linha de
conta Faz assim uma distingdo entre branqueamento elementar, branqueamento

elaborado e branqueamento sofisticado.

Como as proéprias designacdes sugerem, enquadra-se no branqueamento elementar
0s casos em que, o dinheiro branqueado se destina as despesas de consumo banais
ou a realizac&o de investimentos de pouca importancia™®, como tal, a complexidade

dos mecanismos utilizados é reduzida.

No branqueamento elaborado, encaixam-se as opera¢des que envolvem quantias de
capitais de origem ilicita, realizadas com caracter de periodicidade devido a
destinarem-se ao reinvestimento na actividades que os gerou e/ou efectuarem-se em
Estados “onde a presséao legal € mais intensa” e/ou quando, “a utilizagado prevista dos

fundos carece de uma especial credibilidade™*".

Por fim, segundo o mesmo autor, os branqueadores praticam 0 branqueamento
sofisticado de capitais sempre que, a actividade criminosa gera num curto prazo de
tempo avultadas somas em dinheiro. O branqueador devido a falta de credibilidade
concebida pelo surgimento repentino de tanto dinheiro, tem de aplicar técnicas mais
complexas de branqueamento e recorrer aos mercados financeiros internacionais.
Como refere GOES PINHEIRO, é quase impossivel justificar somas tdo elevadas “[...]

pelo jogo normal da economia licita™*2.

19 como exemplo, a compra de um bilhete premiado de lotaria, os falsos ganhos ao jogo ou a introdugéo

de dinheiro “sujo” nas receitas de um negdcio legitimo.

" como exemplo pode-se apontar a venda de imoveis simulada que, consiste ha compra e venda
simulada de um imdvel por uma sociedade a outra, por intermédio de uma testa de ferro. Ou também por
exemplo, venda simulada de obras de arte, em que o branqueador coloca a venda obras de arte de
elevado valor, obras essas que viram a ser adquiridas por um cumplice a quem antecipadamente foi
entregue dinheiro com o propdsito de simular a sua compra.

"2 GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagcdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos & represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 617.

Lina Margarida Violante Constantino Vicente 43



A relagdo entre o Branqueamento de Capitais e o Sigilo Bancario num quadro de globalizacao financeira: o presente e
o futuro

Inevitavelmente, a globalizagao veio impor uma “nova forma de encarar, abordar e
interpretar os factos e circunstancias, sob pena, de a forma como reflectimos sobre
eles e os tratamos ser incorrecta, inadequada e até mesmo indtil**%, Por isso é nobre a
iniciativa de JEAN DE MAILLARD ao propor um outro esquema de analise do
processo de branqueamento de capitais, no entanto, consideramos que este esquema

ndo supera o adoptado pelo GAFI.

O esquema de analise seguido pelo GAFI é extremamente flexivel, adapta-se a varias
circunstancias e possibilita varias manipulacdes, por esse motivo, é bastante eficaz e
satisfatorio, conseguindo acompanhar perfeitamente a complexidade atual da vida

financeira.

Como tal, discordamos de GOES PINHEIRO quando refere que o modelo classico “[...]
ndo toma em linha de conta a circulagdo do dinheiro de origem criminosa nos
mercados financeiros” e que o “[...] modelo parece assentar num postulado errado, o
de que as quantias branqueadas devem ser automaticamente reinvestidas na

aquisi¢ao de bens de consumo ou de producdo™*“.

3.3. METODOS E TIPOLOGIAS DO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Métodos ou tipologias sdo os termos utilizados para designar as inUmeras técnicas,
que se podem aplicar num processo de branqueamento de capitais™*°.

As técnicas utilizadas na préatica de branqueamento séo infindaveis, pois estdo em

constante evolucdo e mutacdo'®, além que, o seu campo de aplicagdo abrange a ‘[...]

»117

totalidade dos circuitos econdmicos-patrimoniais existentes e nao tém fronteiras.

Ha uma preferéncia pelos circulos financeiros internacionais, pois, estes sao

3 P|RES, Rita Calgada (2011) - Tributac&o Internacional do Rendimento Empresarial gerado através do
Comércio Electronico : desvendar mitos e construir realidades. Lisboa : Almedina. Tese de Doutoramento.

.59.

4 GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos & represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 616.

15 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-brangueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacao Especial

IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 10. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB_Portugese.pdf>.

16 pAUL, Jorge Patricio (1993) - A banca perante o branqueamento de capitais. Revista da Banca.

Lisboa. ISSN 0871-0961. N.° 26 (Out.- Dez. 1993). p.53.

" GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 42.
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considerados “o palco privilegiado do branqueamento”™°, motivo pelo qual, a lei foca

nesta area a sua especial atencgéo.

O branqueador, esta posicionado na linha da frente da informacao e conhecimento,
retira o maximo de beneficio e proveito dos acontecimentos sociais e cientificos
(globalizagéo e tecnolégica) que, quando bem explorados, podem servir como 6ptimos

instrumentos para as praticas de branqueamento.

Estar sempre um passo a frente das autoridades competentes que, se dedicam a
investigacdo da conduta de branqueamento de capitais, com a adicdo de um
complemento de criatividade e espirito inovador, resulta na formula perfeita para se ser

um branqueador bem-sucedido™®.

ANTONIO INACIO retracta o perfil de um branqueador de uma forma muito simples,
mas bastante elucidativa, segundo ele o branqueador é aquele, que faz “[...] do

planeta o seu campo de actuacéo e da velocidade da accéo a sua principal arma”%.

O modo de actuagdo do branqueador diverge em fungéo, do lugar onde a acgéo é
praticada. Sao varios os factores que influenciam esta variavel, tais como as
caracteristicas da economia e dos mercados financeiros, o regime legal, o nivel de
eficacia de actuacdo das autoridades competentes e o nivel de cooperacdo

internacional desse pais*?!, no combate ao branqueamento de capitais.

Pelos motivos anteriormente mencionados, 0 nosso intuito neste capitulo é apenas e
tdo so, referirmos alguns dos métodos/ tipologias mais comuns de branquear capitais,
de modo a fazer, uma pequena referéncia numa vertente mais pratica. Em momento
algum, ambicionamos realizar a impossivel tarefa, de descrever com precisdo, um tao

vasto, mutavel e complexo universo.

8 GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos a repressao e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 615.

19 “Les méthodes de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme sont en constante
évolution. Comme le secteur financier international met en ceuvre les normes du GAFI, les criminels
doivent chercher d’autres moyens pour blanchir les produits de leurs activités illicites.”, In FATF — GAFI -
Méthodes et tendances [Em linha]. Paris : FATF. [Consult. 22 Abr. 2013]. Disponivel em WWW:
<URL:http://www.fatf-gafi.org/frithemes/methodesettendances/>.

120 1NACIO, Antdnio José André (2004) - A Criminalidade de Colarinho Branco. Policia e Justica. Coimbra.
ISSN 0870- 4791. 1l Série, nimero especial (2004). p. 138.

2L SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-branqueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacdo Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p.10. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454_WB_Portugese.pdf>.
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Algumas organizac¢des internacionais, sensiveis ao facto de a matéria tratada ser alvo
de constantes mutacdes, tém concretizado magnifica obras de referéncia sobre

métodos e técnicas de branqueamento.

O GAFI, no seu site oficial’®, no topico "Thémes- Méthodes et tendances?,

disponibiliza uma excelente compilagdo de documentos e relatério sobre esta
tematica, ndo s6 da sua autoria, mas também da autoria de outras organizacdes

internacionais que se dedicam ao estudo desta temética.

Nao posso deixar de referir também a nobre prestagdo do Grupo Egmont no
desenvolvimento desta matéria, ao seleccionar e compilar num sé documento, cem
casos de combate ao branqueamento de capitais’®, baseados em informacdes
fornecidas pelas Unidades de Informacdo Financeira (UIF) membros desta
organizacgéo'®.

Dos métodos que irei mencionar, verifica-se em gquase todos 0 recurso ao sistema
financeiro, ndo s6 porque sdo 0s que mais se adequam ao estudo a que nos
propusemos desenvolver'®®, mas também porque o sistema financeiro constitui o
instrumento predilecto para os agentes criminosos actuarem®*’, como tal, é no sistema

financeiro que est&o consolidadas maior numero de tipologias de branqueamento*?.

Muito devido a evolugdo da tecnologia, s&o multiplas e cada vez mais complexas as
operagbes que o sistema financeiro disponibiliza e que como seria de esperar, 0s

branqueadores aproveitam para satisfazer as suas pretensoes.

A identificacdo destes métodos/tipologias é de extrema importancia e utilidade, visto

que auxiiam as autoridades competentes na identificacdo de operacbes

122 \WWW: <URL:http://www.fatf-gafi.org/>
123 EATF — GAFI - Méthodes et tendances [Em linha]. Paris : FATF. [Consult. 22 Abr. 2013]. Disponivel em
WWW: <URL:http://www.fatf-gafi.org/frithemes/methodesettendances/>.
124 GRUPO EGMONT (2000) — FIU's in action: 100 cases from the Egmont Group [Em linha]. [S.]] : Grupo
Egmont. [Consult. 26 Abr. 2013]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.fincen.gov/fiuinaction.pdf>.
125 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-brangueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacédo Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p.10. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB_Portugese.pdf>.
126 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducé&o
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 42- 43.

BORGES, Pedro (2004) - A actividade seguradora e o branqueamento de capitais. Policia e Justica.
Coimbra. ISSN 0870- 4791. Il Série, nimero especial (2004). p. 50.
128 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 42- 43.

Lina Margarida Violante Constantino Vicente 46


http://www.fatf-gafi.org/

A relagdo entre o Branqueamento de Capitais e o Sigilo Bancario num quadro de globalizacao financeira: o presente e
o futuro

potencialmente suspeitas, além de, servirem de referéncia para posteriormente se

emitirem e criarem instrucdes de prevencéo e represséo ao branqueamento'®.

Na maioria das vezes estas instru¢fes adquirem forgca de lei, mais especificamente,
sao transpostas para a lei na qualidade de ‘“indicadores” de métodos de
branqueamento. Os operadores financeiros devem té-los em conta nas suas acc¢des
de prevencdo, deteccdo, identificacdo e examinagdo das operacdes financeiras,
devendo considera-las suspeitas e comunica-las as autoridades competentes, quando

esses indicadores se verifiguem.
Passando a exemplos concretos.

Ha métodos que o criminoso utiliza para facilitar o processo de branqueamento de
capitais, sendo considerados como métodos preliminares, por isso, enquadrados na
fase de “pré lavagem” ou “refinacédo”**°.Dois exemplos muito comuns s&o quando os
proventos ilicitos sdo avultadas somas em dinheiro, constituidas por notas de
pequenas denominagfes (muito comum no trafego de droga) e o criminoso troca-as
por outras de maior valor ou entdo quando, os proventos sdo transportados ou envidos
fisicamente para outra jurisdigdo que, pelas suas caracteristicas € mais vantajosa para

o processo de branqueamento.**

Geralmente, para iniciarem o processo de branqueamento, a preocupagéo primordial
dos branqueadores ao receberem os frutos de actividade ilicita é, introduzi-los na

actividade economica regular e converte-los na forma mais manuseavel possivel.

Recorrendo ao sistema financeiro, isso € possivel de varias formas, por exemplo,
através do seu depdsito numa conta bancéaria, na compra de titulos ao portador,

ordens de pagamento ou cheques.

1132

Ao usar estes “instrumentos financeiros”“, o branqueador tende a misturar os fundos

de origem ilicita com os de origem licita.

129 PORTUGAL, Banco (2009) — Branqueamento de capitais e financiamento de terrorismo [Em linha].

Lisboa : Banco de Portugal. [Consult. 20 Maio 2013]. Disponivel em WWW:
<URL:http://www.bportugal.pt/pt-
PT/Supervisao/SupervisaoPrudencial/BranqueamentoCapitaisFinanciamentoTerrorismo/Paginas/default.a
Spx>.
%0 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 43.

GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 43.

SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-branqueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. segunda Edicdo e Suplemento sobre a Recomendacédo Especial
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»133

A “confusao de proventos” também é muito comum, podendo ser realizada através

de empresas legalmente constituidas e com actividade regular, geradoras de

134

razoaveis ou avultados lucros (supermercados, restaurantes, etc...)™" ou através da

aquisicao directa de bens, normalmente de luxo.

A técnica do depoésito em conta bancaria, remete-nos para uma técnica apelidada de

“smurfing” ou “fraccionamento”*®

gue, se caracteriza pelo divisdo do montante global
de proventos ilicitos em diversas fraccdes e pelo envolvimento de varios sujeitos
neste processo em que, cada um deles, ao longo do tempo é responsaveis de efectuar
multiplos depoésitos de pequenas quantias em numerario, em diversas contas
bancarias de dependéncias de uma U(nica instituicdo financeira ou diversificadas
instituicdes financeiras'®*. Os referidos depésitos sdo de montantes reduzidos, de
modo a ndo ultrapassarem o tecto definido pelo sistema juridico aplicavel, evitando
assim suspeitas e o desencadear de investigagbes por parte das autoridades

competentes.

Também se enquadra na fase inicial, a compra de valores mobiliarios, da celebragéo

7

de contratos de seguros®®’ ou investimento em sociedades gestoras de fundos de

pensdes'®, com o pormenor de todos os pagamento serem efectuados em numerario.

Apo6s a introducdo dos proventos ilicitos no sistema financeiro, sdo multiplos os
métodos que podem ser utilizados pelos criminosos, no entanto, quase todos tém em

comum a tendéncia de recorrerem aos meios electrénicos (maior rapidez, anonimato e

IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 9. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB_Portugese.pdf>.

133 SATULA, Benja (2010) - Branqueamento de capitais. Lisboa : Universidade Catolica Editora.
Dissertagdo de Mestrado. p. 35.

13 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 45.

SATULA, Benja (2010) - Branqueamento de capitais. Lisboa : Universidade Catdlica Editora.

Dissertacdo de Mestrado. p. 37.
186 0 “Smurfing” também se pode concretizar, através do recurso a maquinas multibanco (ATM’s),
depositando-se o dinheiro num pais e levantando-se noutro, no entanto, como de uma forma geral,
apenas sao permitidos levantamentos diarios de reduzido montante, esta possibilidade € pouco atrativa
?3&7“’& grandes organizag6es criminosas.

“Na area da actividade seguradora, os seguros de vida a prémio unico sdo um meio muito utilizado na
branqueamento de dinheiro ilicito, jA que, em caso de vencimento ou de eventual resolu¢do do contrato,
proporcionam ao “branqueador” uma importancia, que pode ser consideravel, devidamente titulada como
sendo um pagamento oriundo duma companhia de seguros. Por outro lado, tais seguros tém uma outra
vantagem como meio de branqueamento, pois podem servir de garantia para a obtengdo de empréstimos
juntos de instituicBes bancarias, constituindo o incumprimento e a consequente execucao da garantia o
meio pelo qual se consuma a operacdo de branqueamento”. In INSTITUTO DE SEGUROS DE
PORTUGAL (2005) - Norma Regulamentar n® 10/2005- R de 17 de Julho de 2005 : Prevencgéo do
Brangueamento de Capitais [Em linha]. [S.l.] : ISP. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
http://www.isp.pt/winlib/cgi/winlibimg.exe?key=&doc=15162&img=1698>.

138 BORGES, Pedro (2004) - A actividade seguradora e o branqueamento de capitais. Policia e Justica.
Coimbra. ISSN 0870- 4791. 1l Série, nimero especial (2004). p. 50.
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complexidade) e o facto de serem realizados em diversos e variados sistemas

juridicos (globalizacé&o do sistema financeiro).

Assim, os fundos, valores mobiliarios ou contratos de seguros, anteriormente
mencionados, podem ser convertidos em outros instrumentos do mesmo ou de outro

género de investimento e/ou movimentados para outras instituicdes financeiras.

A opcéo pelos seguros de vida é muito apelativa devido, a proporcionarem o retorno
de avultadas importdncias monetarias quando se verificam 0s vencimentos ou
eventuais resolucdes dos contratos, além de serem aceites como garantia para a

obtencdo de empréstimos juntos das instituicdes bancérias.

Os titulos ao portador, também sao aliciantes devido a com alguma facilidade e

rapidez poderem ser objecto de compra/venda, principalmente quando as negociagdes

ocorrem em bolsa, aumentando assim a rotatividade de compras/vendas sucessivas

com perdas e ganhos inerentes que, acabam por se compensar. Esta actividade é

uma boa forma de “mascarar” os fundos de origem ilicita, por conceder aos
139

respectivos titulares (quem tem o titulo em seu poder)™”, direitos juridicos

aparentemente legitimos™*.

O recurso a empréstimos junto de instituicdes bancérias, dando como garantia fundos
de proveniéncia ilicita, também é um método muito utilizado. O branqueador deixa
passar propositadamente o prazo estabelecido para cumprimento das obrigacfes
inerentes ao empréstimo, de modo a que o credor arrogue para si 0 objecto de
garantia. A entrega da garantia constituida por fundos ilicitos, finda a divida e o

branqueador fica legitimamente, com a totalidade dos frutos do empréstimo™**.

Outra forma também muito eficaz e utilizada para interromper o “paper trail”, baseia-se
no levantamento do dinheiro em numerario de conta bancéaria, seguindo-se o0 seu

transporte fisico com o fim de ser deposito numa outra(s) instituicdo(des)

142

bancéria(s)™*“, no mesmo ou em outro (s) pais(es).

139 vd, CORREIA, Miguel J. A. Pupo (2005) - Direito comercial : direito da empresa. Com a colaboracao

de Anténio José Tomas e Octavio Castelo Paulo. 9.2 ed. refundida e atualizada. Lisboa : EDIFORUM-
Edices juridicas, Lda. p.435 e ss..

140 'SATULA, Benja (2010) - Branqueamento de capitais. Lisboa : Universidade Catolica Editora.
Dissertagdo de Mestrado. p. 39.

141 SATULA, Benja (2010) - Branqueamento de Capitais. Lisboa: Universidade Catélica Editora.
Dissertacdo de Mestrado. p. 41.

42 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 45- 46.
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Como ja referimos, € uma mais-valia 0 anonimato dos agentes que realizam estas
praticas de branqueamento, como tal, € muito comum o recurso a sistemas financeiros
gue permitem contas bancérias anonimas e facilitam a constituicdo de sociedades
anénimas, onde o branqueamento de capitais ndo é considerado crime, pouco ou
nada controlado pelas autoridades e com préticas bastante informais, com quase total

auséncia de documentos escritos**3-*4,

Os paises com esta conjuntura sdo auténticos paraisos para o branqueamento de
capitais, uma vez que no geral ttm um regime bastante fragil de combate a estas
praticas. Mais concretamente, a maioria das instituicbes financeira ndo seguem as
directivas internacionais de combate ao branqueamento ou o seu cumprimento &
insuficiente ou deficiente, além que as infraccdes subjacentes a este crime serem

quase inexistentes ou quando existentes, apresentam-se ineficazes'*.

As operagbes em jurisdicbes denominadas Offshores sdo um tema muito actual e
debatido, os branqueadores recorrem essencialmente a estes sistemas financeiros por
lhes garantir uma forte proteccdo de sigilo bancéario (sigilo bancéario absoluto). Esta
matéria sera aprofundada posteriormente neste estudo, nhum momento mais

adequado.

Também o branqueamento de capitais com base no comércio (TBML) é reconhecido
pelo Grupo de Acgdo Financeira do APG (Asia-Pacific Group on Money Laundering)
que muito recentemente, dedicou-se ao desenvolvimento de um estudo a fim de
avaliar a extensdo da prevaléncia do branqueamento de capitais com base no
comércio e identificar atuais métodos, técnicas e modus operandi, bem como

referenciar "bandeiras vermelhas"'*°.

Ha uma preocupacdo crescente sobre a forma como o rapido crescimento da

economia mundial fez, do comércio electrénico**’ uma avenida extremamente atraente

143 ALMEIDA, José Miguel de (2004) - O Mercado Bolsista e o Branqueamento de Capitais. Policia e
Justica. Coimbra. ISSN 0870- 4791. Il Série, nimero especial (2004). p. 41.

Apelidado de Sistema Financeiro “Underground”.
145 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-brangueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacédo Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 12. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454_WB_Portugese.pdf>.
146 ASIA/PACIFIC GROUP ON MONEY LAUNDERING (APG) (2012) — APG typology report on trade
based money laundering [Em linha]. Sydney South : APG. [Consult. 22 Abr. 2013]. Disponivel em WWW:
<URL:http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Trade_Based_ML_APGReport.pdf>.
47 Muito sucintamente, o comércio electrénico verifica-se pelo uso de tecnologia electrénica na fase de
recolha de informag&o, de contacto, negociacdo e momento de concretizar 0 compromisso contratual,
sendo irrelevante se as Ultimas duas fases, a fase de pagamento e da entrega sdo realizadas por via
electronico. In José de Oliveira Ascencao (2006) - O comércio electrénico em Portugal : 0 quadro legal e 0

Lina Margarida Violante Constantino Vicente 50



A relagdo entre o Branqueamento de Capitais e o Sigilo Bancario num quadro de globalizacao financeira: o presente e
o futuro

para mover fundos ilicitos através de transac¢des comerciais de bens e servicos. O
branqueamento de capitais com base no comércio (TBML) € um complexo fenébmeno
em que o0s seus elementos constitutivos atravessam nao s6 os limites sectoriais, mas

também fronteiras nacionais, podendo tomar multiplas formas**.

Como se pode concluir, os branqueadores sdo abonados de imaginacdo e sentido de
oportunidade, sendo infindaveis as técnicas por eles utilizadas.

Como se pode verificar, optamos por referir apenas algumas das técnicas que se
enquadram no nosso tema de estudo, que figurativamente, acabam por ser apenas

“uma gota no meio do oceano”*°.

3.4. CONSEQUENCIAS DAS PRATICAS DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Como ja se concluiu, o branqueamento de capitais ndo tem fronteiras, pode ocorrer
em qualquer pais, no entanto, como é obvio tem maior incidéncia nos paises com
sistemas pouco eficazes de combate ao branqueamento de capitais. De uma forma
geral, pensamos que hao sera grosseiro referenciar os paises em desenvolvimento,

como alvos predilectos dos branqueadores.

Como se ndo bastasse, também sdo estes que estdo mais vulneraveis as suas
consequéncias nefastas, destacando-se as de caris econdémico e social, por
geralmente serem paises com sistemas financeiros qualificados como frageis e com

mercados pouco expandidos'®.

Segundo ALLAN SCOTT, consultor do Banco Mundial e autor do Guia de Referéncia
Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do Terrorismo, 0s
paises em que se verificam praticas reiteradas de branqueamento de capitais, véem

afectada a sua economia, sociedade e em Ultima instancia, até a sua seguranca'®.

negocio [Em linha]. Lisboa : ANACOM. p.15. [Consult. 14 Jun. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.anacom.pt/streaming/manual_comercio_elec.pdf?contentld=178219&field=ATTACHED_FILE>.
18 ASIA/PACIFIC GROUP ON MONEY LAUNDERING (APG) (2012) — APG typology report on trade
based money laundering [Em linha]. Sydney South : APG. [Consult. 22 Abr. 2013]. Disponivel em WWW:
<URL:http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Trade_Based_ML_APGReport.pdf>.

149 poderia também referir-se, a constituicdo e o recurso a empresas ficticias ou de fachada, negécios
ficticios, aquisicdo de bens de luxo, venda fraudulenta de imdveis (simulagéo),os jogos de fortuna e azar,
etc...

%0 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-branqueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. Segunda Edicdo e Suplemento sobre a Recomendagao Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 11-12. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454_WB_Portugese.pdf>.

*1 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-brangueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacédo Especial
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A nivel econ6mico, o branqueamento de capitais tem um efeito absolutamente
castrador. O normal é os capitais serem investidos em actividade econdomicas
rentaveis, de modo a produzirem riqueza, no entanto, quando o0s capitais s&o
adquiridos de forma ilicita a sua aplicagdo tem o objectivo primordial de serem
branqueados com sucesso, independentemente de essas aplicagbes serem “estéreis”
ou até mesmo gerarem algumas perdas, como se compreende, esta realidade é

altamente prejudicial para a evolugéo econémica de um pais'*.

As empresas de fachada, por exemplo, provocam distor¢cées na lei da concorréncia,
uma vez que, os criminosos de modo a acelerarem o0 processo de branqueamento,
disponibilizam bens e servicos a precgos inferiores aos do mercado regular. Como
consequéncia, as empresas regulares ao verem seus lucros drasticamente reduzidos,

153

tém sérias dificuldades em competir=" e enfrentar estes desestabilizadores.

Quando a distor¢do das regras da concorréncia € muito profunda, pode chegar ao
ponto de promover a exclusao do mercado destas empresas regulares e geradoras de
riqgueza ou entdo, 0s criminosos, aproveitando-se das suas fragilidades acabam por se

apoderar delas, adquirindo assim uma posi¢cdo monopolista no mercado.

Estas empresas que se localizam ou “o seu nome” esta associado a paises
referenciados como paraisos para branquear capitais, sdo também afectadas pela
reducdo do acesso aos mercados mundiais ou pelo aumento dos custos nesse acesso
em consequéncia dos exames mais minuciosos de controlo, impostos pelas

autoridades internacionais de combate ao branqueamento de capitais.

Tudo isto, provoca alteracdo nas taxas de juro e aumenta a fraude fiscal que, como se
ndo bastasse ser realizada pelas empresas fachada, também comeca a verificar-se
por parte das restantes empresas que, no desespero de se tornarem mais
competitivas e de manterem a sua “sobrevivéncia”, tém tendéncia para valerem-se de
todas formas possiveis e imaginarias para alcancarem o objectivo de reduzir o preco

final dos seus bens e servicos. Simultaneamente degradasse a confianga nas

IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 11-12. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454_WB_Portugese.pdf>.

152 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-brangueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. Segunda Edicdo e Suplemento sobre a Recomendagao Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 18. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB_Portugese.pdf>.

153 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-branqueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacdo Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 16. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454_WB_Portugese.pdf>.
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instituicbes em geral, distorce-se o mercado e o0s poderes dos Estados ficam

enfraguecidos.

Também a tentativa de alguns paises reformarem o seu sistema economico através de
privatizacbes pode ser posta em causa, uma vez que, organizacdes criminosas
fortalecidas pelo branqueamento de capitais e com a ambicdo de se fortalecerem

ainda mais, tém poder financeiro para concorrer na compra de empresas publicas™*.

Relativamente as instituicdes financeiras em concreto, o seu envolvimento voluntério
ou mesmo involuntario em situacdes desta natureza, detioriza a sua imagem,

reduzindo assim de forma drastica a confian¢a nelas depositadas.

Na apresentacdo da Proposta de Directiva relativa a prevencao da utilizacdo do
sistema financeiro para fins de reciclagem do produto de actividades ilegais”, pela
Comissdo em 23 de Marco de 1990, o Conselho das Comunidades Europeias,
considerou que quando as instituicdes de crédito ou outras instituicdes financeiras sdo
envolvidas em praticas de branqueamento de capitais, a sua reputacdo e estabilidade,
bem como a confianca no sistema financeiro em geral, podem ser seriamente postas

em risco'®.

Estas consequéncias propagam-se além fronteiras, originando medidas de prevencgéo
e fiscalizagdo por parte de instituicbes financeiras estrangeiras que, se empenham no
combate ao branqueamento e que receiam que a sua credibilidade seja contagiada,
por esta maleida do branqueamento. Optam por limitar o relacionamento e quando
realizam algum tipo de operacdes com estas instituicdes, sujeitam essas operagdes a
um controlo muito mais detalhado do que em situagbes normais (gerando assim um
aumento dos custos) ou em situacbes mais extremas, optam mesmo por cessar

totalmente todo e qualquer relacionamento™®.

% SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-brangueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. Segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacdo Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 17. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB_Portugese.pdf>.

%5 CAMPOS, Anténio de (1990) — Luta contra a Lavagem de Dinheiro: Participacdo do Sistema
Financeiro nessa luta. Revista da Banca. Lisboa. ISSN 0871-0961. N. 15 (Jul-Set. 1990). p.159.

1% SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-branqueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. Segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacdo Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 13. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454_WB_Portugese.pdf>.
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" retrata de uma forma muito

O Comité da Basileia de Supervisdo Bancéria,™
elucidativa a forma como o branqueamento de capitais pode prejudicar a solidez do
sector financeiro de um pais, tendo como referéncia as instituicbes bancérias, embora
as consequéncias por ele apontadas sejam geralmente as mesmas ou semelhantes

para todas as instituicdes financeiras™®.

Identifica nas consequéncias negativas, quatro riscos distintos que as constituem mas
que, no entanto estdo interligados. S&o eles os riscos de reputacdo, operacionais,
legais e de concentracdo™. Cada um destes riscos afigura, a possibilidade de se

concretizar um custo financeiro especifico para a instituicdo financeira em causa.

O risco de reputacdo representa uma grave ameaca para as instituicoes financeiras,
como ja foi aprofundado anteriormente na tematica do sigilo bancéario, devido a
natureza da sua actividade, € indispensavel as instituicdes financeira agirem em
conformidade com padrdes profissionais e éticos elevados, de modo a manterem a

confiangca do mercado em geral.

Este risco, é definido como o potencial que a publicidade negativa ( neste caso, devido
ao seu envolvimento em praticas de branqueamento de capitais, independentemente
desse envolvimento ser real ou ndo) tem, para afectar a credibilidade da instituicdo

financeira.

Como é logico, quando a confiangca é posta em causa, a actividade destas instituicdes
tem tendéncia para retrair-se. Os tomadores de empréstimos perdem o interesse de
celebrar negdcios desta natureza, devido ao receio de subida dos juros, o0 que provoca
a reducdo da rentabilidade das operacdes de crédito e aumenta o risco da carteira de

crédito do banco®°.

Além do mais, os fundos depositados por criminosos num banco nao oferecem
estabilidade financeira, 0 que acaba por prejudicar também a sua reputacdo. Ha uma

elevada possibilidade de os enormes montantes de fundos branqueados serem

5" BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION (2001) - Customer due diligence for banques [Em
linha]. Basel : Bank for internacional Settlements.p.3. [Consult. 10 Agosto 2013]. Disponivel em WWW:
<URL http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf>.

%8 Como por exemplo também as Sociedades de Valores Mobiliarios, Companhias de Seguros e
Sociedades de Investimento.

159 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION (2001) - Customer due diligence for banques [Em
linha]. Basel : Bank for internacional Settlements. p.3 e s.s.. [Consult. 10 Agosto 2013]. Disponivel em
WWW: <URL http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf>.

180 A carteira de crédito, é o registo de todas as contas e saldos das vendas a crédito, de uma empresa.
Essas contas e seus saldos sdo um componente importante dos activos da empresa, motivo pelo qual, o
balango patrimonial € um dos mais usados componentes das demonstragfes financeiras, por retracta a
situacéo real de uma empresa.
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levantados ou transferidos a qualguer momento para outra instituicdo financeira,

causando graves problemas de liquidez*®*,

Assim, também os depositantes tém tendéncia a retirar os seus depositos, devido ao
receio de as suas poupancas estarem ao cuidado de uma instituicdo duvidosa, ficando

o0 banco sem estas preciosas fontes de financiamento®®,

O risco operacional representa, o potencial de ameaca derivada da deficiéncia ou falha
dos procedimentos internos, como por exemplo, condutas inapropriadas dos
funcionérios, controle ineficaz dos referidos procedimentos, inadequagdo ou
incumprimento dos programas e das estratégias delineadas pela instituicdo para
combater o branqueamento de capitais.

Tudo isto, causa perturbagdes graves nos negoécios da instituicdo bancéria. Como se
compreende, ndo se pode confiar num banco que ndo é capaz de gerir 0 seu risco
operacional. Mais uma vez, se chega ao ponto da perda de confianga e as suas

respectivas consequéncias, ja anteriormente mencionadas.

Quando envolvidas nas malhas do branqueamento de capitais, também correm um
risco legal que, consiste na potencialidade de este envolvimento fomentar a ocorréncia
de accdes judiciais com sentencas desfavoraveis, incumprimento de contratos, multas
e sancgles, que geram despesas e perdas de lucros e perturbacdes negativas na

estabilidade da instituicéio bancaria®®.

Por fim, o risco de concentracdo é o potencial de perda, devido a um banco ter uma
excessiva concentracao de créditos ou empréstimos concedidos, a um so cliente ou a
um grupo de clientes relacionados. Quanto mais pequena for a instituicdo bancaria e

menor actividade tiver, maior é este risco de concentracao.

Para evitar a concretizacdo deste risco, geralmente € exigido as instituicdes bancarias
a adopcao de métodos de informacdo relativa aos seus clientes, como por exemplo,

identificarem as suas fontes de rendimento, a sua relacdo com outros clientes, ou até

181 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-brangueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. Segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacdo Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 15. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454_WB_Portugese.pdf>.

62 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-branqueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. Segunda Edicdo e Suplemento sobre a Recomendagao Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 14-15. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB_Portugese.pdf>.

163 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION (2001) - Customer due diligence for banques [Em
linha)]. Basel : Bank for internacional Settlements. p. 3 e s.s.. [Consult. 10 Agosto 2013]. Disponivel em
WWW: <URL http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf>.
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mesmo certificarem-se de que nao se trata de uma pessoa ficticia. E a Gnica forma de
controlarem estes riscos e garantirem que ndo sao ultrapassados o0s limites
prudenciais de concentracdo, evitando-se desta forma a sua exposicdo a um Unico

cliente ou a um grupo de clientes relacionados.

No combate ao branqueamento de capitais, estes procedimentos sdo de extrema
importancia, pois, oferecem uma proteccdo contra relacdes comerciais com pessoas
ficticias, como por exemplo empresas de fachada, como também, permitem que a
instituicdo financeira se aperceba da natureza dos interesses do cliente e das suas

fontes de rendimento®®*.

Esta analise, também garante a estabilidade e seguranca financeira das instituicfes.
Como refere ALLAN SCHOTT, é “especialmente preocupante quando existem
contrapartes relacionadas, devedores conjuntos e uma fonte comum de rendimentos

ou de activos para a liquidagao dos compromissos”.

Em suma, sdo inUmeras as consequéncias negativas para as instituicdes financeiras
que, estdo relacionadas com praticas de branqueamento de capitais. Vao desde a
perda de negécios rentaveis, problemas de liquidez causados pelo levantamento de
fundos pelos depositantes, cancelamento de acordos, custos acrescidos de
investigacdo, multas e reclamagfes, apreensédo e congelamento de bens, redugéo do

valor das suas ac¢des'®-1%°,

O branqueamento de capitais quando se apodera de um pais, além de por em causa a
sua economia, como acabamos de concluir, pde em causa também a sua seguranga.
As praticas de suborno e corrupgdo alastram-se incessantemente por toda a
sociedade, como por exemplo, aos funcionarios e direc¢ao das instituicdes financeiras,
advogados, contabilistas, legisladores, autoridades de aplicacdo da lei, autoridades de

supervisdo, autoridades policiais, Ministério Publico e até aos tribunais™®’.

%4 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-branqueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. Segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacdo Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 16. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454_WB_Portugese.pdf>.

185 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION (2001) - Customer due diligence for banques [Em
linha]. Basel : Bank for internacional Settlements. p. 3 e s.s.. [Consult. 10 Agosto 2013]. Disponivel em
WWW: <URL http://www.bis.org/publ/bchs85.pdf>.

1% SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-branqueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. Segunda Edicdo e Suplemento sobre a Recomendagao Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 14. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454_WB_Portugese.pdf>.

17 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-brangueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. Segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendagdo Especial

Lina Margarida Violante Constantino Vicente 56



A relagdo entre o Branqueamento de Capitais e o Sigilo Bancario num quadro de globalizacao financeira: o presente e
o futuro

As consequéncias por vezes sdo tao graves, que se verifica uma deteorizacdo dos
valores éticos e dos tecidos da sociedade, que como se compreende, sdo 0 seu

eSteiOl68' 169

SANTOS PAIS vai ainda mais longe, apontando também consequéncias no sector
politico, quando ha envolvimento de representantes politicos (politically exposed
persons) ou até mesmo partidos politicos em actos de corrup¢éo, chegando ao ponto
de influenciarem as politicas governamentais dos paises'™®. Deste modo, o normal
funcionamento e estabilidade politica, principalmente dos sistemas democraticos
podem ser postos em causa. VITALINO CANAS, neste contexto descreve o
branqueamento de capitais como “(...), um instrumento insidioso de perversdo da

democracia™".

Na nossa singela opinido, concordamos que realmente ha possibilidade de haver
consequéncias politicas, no entanto, quando um pais chega a este ponto, é porque ja
esta muito imbuido nas malhas da corrupcéo e bastante destruturado, uma vez que a
classe politica tem a o dever e a obrigacdo de agir conforme os parametros da

honestidade, ética e respeito.

Concluindo, um pais que ndo tome medidas de combate ao branqueamento de
capitais, acaba por se envolver num ciclo vicioso, bastante dificil de interromper, uma
vez que quando um pais é considerado um paraiso para branquear, acaba por ser
uma atraccdo para 0s criminosos, como tal, a corrupcdo acaba por alastrar-se

descontroladamente, por todos os sectores que constituem um Estado.

Em suma, o Estado que ndo toma medidas contra as praticas de branqueamento de

capitais esta a permitir, o seu préprio “envenenamento™ .

IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p.13. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB_Portugese.pdf>.

%8 FONSECA, Jorge Carlos (2009) - O crime de “lavagem de capitais” : uma perspectiva critica dogméatica
e de policia criminal, em especial a partir da experiéncia leqgislativa cabo-verdiana. In PALMA, Maria
Fernanda, coord. ; DIAS, Augusto Silva, coord. ; MENDES, Paulo de Sousa, coord. — 2° Congresso de
Investigacdo Criminal. Lisboa: Almedina. p.291 e s.s..

“Esses actos [...], tendem a gerar desconfianga mutua entre os restantes individuos que integram a
sociedade, podendo constituir-se assim numa espécie de pré-desagregagdo social.”. In Anténio Jodo
Marque Maia (2004) - Os numeros da corrupgdo em Portugal. Policia e Justica. Coimbra. ISSN 0870-
4791. Il Série, numero especial (2004).p. 85.

0 PAIS, José Manuel Santos (2004) - Branqueamento de Capitais : Cooperagdo Internacional-
erspectivas. Policia e Justica. Coimbra. ISBN 0870- 4791. Il Série, nimero especial (2004). p.32.

" CANAS, Vitalino (2004) - O crime de brangueamento : regime de prevenc¢do e de repressao. Lishoa :
Almedina. p.17-18.
172 ASCENCAO, José de Oliveira (1999) - Branqueamento de capitais : reaccdo criminal. In Estudos de
Direito Bancario. Coimbra: Coimbra Editora. p. 341.
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3.5. OS BENS JURIDICOS PROTEGIDOS PELA INCRIMINACAO DO
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Antes de mais, é necessario ter presente que, o combate ao branqueamento de

capitais é composto por duas vertentes, uma preventiva e outra repressiva.

A preventiva consagra-se por exemplo nas regras impostas as instituicées financeiras
de identificacdo dos clientes, conservacdo de documentos, na criacdo de UIF
(Unidades de Informacdo Financeira), na partilha nacional e internacional de
informacéo sobre transac¢des suspeitas e a exigéncia de actualizacdo e uniformizacéo

das regras e medidas de combate ao branqueamento de capitais’”.

A repressiva que, € a que vamos aprofundar neste item, consiste na tipificagdo do
branqueamento de capitais como crime, previsto nas respectivas normas penais como
actividade criminosa independente, das condutas ilicitas que geraram o0s lucros
branqueado. Como se compreende, é de extrema importancia a tipificacdo do
branqueamento de capitais como crime, visto que proporciona outros meios de
actuacdo mais abrangentes e eficazes, maximizando assim 0 sucesso do seu

combate.

Nesta vertente, surge uma questdo que tem sido alvo de bastante controvérsia: Qual o
bem juridico protegido pela incriminacéo do branqueamento de capitais?

A resposta a esta questdo € de extrema importancia, como se sabe, é o bem juridico
gue define a estrutura e punibilidade do branqueamento de capitais, além de ditar

quais os valores nucleares postos em causa por essas condutas criminosas.

Como ja foi desenvolvido no item anterior (Consequéncia das praticas de
branqueamento de capitais) sdo multiplos os bens juridicos que, estdo expostos aos

maleficios provocados pelas préaticas de branqueamento de capitais.

No entanto, na discussao doutrinaria destacam-se trés, sdo eles: o0 mesmo bem que
serve de fundamento a incriminag&o do crime precedente, a ordem socioeconémica e

a realizacéio da justica'™.

13 SATULA, Benja (2010) - Branqueamento de Capitais. Lisboa: Universidade Catdlica Editora.
Dissertagdo de Mestrado. p. 130-131.

% SILVA, Germano Marques da (2010) - O crime de branqueamento de capitais e a fraude fiscal como
crime pressuposto. In SILVA, Luciano Nascimento, coord. ; BANDEIRA, Gongalo Sopas de Melo, coord. -
Branqueamento de capitais e injusto penal : analise dogmatica e doutrina comparada Luso-Brasileiro.
Com a colaboragéo de Agostinho Veloso da Silva. Lisboa : Editora Jurua. p. 452.
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Antes de passarmos a andlise de cada uma destas situacdes, é importante acatar o
facto de estarmos a analisar um crime de perigo, visto que pode n&o haver uma leséo
efectiva do bem juridico protegido, para que haja incriminacdo basta que exista o
perigo de se verificar a lesdo proveniente do branqueamento de capitais'”.

E consensual que o que impulsionou e despertou a atencéo para esta problematica, foi
0 recurso ao branqueamento por parte de poderosas organizagbes criminosas com
actividades geradoras de avultados lucros, tais como o tréfico de estupefacientes, pois
até ent&o, o branqueamento era uma figura sem relevancia juridico-penal’®.

O fortalecimento do crime organizado e o0s perigos a si inerentes produziram a
necessidade de combater o branqueamento, através da sua punigdo criminal, na
conviccdo de que seria mais eficaz a luta contra o trafico de estupefacientes. Esta
conviccdo era fundada no facto de esta incriminagdo possibilitar a apreensdo dos
beneficios gerados pelo crime de branqueamento de capitais, quando por qualquer
motivo falhassem os meios de combate as actividades ilicitas primarias que os

originaram®’’.

Assim, indirectamente, o que se pretendia era proteger 0 mesmo bem juridico que o
crime precedente. Porém, atenta a configuracdo actual do branqueamento de capitais,

nao faz sentido essa linha de pensamento.

Os autores do crime de branqueamento podem nao ser 0s mesmos autores, do crime
precedente, além disso, ndo tem qualquer coeréncia proteger um bem juridico,
punindo condutas posteriores & sua lesdo'’®. A proteccdo penal, esgota-se na
tipificagcdo e punicdo do crime precedente, independentemente de posteriormente se

branquear ou n&o os proventos desse crime®’®.

> CANAS, Vitalino (2004) - O crime de brangueamento : regime de prevencdo e de represséo. Lisboa :
Almedina. p.20.
% GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizacdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos & represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p.604-605.
" GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos a represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 606.
"8 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducé&o
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 127.

CANAS, Vitalino (2004) - O crime de branqueamento : regime de prevencdo e de represséo. Lisboa :
Almedina. p.16.
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Conclui-se, que o branqueamento ja ndo configura uma simples consequéncia do
crime que gerou os proventos ilicitos, actualmente € um crime auténomo, violador de

um bem juridico diverso do crime precedente'®.

No item anterior, ja foram referidas e aprofundadas as consequéncias das praticas de
branqueamento na ordem socio econdmica, deduzindo-se assim, os inidmeros bens
juridicos que tém probabilidade de serem violados. No entanto, a questdo que nos
ocupa presentemente, ndo é a de identificar quais os bens juridicos afectados pelo
branqueamento, mas sim, identificar de entre esses bens juridicos, quais, podem
servir de base para a incriminacdo do branqueamento de capitais, no fundo, o que
pretendemos € encontrar 0 bem nuclear que fundamenta a incriminagdo do

branqueamento.

Entre a doutrina que aponta na direc¢éo de o bem juridico protegido ser a ordem socio

economica, verifica-se alguma diversidade nas teses de sustentacdo desta posicao.

Autores defendem que, 0 que determina a incriminagdo das praticas de
branqueamento é o facto de estas prejudicarem a estrutura do sistemas financeiros e
econdémicos dos Estados, como também, os principios do Estado de Direito
Democrético ou gerarem entraves & sua implementacéo, nos paises em que ainda ndo

estdo implementados ou totalmente implementados™®’.

Outros que, a incriminacdo do branqueamento funda-se na tutela do adequado

funcionamento das estruturas politicas ou na “ [...] estabilidade, a transparéncia e a

482 183

credibilidade da economia e do sistema financeiro. , ou entdo, na “ [...] sadia

concorréncia entre empresas e pessoas singulares™®*.

Apesar destas divergéncias, todas as teses partiiham de uma mesma convic¢do. A de

gue, o branqueamento de capitais ofende um bem juridico colectivo ou supra-

180 SILVA, Germano Marques da (2010) - O crime de branqueamento de capitais e a fraude fiscal como

crime pressuposto. In SILVA, Luciano Nascimento, coord. ; BANDEIRA, Gongalo Sopas de Melo, coord. -
Branqueamento de capitais e injusto penal : analise dogmatica e doutrina comparada Luso-Brasileiro.
Com a colaboragéo de Agostinho Veloso da Silva. Lisboa : Editora Jurua. p. 247- 248.
181 RAMOS, Maria Célia (2004) - Desenvolvimentos recentes em matéria de prevengdo do
Branqueamento de Capitais : GAFI e Unido Europeia. Policia e Justica. Coimbra. ISSN 0870- 4791. IlI
Série, nimero especial (2004). p.57.
82 CANAS, Vitalino (2004) - O crime de branqueamento : regime de prevencéo e de repressdo. Lishoa :
Almedina. p.17-18.
183 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducé&o
le}igicidade. Coimbra : Almedina. p. 130- 131.

MARTINS, A. G. Lourenco (1999) - Branqueamento de capitais : contra medidas a nivel Internacional e
Nacional. RPCC : Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 9, n.° 3 (Jul.-
Set. 1999). p. 453.
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individual e que esta problematica deve ser apreciada e enquadrada, no ambito do

direito penal econdémico.

Em Portugal, sdo varios os autores a sustentarem que a realizacdo de justica é o bem

juridico tutelado pela incriminacdo do branqueamento de capitais.

A realizacdo da justica, tal como no caso anterior, visa tutelar o interesse publico, onde
o crime de branqueamento de capitais se enquadra, uma vez que, ele pée em causa
valores basilares da sociedade. A doutrina que sustenta esta posicdo tem
essencialmente em conta, os efeitos gerais da introducdo dos fundos ilicitos no

sistema econdmico regularizado.

O legislador portugués é bastante claro na sua opgéo , ao catalogar as condutas do
branqueamento como ofensiva da realizag@o da justica que visa tutelar os interesses

sociais de ordem e seguranca®®.

Existem duas perspectivas distintas quanto, a questao de qual a lesdo concreta que o

branqueamento provoca no bem juridico de realizagéo da justica.

Por um lado entende-se que, as ac¢bes de branqueamento impossibilitam uma sa
administracdo da justica ao promoverem distor¢des na investigagéo, identificacédo e
punicdo dos autores dos crimes precedentes’®, impossibilitando assim a “actuacgéo no
sentido de rastrear, apreender e confiscar bens de origem ilicita”*®’. Por outro lado, ha
quem defenda que o brangqueamento viola o interesse estadual, no confisco das

vantagens do crime'®®,

Se o0 branqueamento de capitais apaga o rasto deixado pelo dinheiro ou outros meios
de fortuna gerados pelo crime subjacente, dificultando ou até mesmo impossibilitando

a ligacdo dos mesmos com os respectivos autores'®, estas condutas, inevitavelmente

18 SILVA, Germano Marques da (2010) - O crime de branqueamento de capitais e a fraude fiscal como

crime pressuposto. In SILVA, Luciano Nascimento, coord. ; BANDEIRA, Gongalo Sopas de Melo, coord. -
Branqueamento de capitais e injusto penal : andlise dogmatica e doutrina comparada Luso-Brasileiro.
Com a colaboragéo de Agostinho Veloso da Silva. Lisboa : Editora Jurua. p. 240.

18 CANAS, Vitalino (2004) - O crime de brangueamento : regime de prevencdo e de represséo. Lisboa :
Almedina. p.17.

87 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 146.

1% GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducé&o
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 146.

DUARTE, Jorge Manuel Dias (2008) - Branqueamento de Capitais : evolugdo legislativa e regime
actual. In CONGRESSO DE INVESTIGACAO CRIMINAL, 2006 - Modelos de policia e investigacéo
criminal : a relacdo entre o Ministério Publico e a policia judicidria : actas do 1.° Congresso de
Investigacdo Criminal. Porto : Associagdo Sindical dos Funcionérios de Investigacdo Criminal da Policia
Judiciaria. p. 234.
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acabam por afectar a administracdo da justica que, se torna incapaz de os perseguir e
responsabilizar™.

No entanto, o confisco dos lucros ou proventos do crime € indispensavel, se assim nao
fosse, o criminoso apds cumprir a pena derivada da actividade criminosa geradora de
avultados lucros ilicitos, voltaria a liberdade para usufruir de todo o patriménio que
construi-o com essa actividade ilicita'®".

Ora, o confisco dos lucros ou proventos do crime, acaba por desincentivar a pratica
dos crimes precedentes, sendo também uma forma de luta contra o “sentimento
comunitario de impunidade”®>. JORGE GODINHO afirma que, o confisco dos lucros
do crime radica no principio juridico, “o crime n&o deve de compensar’'®,

Acresce o facto de garantir, uma maior eficacia na luta contra a criminalidade
internacional, o confisco de capitais, na qualidade de bem juridico que fundamenta a
incriminag&o do branqueamento de capitais, garante que o pais que detectou condutas
de branqueamento no seu territério, tem legitimidade para confiscar as vantagens do
crime, ainda que o crime procedente tenha sido praticado no estrangeiro®*.

Além das concepc¢des monistas, que acabamos de referir, ha também autores que

defendem concepgdes pluralistas'®® ou eclécticas'®.

Segundo eles, o branqueamento de capitais tem uma natureza pluriofensiva, devido a
tipificacéo na lei penal ter por fim, a tutela de uma multiplicidade de bens juridicos™’,

independentemente de haver predomin&ncia ou ndo de um deles.

A maioria dos autores sustentam que o que se pretende tutelar € simultaneamente a
administracdo de justica e a ordem socioecondmica'®, embora haja mdltiplas

combinagfes possiveis que podem servir de fundamento a estas teses eclécticas.

9 GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos & represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 607.
1 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 144.

FONSECA, Jorge Carlos (2009) - O crime de “lavagem de capitais” : uma perspectiva critica dogmatica
e de policia criminal, em especial a partir da experiéncia legislativa cabo-verdiana. In PALMA, Maria
Fernanda, coord. ; DIAS, Augusto Silva, coord. ; MENDES, Paulo de Sousa, coord. — 2° Congresso de
Investigacdo Criminal. Lisboa: Almedina. p.285.
3 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducédo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 153.

GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 146.

CANAS, Vitalino (2004) - O crime de brangueamento : regime de prevencéo e de repressao. Lisboa :
Almedina. p.17-18.
9% GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducé&o
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 153.

CANAS, Vitalino (2004) - O crime de branqgueamento : regime de prevencédo e de represséo. Lisboa :
Almedina. p.17-18.
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Por exemplo, JORGE DIAS DUARTE refere que, o branqueamento de capitais é
susceptivel de afectar os alicerces das sociedades, como tal, o0 bem juridico protegido
pela incriminacdo do branqueamento € a ordem econdmica e social no geral, assim
como também, a proteccdo das diversas instituicdes do Estado®”.

De tudo o que foi dito, a nossa singela opinido € muito simples, tendo em conta a
diversidade de ordenamentos juridicos a nivel internacional, acreditamos que o bem
juridico que melhor poderia servir para que esta matéria de incriminacdo do
branqueamento de capitais seja mais eficaz, devido a ser aquele que permitira uma

maior harmonizag&o nos sistemas juridicos &, o confisco dos lucros ou proventos®®.

Por esse motivo, acreditamos que deveria ser esta a base para a incriminagdo do
branqueamento, visto que, além do mais a perda dos produtos branqueados por parte

dos criminosos, é crucial para o éxito do combate ao branqueamento?®’.

E primordial que haja um consenso quanto ao bem juridico tutelado pela incriminagéo
do branqueamento, s6 a partir do momento que se alcance o consenso, existira uma
maior uniformizagdo de respostas a este problema e como consequéncia, maior

eficacia no seu combate.

CARLOS FONSECA, afirma que uma repressao eficaz do crime de branqueamento de
capitais, permite atingir as organizagdes criminosas “num ponto particularmente

1202

sensivel’™“, como tal, é a forma mais eficaz de provocar o seu enfraguecimento até ao

ponto de as extinguir.

Apesar de todos os esforcos a nivel internacional para uniformizar o tratamento do

crime de branqueamento de capitais e de o forte consenso internacional quanto aos

1% GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo

e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 126.
DIAS DUARTE, Jorge apud, Benja Satula (2010) - Brangueamento de Capitais. Lisboa: Universidade
Catolica Editora. Disserta¢@o de Mestrado. p. 79.

° O Conselho da Europa vai nesse sentido. Vd. Preambulo e Art. 6°. In PORTUGAL. Assembleia da
Republica (1997) - Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 71/97, de 16 de Dezembro : Convencéo
relativa ao Branqueamento, Detencdo, Apreenséo e Perda dos Produtos do Crime (n.° 141) [Em linha].
Lisboa : GDDC. [Consult. 11 Nov. 2013] Disponivel em WWW:
<URL:http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/ce/rar-70-dr-287-1997.htmI>.

201 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-brangueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacao Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p.17. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB_Portugese.pdf>.

292 FEONSECA, Jorge Carlos (2009) - O crime de “lavagem de capitais” : uma perspectiva critica dogmatica
e de policia criminal, em especial a partir da experiéncia legislativa cabo-verdiana. In PALMA, Maria
Fernanda, coord. ; DIAS, Augusto Silva, coord. ; MENDES, Paulo de Sousa, coord. — 2° Congresso de
Investigacdo Criminal. Lisboa: Almedina. p. 263-264.
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beneficios de dar uma resposta global a este problema®? continua a haver
desigualdade entre os varios sistemas juridicos, quanto ao bem ou bens que o
fundamentam.

Como consequéncia, também continua a persistir uma divergéncia de quadros penais
nos varios ordenamentos juridicos, isto, nos casos em que 0 branqueamento esta
previsto na lei penal®®, porque se compararmos com os sistemas juridicos que nem
sequer tem o branqueamento tipificado na lei penal, ai a discrepancia € mesmo muito
profunda.

Apesar de tudo € uma ilacao irrefutavel, que a incriminacdo do branqueamento de
capitais é tendencialmente universal.

Num estudo comparado realizado por FERNANDES GODINHO, concluiu-se que em
Espanha este crime esta introduzido no capitulo dos crimes contra o patrimoénio e
contra a ordem socio-econdmica, em Italia no capitulo dos crimes contra o patriménio,
na Suica nos crimes contra a administracdo de justica e na Alemanha, num capitulo

onde est&o inseridos varios crimes de conex&o®®.

3.6. CONCLUSAO

Existem mudltiplos conceitos de branqueamento de capitais, o que néo significa que
uns sejam mais ou menos correctos que 0s outros. Na nossa perspectiva, esta
situacdo devesse ao facto de cada pais ter uma realidade diferente, e como tal,

também o modo como encaram o branqueamento, ser muito préprio e singular.

Assim, quanto mais amplo o conceito adaptado, maior sdo as possibilidades de se
alcancar unanimidade. Seguindo esta ordem de pensamentos, muito abstractamente,
arriscamos a dizer que o branqueamento de capitais caracteriza-se por ser um
processo composto por uma multiplicidade de operacdes, que se alastram
incessantemente, aproveitando-se das fraguezas dos sistemas juridico de cada pais,
com o principal objectivo de transferir fundos gerados por actividade criminosas, “[...]

do mundo do crime para o mundo dos “negdcios limpos [...]”206.

203 BRANDAO, Nuno (2002) - Brangueamento de capitais : 0 sistema comunitario de prevencao. Coimbra

: Coimbra Editora. (Argumentum, 11). p.16.
204 “[...] a reciclagem de bens provenientes, pelo menos, do trafico de estupefacientes encontra-se ja
criminalizada num grande numero de paises.” In, Nuno Branddo (2002) - Brangueamento de capitais : o
sistema comunitario de prevengdo. Coimbra : Coimbra Editora. (Argumentum, 11).p.16.
%> GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 124.

LOPES, Francisco (1998) - Droga e brangueamento de capitais [Em linha]. [s.l. : s.n.]. [Consult. 24
Dez. 2013]. Disponivel em WWW: http://www.pcp.pt/publica/militant/236/p20.html>.
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A globalizacdo que como se sabe, esta estritamente interligada as inovacdes
tecnolégicas e como consequéncia, € a principal fonte de alimentacdo da elevada
complexidade financeira que se faz sentir, também foi e € a grande impulsionadora do
branqueamento de capitais pois, veio maximizar drasticamente o grau de “sucesso”

das condutas de branqueamento.

Como refere GOES PINHEIRO, o branqueamento de capitais devido a sua “actividade

némada” & um dos crimes mais beneficiados pela mundializagdo econémica®’.

Estudos recentes revelam que avultados montantes s&o impregnados nas malhas do

208

branqueamento””, envolvendo parte da economia no mundo da criminalidade.

Do exposto ao longo deste capitulo, resulta nitido que, as instituicdes financeiras
constituem a via mais apelativa para os branqueadores introduzirem os avultados
fundos que desejam branquear, no circuito financeiro. As transacgdes realizadas apos
a entrada do dinheiro no sistema financeiro regular sdo multiplas, apesar de por regra
envolverem o recurso a “tecnologia de ponta” e de natureza internacional, tornando o
respectivo paper trail muito complexo e abstracto, por vezes, quase impossivel de ser

detectado.

Por esse motivo, a cooperagcdo das instituicdes financeiras com as autoridades
fiscalizadoras no combate a este crime é, um elemento chave para se alcangar o
sucesso, Vvisto que elas estdo numa posigao privilegiada para impedir que estes fundos

ilicitos se diluam nos circulos financeiros internacionais®®.

Como se verificou, sdo inimeros e muito graves os possiveis maleficios provocados
pelo branqueamento de capitais, que abalam os aliceces dos paises mais fragilizados

e criam distor¢bes nos mercados internos e internacionais.

Por isso, afigura-se urgente a criacdo de regras e estruturas a nivel mundial eficazes,
para prevenir e combater este flagelo?®. Um sistema eficaz de prevencéo e repressdo

iria ter reflexos positivos nos mercados, no desenvolvimento econdémico, na

27 GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagcdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos & represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 614.
" vd. FATF — GAFI (2012) - EATE steps up the fight against money laundering and terrorist financing [Em
linha]. Paris: FTAF. [Consult. 11 Nov. 2013 ]. Disponivel em WWW: <URL:http://www.fatf-
goagfi.org/documents/documents/fatfstepsupthefightagainstmoneylaunderingandterroristfinancing.htmI>.

BORGES, Pedro (2004) - A actividade seguradora e o branqueamento de capitais. Policia e Justica.
Coimbra. ISSN 0870- 4791. Il Série, nimero especial (2004). p.50.

RAMOS, Maria Célia (2004) - Desenvolvimentos recentes em matéria de prevengdo do

Branqueamento de Capitais : GAFI e Unido Europeia. Policia e Justica. Coimbra. ISSN 0870- 4791. IlI
Série, nimero especial (2004). p. 57.
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estabilidade das instituicbes financeiras, na diminuicdo dos crimes precedentes, no

enfraquecimento das organizagfes criminosas e na repressao da corrupgao, em suma,
211

toda a comunidade mundial seria beneficiada

No entanto, esta tarefa ndo é fécil, visto que as técnicas utilizadas na préatica de
branqueamento sdo infindaveis e estdo em constante desenvolvimento, evolucédo e
mutacgdo. Figurativamente, o branqueamento € equiparado a figura mitol6gica Hidra de
Lerna, que quando Hércules |he cortava uma das suas cabecas, duas cresciam

imediatamente no seu lugar e assim sucessivamente.

No entanto, tal como Hidra, queremos acreditar que as praticas de branqueamento de
capitais sdo possiveis de extinguir ou pelo menos, serem reduzidas. Hércules para
combater Hidra, recorreu a ajuda do seu sobrinho Lolau, e foi gracas a sua unido e
determinacdo que a conseguiram vencer. Acreditamos que com o branqueamento, o

mesmo se pode fazer, desde que haja unido, coordenacao e cooperacao internacional.

E intensamente debatida a questdo de qual o bem juridico protegido pelo crime de
branqueamento de capitais.?*?, no entanto, na nossa singela opini&o é urgente que se
alcance unanimidade a nivel internacional quanto, a esta matéria. A unanimidade é a
base, os alicerces necessarios, o ponto de partida para um caminho de sucesso no

combate ao branqueamento.

O branqueamento caracteriza-se por ser um crime de perigo, visto que o foco da

213

incriminagdo esti na conduta do agente=”, é um crime de actividade e ndo de

resultado®.

Na caracterizacdo deste crime, JORGE GODINHO, menciona que a norma penal que

dele se ocupa poderd ser encarada, como uma norma penal simbdlica, devido ao

21 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-branqgueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. Segunda edi¢do e Suplemento sobre a Recomendacédo Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p.12. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454_WB_Portugese.pdf>.

212 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 253.

SILVA, Germano Marques da (2010) - O crime de branqueamento de capitais e a fraude fiscal como
crime pressuposto. In SILVA, Luciano Nascimento, coord. ; BANDEIRA, Gongalo Sopas de Melo, coord. -
Branqueamento de capitais e injusto penal : andlise dogmatica e doutrina comparada Luso-Brasileiro.
Com a colaboragéo de Agostinho Veloso da Silva. Lisboa : Editora Jurua. p. 240.

214 CANAS, Vitalino (2004) - O crime de brangueamento : regime de prevencdo e de represséo. Lisboa :
Almedina. p.17- 20.
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baixo numero condenacgfes existentes, ndo s6 em Portugal, como em muitos outros

paises que o criminalizam?*.

Por esse motivo, algumas vozes se levantam, mencionando que nesta matéria o

direito penal é “ incapaz, de pura intimidacdo, cuja aplicacdo efectiva apenas se

repercutira sobre alguns “bodes expiatérios” e que contribui fortemente para o seu
proprio descrédito”?®.

Na tentativa de fazer face a esta situacdo, a Convencdo n.° 141 do Conselho da
Europa prevé a punicdo do branqueamento de capitais por negligéncia®’. Assim, a
dificuldade de provar que o agente tinha conhecimento da proveniéncia ilicita dos
fundos, que tantas vezes € o impedimento para incriminar os agentes, deixaria de ser

existir?',

Felizmente, esta incriminagdo por negligéncia ndo tem caracter obrigatério, uma vez
gue € uma puni¢do arriscada e se acolhida pelos Estados Membros, poderia provocar

inimeros danos. E caso para dizer, que “a emenda poderia ser pior que o soneto’.

E certo que este tipo de punicido tem vantagens e fundamento, mas para profissionais,
gue pela especificidade das suas funcdes, a lei obriga um “especial dever de
diligéncia”®?. Tirando estes casos, a aplicaco desta norma ao publico em geral, iria

ter efeitos castradores na economia que, inevitavelmente se iria retrair.

15 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo

€ tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 154.

INACIO, Antonio José André (2004) - A Criminalidade de Colarinho Branco. Policia e Justica. Coimbra.
ISSN 0870- 4791. 1l Série, nimero especial (2004). p. 139.
27 Al a), n.° 3 do Art. 6° da Convencao n.° 141 do Conselho da Europa de 1990 (Convencao relativa ao
Branqueamento, Deteccéo, Apreenséo e Perda dos Produtos do Crime e no financiamento do terrorismo),
estabelece um dever de presuncéo relativamente ao produto branqueado, ou seja, o fato das partes ou
parte dos actos de branqueamento ndo presumirem que o produto em causa estava envolvido num
processo de branqueamento, pode servir para a sua incriminagdo penal por branqueamento de capitais. .
In PORTUGAL. Assembleia da Republica (1997) - Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 71/97, de
16 de Dezembro : Convencdo relativa ao Branqueamento, Detencéo, Apreenséo e Perda dos Produtos do
Crime (n.° 141) [Em linha). Lisboa : GDDC. [Consult. 11 Nov. 2013] Disponivel em WWW:
<URL:http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/ce/rar-70-dr-287-1997.htmI>.
18 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 158-159.

GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 158-159.
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4. RELACIONAMENTO INTRINSECO ENTRE O BRANQUEAMENTO DE
CAPITAIS E O SIGILO BANCARIO

4.1. AS MODALIDADES DO SIGILO BANCARIO E A PRATICA DE
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Apesar, de ser evidente que o branqueamento de capitais ultimamente tem vindo a
sobrepor-se ao sigilo bancéario, acreditamos que a questdo que nos ocupa neste
estudo é, muito actual e ira permanecer viva por um longo prazo de tempo. Esta € e
sera, uma matéria fonte de avultadas controvérsias que seréo intensificadas, conforme
forem surgindo as consequéncias derivadas do enfraquecimento ou até mesmo da

abolicdo do sigilo bancario.

Como ja se concluiu, o sigilo bancério € absolutamente necessario, ndo se pode
imaginar instituicdes financeiras sem sigilo, no entanto, ndo deixam de ser pertinentes
as vozes que se levantam dizendo que o sigilo bancario, pode ser uma barreira a
transparéncia, contribuindo para a organizagdo e desenvolvimento de redes
criminosas. E irrefutavel que o crime de branqueamento de capitais tem uma baixa
incidéncia de incriminagcdo, muitas vezes devido a dificuldade de identificar os seus
autores ou quando identificados, obter as provas que sustentam a sua devida
incriminagdo . PEDRO VERDELHO defende que o sigilo bancéario se afigura “um
obstaculo sério a investigacéo criminal” >*°. Se assim néo fosse, os paises catalogados
como paraisos para branquear capitais (laundering havens), ndo seriam a zona

predilecta de actuagéo dos agentes branqueadores.

Os laundering havens caracterizam-se por as suas jurisdicdes ndo terem tipificado o
branqueamento de capitais como crime, serem dotadas de uma intensa protec¢édo do
sigilo bancério (sigilo absoluto), permitirem uma livre circulacdo de pessoas e capitais

e terem um sistema financeiro pouco desenvolvido®*.

No entanto, ndo acreditamos que o sigilo bancario seja incompativel com o combate
ao branqueamento de capitais, como também que, este seja 0 Unico responsavel da
elevada percentagem de sucesso do branqueamento de capitais, matéria que iremos

desenvolver mais adiante.

220 VERDELHO, Pedro, apud Anténio José André Inacio (2004) - A Criminalidade de Colarinho Branco.

Policia e Justica. Coimbra. ISSN 0870- 4791. Il Série, nimero especial (2004). p. 142.
GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 44.
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Como ja se verificou, existem trés tendéncias principais quanto a medida do grau de
reserva do sigilo bancério. Sao elas o sigilo moderado, o sigilo refor¢gado e o sigilo
absoluto. Quanto maior o grau de dever de reserva do sigilo bancario imposto por um
sistema juridico, maior o grau de sucesso das praticas de branqueamento de capitais.
Ou seja, as modalidades de sigilo bancario adaptadas por um determinado Estado,
estdo estritamente interligadas com a intensidade de praticas de branqueamento de
capitais que se verificam no seu territério.

Como refere GILMORE, “o segredo bancario torna-se pois numa das chaves de
sucesso de operacdes de branqueamento e, inversamente, do fracasso de

investigacdes dirigidas a rastrear fundos de origem criminosa”?%.

A transparéncia e a facilidade de acesso a informacfes relativas a operacfes
financeiras, por parte das autoridades competentes sdo um dos maiores receios dos
branqueadores, devido a aumentarem o grau de sucesso das acc¢des de investigacao
e reconstrucdo do paper trail*?,

Segundo alguns autores, para se combater o branqueamento, € urgente a extingao
dos casos de sigilo absoluto e 0 aumento do leque de excepgdes de quebra do sigilo
bancario®*. Motivo pelo qual actualmente se verifica uma enorme pressdo

internacional sobre essas jurisdigdes que, tém um sistema de sigilo bancario absoluto.

No entanto, apesar destes paises estarem mais predispostos para o branqueamento
de capitais, convém ter bem presente que, nenhum pais esta a salvo. Em cada
“passo” do branqueamento, os agentes criminosos recorrem ao sistema juridico que
tiver a fragilidade especifica que naquele momento melhor sirva as suas pretensoes,

independentemente de o sigilo ser moderado, refor¢cado ou absoluto.

Nos sistemas de sigilo absoluto, como se ndo bastassem as enormes barreiras criadas
pelo sigilo bancario, na maioria dos casos ainda se associa o forte sigilo comercial e

profissional, formando-se assim uma fortaleza quase impenetraveis.

O forte sigilo comercial, que permite por exemplo, o anonimato do titular de uma

sociedade. Por sua vez, o segredo profissional a que estdo sujeitos os profissionais

222 GILMORE, Dirty Money, apud Jorge Alexandre Fernandes Godinho (2001) - Do Crime de

"Branqueamento” de Capitais: Introducéo e Tipicidade. Coimbra: Almedina. p. 44.

*3 GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos a represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 623.

% GILMORE, Dirty Money, apud Jorge Alexandre Fernandes Godinho (2001) - Do Crime de
"Branqueamento” de Capitais: Introducéo e Tipicidade. Coimbra: Almedina. p. 44.
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designados para estabelecerem ou gerirem essa sociedade, nesse paraiso para o

branqueamento®®.

Embora j& saindo um pouco do objecto deste estudo, concluimos que ndo tdo s6 o
sigilo bancario funciona como limite & investiga¢do criminal, como também aflora-se,
mais ao de leve, o sigilo comercial e o sigilo profissional. Este ultimo, com maior

destaque®®.

A opcao de um pais pelo sigilo absoluto, deve-se ao intuito principal de atrair capitais
para a sua algada, no entanto, como ja se verificou, no caso da atracdo de capitais
associados a praticas de branqueamento de capitais, s&o maiores as desvantagens do
gue as vantagens desse acolhimento. A op¢édo por essa forte proteccdo do sigilo
acaba por compensar de uma outra forma, por atrair também capitais de contribuintes
fraudulentos que, transferem os lucros das suas actividade para estes paises, de
modo, a ndo pagarem os devidos impostos a eles inerentes, nas devidas jurisdigcbes

onde foram gerados.

Assim, sdo equiparados a parasitas, por financiarem-se com a riqueza que “escapa’
de forma fraudulenta dos paises que as geraram, além que estéo a infringir as regras

de concorréncia do mercado internacional de capitais®*’.

Esta é a justificacdo que se acha, para os paraisos de branqueamento/fiscais,
continuarem a resistir & presséo internacional, aliada ao facto destes paises em
desenvolvimento na sua maioria terem fracos recursos, serem isolados
geograficamente, terem um territério e uma populacdo reduzida e uma fraca
economia. Se abdicassem destes capitais iriam enfrentar, graves dificuldades

financeiras e econémicas.

A opcao dos sistemas juridicos pelo sigilo bancario moderado ou reforcado é o
caminho que deve ser seguido para uma maior eficAcia do combate ao
branqueamento de capitais, mas a que ter em conta que, 0s sujeitos branqueadores

séo dotados de uma capacidade invulgar de se adaptarem as circunstancias.

% GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagdo (facilidades na

reciclagem, obstaculos a repressao e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 624.
%5 MALAFAIA, Joaquim (1999) - Segredo Bancario como limite & investigac&o criminal. Revista da Ordem
dos Advogados. Lisboa. ISSN 0870-8118. Ano 59 (Jan. 1999). p. 416.

FABIAN CAPARROS, apud Jorge Alexandre Fernandes Godinho (2001) -_Do crime de
"branqueamento” de capitais : introducéo e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 44.
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Existem sistemas financeiros extremamente complexos que, mesmo com uma
proteccdo do sigilo bancério moderada, é extremamente complicada a identificacéo
dos autores do crime ou obter as respectivas provas. A complexidade financeira,
alimentada pela livre circulagcdo de capitais aliada & tecnologia avancada, € téo
profunda que chega ao ponto de afectar a transparéncia das operacoes.

A realidade é que, os mercados financeiros de dia para dia estdo cada vez mais
complexos, motivo pelo qual suspeitamos que além do sigilo, essa ser4 também uma
complicada barreira com que, as autoridades de combate ao branqueamento de
capitais se irdo deparar no futuro. A complexidade crescente da vida financeira,
servida por instrumentos informaticos poderosissimos, de controlo cada vez mais dificil
e gue possibilitam movimentos de uma rapidez vertiginosa de avultados valores, é

uma realidade até ha pouco impenséavel*.

A complexidade quando muito profunda, tal como o sigilo absoluto, acaba por permitir

ocultar as actividades criminosas de branqueamento.

4.2. PONDERACAO DE INTERESSES NA QUEBRA DO SIGILO BANCARIO

A ponderac@o ou balanceamento, quanto a esta matéria é essencial. Como refere
GOMES CANOTILHO, a ponderagédo ou balanceamento “surge em todo o lado onde
haja necessidade de “encontrar o direito” para resolver casos de tensbdes” entre bens
juridicamente protegidos”??°.

Em sede propria, ja foram analisados os bens e interesses que o sigilo bancéario e o
branqueamento de capitais visam salvaguardar. Agora, chegou o momento de 0s

confrontar.
Quanto a este ponto, séo diversas as teses discordantes.

Se fizermos uma sucinta revisao historica, concluimos que o sigilo bancario nasceu
com a propria profissdo de banqueiro, pois “[...] nenhum banqueiro conhecido pela

indiscrigao seria procurado pelo cliente”®.

No entanto, com o envolvimento do sector bancario nas malhas da criminalidade,

estas “mentalidades” inevitavelmente tiveram de sofrer algumas alteracgdes.

28 ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancario. Com a colaboracio de Augusto

Albuquerque de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 75.

29 CANOTILHO, J..J. Gomes (2003) - Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 7.2 ed. Coimbra :
Almedina. p. 1236-1237.

230 CORDEIRO, Anténio Menezes (2010) - Manual de Direito Bancério. 4.2 ed. rev. e actualizada. Coimbra
: Almedina. p. 329.
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O branqueamento de capitais € uma actividade praticada a longa data, os criminosos
sempre procuraram dar uma aparéncia de legalidade aos respectivos frutos das suas
condutas. No entanto, a figura juridica do branqueamento apenas surgiu, quando se
associou ao trafico de droga, crime que como se sabe, movimenta avultadas somas de

capitais®".

Desde entdo, tem sido inUmeras as iniciativas para travar este flagelo, apesar de
infelizmente os resultados ndo serem muito animadores. Os branqueadores tém
conseguido ludibriar todos os entraves criados pelas autoridades de combate ao
branqueamento, com técnicas cada vez mais refinadas, sendo referenciado este

crime, como um dos delitos que mais se expandiu com a globalizag&o®®.

Por seu lado, o sigilo protege direitos fundamentais que, se incluem nos “direitos,
liberdades e garantias” dos cidadaos, motivo mais que suficiente para ser uma figura
juridica merecedora de salvaguardada. Além que, também contribui vigorosamente
para o desenvolvimento econémico e social, no ambito de proteccdo dos interesses
publico. Em contrapartida, € apontado como um dos principais culpados da perda do
rasto dos proventos das actividades criminosas, e como consequéncia, pela ineficacia
de determinadas diligéncias de combate ao branqueamento. Alguns autores chegam
ao ponto de considerar que, o sigilo € um valor censuravel, como tal, uma figura que
deve ser extinta dos sistemas juridicos, pois, permite a existéncia de “valores

escondidos” ou acobertados pelos sistemas financeiros”?.

Apesar de ndo seguirmos nem concordarmos com esta linha de pensamentos, a
realidade é que a tendéncia dos sistemas juridicos a nivel global tem sido, no sentido
de dar primazia a luta contra o branqueamento de capitais, enfraquecendo aos poucos

o sigilo bancario.

Em Portugal, o ius puniendi sobrepde-se quando, confrontado com interesses

inerentes ao sigilo bancario. A jurisprudéncia € unanime em defender que, em

%1 GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagcdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos a represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 604-605.

*2 GOES PINHEIRO, Luis (2002) - O Branqueamento de Capitais e a Globalizagdo (facilidades na
reciclagem, obstaculos a represséo e algumas propostas de politica criminal). RPCC : Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal. Coimbra. ISSN 0871-8563. Ano 12, n.° 4 (Out- Dez. 2002). p. 614.

%53 ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancério. Com a colaboragdo de Augusto
Albuquerque de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 76.
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processo penal, a prevaléncia é da administracdo da justica, devido a ser um interesse

de ordem publica®**-#*°,

A administracdo da justica, mais especificamente a pretensdo estadual em confiscar
as vantagens das actividades criminosas, como ja se verificou, € o bem tutelado pela
incriminagcdo do branqueamento de capitais. Defendemos que este é o bem que, é a
base nuclear da incriminacdo do branqueamento, no entanto, num ambito mais
secundario, adicionam-se todos 0s outros interesses econdmicos, sociais e politicos,

por ele ameacados.

E irrefutavel que a criminalidade tem de ser reprimida e prevenida, mas essa luta tem

s

de ser muito lucida e ponderada, como é Obvio, ndo se pode combater um mal,

gerando um mal ainda maior.

Apesar de acharmos esta comparacdo um pouco exagerada, MENEZES CORDEIRO

relata que:

[...] parece-nos insuficiente afirmar que a administracdo da justica deve prevalecer
sobre a protec¢do do consumidor de servigcos financeiros e da confianca da banca,
demasiado divulgado na jurisprudéncia actual: por essa linha, admitir-se-ia o soro da

verdade, o poligrafo imposto e a tortura®*®.

Na opinido de AUGUSTO ATHAYDE, “[...] o equilibrio entre “transparéncia e sigilo”,
dificil de atingir, de certo, é indispensavel: a extincdo deste nao deixaria de
empobrecer o regime juridico da banca, provocando, entre outros males, também o de
um sério recuo ético”?’.

Concordamos com AUGUSTO ATAYDE, no entanto, temos plena consciéncia que

esse equilibrio € muito dificil de alcancar. Do ponto de vista penal, uma mais eficiente

234 AMARAL, Ricardo José de Almeida (2007) - O Branqueamento de capitais e a derrogagcéo do segredo

bancério : _implicacbes da mé fé nas vérias responsabilidades [Em linha]. Agueda : Verbo Juridico.
(Compilagdes doutrinais. Trabalho de P6s graduagéo. p. 14. [Consult. 11 Set. 2013] Disponivel em WWW:
<URL: http://www.verbojuridico.com/doutrina/penal/branqueamentocapitais.pdf>.

235 Art.135°, n.° 3. In PORTUGAL. Leis, decretos, etc. (2013) - Cédigo Processo Penal [Em linha]. Lisboa :
PGDL. [Consult. 11 Set. 2013] Disponivel em WWW: <URL:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=199&tabela=leis>.

236 CORDEIRO, Antonio Menezes, apud AMARAL, Ricardo José de Almeida (2007) - O Branqgueamento
de capitais e a derrogacéo do segredo bancério : implicagées da ma fé nas vérias responsabilidades [Em
linha]. Agueda : Verbo Juridico. (Compilacbes doutrinais. Trabalho de Pds graduagéo. P.16. [Consult. 11
Set. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.verbojuridico.com/doutrina/penal/branqueamentocapitais.pdf>.

27 ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancério. Com a colaboragdo de Augusto
Albuquerque de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 76.
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actuacao penal transnacional em prol dos interesses colectivos, inevitavelmente limita

em grande escala a proteccéo dos interesses individuais®®,

O principio do interesse preponderante que, iremos aprofundar mais adiante, ajuda a
explicar o caminho que o relacionamento entre o branqueamento e o sigilo tem

tomado.

Segundo este principio, a resolucado do conflito de interesses realiza-se através da
apreciacdo da natureza e relevancia dos bens juridicos tutelados pelos deveres

239

envolvidos, restringindo-os segundo um critério de proporcionalidade®”, tendo em

vista o0 caso concreto.

Ou seja, prevalece o dever que tutele o interesse sensivelmente superior, desde que
seja razoavel impor ao lesado o sacrificio do seu direito ao sigilo, tendo em atencéo a
natureza e os valores do interesse prosseguido com a divulgacdo. Sdo estes os
critérios que o legislador deveria impor ou o tribunal deveria ponderar, qguando esteja

em causa a quebra do sigilo.

Por isso, a protecgéo do sigilo bancario tem enfraquecido. Tem-se seguido a ideia de
gue o combate ao branqueamento tem como proposito, a proteccdo de interesses
essenciais para a sociedade, enquanto o sigilo, apenas a reserva da intimidade
pessoal dos clientes das instituicdes bancarias. E certo que o sigilo também

salvaguarda interesses publicos??°, mas de uma forma reflexa.

Se analisarmos, 0 motivo da implementacdo do sigilo, ndo se deveu aos interesses
econémicos e sociais em geral, mas tdo sO, ao interesse privado do banqueiro

preservar a confianga dos clientes.

28 7OLLER, A. Mark (2009) - O intercambio de informag6es no dominio da investigagdo no dominio da
investigacdo penal entre Estados-membros da Unido Europeia. In PALMA, Maria Fernanda, coord. ;
DIAS, Augusto Silva, coord. ; MENDES, Paulo de Sousa, coord. — 2.° Congresso de Investigacdo
Criminal. Lisboa : Almedina. p.314.

239 Art.18° n.° 2, In PORTUGAL. Leis, decretos, etc. (2005) — Constituicdo da Republica Portuguesa [Em
linha]. Lisboa : PGDL. Actualizado pela Lei n.° 1/2005, de 12/08. [Consult. 05 Out. 2013]. Disponivel em
WWW: <URL: http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis>.

240 “[...] pode defenir-se o interesse publico como o interesse colectivo, 0 interesse geral de uma
determinada comunidade, o bem-comum”. In AMARAL, Diogo Freitas do (2001) - Curso de direito
administrativo. Com a colaboracéo de Lino Torgal. 4.2 reimp. da edi¢cdo de 2001. Lisboa : Almedina. Vol.
. p.35.
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O sigilo, perante o combate ao branqueamento é considerado pela jurisprudéncia, um
direito fundamental inferior, que deve ceder, tendo como Unicos limites, os critérios da

necessidade e proporcionalidade®*.

A experiéncia indica-nos que, o sigilo bancério € absolutamente necesséario. Em 1975,
o Estado Portugués imp0s sigilo absoluto as instituices bancarias, para defender o
sistema bancério, que estava a ruir, devido as condutas improprias de ativistas
politicos, que devassavam as contas bancéarias daqueles que ndo partilhasse das

mesmas ideologias politicas®*.

E imprescindivel para a actividade financeiro que, as suas instituicdes garantam “uma

zona essencial de privacidade”®*?

, Visto que € um requisito essencial para ndo porem
em causa a confianga dos seus clientes que, é a base da sua actividade, mesmo
tendo em conta que, quando fornecem informacgdes a instituicdes de direito publico.

estas tém uma obrigacdo de discrigao.

Concluir-se que, apesar de o branqueamento actualmente se impor, o sigilo é um valor
que jamais podera ser descorado. Visto isto, surge a questdo delicada de saber até

que ponto deve ser limitado o sacrificio do sigilo bancario.

Acreditamos que a quebra do sigilo, devera verificar-se apenas nos casos concretos
em gque hajam fundadas suspeitas da pratica de branqueamento. A mera curiosidade
ou suspeitas infundadas, como é obvio, ndo sdo fundamentos plausiveis para a

guebra do sigilo bancéario.

4.3. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO COMO MEIO DE COMBATER AS
PRATICAS DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS

Para confiscar os lucros do crime e consequente combate as organizagdes criminosos
€ imprescindivel seguir a pista do dinheiro que, esta a sofrer ou ja sofreu um processo
de branqueamento. Tal ndo seria possivel sem a quebra do sigilo bancario que se
afigura, um meio bastante eficaz para detectar praticas de branqueamento de capitais.
Como se entende, quando decretada a quebra do sigilo bancario, é necessario que as

entidades bancarias “guardids” das informacdes a que se pretende ter acesso,

241 AMARAL, Ricardo José de Almeida (2007) - O Brangueamento de capitais e a derrogacdo do segredo

bancério : implicacdes da ma fé nas varias responsabilidades [Em linha]. Agueda : Verbo Juridico.
(Compilagdes doutrinais. Trabalho de Pos graduacao. p.16. [Consult. 11 Set. 2013] Disponivel em WWW:
<URL: http://www.verbojuridico.com/doutrina/penal/branqueamentocapitais.pdf>.

242 CORDEIRO, Antonio Menezes (2010) - Manual de Direito Bancario. 4.2 ed. rev. e actualizada. Coimbra
: Almedina. p. 340.

243 PIRES, José Maria (2002) - Elucidario de direito bancério : as instituicdes bancéria, a actividade
bancaria. Coimbra : Coimbra Editora. p. 472.
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cooperem. No entanto, na pratica, ao contrario do que seria de esperar, por vezes,

tentam ocultar ou resistem a cedéncia das informacdes e documentos requeridos

pelas autoridades investigadoras.

E dever dos bancos, quando decretada a quebra do sigilo, verificar a conformidade
legal dessa ordem, dado a sensibilidade da matéria em causa, “ (...) a existéncia de
um pedido de colaborag¢do por parte das autoridades judiciarias ndo constitui, sem
mais, razéo bastante para os bancos disponibilizarem a informacéo e a documentacéo
solicitada” **. Este tipo de cautela por parte das entidades bancérias, sem davida, que
€ um ato plausivel. O mesmo ndo acontece, quando criam barreiras a analise das
contas e movimentos bancarios dos seus clientes, sem qualquer fundamento,

ocultando indevidamente provas preciosas.

Os bancos ao dificultarem a analise de determinadas contas bancarias, nao
pretendem apenas protegerem os seus clientes suspeitos. Como se sabe, a dimensao
da informag&o obtida com a quebra do sigilo bancéario € gigantesca, existindo uma
grande probabilidade de as autoridades judiciarias encontrarem, mesmo que
involuntariamente, informacao e registos relativos a pessoas estranhas a investigagéao,
ou seja, podera ser devassada a privacidade de clientes que nada tem a ver com o

motivo que fundamentou o levantamento do sigilo.

Esta resisténcia pode dever-se também, ao facto de algumas bancos ainda seguirem o
obsoleto principio de que, o sigilo € a “alma da profissao”. O sigilo gera confianca, a
confianga gera clientes, atrevemo-nos a dizer que ha uma tendéncia para as
instituicdes financeiras ndo colaborarem no combate ao branqueamento de capitais,
de modo a angariarem clientes. Se verificarmos a forte concorréncia que existe entre
as empresas do sector bancéario, pensamos que ndo sera excessivo fazer-se uma

associacao a teoria dos jogos.

Apesar de serem casos esporadicos, esta falta de cooperacao indevida por parte dos
bancos, quando detectada, em alguns sistemas juridicos é punida por lei, uma vez que
o dever de colaboracdo com a administragcdo da justica penal, visa satisfazer o
interesse publico. No entanto, ndo deixa de ser uma dificuldade que, a investigagéo
criminal tem de enfrentar, neste caso, ndo criada pelo sigilo bancéario, mas sim pelas

proprias entidades bancérias ndo cooperantes.

244 MENDES, Paulo de Sousa (2009) - A orientacdo da investigacdo para a descoberta dos beneficiarios

econémicos e o sigilo bancério. In PALMA, Maria Fernanda, coord. ; DIAS, Augusto Silva, coord. ;
MENDES, Paulo de Sousa, coord. — 2.° Congresso de Investigacdo Criminal. Lisboa : Almedina. p.202.
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Além do sigilo bancario, as investigacbes deparam-se com o0s entraves criados pelo
dever de sigilo de outros profissionais. E por exemplo o caso dos advogados que, num
debate ocorrido no segundo encontro promovido pela Associagdo das Sociedades de
Advogados Portuguesas (ASAP) de 2009, cujo o tema foi “limitar o sigilo para
combater o branqueamento”, defenderam que “O sigilo profissional faz parte do DNA

da profissdo”, como tal, jamais deve ser quebrado®”.

Como ficou claro, a possibilidade de quebra do sigilo bancéario é varidvel de sistema
para sistema, tem diferentes graus, conforme o nimero de excep¢des possiveis a sua

proteccéo.

Mesmo nos regimes mais restritos existem excepcgdes, ou seja, o dever de sigilo
bancério dito absoluto, ndo é absoluto conforme o verdadeiro sentido da palavra. E
exemplo disso a Suica, em que a lei de processo penal obriga os banqueiros a

testemunhar, quando as autoridades assim achem necessario®®.

No outro extremo, o sigilo moderado que é a modalidade que permite um maior
namero de excepgdes ou até mesmo, a quebra do sigilo de forma discricionaria, ndo
exigindo qualquer fundamentag&o ou cumprimento de trAmites legais. E evidente que
apesar de tudo, quando estejam em causa dados pessoais ou segredos sobre a vida
interna de instituicdes financeiras, a mera curiosidade nédo é suficiente para justificar o

Seu acesso.

A quebra do sigilo feita ilegitimamente, deve dar lugar a invalidade das provas através
dela recolhidas. Assim como também, as informacbdes e provas recolhidas
regularmente, ndo devem ser usadas para finalidades diferentes das que
determinaram a sua recolha. Estas medidas sdo uma forma de proteger, 0os aspectos
da organizagdo e da actividade das instituicdes de crédito, ndo destinados ao

conhecimento publico.

Naturalmente que, a possibilidade de quebra de sigilo bancéario além de se aplicar as
instituicdes de crédito, também se verifica por parte das autoridades de supervisdo. E

um dever das autoridades de supervisdo quebrar o dever de sigilo bancério, quando

25«0 sigilo profissional faz parte do DNA da profissdo. Se os advogados sdo garante de um estado de

direito, o sigilo faz parte do filamento mais essencial da relagdo de confianca que mantém com os seus
clientes. Colocar-se em causa o sigilo profissional do advogado, tendo como objectivo utilizar essa
situagdo como mais um meio na luta contra o branqueamento de capitais é claramente um erro crasso.” In
ORDEM DOS ADVOGADOS (2009) - Limitar sigilo para combater branqueamento é erro crasso [Em
linha]. Lisboa : OA. [Consult. 19 Dez. 2013] Disponivel em
WWW:<URL:http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=1&idsc=31624&ida=77170>.

246 | Uis, Alberto (1985) - Direito bancario : temas criticos e legislagdo conexa. Coimbra : Almedina. p.110.
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tal se demostre estritamente necessario para fazer face (zelar pela transparéncia) as
condutas das instituicdes de crédito que, ndo cumpram os devidos procedimentos de
repressao e prevencao de branqueamento de capitais a que estdo obrigadas.

A quebra do sigilo, € uma decisdo que ndo deve ser tomada de animo leve, é
absolutamente necessario que seja fruto de uma profunda ponderacéo de interesses e
mesmo quando se conclua que a quebra de sigilo € o Unico caminho, a quebra ndo

deve de ir além do estritamente necessario.

AUGUSTO DE ATHAYDE quanto ao “caminho” da ponderacdo de interesses e a
possibilidade de quebra do sigilo adverte que, serdo necessérias permanentes
cautelas para que ele ndo conduza a drastica reducéo do sigilo, ou até mesmo, ao seu

desaparecimento®’.

Quando a possibilidade de guebra de sigilo é decretada por lei, pode verificar duas
situacdes. A lei estabelecer que a quebra pode ser ordenada por decisdo de um 6rgao
publico (ex. tribunais) ou entdo, a quebra resulta directamente da propria lei, sem

necessidade de qualquer ato dos 6rgdos publicos ou ponderacéo de interesses®®.

Tem-se verificado um aumento exponencial, do leque de possibilidades de quebra do
sigilo bancario que, o legislador estabelece na prépria lei de forma abstracta, excluindo

a necessidade de ponderacao concreta dos interesses em colisdo.

Num futuro préximo, se néo se inverter este caminho, esta tendéncia vai-se alastrar
para o campo de branqueamento de capitais, fazendo com que o sigilo bancario se

torne uma figura em iminente extingao.

Concordamos com MENEZES CORDEIRO quando afirma que, “A seguranga passa

pelo segredo bancério, a ceder perante o branqueamento e as figuras fiscais, mas

1249

sempre com prévia autorizagao judicial’™, ou seja, ponderacao de interesses do caso

em concreto.

247 ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancario. Com a colaboracio de Augusto

Albuquerque de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 405.

248 ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancario. Com a colaboracio de Augusto
Albuquerque de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 404-405.

249 CORDEIRO, Anténio Menezes (2010) - Manual de Direito Bancério. 4.2 ed. rev. e actualizada. Coimbra
: Almedina. p.364.
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4.4. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Na procura da situagdo ideal para esta problematica do “binédmio sigilo bancario -
branqueamento de capitais’®*°, devem seguir-se dois principios®! nucleares. S&o eles,
o principio da prevaléncia do interesse preponderante e o0 principio da
proporcionalidade.

A forma de ultrapassar o conflito de interesses entre o sigilo e branqueamento, passa
obrigatoriamente, pela compressdo dos interesses em colisdo”*?. Essa compressdo é
possivel apés a ponderacdo do valor dos interesses envolvidos, s6 assim se pode
conseguir obter a solucdo mais justa para o conflito existente®>. Neste procedimento,
€ identificado o interesse preponderante (caso haja) que, fica referenciado como
aguele que deve prevalecer perante os restantes interesses de menor valor. H4 uma

1254

“escolha valorativa”™”", ou seja, sdo sacrificados bens de menor valor, a favor dos

mais fortes.

Como j& verificamos, quando confrontados os bens e interesses protegidos pelo
branqueamento e o sigilo, a tendéncia é para que o sigilo ceda. Isso deve-se ao facto
da represséo e prevencao do branqueamento visar salvaguardar um interesse publico
gue é classificado como um interesse superior perante o “direito a reserva e intimidade

da vida privada e familiar”.

s

Ou seja, a administracdo da justica € identificada neste caso especifico, como o
interesse preponderante (principio da prevaléncia do interesse publico), como tal deve
ser preservado, 0s restantes interesses cedem perante ele. Em suma, ha uma
necessidade de flexibilizacdo do dever de sigilo bancério, perante o interesse publico.

BENJA SATULA afirma mesmo que, “O sucesso ou insucesso do combate ao

20 AZEVEDO, Maria Eduarda (1991) - Segredo bancario e branqueamento de capitais : a posicdo da
CEE. Fisco. Lisboa. A. 3, n. 35 (Out. 1991). p.3.

251 Segundo CANOTILHO, principios sdo “normas que exigem a realizagdo de algo, da melhor forma
possivel, de acordo com as possibilidades facticas e juridicas. Os principios ndo pribem, permitem ou
exigem algo em termos de “tudo ou nada; impdem a optimizacdo de um direito ou de um bem juridico,
tendo em conta a “reserva do possivel’, factica ou juridica”, In J.J. Gomes Canotilho (2003) - Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.2 ed. Coimbra : Almedina. p.1255.

%2 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital. apud Joaquim Malafaia (1999) - Segredo Bancario como
limite a investigagcdo criminal. Revista da Ordem dos Advogados. Lisboa. ISSN 0870-8118. Ano 59 (Jan.
1999). p 423.

%3 CANOTILHO, J.J. Gomes (2003) - Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.2 ed. Coimbra :
Almedina. p. 1237.

24 \/ITALINO CANAS apud, AMARAL, Diogo Freitas do (2001) - Curso de direito administrativo. Com a
colaboracéo de Lino Torgal. 4.2 reimp. da edicdo de 2001. Lisboa : Almedina. Vol. Il. p. 131.
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branqueamento de capitais estd intimamente ligado a flexibilidade ou inflexibilidade

das normas ABC"%>®,

Em Portugal a Jurisprudéncia é unanime na ideia de que, no &mbito do processo
penal, h& prevaléncia da administracdo da justica sobre os interesses do cliente das
instituicdes de crédito que o sigilo pretende proteger, ou seja, o ius puniendi suplanta o

sigilo bancario®™®-**’. O

legislador estabeleceu que o combate ao crime de
branqueamento de capitais deve prevalecer em detrimento do sigilo bancéario, sempre

gue seja necessario, adequado e proporcional.

Surge assim o principio da proporcionalidade, como principio essencial na orientagdo
deste relacionamento objecto de estudo. Este principio é inerente ao Estado de
Direito, por basear-se na ideia de proporcdo ou proibicdo do excesso, vinculando as
accOes de todos os poderes publicos e firmar-se fundamentalmente na necessidade

de uma relacéo equilibrada entre meios e fins®®.

O principio da proporcionalidade desdobra-se em trés subprincipios, sdo eles o
principio da adequacéo, o principio da exigibilidade e o principio da justa medida ou

proporcionalidade em sentido estrito.

O principio da adequacdo estabelece que, as medidas restritivas de direitos,
liberdades e garantias devem ser ajustadas caso a caso, tendo com referéncia os fins
visados®®®. FREITAS DO AMARAL menciona que, ha uma relacdo entre duas

“

variaveis, 0 meio, instrumento, medida, solugdo, de um lado: o objectivo ou

finalidade, do outro”°.

Por seu lado, o principio da exigibilidade estabelece que, as referidas medidas

restritivas podem ser exigidas para alcancar os fins em vista, mas apenas quando seja

% SATULA, Benja (2010) - Branqueamento de Capitais. Lisboa: Universidade Catélica Editora.
Disserta¢cdo de Mestrado. p. 130.
2% AMARAL, Ricardo José de Almeida (2007) - O Branqueamento de capitais e a derrogacéo do segredo
bancério : implicacbes da mé fé nas varias responsabilidades [Em linha]. Agueda : Verbo Juridico.
(Compilagdes doutrinais. Trabalho de Pés graduacgéo. P.14. [Consult. 11 Set. 2013] Disponivel em WWW:
<URL: http://www.verbojuridico.com/doutrina/penal/branqueamentocapitais.pdf>.
257 Posicdo com base de fundamentagdo no Art.135° n.° 3 (Principio da Prevaléncia do Interesse
Preponderante). In PORTUGAL. Leis, decretos, etc. (2013) - Cédigo Processo Penal [Em linha]. Lisboa :
PGDL. [Consult. 11 Set. 2013] Disponivel em WWW: <URL:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=199&tabela=leis>.
28 PORTUGAL. Tribunal Constitucional (2008) -_Acordao n.° 632/2008, de 23 de Dezembro [Em linha].
Lisboa : T.C. [Consult. 20 Jul. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:
http://dre.pt/pdf1s/2009/01/00600/0016100169.pdf>.

® PORTUGAL. Tribunal Constitucional (2008) -_Acérdao n.° 632/2008, de 23 de Dezembro [Em linhal].
Lisboa : T.C. [Consult. 20 Jul. 2013]. Disponivel em WWW:<URL:
http://dre.pt/pdf1s/2009/01/00600/0016100169.pdf>.
280 AMARAL, Diogo Freitas do (2001) - Curso de direito administrativo. Com a colaborac¢do de Lino Torgal.
4.2 reimp. da edi¢do de 2001. Lisboa : Almedina. Vol. Il. p.129.
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absolutamente necessario, isto é, quando ndo se dispde de outros meios menos

restritivos para alcancar o mesmo fim*®.

Por ultimo, o principio da justa medida ou proporcionalidade em sentido estrito
estabelece que, ndo devem adoptar-se medidas excessivas e desproporcionais para
alcancar os fins pretendidos®®?. Deve prevalecer um equilibrio entre os beneficios que
se pretendem alcancar, com uma medida adequada e necesséria tendo em conta 0s

custos que ela acarreta.

Quando assim nao seja, e se lese em maior medida do que a necessaria os direitos e
interesses dos clientes das instituicbes de crédito, concretizasse uma violagdo do
principio da proibicdo do excesso®®®. Como refere GOMES CANOTILHO, esta matéria
deve “ limitar-se a uma tarefa de concordancia pratica que sacrifigue no minimo

necessario, ambos os direitos"?%.

As instituigbes bancarias assumem um papel muito importante nesta tarefa de se
alcancar o tal ponto optimo de equilibrio neste relacionamento, visto que a morosidade
das suas respostas oficiais quanto decretado a quebra do sigilo bancario, podem ser

um impedimento para o sucesso da investigagdo das praticas de branqueamento.

Os bancos tém o dever de serem cooperantes e de satisfazer da forma mais expedita
e racional possivel, as informagfes e documentos requisitados pelas autoridades
competentes. Se assim néao for, corresse o risco de na pratica, a quebra do sigilo
bancério devido & sua extemporaneidade, ndo servir o fim que ditou a sua existéncia,

ou seja, 0 combate ao branqueamento de capitais.

As instituicbes bancarias, tém de se adaptar as novas estruturas globalizadas e a
realidade envolvente, nela se embrenhando. E certo que, o sigilo continua a ser uma
das suas traves mestras, mas o branqueamento de capitais é alvo de reprovacao
social, pelo que, se ndo se empenharem ao maximo no combate ao branqueamento

podem por em causa o seu “bom nome” e credibilidade.

%61 PORTUGAL. Tribunal Constitucional (2008) -_Acordao n.° 632/2008, de 23 de Dezembro [Em linha].
Lisboa : T.C. [Consult. 20 Jul. 2013]. Disponivel em WWW:<URL:
http://dre.pt/pdf1s/2009/01/00600/0016100169.pdf>.

%2 pPORTUGAL. Tribunal Constitucional (2008) -_Acordao n.° 632/2008, de 23 de Dezembro [Em linha].
Lisboa : T.C. [Consult. 20 Jul. 2013]. Disponivel em WWW:<URL:
http://dre.pt/pdf1s/2009/01/00600/0016100169.pdf>.

%63 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de (2007) - Direito penal : questdes fundamentais - a doutrina geral do
crime. 2.2 ed. Coimbra : Coimbra Editora. T. I. p. 128.

%64 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, apud Joaquim Malafaia (1999) - Segredo Bancario como
limite a investigagdo criminal. Revista da Ordem dos Advogados. Lisboa. ISSN 0870-8118. Ano 59 (Jan.
1999). p. 423.
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4.5. CONCLUSAO

Segundo a maioria da doutrina, a intensidade do dever de reserva do sigilo bancéario
exigida por um determinado sistema juridico, esta estritamente interligada com a
probabilidade de sucesso dos actos de branqueamento de capitais realizados na sua
alcada. Quanto maior o dever de reserva de sigilo por parte das instituicdes bancérias,
maior o entrave para a deteccdo e posterior investigagdo das condutas de

branqueamento.

A possibilidade de quebra do sigilo é requisito essencial para se, alcance um regime
eficaz de combate ao branqueamento, motivo pelo qual, os paises que mantém um
sistema de sigilo absoluto, sdo extremamente pressionados e criticados pelas
entidades e Estados que se empenham nesse sentido. Regimes eficazes de combate
ao branqueamento de capitais desincentivam as organizagcdes criminosas a
recorrerem ao sistema financeiro, devido a uma grande probabilidade de perderem os

lucros por elas gerados.

Flexibilizacdo por parte do sigilo bancario é o caminho a seguir, para se alcangar o
ponto Optimo desta relacdo. Pelos motivos ja mencionados, quando assim se
fundamente no caso concreto, o branqueamento impde-se perante o sigilo, o que ndo
significa que o sigilo deva ser o elo mais fraco desta relacéo, inferiorizado ou extinto. O
sigilo deve ser preservado na sua integra, no entanto, quando assim se justifique no
caso concreto, deve ser flexivel o suficiente, de modo a nao se afigurar um entrave a

investigagao criminal.

Ou seja, inevitavelmente, a solugcdo achada para ultrapassar a colisdo de interesses
entre o sigilo e 0 combate ao branqueamento €, a repressao de alguns dos interesses
conflituantes. No entanto, tem-se de avaliar caso a caso se efectivamente existe uma
colisdo de interesses e caso realmente exista essa colisdo, se é suficientemente forte
para se sacrificar o sigilo. Devido a natureza dos interesses envolvidos, por um lado os
do sigilo bancario, nuclearmente constituido por interesses de caris privado, por outro
lado, o branqueamento de capitais constituido por interesses de caris publico, é

evidente que os que séo reprimidos s&do o0s primeiros.

Assim, ap6s uma ponderacao de interesses, havera casos em que se mantém o sigilo
devido a nédo haver justificacdo ou fundamentacdo suficientemente forte para se

entender que este estd a prejudicar a administracdo de justica, no entanto, caso se

Lina Margarida Violante Constantino Vicente 83



A relagdo entre o Branqueamento de Capitais e o Sigilo Bancario num quadro de globalizacao financeira: o presente e
o futuro

conclua o oposto, o sigilo deverd retrair-se na medida do necessario, até que essa

colisdo seja totalmente anulada.

Como tal, o ponto ideal deste relacionamento é variavel, devendo ser estabelecido
caso a caso. Se o sigilo fosse retraido de forma abstracta, sem que houvesse uma
ponderacdo concreta, estar-se-ia a violar de forma grosseira 0s principios da
necessidade, adequacéo e proporcionalidade.

Conclui-se que, a ponderacao de interesses sobreleva os valores publicos, no entanto,
ndo de forma automética e discricionéria, a ponderacdo deve ser realizada caso a

caso®®.

Sao inumeras as dificuldades com que, as autoridades fiscalizadoras das préticas de
branqueamento de capitais se deparam. ANTONIO INACIO divide-as em cinco grupos:
dificuldades intrinsecas, dificuldades técnicas, dificuldades legais, dificuldades sociais

e dificuldades externa %¢

Muito sucintamente, segundo este autor, as dificuldades intrinsecas decorrem quando
os investigadores se deparam com o elevado grau de complexidade que, os
branqueadores tém a capacidade de aplicar no processo de branqueamento. As
dificuldades técnicas estdo relacionadas com as dificuldades de obterem provas do
crime. As dificuldades legais, prendem-se com lacunas nos sistemas juridicos penais
gue, por vezes inviabilizam a investigagdo e até mesmo a incriminagéo dos autores do
crime de branqueamento. As dificuldades sociais que, derivam de os autores serem na
maioria das situacbes pessoas bastante influentes na sociedade. Por fim, as
dificuldades externas que s&@o todas as outras que apesar de nao dificultarem
directamente a investigagcéo criminal, acabam por a condicionar de alguma forma (por

ex: comunicacéo social)®®’.

Segundo a nossa perspectiva, o sigilo bancario quando demasiado intenso, ou nao

regulado da melhor forma, enquadram-se nas dificuldades técnicas e legais.

E urgente que o sigilo deixe de ser apontado como o principal culpado da baixa

incidéncia de incriminacao, por praticas de branqueamento de capitais e passe a ser

265

voe Em Portugal, quem leva a cabo essa ponderagéo é o Tribunal da Relagdo.

INACIO, Ant6nio José André (2004) - A Criminalidade de Colarinho Branco. Policia e Justica. Coimbra.
ISSN 0870- 4791. 1l Série, nimero especial (2004). p. 140.

%7 INACIO, Antonio José André (2004) - A Criminalidade de Colarinho Branco. Policia e Justica. Coimbra.
ISSN 0870- 4791. 11l Série, nimero especial (2004) p. 140 e ss..
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encarado apenas como um valor positivo que, contribui em grande medida para a

ordem e seguranca financeira e social.

Para alcancar esse objectivo, é fundamental a cooperacdo e empenho das instituicbes
bancérias, claro que, no limite das suas fun¢gBes e competéncias. Nao concordamos
com que os bancarios se transformem em “prestadores gratuitos de servigos
policiais®®, mas apenas que sejam diligentes, realizando procedimentos de
identificacdo de clientes e quando solicitadas informacdes no ambito de uma

investigagao criminal, sejam expeditos e eficientes no seu fornecimento.

Conclui-se que, esta matéria de combate ao branqueamento de capitais € muito

melindrosa.

Em suma é necessario uma conciliagdo entre a transparéncia, necessaria para o
combate ao branqueamento e o sigilo, de modo a que este Ultimo deixe de contribuir
para a organizacdo e desenvolvimento de redes criminosa, tornando-se um valor néo

censuravel.

Apesar de ser muito importante o combate ao brangueamento, € igualmente
importante ndo estrangular a economia e sector financeiro com o anseio de se
alcancar esse objectivo. Os resultados desse estrangulamento, poderdo ser até mais

graves, do que os efeitos e consequéncias do branqueamento de capitais.

Ha valores e principios que jamais podem ser descorados, sob pena de se produzirem
danos irreversiveis para a comunidade universal. Se ndo se reverter urgentemente a
tendéncia actual de repudiar o sigilo bancario, a sua abolicdo verificar-se-a muito em

breve.

268 CORDEIRO, Anténio Menezes (2010) - Manual de Direito Bancério. 4.2 ed. rev. e actualizada. Coimbra

: Almedina. p. 364.
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5. AS RESPOSTAS DAS ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS

5.1. O PAPEL DAS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

O relacionamento directo do branqueamento de capitais com o trafico de drogas,
terrorismo, crimes violentos, crimes politicos e econémicos, desencadeou reaccdes
qgue se reproduziram na criacdo de medidas de prevencdo e represséo deste crime,
identificado como o Calcanhar de Aquiles dos sistemas financeiros®®®. Como iremos
verificar, as primeiras medida de prevencdo do crime de branqueamento, foram no

sentido de “enfraquecer” o sigilo bancario de modo a intensificar a transparéncia.

O ponto de referéncia a nivel legislativo quanto a matéria que nos ocupa, hasceu nos
EUA com a lei de 1970, apelidada de Bank Secrecy Act (BSA), pioneira a estabelecer
excepgdes ao sigilo bancéario e medidas de controlo do sistema financeiro, de modo a

maximizar o combate as praticas de branqueamento de capitais.

Especificamente, a lei exigia que as instituicdes financeiras preservassem 0s registos
das transacgBes em dinheiro dos seus clientes e elaborassem relatorios dessas
mesmas transaccoes, quando superiores a dez mil dolares (valor agregado por dia).
Também estabelecia o dever de revelar as agéncias governamentais (o Internal
Revenue Service), as contas bancéarias no valor superior a dez mil délares que, os
nacionais e estrangeiros residentes nos EUA fossem detentores fora dos EUA?" e
denunciar actividades suspeitas que indiciassem condutas de branqueamento de
capitais, evasao fiscal, ou outras actividades criminosas. Como por exemplo, dar a
conhecer as autoridades aduaneiras (United States Customs Service) o transporte
fisico de numerario além-fronteiras, de fundos ou instrumentos monetéarios de valor

também superior a dez mil délares (Currency or Monetary Instrument Report)®™.

Devido aos varios interesses que esta lei veio afectar, apenas que entrou em vigor
(1971) foi posta em causa quanto a sua constitucionalidade, tendo sido posteriormente

(1974) submetida a uma fiscalizagcdo do Supremo Tribunal. Essas suspeitas ndo foram

269 AUBERT, Maurice [et al.] (1995) - Le secret bancaire suisse. 3.2 ed. Berne : Editions Staempfli+Cie SA.

. 288.
970 UNITED STATES OF AMERICA. United States Department Of The Treasury. Financial Crimes
Enforcement Network (2011?) - Bank Secrecy Act [Em linha]. [S.l] : Financial Crimes Enforcement

Network. [Consult. 21 Dez. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:http://www.fincen.gov/statutes_regs/bsa/>.
21 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do Crime de "Branqueamento” de Capitais:
Introducédo e Tipicidade. Coimbra: Almedina. p. 62.

Lina Margarida Violante Constantino Vicente 87



A relagdo entre o Branqueamento de Capitais e o Sigilo Bancario num quadro de globalizacao financeira: o presente e
o futuro

confirmadas, no entanto, a referida lei continuou a ndo ser devidamente cumprida,

tanto pelos bancos, como pelos supervisores financeiros?’.

Atitude que teve de ser alterada, pois, 0 aumento progressivo e fortalecimento do
poder das organizagfes criminosas que se dedicavam ao trafego de droga, ditou que a
partir de 1984°" se dessem notorios desenvolvimentos nesta matéria no ambito
internacional que, tomaram forma em 1988 com a entrada em vigor de dois textos
internacionais, a Declaracdo do Comité de Basileia (Declaracdo sobre a prevencao da
utilizacdo criminosa do sistema bancério) e a Convencao de Viena (Convencgdo Das
Nacdes Unidas Contra o Tréfico llicito de Estupefacientes).

Um ano depois, na cimeira de Arche em Paris, foi manifesta a preocupacdo do G7
gquanto ao combate do Branqueamento de Capitais, dando origem a unido da ONU,

OCDE, FMI e a UE, no combate a tal crime?™.

O empenho de vérias organizacdes a nivel internacional devesse, em grande medida,
ao reconhecimento de que o branqueamento de capitais € um crime que fortalece as
organizagdes criminosas, além que, ndo tem fronteiras, pode afectar qualquer
ordenamento juridico, como tal, € um problema mundial. Situagcdo que se veio a
agravar com as mais avancgadas tecnologias que, permitem transferir a nivel
internacionais 0s capitais angariado pelas actividades criminosas de uma forma

rapida, eficaz, anonima e bastante complexa.

Sao infinitas as vantagens que as novas tecnologias trouxeram a nossa sociedade,
mas infelizmente, algumas mentes malévolas, logo se aperceberam das suas
fragilidades, e ndo hesitaram em as usar em beneficio de actividades criminosas,
sendo assim, afigura-se um grande desafio para o Direito adequar-se a esta nova via

que se abriu, para a pratica de condutas ilicitas®”.

Como menciona OLIVEIRA ASCENCAO, a “[...] internet e as redes digitais s&o

essencialmente uma nova area internacional que transcende as fronteiras fisicas, uma

2’2 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) - Do crime de "branqueamento” de capitais : introducéo
e7tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 62.

Foi criada nos EUA a President’'s Comission on Organized Crime, através de um relatério que
estabelecia uma estratégia de criminalizagdo do branqueamento de capitais, datado de Outubro de 1984.
No mesmo ano também as Nagdes Unidas, através da Resolucédo da Assembleia Geral n.° 39/141, de de
14 de Dezembro de 1984, comecou a unir esforgos para concretizar uma nova convencao internacional
sobre o crime do trafico de drogas. In GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes (2001) -_Do crime de
“branqueamento” de capitais : introducéo e tipicidade. Coimbra : Almedina. p. 68.

" INACIO, Antdnio José André (2004) - A Criminalidade de Colarinho Branco. Policia e Justica. Coimbra.
ISSN 0870- 4791. 1l Série, nimero especial (2004). p. 155.

2’5 ABREU, Hugo Vassalo (2006) - Determinacdo do momento da perfeicdo contratual. In MANSO, Luis
Duarte ; OLIVEIRA, Nuno Teoddsio - Direito comercial e das sociedades-casos praticos resolvidos. Com a
colaboracéo de Hugo Vassalo Abreu e Vasco Dias. Lisboa : Quid Juris. p.148-149.

Lina Margarida Violante Constantino Vicente 88



A relagdo entre o Branqueamento de Capitais e o Sigilo Bancario num quadro de globalizacao financeira: o presente e
o futuro

area descentralizada que nenhum operador e nenhum Estado pode controlar

completamente [...]"*"°.

Ao tomarem consciéncia desta realidade, as Organizac¢des Internacionais rapidamente
sentiram a necessidade de unir esforgcos dado que, a chave para o sucesso seria a

"2 ndo s6 entre elas, mas

“cooperacdo e coordenacgao transnacional articulada
também entre todos os Estados, de modo a inviabilizarem os objectivos dos

Criminosos.

As tecnologias avancadas, aplicadas no sector financeiro podem dar origem a préticas
operacionais extremamente complexas que, se alastram por todas as zonas do globo
a uma velocidade alucinante. Como se nado bastasse, além desta complexidade que
ndo para de aumentar, as Organizacdes Internacionais depararam-se com as barreiras
criadas pelo sigilo bancario, com especial enfase para os casos dos regimes juridicos

com um sigilo absoluto.

Assim, as organizagfes de combate ao branqueamento tém um papel de extrema
importancia no sentido de serem impulsionadoras da articulacdo entre os diversos
Estados e na actualizagéo e harmonizacdo dos multiplos quadros legais, quanto a esta
matéria, visto que, a cooperacdo internacional, acaba por “[..] determinar a

conformac&o das normas juridicas nacionais” [...]"”*"®.

A eficacia do combate ao branqueamento de capitais a nivel internacional depende,
em grande medida de uma estreita cooperacdo entre os Estados, as diversas
entidades e operadores que intervém na actividade financeira (Autoridades de
Supervisao, Policias Judiciaria, UIF, Inspeccdo-Geral de Jogos, a Inspeccdo-Geral de
Actividades Econdmicas e a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais

279

sobre o Consumo“”), no plano internacional.

Claro que o ideal para maximizar o sucesso de efichAcia de combate ao

branqueamento de capitais, seria uma harmonizacdo total de todas as legislacdes

276 ASCENCAO, José de Oliveira (2006) - O comércio electronico em Portugal : 0 guadro legal e o
negocio [Em linha]. Lisboa : ANACOM. p. 117. [Consult. 14 Jun. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.anacom.pt/streaming/manual_comercio_elec.pdf?contentld=178219&field=ATTACHED_FILE>
2T SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-brangueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. Segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacgdo Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 21. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB_Portugese.pdf>.

8 PAIS, José Manuel Santos (2004) - Branqueamento de Capitais : Cooperagdo Internacional-
5)7egrspectivas. Policia e Justica. Coimbra. ISBN 0870- 4791. Il Série, nimero especial (2004). p. 30.

FOLGADO, Antonio (2004) - Cooperagao Internacional no combate ao branqueamento de capitais e ao

financiamento do terrorismo: perspectivas._Policia e Justica. Coimbra. ISBN 0870- 4791. Ill Série. NUmero
especial (2004). p. 70.
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nacionais e internacionais quanto a esta matéria, tarefa que se afigura dificil ou até
mesmo impossivel, devido as diversidades dos sistemas juridicos enraizadas em cada
sociedade que, devem ser respeitadas e tidas em conta. Além disso, a maioria das
instituicdes internacionais ndo tém o poder de impor medidas de combate ao
branqueamento, ou seja, as suas normas nao tem caracter vinculativo®®, assim a sua
funcéo é orientar e aconselhar de modo a que os paises caminhem num mesmo
sentido, harmonizando o mais possivel as respectivas legislacdes internas.
Como ja frisamos anteriormente, a mais pequena falha de articulagdo entre os
diversos Estados e as diversas instituicbes de combate ao branqueamento de capitais,
€ uma abertura para que os branqueadores recorram ao sistema financeiro e

alcancem os seus objectivos de branquear capitais.

Os esforcos tém sido evidentes por parte de algumas entidades internacionais, varios
mecanismos tém sido por elas estudados, desenvolvidos e criados com o objectivo de
se controlar e combater a criminalidade. Entre elas, para 0 hosso estudo em concreto,
seleccionamos o GAFI® e a UE. O GAFI porque como ja referimos, é a que
actualmente tem maior influéncia a nivel internacional na matéria de combate ao
branqueamento, por outro lado, a UE pelo motivo primordial de Portugal ser Estado

membro.

Como refere MARIA CELIA RAMOS, posicdo com a qual concordamos, 0 GAFI é a
instituicdo mais dindmica, com maior influéncia e poder no “estabelecimento de
padrdes de combate ao branqueamento de capitais’®®’. Desde a sua criagdo, em 1989,
0 GAFI tem desenvolvido um trabalho extraordinario nesta area, através da promocao,
implementacdo e reforma de medidas legislativas a nivel global, no estudo das
técnicas de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, como também
na colaboragédo com outros actores internacionais, na identificagdo de vulnerabilidades

a nivel nacional, de modo a proteger o sector financeiro internacional®®3-2%,

280 por exemplo, 0 GAFI nos casos em que o0 Estado em causa, ndo é seu membro.

281 Enquadramos aqui o GAFI, no entanto, é importante referir, que o préprio GAFI ndo se define como
uma verdadeira Organizagdo Internacional, mas sim, como uma for¢a de accéo, constituida com caracter
temporario, em prol de um projecto especifico. In FATF — GAFI - Foire aux questions (FAQ) : blanchiment
de capitaux [Em linha]. Paris : FATF. [Consult. 11 Mar. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:http://www.fatf-
9gfi.org/fr/pages/foireauxquestionsfaq/blanchimentdecapitaux/>.

RAMOS, Maria Célia (2004) - Desenvolvimentos recentes em matéria de prevengdo do
Branqueamento de Capitais : GAFI e Unido Europeia. Policia e Justica. Coimbra. ISSN 0870- 4791. IlI
Série, nimero especial (2004). p. 59.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), nesta matéria também tem algum destaque a nivel
internacional, devido a estar identificada como a “[...] primeira organizagdo internacional a realizar ac¢des
expressivas no combate ao branqueamento de capitais e ter a capacidade de capacidade de adoptar
tratados ou convencgdes internacionais que tém forca de lei num pais sempre que este assine, ratifique e
aplique a convencao, de acordo com o seu sistema constitucional e ordenamento juridico”. Além disso,
tem desenvolvido alguns programas de combate ao branqueamento, entre eles o” Programa Global
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As referidas medidas devido a ndo terem caracter de obrigatoriedade, séo intituladas
de Recomendacgfes do GAFI, no entanto, sdo reconhecidas a nivel internacional e
acolhidas pela maioria dos paises, essencialmente os mais desenvolvidos que, por
razbes l6gicas sdo os que tém sido mais receptivos e activos. Todavia, consideramos

gue este caracter de néo obrigatoriedade é um pouco relativo.

As 40 recomendacdes do GAFI, actualmente sdo encaradas a nivel internacional,
como a base de uma resposta coordenada as ameacas que este crime provoca a
integridade do sistema financeiro, como tal, tém contribuido muito para a
harmonizagdo das regras a nivel global. Publicadas em 1990, estdo em permanente
actualizacdo, devido as caracteristicas deste crime tiveram de ser revistas em 1996,
2001, 2003 e mais recentemente, em 2012%°,

Quanto ao facto de se tratarem de recomendacdes e ndo terem caracter de
obrigatoriedade, € muito relativo. A nossa opinido é de que essa afirmacéo, ndo deve
ser tomada em sentido absoluto pois, na realidade elas estabelecem condi¢cdes
obrigatérias para um pais ser “aceite” e considerado pela comunidade internacional,

como cumpridor dos padrdes internacionais.

O GAFI recomenda que as instituicdes financeiras sediadas em paises acolham as
suas recomendacgOes, prestem especial atencdo e tomem medidas de diligéncia
refor¢cadas, nas relacdes e operagdes com instituicdes financeiras sediadas em paises

que n&o o fagam®®,

Como se pode concluir, quando um pais ndo acolhe ou acolhe insuficientemente As

Quarenta Recomendacgfes, tém prejuizos enormes, que sao inevitavelmente

contra o Branqueamento de Capitais (GPML), com sede em Viena, na Austria, e parte do Gabinete sobre
as Drogas e o Crime (ODC) da ONU.* In Paul Allan Schott (2005) - Guia de referéncia anti-
branqueamento de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo [Em linha]. Segunda Edicdo e
Suplemento sobre a Recomendacgéo Especial IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p. 22. [Consult. 30
Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454_WB_Portugese.pdf>.

%84 EATF — GAFI (2012) - _A propos du GAFI: Qui sommes.nous? [Em linha]. Paris : FATF. [Consult. 15
Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.fatf-gafi.org/fr/pages/aproposdugafi/quisommes-
nous/>.

%85 EATF — GAFI (2012) - _A propos du GAFI: Qui sommes.nous? [Em linha]. Paris : FATF. [Consult. 15
Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.fatf-gafi.org/fr/pages/aproposdugafi/quisommes-
nous/>.

286 Recomendacgédo n.° 19 In FATF — GAFI (2012¢e) - As recomendacBes do GAFI : padrbes internacionais
de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e proliferacdo [Em linha).
Paris : FATF. [Consult. 20 Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/gafi-recomendacoes-
de/downloadFile/attachedFile_fO/Recomendacoes_GAFI_2012.pdf?nocache=1344353148.98>.
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acompanhados por uma forte pressdo, gerada internacionalmente, pelos paises que

acatam as referidas recomendacdes®’.

Caso, o pais incumpridor seja membro do GAFI, este tem legitimidade para aplicar
sancdes, sendo a mais grave, a suspensdo da qualidade de membro, no entanto,
antes de tomar uma medida tdo drasticas, opta normalmente por desenvolver um

processo de “pressao pelos pares”.

De modo a alertar a comunidade internacional, o GAFI elaborou uma lista de acesso
publico®™®, com os paises que, segundo um procedimento de avaliago constituida por
vinte e cinco critérios, identifica como ndo cooperativos no combate ao branqueamento

de capitais os paises que ndo sigam as suas recomendacdes.

Esta também é uma forma de pressionar esses paises, pois como refere PAUL
SCHOTT, “A maioria dos paises faz um esfor¢o coordenado para serem retirados da
Lista PTNC?®®, pois a inclusdo causa problemas significativos as suas instituicdes
financeiras e as empresas envolvidas em operacdes internacionais, bem como a sua

reputacao internacional’?®.

Relativamente as 40 Recomendactes, MARIA CELIA RAMOS refere que, [...] ndo
sendo normas vinculativas de natureza internacional, se apresentam como regras de
boas praticas dotadas de intenso poder persuasivo na area financeira, cuja a aplicagéo

deriva da presséo na actividade internacional, especialmente na area financeira®".

A UE, também se tem destacado pelo seu empenho, acompanhando lado a lado o
GAFI. Como refere MARIA CELIA RAMOS, “[...] o caminho das normas de combate
ao branqueamento de capitais tem evoluido em constante dialéctica com as

1292

Recomendagbes do GAFI [...]

7 Um pais PTNC é incentivado a colmatar as suas deficiéncias, no entanto, caso ndo consiga, podem

ser-lhe impostas contra-medidas. As contra-medidas consistem em acg¢des especificas, executadas pelos
gsasl’ses membros do GAFI de modo a pressionar e penalizar esses paises ndo cooperantes.

FATF — GAFI (2012) — Jurisdi¢Bes de alto risco e ndo-cooperativas [Em linha]. Paris : FATF. [Consult.
20 Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:http://www.fatf-gafi.org/topics/high-riskandnon-
cooperativejurisdictions/>.

89 pTNC (Paises e Territorios N&o Cooperativos).

20 SCHOTT, Paul Allan (2005) - Guia de referéncia anti-brangueamento de capitais e de combate ao
financiamento do terrorismo [Em linha]. segunda Edi¢cdo e Suplemento sobre a Recomendacédo Especial
IX. Washington, D.C. : Banco Mundial. p.31. [Consult. 30 Mar. 2013]. Disponivel em WWW:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAML/Resources/2454 WB_Portugese.pdf>.

21 RAMOS, Maria Célia (2004) - Desenvolvimentos recentes em matéria de prevencdo do
Branqueamento de Capitais : GAFI e Unido Europeia. Policia e Justica. Coimbra. ISSN 0870- 4791. IlI
Série, nimero especial (2004). p. 59.

22 RAMOS, Maria Célia (2004) - Desenvolvimentos recentes em matéria de prevencdo do
Branqueamento de Capitais : GAFI e Unido Europeia. Policia e Justica. Coimbra. ISSN 0870- 4791. IlI
Série, nimero especial (2004). p. 59.
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Quanto a matéria que nos ocupa, a linha seguida pelas organizacdes em geral tem
sido no sentido de afastar o sigilo bancario, dando primazia ao combate do
branqueamento de capitais por considerarem que, a quebra do sigilo é um requisito

essencial para que se alcancar um regime eficaz de combate ao branqueamento.

5.2. GAFI

Em 1989, a preocupacdo do G7 com o branqueamento de capitais manifestada na
cimeira de “Arche” em Paris, originou a unido de varias forgas internacionais?*® em prol
do combate a esse flagelo. Foram criados organismos especializados na matéria,
assinalaram-se e ratificaram-se convenc¢des internacionais de modo a intensificar a
cooperacdo e criaram-se comissdes de inquérito e elaboraram-se relatérios®*. Foi
também nesta “onda” de esforgos que nasceu, o Grupo de Accdo Financeira

Internacional — GAFI (Financial Action Task Force - F.A.T.F.).

O principal objectivo da criacdo do GAFI foi a necessidade de existéncia de uma
entidade que articulasse os resultados ja alcancados pelos diversos Estados na luta
contra a utilizagdo do sistema bancario e demais instituicdes financeiras, usadas pelos
criminosos para fins de branqueamento de capitais resultantes do tréafico de droga®®®,
de modo a maximizar a efichcia do combate ao branqueamento. No entanto,
actualmente os objectivos do GAFI sdo bem mais abrangentes, devido a evolugao
desta actividade criminosa e extensdo a outras actividades criminosas, além do trafico
de droga. E exemplo o facto de em Outubro de 2001 o mandato do GAFI ser alargado,
devido aos atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001 contra os Estados Unidos
da América (E.U.A.). Estes atentados terroristas desencadearam uma forte aceleragéo
no desempenho das instituicbes de combate ao branqueamento de capitais, por se ter
concluido que, o branqueamento de capitais era uma das principais fontes de
alimentacdo destas redes terroristas®®®. Por esse motivo, 0 GAFI inclui-o nos seus

objectivos, também o combate ao financiamento do terrorismo.

Actualmente, o GAFI é definido como um organismo de natureza predominantemente
técnica que, constréi e promove padrbées de comportamento a nivel internacional,

indicando o “caminho” mais adequado e eficaz, em determinados momentos e

293

ros Mais concretamente a ONU, a OCDE e o FMI e a Uni&o Europeia.

INACIO, Ant6nio José André (2004) - A Criminalidade de Colarinho Branco. Policia e Justica. Coimbra.
ISSN 0870- 4791. Il Série, nimero especial (2004). p.148.

2% INACIO, Anténio José André (2004) - A Criminalidade de Colarinho Branco. Policia e Justica. Coimbra.
ISSN 0870- 4791. 11l Série, nimero especial (2004). p.148.

2% BRANDAO, Nuno (2002) - Brangueamento de capitais : 0 sistema comunitario de prevencao. Coimbra
: Coimbra Editora. (Argumentum, 11). p.14.
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circunstancias, para combater o branqueamento de capitais e terrorismo®’. E

]

constituido por 36 membros®® a maioria deles Estados e organizacdes influentes

internacionalmente, a nivel financeiro e econémico?*°- 3,

Devido a alguns dos estados membros do GAFI e da OCDE (Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico), coincidirem e a Secretaria do GAFI estar

situada administrativamente também na OCDE>®**

, por vezes gera-se alguma confusao
guanto ao relacionamento e até mesmo dependéncia entre estas duas figuras. No
entanto, o GAFI e a OCDE sé&o duas organizacfes distintas, o GAFI é totalmente

independente, tanto funcionalmente como financeiramente.

Quanto a matéria que nos ocupa, o0 GAFI tem tomado inUmeras medidas relativamente
ao sigilo bancario, de modo a apaziguar as barreiras que ele possa cria a luta contra o
branqueamento de capitais. Como ja concluimos, para que uma investigacdo
financeira seja satisfatdria € indispensavel identificar as transferéncias, a origem do
dinheiro, os beneficiarios, os depoésitos e ter acesso as respectivas provas, em suma,

a guebra do sigilo bancério é requisito essencial.

Essas medidas, como ja verificamos anteriormente, sdo apelidadas de
Recomendacbes e “estabelecem padrdes minimos de accdo que requerem a
aplicacdo de medidas concretas pelos paises, em fung¢do das suas circunstancias

particulares e enquadramento constitucional.”

Na Recomendacéo n°® 9 o GAFI estabelece de forma explicita que, as normas relativas
ao segredo profissional das instituicBes financeiras, ndo se devem opor ou dificultar a

aplicacéo das suas recomendacdes®®,

27 RAMOS, Maria Célia (2004) - Desenvolvimentos recentes em matéria de prevencdo do
Branqueamento de Capitais : GAFI e Unido Europeia. Policia e Justica. Coimbra. ISSN 0870- 4791. IlI
Série, nimero especial (2004). p. 61.
2% EATF — GAFI (2012) - FATF Members and Observers [Em linha]. Paris : FATF [Consult. 18 Mar.
2014]. Disponivel em WWW: <URL:http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/membersandobservers/>.
299 portugal é membro fundador, tendo detido a presidéncia nos anos 1999/2000. Desde entdo, o seu
sistema de combate ao branqueamento de capitais ja foi avaliado trés vezes, mais precisamente em
1994, 1999 e 2006
%0 550 membros do GAFI os seguintes Estados e organizacdes internacionais: Africa do Sul, Argentina,
Austrdlia, Austria, Alemanha, Espanha, Bélgica, Brasil, Canada, Comissdo Europeia, Estados Unidos da
América, Dinamarca, Finlandia, Franca, Grécia, Conselho de Cooperagdo do Golfo, Hong-Kong (China),
Islandia, Irlanda, Italia, Japao, Luxemburgo, México, Nova-Zelandia, Noruega, Paises Baixos, Portugal,
Reino-Unido, Russia, Singapura, Suécia, Suica, Turquia, Republica da Coreia, China, India.
%91 EATF — GAFI - Foire aux questions (FAQ) : blanchiment de capitaux [Em linha]. Paris : FATF. [Consult.
11 Mar. 2013]. Disponivel em WWW: <URL:http://www.fatf-
gezlfi.org/fr/pages/foireauxquestionsfaq/blanchimentdecapitaux/>.

FATF — GAFI (2012e) - As recomendacBes do GAFI : padrBes internacionais de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e proliferacdo [Em linha]. Paris : FATF.
[Consult. 20 Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/gafi-
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No combate ao branqueamento, o GAFI considera essencial que as instituicdes
financeiras identifiquem e verifiguem tanto a identidade da clientela, como também dos
beneficiarios efectivos das operacbes (Customer due diligence - CDD), como tal, as
instituic6es financeiras devem ser proibidas de manter contas anénimas ou contas sob
nomes manifestamente ficticio®®-***, Segundo ele, estes deveres de diligéncia devem
ser intensificado quando determinadas operagbes séo realizadas por entidades ou

pessoas “sinalizadas” como propicias para a pratica do branqueamento de capitais®®.

Também tém o dever de guardar os registos e documentos relativos a todas as

operacdes®®, pois, caso surja alguma suspeita de branqueamento®’

as instituicoes
financeiras devem estar em condi¢cbes de cumprir 0 seu dever de a declarar as
autoridades judiciarias competentes ou fornecer o necessario para se reconstituir o
paper trail do dinheiro e desta forma, satisfazerem a necessidade de provas dos

processos criminais.

O GAFI, ja se apercebeu dos perigos da complexidade que, a implementacdo da
tecnologia de ponta na vida financeira pode provocar, ao dificultar cada vez mais o
controlo das operagfes bancérias e identificacdo da clientela, por isso, também tomou
medidas nessa area. Para minimizar esses perigos, o GAFI aconselha as instituicbes
financeiras a antes de procederem ao lancamento de novos produtos, praticas

comerciais ou tecnologias novas para o mercado, identificarem e avaliarem 0s riscos

recomendacoes-
de/downloadFile/attachedFile_fO/Recomendacoes_GAFI_2012.pdf?nocache=1344353148.98>.

%93 Recomendac&o n.°10, in FATF — GAFI (2012¢) - As recomendacdes do GAFI : padrdes internacionais
de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e proliferacdo [Em linha].
Paris : FATF. [Consult. 20 Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/gafi-recomendacoes-
de/downloadFile/attachedFile_f0/Recomendacoes_GAFI_2012.pdf?nocache=1344353148.98>.

%94 Recomendag&o n.°16 , in FATF — GAFI (2012¢) - As recomendacdes do GAFI : padres internacionais
de combate ao brangueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e proliferacdo [Em linha].
Paris : FATF. [Consult. 20 Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/gafi-recomendacoes-
de/downloadFile/attachedFile_f0/Recomendacoes_GAFI_2012.pdf?nocache=1344353148.98>.

305 Recomendagfes n.° 12, n.° 13, n.° 14, in FATF — GAFI (2012¢e) - As recomendac6es do GAFI : padrdes
internacionais de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e proliferacéo
[Em linha]. Paris : FATF. [Consult. 20 Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/gafi-recomendacoes-
de/downloadFile/attachedFile_f0/Recomendacoes_GAFI_2012.pdf?nocache=1344353148.98>.

6 Recomendagdo n.° 11, , in FATF — GAFI (2012e) - As recomendacdes do GAFI : padrdes
internacionais de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e proliferacdo
[Em linha]. Paris : FATF. [Consult. 20 Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/gafi-recomendacoes-
de/downloadFile/attachedFile_f0/Recomendacoes_GAFI_2012.pdf?nocache=1344353148.98>.
so7 Al) iii) da Recomendac¢édo n.° 10, in FATF — GAFI (2012¢e) - As recomendacBes do GAFI : padrdes
internacionais de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e proliferacéo
[Em linha]. Paris : FATF. [Consult. 20 Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/gafi-recomendacoes-
de/downloadFile/attachedFile_fO/Recomendacoes_GAFI_2012.pdf?nocache=1344353148.98>.
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de branqueamentos de capitais que estas podem acarretar e caso, esse risco seja

elevado, adaptar medidas de modo a minimiza-los ao maximo ou anula-los*®

Assim, na Recomendacdo n © 20, o GAFI aconselha os paises a estabelecer no seu
ordenamento juridico a obrigatoriedade de as instituicdes financeiras comunicarem a

Unidade de Informagdo Financeira (UIF)**

, as operacdes suspeitas ou que gerem
motivos suficientemente razodveis para se suspeitar que, estdo relacionadas com
actividades criminosas. Para tal, a possivel responsabilizagdo criminal ou civil
aplicadas aos administradores, dirigentes e funcionarios das instituicbes financeiras
por quebra das regras de sigilo, impostas por contrato ou legislacdo, devem ser

afastadas, quando as declaracdes de suspeita sejam realizadas de boa-fé*'°.

O GAFI vai ainda mais além, e defende a utilizagdo de medidas coercivas para obter
documentos detidos pelas instituicdes financeira, para busca de locais, para a recolha

de depoimentos de testemunhas e para a apreenséo e obtencéo de provas®*

Como se pode verificar, em nenhuma destas duas recomendagdes o GAFI estabelece
qualquer limite minimo para a proteccdo da confidencialidade®'?. Antes pelo contrério,
como acabamos de analisar, sdo varias as recomendacdes que colidem com o dever
de sigilo bancério e como se nédo bastasse, ainda estabelece que o sigilo bancario ndo

pode ser um impedimento para a devida aplicagdo das suas recomendacdes.

308 Recomendacéo n.° 15, in FATF — GAFI (2012e) - As recomendacdes do GAFI : padrfes internacionais

de combate ao brangueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e proliferacdo [Em linha].
Paris : FATF. [Consult. 20 Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/gafi-recomendacoes-

de/downloadFlle/attachedF|Ie fO/Recomendacoes_GAFI_2012.pdf?nocache=1344353148.98>.

° O GAFI, na sua recomendagédo n.° 29, adverte 0s paises para a necessidade de criarem uma Unidade
de Informagdo Financeira (UIF) que serviria“ [...] como centro nacional para receber e analisar: a)
declaracdes de operagfes suspeitas e b) outras informagdes relativas ao branqueamento de capitais, a
infraccbes subjacentes associadas e ao financiamento do terrorismo, e para a disseminacdo dos
resultados dessa andlise.” , in FATF — GAFI (2012e) - As recomendacfes do GAFI : padrbes
internacionais de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e proliferacdo
[Em linha]. Paris : FATF. [Consult. 20 Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/gafi-recomendacoes-
de/downloadFlle/attachedFlIe fO/Recomendacoes_GAFI_2012.pdf?nocache=1344353148.98>.

Recomenda(;ao n.° 21, in FATF — GAFI (2012e) - As recomendacdes do GAFI : padrBes internacionais
de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e proliferacdo [Em linha].
Paris : FATF. [Consult. 20 Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/gafi-recomendacoes-
de/downloadFlle/attachedF|Ie fO/Recomendacoes_GAFI_2012.pdf?nocache=1344353148.98>.

! Recomendacio n.° 31, in FATF — GAFI (2012e) - As recomendacdes do GAFI : padrdes internacionais
de combate ao branqgueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e proliferacdo [Em linha].
Paris : FATF. [Consult. 20 Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/gafi-recomendacoes-
de/downloadFlle/attachedFlIe fO/Recomendacoes_GAFI_2012.pdf?nocache=1344353148.98>.

? Recomendacao n.° 9, FATF — GAFI (2012¢) - As recomendacdes do GAFI : padrdes internacionais de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e proliferacdo [Em linha]. Paris :
FATF. [Consult. 20 Mar. 2014]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/gafi-
recomendacoes-
de/downloadFile/attachedFile_fO/Recomendacoes_GAFI_2012.pdf?nocache=1344353148.98>.
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E um facto que, as recomendacdes sdo indicagdes muito gerais que, se aplicam nos
sistemas juridicos tendo em conta variedade dos sistemas juridicos e financeiros e de
que por isso, ndo podem estes adoptar medidas idénticas para alcancar o objectivo
comum. Assim, os sistemas financeiros que ja tém implementado um dever de sigilo,
vao tentar conciliar o dever de sigilo com o branqueamento de capitais da melhor
formas, no entanto, mesmo assim defendemos que deveria de haver alguma
preocupacdo por parte do GAFI com o tratamento ou enquadramento do sigilo

bancéario, nesta matéria.

7 7

Como j& verificamos, € certo que o seu principal objectivo é a luta contra o
branqueamento de capitais, no entanto, defendemos que essa luta ndo pode ser

“cega” e desenfreada.

5.3. UE

A UE também se tem destacado internacionalmente no desenvolvimento de meios de
combate ao branqueamento de capitais, e como iremos verificar mais adiante,

prepara-se para dar um passo que apesar de previsivel, € muito controverso.

Com um olhar mais profundo, apercebemo-nos que o caminho percorrido pela UE tem
sido tracado em reciprocidade com, as Recomendag¢fes do GAFI. Verifica-se que a
UE vem aproveitando da melhor forma possivel a experiéncia do GAFI, adoptando os

padrdes e solugbes mais consensuais e eficazes®*?.

As directivas da UE, ao contrario das 40 Recomendacdes tém caracter obrigatério
para todos 0s seus Estados membros, sendo assim possivel alcangar um maior grau
de uniformizacdo e harmonizacdo de combate ao branqueamento de capitais no
espaco europeu. As caracteristicas do mercado europeu, de livre circulacdo de
capitais e de servicos financeiros liberalizados, proporcionam condi¢fes ideais para a
pratica de branqueamento de capitais, gerando assim a necessidade da UE
implementar no seu seio medidas comuns de coordenagéo para combater este crime,

de modo a anula-las ou minimiza-las®“.

Também desde muito cedo, a Europa despertou para a problematica do

branqueamento de capitais e tomou uma atitude activa no seu combate. Impulsionada

3 RAMOS, Maria Célia (2004) - Desenvolvimentos recentes em matéria de prevencdo do
Branqueamento de Capitais : GAFI e Unido Europeia. Policia e Justica. Coimbra. ISSN 0870- 4791. IlI
Série, nimero especial (2004). p. 61-62.

$14 AZEVEDO, Maria Eduarda (1991) - Segredo bancario e branqueamento de capitais : a posicado da
CEE. Fisco. Lisboa. A. 3, n. 35 (Out. 1991). p. 4.
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pelas jA mencionadas Convencdo de Viena e Declaracdo de Basileia (ambas de
Dezembro de 1988), pela Recomendacdo do G7 na Cimeira de Arche adaptada em
Paris (Julho de 1989) e também pela Convencéo n° 141 do Conselho da Europa de
Estrasburgo, relativa ao Branqueamento, Detecgdo, Apreensdo e perda de Produtos
de crime (Novembro 1990), o Conselho das Comunidades Europeias emitiu uma
primeira directiva relativa a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro, para fins de
branqueamento de capitais®*®. Esta directiva que foi emitida em 10 de Junho de 1991,
mas apenas entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1993, veio impor aos Estados
membros que, supervisionassem e regulassem sobre os deveres de vigilancia das
praticas de branqueamento de capitais, impostos as instituicdes de crédito e

financeiras®*®.

Ja nesta directiva®’, o Conselho das Comunidades Europeias considerava primordial
para a defesa do sistema financeiro contra o brangueamento de capitais, a
cooperagdo das instituigbes financeiras com as autoridades de fiscalizacdo e combate
ao branqueamento, para tal, diligenciou no sentido de implementar um sistema
obrigatério de comunicacao das transacgfes suspeitas em que, o sigilo bancério seria
levantado sempre que necessario e as instituicbes financeiras e respectivos
funcionérios seriam isentas de qualquer responsabilizacdo decorrente do dever de

divulgacao de tais informagdes.

A “linha de orientacao” desta directiva, ja era no sentido de sobreposi¢do do dever de
prevencdo das actividades de branqueamento de capitais perante o sigilo bancario,
visto que, este ultimo é directamente afectado pelos deveres de comunicacdo e

informacé&o.

O Tratado de Amsterdao assinado em 2 de Outubro de 1997 e que apenas entrou em
vigor em 1 de Maio de 1999, veio marcar uma etapa decisiva no ambito desta matéria
ao consagrar a liberdade, seguranca e justica como objectivos fundamentais. Como se

entende, num espaco de livre circulacdo de pessoas e capitais, deve ser dada

315 COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA. Conselho das Comunidades Europeias (1991) - Directiva
91/308/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1991, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais [Em linha]. Luxemburgo : Conselho das
Comunidades Europeias. [Consult. 15 Jan. 2014]. Disponivel em WWW: <URL: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31991L0308&from=PT>

%6 RAMOS, Maria Célia (2004) - Desenvolvimentos recentes em matéria de prevengdo do
Branqueamento de Capitais : GAFI e Unido Europeia. Policia e Justica. Coimbra. ISSN 0870- 4791. IlI
Série, nimero especial (2004). p. 60.

%17 COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA. Conselho das Comunidades Europeias (1991) - Directiva
91/308/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1991, relativa & prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais [Em linha]. Luxemburgo : Conselho das
Comunidades Europeias. [Consult. 15 Jan. 2014]. Disponivel em WWW: <URL: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31991L0308&from=PT>
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especial relevancia a cooperacdo policial e judicidria com o intuito principal de
combater a criminalidade transfronteirica, onde se engloba o branqueamento de
capitais®'®.

Em 15 e 16 de Outubro de 1999 deu-se, outro importante passo na luta contra a
criminalidade a nivel Europeu. O Conselho Europeu reuniu em Tampere, numa sessao
extraordinaria para debater o Tratado de Amsterddo no que respeitava a matéria da

criacdo do “Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica”.

Ficou estabelecido no marco de Tampere n° 54°°, no que toca & matéria relacionada

com o sigilo bancario que:

[...] em matéria de proteccdo de dados, devera haver uma maior transparéncia das
transac¢Bes financeiras e da detencdo de participagbes em empresas, e maior
celeridade na troca de informag8es entre as unidades de informacgé&o financeiras (UIF)
existentes no que se refere a transac¢des suspeitas. Independentemente das
disposicbes em matéria de confidencialidade aplicaveis a actividade bancéria e a
outras actividades comerciais, as autoridades judiciarias e as UIF deverdo ser
habilitadas, sob reserva de controlo judiciario, a receber informa¢des sempre que estas

sejam necessarias a investigagdo do branqueamento de capitais.
Em 2001 a Directiva 2001/97/CE de 4 de Dezembro de 2001°%° revogou a Directiva

91/308/CEE, e mais um desenvolvimento se deu no relacionamento do

branqueamento com o sigilo bancério.

Mais um passo no enfraquecimento do sigilo bancario se verificou, devido ao reforco
dos requisitos dos deveres de identificacéo dos clientes das instituicdes financeiras®*,
com uma especial mencgéo para a necessidade de as instituicbes tomarem medidas
especificas e adequadas para garantir a referida identificagio de modo a
contrabalangarem, o créscimo de risco de branqueamento de capitais decorrentes das

operagdes a distancia impulsionadas pela globalizac&o®*.

%18 INACIO, Antdnio José André (2004) - A Criminalidade de Colarinho Branco. Policia e Justica. Coimbra.
ISSN 0870- 4791. 1l Série, nimero especial (2004). p. 149.
%19 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu (1999) - Conselho Europeu de Tampere 15 e 16 de Outubro
de 1999 - conclus@es da presidéncia [Em linha]. Bruxelas : Parlamento Europeu. [Consult. 10 Jan. 2014].
Disponivel em WWW: <URL: http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_pt.htm>.
Esta directiva foi transposta para o direito interno  portugués através da

Lei n.° 11/2004, de 27 de Marc¢o que, estabelece 0
actual regime da prevencao e repressao do branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita.
2L Art. 3° . In UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu ; UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unido
Europeia (2001) - Directiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro de
2001, gue altera a Directiva 91/308/CEE do Conselho relativa & prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais - Declaracdo da Comissao [Em linha]. Bruxelas :
Unido Europeia. [Consult. 10 Jan. 2014]. Disponivel em WWW: <URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0097 &from=PT>.

2 N.° 11, Art.3°. In UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu ; UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unigo
Europeia (2001) - Directiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro de
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Em 2005 e 2006, foram publicadas mais duas directivas sobre a mesma matéria,
especificamente a Directiva n® 2005/60/CE do Parlamento Europeu e Conselho, de 26
de Outubro (Prevencéo da utilizacdo do sistema financeiro e de outras actividades e
profissdes especialmente designadas, para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo) e a Directiva 2006/70/CE da Comisséao, de 1 de Agosto
(Medidas de execugédo da Directiva 2005/60/CE, de 26 de Outubro).

Estas, vieram essencialmente colmatar a escassez de pormenores relativamente aos
procedimentos (medidas de execucdo) de deveres de Vigilancia da Clientela®®
estabelecida pela directiva 91/308/CEE e aprofundar as situacdes de Obrigacéo de

Comunicacao de actividades suspeitas.

Esta Directiva voltou a insistir na necessidade de cada pais da UE criar uma Unidade
de Informacdo Financeira (UIF) que tivesse acesso a todas as informacdes
financeiras, administrativas, judiciarias e policiais necessérias para o desempenho das
suas funcBes de analisar actos suspeitos de branqueamento®*. Para tal, os Estados-
Membros foram aconselhados a tomarem medidas no sentido de exigir a cooperagao

das pessoas e instituicdes financeiras abrangidas pela referida directiva®®.

Seguindo a mesma linha da Recomendacdo n°® 20 do GAFI, esta directiva afasta
gualquer tipo de responsabilizacdo dos administradores, dirigentes e funcionarios das

instituicdes financeiras por quebra das regras de sigilo, impostas por contrato ou

2001, gue altera a Directiva 91/308/CEE do Conselho relativa & prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais - Declaracdo da Comissao [Em linha]. Bruxelas :
Unido Europeia. [Consult. 10 Jan. 2014]. Disponivel em WWW: <URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0097 &from=PT>.

33 Art° 6° e s.s.; Art.° 34° e s.s. In UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu ; UNIAO EUROPEIA.
Conselho da Uni&o Europeia (2005) - Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26
de Outubro de 2005 relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. Jornal Oficial da Unido Europeia [Em linha].
L 309 (25 Novembro 2005). [Consult. 20 Mai. 2014]. Disponivel em WWW: <URL http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0060&from=PT>.

%4 Arto 21° In UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu ; UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unido
Europeia (2005) - Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Outubro de 2005
relativa a prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo. Jornal Oficial da Unido Europeia [Em linha]. L 309 (25 Novembro 2005).
[Consult. 20 Mai. 2014]. Disponivel em WWW: <URL http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0060&from=PT>.

325 Arto 220 In UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu ; UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unigo
Europeia (2005) - Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Outubro de 2005
relativa a prevencgédo da utilizac@o do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo. Jornal Oficial da Unido Europeia [Em linha]. L 309 (25 Novembro 2005).
[Consult. 20 Mai. 2014]. Disponivel em WWW: <URL http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0060&from=PT>.
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legislacdo, regulamentar ou administrativa, quando as declara¢des de suspeita sejam
é326_

feitas de boa-f
Tirando o facto de em 14 de Marco de 2012 ter havido uma decisao pelo Parlamento
Europeu de constituir uma Comissdo Especial sobre a Criminalidade Organizada, a
Corrupcéo e o Branqueamento de Capitais®*’ para avaliar o problema da criminalidade
e 0 seu impacto na economia e na sociedade, até a presente data, quanto a matéria
que nos ocupa, ndo houve alteracdes significativas. No entanto, prevé-se que em
breve, uma grande alteragdo se ir4 concretizar, apesar de ja ser previsivel a longo

tempo, a UE s6 agora se prepara para “dar o passo” da abolicdo do sigilo bancario.

Em 23 de Outubro de 2013, nas recomendacdes finais para um plano de acéo
destinado a combater a criminalidade organizada, a corrupgéo e o branqueamento de
capitais, o Parlamento Europeu recomendou na al ii) do ponto 131%% do referido
relatério, a abolicdo do sigilo bancério. Actualmente na UE, o sigilo bancario é
encarado como um alvo a abater, em nome de uma luta mais eficaz contra a

criminalidade.

5.4. PRINCIPIOS ORIENTADORES

As medidas e procedimentos de combate ao branqueamento de capitais, impostos as
instituicdes financeiras, tém-lhes gerado algumas dificuldades a vérios niveis. Como
por exemplo: manterem actualizada a informacéo relativa aos clientes; verificarem e
confirmarem essa informacado; suportarem os custos a ela inerente; manterem o sigilo

e a seguranca dessa informagéo; manterem a confianca dos clientes®®.

36 Arto 26° In UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu ; UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unido
Europeia (2005) - Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Outubro de 2005
relativa a prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo. Jornal Oficial da Unido Europeia [Em linha]. L 309 (25 Novembro 2005).
[Consult. 20 Mai. 2014]. Disponivel em WWW: <URL http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0060&from=PT>.

%7 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu - Parlamento Europeu/Comisses : Comissdo especial
sobre o0 crime organizado, a corrup¢do e o brangueamento de capitais [Em linha]. Estrasburgo :
Parlamento Europeu. [Consult. 20 Fev. 2014]. Disponivel em WWW:
<URL:http://www.europarl.europa.eu/committees/pt/crim/home.html >.

8 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu (2013) - Resolucdo do Parlamento Europeu, de 23 de
Outubro de 2013, sobre a criminalidade organizada, a corrupcdo e o branqueamento de capitais :
recomendacgdes sobre medidas e iniciativas a desenvolver (relatério final) [Em linha]. Estrasburgo :
Parlamento Europeu. Textos Aprovados pelo Parlamento Europeu na sessdo de quarta-feira, 23 de
Outubro de 2013. p. 373 e s.s.. [Consult. 20 Fev. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP//INONSGML+TA+20131023+SIT+DOC+WORD+V0//PT&language=PT>.

%9 ALMEIDA, José Miguel de (2004) - O Mercado Bolsista e o Branqueamento de Capitais. Policia e
Justica: Branqueamento De Capitais. Coimbra: Coimbra Editora. ISSN 0870- 4791. Il Série. Numero
especial Tematico (2004). p. 43
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Apesar de tudo, os actos de identificacdo do cliente sdo de extrema importancia e
utilidade, ndo apenas para o combate ao branqueamento mas também, para zelar pela
seguranca e prestigio da prépria instituicdo bancaria. Tem de se concluir que, apesar
dos esforcos, as instituicbes financeiras acabam por retirar beneficios destas
condutas. Perante o facto de estas dificuldades estarem sempre a aumentar com o
avancar da tecnologia e com a intensificagdo da globalizacdo, estes actos séo
necessarios e imprescindiveis, como tal, obrigatoriamente tém de ser realizados,

independentemente das dificuldades a eles aliadas.

O maior problema, prendesse com a tarefa quase impossivel de manter e assegurar a
confiangca dos clientes, perante a situacdo de o a&mbito de abrangéncia do sigilo

bancario ser cada vez mais reduzido, prevendo-se até mesmo a sua abolicao.

E impossivel prever em concreto as consequéncias da abolicdo do sigilo bancéario
mas, depois deste estudo ficamos com algumas nogbes. Segundo o0 que
desenvolvemos e aprofundamos, apesar de haver consequéncias positivas, como por
exemplo, 0 aumento do receio por parte dos criminosos de perderem 0S seus
proventos devido & elevada transparéncia e dessa forma originarem uma retraccao
das suas actividades criminosas, em contrapartida, estas medidas tem fortes
consequéncias negativas de uma gravidade profunda, ndo apenas para 0 sector

financeiro, mas também para a sociedade em geral.

Defendemos que este caminho tem de ser revertido, o sistema financeiro, ja
enfraguecido pela crise financeira global, vai ter imensas dificuldades em ultrapassar

um entrave desta envergadura.

E certo que a globalizaco, aliada as avancadas tecnologias teve um impacto muito
forte na &rea financeira, impondo uma nova forma de encarar e tratar as questoes,
visto que, a moldura socio econdémica alterou-se e a criminalidade organizada
fortaleceu-se. Por mais que reconhegcamos a importancia do sigilo bancario, é
impensavel voltar a ter por exemplo a mesma intensidade de protec¢éo do sigilo que
se tinha em 1988, antes do surgimento das primeiras directivas europeias sobre esta

matéria.

O sigilo bancério jamais pode ser absoluto, devendo ceder perante raz8es publicas e
até mesmo privadas, quando se verifique uma justificacdo plausivel. Mas uma coisa é
ceder, outra coisa é deixar de existir, visto que a cedéncia precedesse de actos de
avaliagdo do caso em concreto que a justificou, mas se o sigilo deixar de existir,

perdesse totalmente o controlo, passa a ser discricionario o acesso a vida privada de
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cada um por parte de determinadas entidades, principalmente as que se dedicam ao
combate ao branqueamento. Prevé-se que essas informacdes passem a estar
plasmadas em bases de dados de acesso bastante alargado, em que a mera
curiosidade por um agente de autoridade passa a ser suficiente para verificar

determinadas informacg@es bancérias.

As informacdes bancérias, por espelharem a vida privada dos seus titulares, séo
bastante aliciantes para a maioria das investigacdes criminais, se bem que, em alguns
crimes, como € o caso do branqueamento de capitais, s&o mesmo imprescindivel. As
entidades que se empenham no combate a criminalidade organizada e terrorismo, tém
feito pressdo para que as referidas informacédo estejam cada vez mais disponiveis,
visto que é uma forma de compensar as vantagens que a globalizacdo e tecnologia

avancada oferecem, as organizagfes criminosas.

Nesta linha de medidas, estdo a ser implementadas UIF em todos os Estados
cooperantes. Tanto a nivel europeu como internacional, tem sido implementados
sistemas de troca de informagfes para investigagdo penal que, com suporte no

principio da disponibilidade®®°

, permitem que a informacéo relativa as pessoas seja
imediatamente consultada, armazenada e transmitida através de uma base de dados.
Esta pratica é bastante util e cada vez mais comum no ambito da investigagéo

criminal, especialmente no caso da criminalidade transnacionais e terrorismo.

No entanto, em nosso entender as informacdes bancérias alvo de partilha de modo a
maximizarem a eficiéncia das investigacdes em matéria penal transnacionais, devem
ser provenientes do levantamento de sigilo bancario ordenado ou permitido, por uma
entidade com legitimidade para tal apenas no caso concreto, ndo devendo essas
informacBes servir para outras investigacbes que, ndo estejam relacionadas com
aquela que justificou a quebra do sigilo. Como tal, excluimos a possibilidade de estas
informacbes estarem plasmadas em bases de dados, a que varias entidades tém
acesso, independentemente de estarem a investigar a situacdo que justificou a

referida quebra.

Tudo isto para dizer que, de uma forma geral o principio da disponibilidade ndo se
deveria aplicar-se as informagfes de caris bancario, sob pena de causar ameacas

graves para a proteccdo dos direitos fundamentais e para o equilibrio, que

330 Segundo Mark A. Zoller, este principio nasceu da Convencédo Europeia de Auxilio Judiciario Mutuo

Penal que, entrou em vigor em 1962. In, Mark A. Zdller (2009) - O intercambio de informagdes no dominio
da investigagdo no dominio da investigagcao penal entre Estados-membros da Unido Europeia. In PALMA,
Maria Fernanda, coord. ; DIAS, Augusto Silva, coord. ; MENDES, Paulo de Sousa, coord. — 2.° Congresso
de Investigacdo Criminal. Lisboa : Almedina. p. 308.
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acreditamos que deve existir, entre a liberdade individual e o interesse colectivo de

seguranga.

Continuamos a defender que para alcancar a situacdo ideal desta problemética do
“bindmio sigilo bancario - branqueamento de capitais”, devem imperar dois principios
nucleares que ja referimos neste estudo. S&o eles o principio da proporcionalidade
(em sentido amplo) e o principio da prevaléncia do interesse preponderante que se
desdobra em trés subprincipios; o principio da adequacéo, o principio da exigibilidade
e o principio da justa medida ou proporcionalidade (sentido estrito).

O que se verifica € que, ndo apenas a nivel europeu, como também a nivel

internacional, estes dois principios estao a ser afastados do ambito desta matéria.

Nao concordamos com o afastamento do sigilo de uma forma automatica e
discricionaria, por um motivo muito simples, se for permitido o levantamento do sigilo
perante um caso concreto de suspeita de branqueamento de capitais, o sigilo é
totalmente in6cuo perante 0 combate ao brangqueamento, por isso ndo ha motivo que

justifica a necessidade de tais medidas legislativas no sentido da sua aboli¢ao.

Através destes dois principios orientadores € possivel alcancar um ponto de equilibrio
em que o sigilo bancério ndo seja considerado um entrave para combater o
branqueamento mantendo-se assim, 0s principios fundamentais que por ele séo

resguardados. Como refere AUGUSTO ATHAYDE, o equilibrio entre “transparéncia e
sigilo”*%*,
A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos estabelece que todos tém direito a que

332

nado haja intromissbes arbitrarias na sua vida privada > e a Convencéo Europeia dos

Direitos do Homem, vai no mesmo sentido, no entanto, € mais especifica ao

determinar que:

2.” Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo
guando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa
sociedade democratica, seja necessdria para a seguranga nacional, para a seguranga
publica, para o bem - estar econdmico do pais, a defesa da ordem e a prevenc¢do das

%1 ATHAYDE, Augusto de (2009) - Curso de direito bancario. Com a colaboracio de Augusto

Albuquerque de Athayde e Duarte de Athayde. 2.2 ed. Lisboa : Coimbra Editora. Vol. I. p. 76.

32 Artigo 12°, in UNITED NATIONS (2014) - Declaracdo Universal dos Direitos Humanos [Em linhal].
Geneva : UN. [Consult Fev. 2014]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por>.
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infraccBes penais, a proteccédo da saude ou da moral, ou a proteccao dos direitos e das
liberdades de terceiros.” **
Assim, o sigilo bancério deve permanecer enraizado na nossa sociedade, de modo a
proteger a vida privada de cada um de ndés, visto que como j& concluimos, € possivel
regular o sigilo bancario de modo a néo interferir ou prejudicar a segurancga publica ou
robustez da economia de uma sociedade. Pelo contrario, entendemos que um pais ao
assegurar o respeito pelo direito fundamental de protec¢édo da confidencialidade, esta

a fortalecer o seu sistema financeiro que, é de extrema importancia.

Para a seguranca da sociedade, é necesséario que o sigilo bancério ceda perante o
branqueamento, mas também é necessario a quebra do sigilo ndo seja discricionaria,
devendo ser requisito obrigatério a prévia avaliagdo e autorizagcdo por uma entidade

competente de preferéncia, especializada nesta matéria tdo melindrosa.

Alias, num futuro préximo acreditamos que o sigilo bancario podera, deixar de ser
encarado como um dos principais inimigos da investigagdo criminal. O aumento da
livre circulacdo de pessoas e capitais aliada a tecnologia extremamente avangada que,
permite transacgdes financeiras a velocidades alucinantes, sem qualquer contacto
fisico, em qualquer parte do planeta, permitindo um elevado grau de anonimato, passe
a ser o principal obstaculo que ira assolar as investigacbes criminais de

branqueamento.

Independentemente disso, a luta contra o branqueamento de capitais € um desafio
gue s6 podera ser superado com sucesso através de medidas eficazes e abrangentes
que, ao mesmo tempo ndo ponham em causa a liberdade e os direitos dos cidadaos.
Acredita-mos que seja um caminho dificil, mas ndo impossivel que, como tal,
necessita do maximo empenhamento das organizagdes internacionais de combate ao

branqueamento de capitais, Estados e das préprias instituicdes financeiras.

5.5. CONCLUSAO

O fortalecimento da criminalidade organizada, consequéncia do branqueamento de
avultadas somas de capitais provenientes das suas actividades ilicitas, desencadeou

reacgOes a nivel internacional, no sentido de travar este flagelo.

333 Artigo 8° (Direito ao respeito pela vida privada e familiar), in CONSELHO DA EUROPA (1950) -

Convencdo para a Protecc¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais [Em linha]. Roma:
Conselho da Europa. [Consult Fev. 2014]. Disponivel em WWW: <URL: http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/conv-tratados-04-11-950-ets-5.html>.
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Uma das palavras de ordem tem sido harmonizacdo e cooperacdo, isto é,
uniformizacdo das leis de prevencdo e repressdo do branqueamento e unido de
esforgos, articulacdo e coordenacao internacional, ndo apenas entre as organizagoes

internacionais, mas também por parte dos Estados e instituicdes financeira.

Em 1989, na cimeira de Arche em Paris, foi manifesta a preocupacdo do G7 no
combate ao Branqueamento de Capitais, desencadeando uma “alianga” para combater
este crime entre a ONU, OCDE, FMI e UE®‘ Desta unido, nasceu o GAFI que,
actualmente é considerado por muitos a organizacdo mais influente a nivel mundial
que através das suas recomendacdes, tem estabelecido padrdes a nivel internacional

de combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

A UE, de uma forma geral, tem aproveitado a experiéncia do GAFI, adoptando os
padrdes e solugbes mais consensuais e eficazes, por isso, 0S Seus percurso sao muito

similares.

As caracteristicas especificas do mercado europeu, de livre circulagdo de capitais e de
servigos financeiros liberalizados, proporcionam condi¢des ideais para a pratica de
branqueamento de capitais, como tal, geraram a necessidade de a UE desenvolver no
seu seio medidas comuns de coordenagdo de combate ao branqueamento de capitais

0 mais eficazes possivel.

Ambas tém promovido junto das entidades bancérias a implementacdo de
procedimentos de identificacdo dos reais beneficidrios das transferéncias, dos
depositos bancérios, da origem do dinheiro, como também conservacdo dos registos
das suas actividades. Accdes que infelizmente sdo dificultadas pelas novas
tecnologias, devido a reduzirem significativamente o contacto pessoal entre o cliente e

instituicdo bancaria, tornando mais complexo identificar o “paper trail” do dinheiro.

Tém também tomado medidas a nivel legislativo e de fiscalizacdo, no sentido de
obrigar as instituicbes bancérias a colaborarem com as investigagfes criminais de
branqueamento de capitais, denunciando as transac¢des suspeitas e fornecendo as
respectivas provas e informagBes. Em suma, as instituicbes bancarias tém sido
induzidas, no sentido de colaborarem com a quebra do seu préprio sigilo, em prol do

combate ao branqueamento.

34 INACIO, Antdnio José André (2004) - A Criminalidade de Colarinho Branco. Policia e Justica. Coimbra.
ISSN 0870- 4791. 1l Série, nimero especial (2004). p. 155.
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O GAFI defende mesmo a utilizagcdo de medidas coercivas para obter documentos
detidos por estas instituicdes, para busca de locais, para a recolha de depoimentos de
testemunhas e para a apreensdo e obtencdo de provas, quando as instituicoes

bancarias ndo cumpram com o seu dever de colaboracao.

O relacionamento entre sigilo bancéario e branqueamento de capitais tem sofrido um
processo evolutivo, rumo a abolicdo do primeiro. Os sistemas de troca de informacgdes
sdo cada vez mais intensos e o levantamento do sigilo, em nome da tdo desejada

transparéncia, € uma préatica cada vez mais reiterada.

Seguindo as regras do GAFI que, de uma forma geral retractam a evolucao a nivel
mundial deste relacionamento, rapidamente verificamos que num espaco de tempo
relativamente curto (cerca de 24 anos), passou-se de um quadro legislativo em que
predominava o sigilo bancério, para uma situagéo totalmente oposta, onde o sigilo esta
prestes a ser extinto, devido a predominancia dos interesses no combate ao

branqueamento de capitais.

Em 2009, MARK ZOLER afirmou no 2° Congresso de Investigacdo Criminal que, “[...]
futuramente teremos de justificar, muito provavelmente, por que razdo pretendemos
bloguear a troca de dados num caso particular, a fim de salvaguardar direitos

1335

fundamentais e humanos Parece que ele tinha razdo, estamos a caminhar a

passos largos para essa realidade por ele retratada.

A evolucao neste sentido deve-se a grande espectativa por parte das entidades que se
dedicam a esta causa, conseguirem através da abolicdo do sigilo bancario
maximizarem a eficacia do combate ao branqueamento de capitais e como
consequéncia, enfrentarem com maior sucesso a criminalidade organizada, corrupcao
e terrorismo. Assim, a proposta de abolicdo do sigilo bancéario surgiu em 23 de
Outubro de 2013 num plano de accdo da UE®*, destinado a combater a criminalidade

organizada, a corrupcdo e o branqueamento de capitais.

85 ZOLLER, A. Mark (2009) - O intercambio de informag6es no dominio da investigagdo no dominio da
investigacdo penal entre Estados-membros da Unido Europeia. In PALMA, Maria Fernanda, coord. ;
DIAS, Augusto Silva, coord. ; MENDES, Paulo de Sousa, coord. — 2.° Congresso de Investigacdo
Criminal. Lisboa : Almedina. p. 317.

%% UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu (2013) - Resolugdo do Parlamento Europeu, de 23 de
Outubro de 2013, sobre a criminalidade organizada, a corrupcdo e o branqueamento de capitais :
recomendacfes sobre medidas e iniciativas a desenvolver (relatério final) [Em linha]. Estrasburgo :
Parlamento Europeu. Textos Aprovados pelo Parlamento Europeu na sessdo de quarta-feira, 23 de
Outubro de 2013. [Consult. 20 Fev. 2014]. Disponivel em  WWW: <URL:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP/INONSGML+TA+20131023+SIT+DOC+WORD+V0//PT&language=PT>.
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A globalizacdo aliada as novas tecnologias teve e tem um impacto muito forte na area
financeira, impondo uma nova forma de encarar e tratar as questdes. Por mais que
reconhecamos a importancia do sigilo bancario, é impensavel voltar a ter a mesma
intensidade de proteccdo do sigilo que existia antes de as organizacdes criminosas
comecarem a servir-se das fragilidades deste sector, para enriguecerem e se

fortalecerem ainda mais.

O sigilo bancario deve ceder perante a investigacao do crime de branqueamento, no
entanto, essa cedéncia deve ser precedida de uma avaliagdo do caso em concreto, ou
seja, uma ponderacdo da colisdo de interesses. Essa cedéncia ha nossa perspectiva,
jamais pode ser discriciondria e infundada, deve sim ser fruto de uma ponderagéo de
interesses, norteada pelos principios da proporcionalidade (em sentido amplo) e da
prevaléncia do interesse preponderante que, se desdobra em trés subprincipios; o
principio da adequacéo, o principio da exigibilidade e o principio da justa medida ou

proporcionalidade (sentido estrito).

Defendemos que ndo ha necessidade de abolicdo do sigilo, visto que os interesses
publicos estdo salvaguardados se for admitido o levantamento do sigilo, sempre que
haja um caso concreto e fundamentado de suspeita do crime de branqueamento de

capitais.

Como ja verificamos as consequéncias negativas da abolicdo do sigilo bancéario sdo
bastante gravosas tanto a nivel econdmico como social, como tal, o sigilo bancério
com as suas devidas e inevitaveis restricbes, deve ser preservado e encarado como

uma mais valia.

A eficacia do combate ao branqueamento de capitais ndo esta dependente da total
abolicdo do sigilo bancéario, mas sim do maximo empenhamento e cooperacdo e
organizagdo das organizagbes internacionais de combate ao branqueamento de

capitais, dos Estados e das proprias instituicdes bancarias.

Devido a complexidade que as novas tecnologias vieram implementar na “vida
financeira”, concordamos plenamente com as medidas tomadas pelo GAFI e UE, no
sentido de obrigarem as instituicdes financeiras, antes de procederem ao lancamento
de novos produtos, praticas comerciais ou tecnologias novas para o mercado, devam
identificar e avaliar os riscos de branqueamentos de capitais que podem acarretar, e
caso esse risco seja elevado, adaptar medidas de modo a minimiza-los ou anula-los.
Estas medidas sdo de extrema importancia, visto que no nosso entender, a actual

complexidade e rapidez das transaccdes financeiras que privilegiam o anonimato, séo
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o verdadeiro amuleto dos sujeitos branqueadores e 0 maior entrave para se combater
0 branqueamento de capitais. Logo, este € um dos pontos em que se deve centrar as
atencOes das entidades que se empenham no combate ao branqueamento, e ndo na
abolicéo do sigilo.
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6. CONCLUSAO

A intensidade do dever de reserva do sigilo bancario exigida por um determinado
sistema juridico €, um dos factores que estd estritamente interligado com a
probabilidade de sucesso dos actos de branqueamento de capitais realizados na sua
alcada. Quanto maior o grau de proteccdo relativo ao sigilo implementado num
determinado sistema juridico, maior o entrave para a deteccdo e investigacdo das
condutas de branqueamento.

A possibilidade de quebra do sigilo quando este colida com interesses preponderantes
€, um dos requisito essencial para se alcancar um regime eficaz de combate ao
branqueamento. Devido a natureza dos interesses envolvidos, por um lado os do sigilo
bancario, nuclearmente constituido por interesses de cariz privado (os interesses de
cariz publico por ele tutelados tém sido encarados como reflexos), por outro, os do
branqueamento de capitais constituido nuclearmente por interesses de caris publico, é

evidente que quando colidam, séo reprimidos os primeiros.

7

Concluimos que, a flexibilizacdo do sigilo bancario é necesséaria para se alcancar o
ponto Optimo desta relagdo. Pelos motivos ja mencionados, quando assim se
fundamente no caso concreto, o branqueamento deve prevalecer perante o sigilo, por
seu lado, o sigilo deve ser preservado e valorizado pelos sistemas juridicos, no
entanto, deve ser flexivel o suficiente, de modo a nao interferir negativamente na

prevencgédo ou represséo do crime de branqueamento de capitais.

Como tal, o ponto ideal desta relagdo é variavel, devendo ser estabelecido caso a
caso com base numa ponderagcdo de interesses que deve ter como referéncia os

principios da necessidade, adequacéao e proporcionalidade.

Se o sigilo bancario que, protege valores fundamentais pode ser flexivel o suficiente
de modo a ndo interferir negativamente nas investigacbes de condutas de
branqueamento, a tese de a sua abolicdo ser uma medida necesséria para combater a

criminalidade organizada, a corrup¢ao e o branqueamento de capitais, é infundada.

Apesar de durante o nosso estudo ndo termos encontrado nenhum relatério que
aprofundasse o verdadeiro motivo de o sigilo ser considerado um entrave ao combate
do brangueamento, todo 0 Nnosso percurso por esta matéria leva-nos a ter uma forte
suspeita de que até a presente data, o sigilo bancario mesmo com a extrema
flexibilidade ja implementada em diversos sistemas juridicos, continua a ser encarado

como um entrave, ndo devido a si proprio directamente, mas devido a morosidade de
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resposta das entidades com legitimidade para avaliar os interesses em colisdo e
ordenar a sua quebra, como também, a falta de cooperacdo e organizacdo das

entidades financeiras em por exemplo, denunciarem casos suspeitos.

Assim a aboli¢cdo do sigilo com a justificacdo de que este € um entrave a transparéncia
necesséria, € uma medida com um fundamento mascarado porque na verdade o real
problema ¢é a falta de celeridade das respostas, a falta de cooperagédo e as medidas
legislativas e procedimentos desajustados.

Se as nossas ilagdes estiverem correctas, porque ir pelo caminho mais rapido e facil
da abolicdo do sigilo, mesmo que esse caminho seja extremamente devastador e ndo
ir pelo caminho que, apesar de mais trabalhoso e que exige maior empenho e
dedicacéo, € 0 mais nobre pois, respeita e ressalva valores fundamentais? O mais
correcto seria as organizacdes internacionais irem a “fonte” do problema e corrigirem,
aperfeicoarem e criarem medidas de modo a que as respostas sejam mais céleres e
eficazes, bem como, promover accdes de sensibilizagdo junto das entidades
bancarias, de modo a que estas sejam cooperantes com a luta contra o

branqueamento.

E verdade que, a prevencdo e investigacdo deste crime implica custos avultados ao
sector privado, com especial incidéncia nos bancos, além de reprimir a reserva da vida
privada dos seus clientes. Para mais, grande parte das vezes 0s autores do
branqueamento sdo pessoas que, ocupam cargos de destaque na sociedade (ex:
representantes politicos) o que gera um receio de represalias por parte destas
instituicbes, caso denunciem. E necessario uma sensibilizagdo no sentido de
demonstrar as entidades financeiras que os prejuizos seram bem maiores, se néo
cooperarem no combate e prevencao destas praticas criminosas. As instituicdes
bancarias tém um papel de extrema importancia, como tal devem ser diligentes,
realizando procedimentos de identificacdo de clientes e quando solicitadas
informacBes no ambito de uma investigacéo criminal, serem expeditas e eficientes no

seu fornecimento, bem como, denunciarem acc¢fes que considerem suspeitas.

Para mais, ndo nos podemos esquecer que estamos a falar de um sistema financeiro
tendencialmente globalizado e liberalizado em que, sdo permitidas operagctes
financeiras cada vez mais complexas. No futuro, cremos que o principal entrave a
transparéncia ndo seja o sigilo bancario, mas sim, essa complexidade alimentada pela
livre circulacdo de pessoas e capitais aliada a tecnologia, transacc¢des financeiras sem

qualquer contacto fisico, a distancia, extremamente eficazes e rapidas que, facilitam o
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anonimato. E neste ponto que, as organizacgdes financeiras também devem focar as
suas energias de modo a fazer face a esta complexidade que assolou a vida financeira
e que ela sim, ao contrario de um sigilo bancario flexibilizado, permite a existéncia de

um manto de nevoa na vida financeira.

Por outro lado, os Estados nem sempre asseguram as condi¢cdes necessarias para
que as respostas sejam atempadas, acabando por pér em causa a eficacia das
investigacdes criminais. No caso do branqueamento devido as suas caracteristicas
especificas, uma resposta extemporanea de autorizacdo para quebra do sigilo
bancério, pode inviabilizar totalmente a confiscacdo dos proventos ilicitos. Impde-se
assim aos Estados, uma disponibilidade de meios técnicos e humanos suficientemente

aptos para combater esta morosidade de respostas.

Uma das medidas tomadas pelo GAFI e UE que também interfere fortemente com a
matéria que nos ocupa, € as medidas de implementacdo de UIF nos Estados. Sem
duvida que as UIF tém um papel de muita utilidade e relevancia no combate ao
branqueamento de capitais, no entanto, a sua actividade deve respeitar e ter em conta
a existéncia do sigilo bancario, bem como, o grau de sensibilidade da matéria com que
lidam, visto que, na maioria dos casos as informacdes ndo sdo apenas relativas aos
sujeitos alvo de investigacao, junto a elas vao inevitavelmente informagdes financeiras

relativas a terceiros que séo totalmente alheios ao processo de branqueamento.

Assim, entendemos que o sistema juridico ideal para esta relacdo, € o que adopta um
grau de reserva de sigilo reforcada, pois, por um lado garante a devida proteccédo do
sigilo bancério, por outro, permite diversas restricbes derivadas dos interesses
preponderantes de matriz essencialmente publica, onde como sabemos se enquadra o

combate ao branqueamento de capitais.

Infelizmente, temos de concordamos plenamente com MENEZES CORDEIRO quando
refere que “O perigo de ingeréncia dos Estados Modernos na vida das pessoas, ainda
que a coberto de boas causas, como o combate ao branqueamento [...] € muito
real[...]”. Perante este facto, o referido autor defende que, apenas valores claramente

superiores poder&o servir de fundamento para a limitacdo do sigilo bancario®’.

E necessario e urgente que o sigilo deixe de ser apontado como uma figura censuravel
e um dos principais culpados da ineficacia do combate ao branqueamento de capitais

e passe a ser encarado como um valor positivo que, contribui em grande medida para

%7 CORDEIRO, Anténio Menezes (2010) - Manual de Direito Bancério. 4.2 ed. rev. e actualizada. Coimbra
: Almedina. p. 340.
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a ordem, seguranca e desenvolvimento financeiro, econémico e social, como tal, deve
ser preservado e respeitado pelas organizacdes internacionais que se empenham no

combate ao branqueamento de capitais.

Ao contrario de NICOLAU MAQUIAVEL*®, entendemos que os fins, nem sempre
justificam os meios. E neste caso, se 0s meios actualmente previstos para alcancar
um sistema de combate ao branqueamento de capitais eficaz ndo forem repensados,

as consequéncias podem ser devastadoras.

%38 Autor da frase: “Os fins justificam os meios”.
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