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Resumo

A Tributacdo das mais-valias de partes sociais € uma das matérias que, ao longo
dos anos tem despertado controvérsia a nivel Doutrinal. Desde a criacdo do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares de 1989, até ao presente dia, foram

feitas varias modificagdes quanto ao regime das mais-valias de partes sociais.

De entre as varias alteracdes ao regime de tributacdo, sem duvida que a da Lei n.°
15/2010, foi a que mais quesitos suscitou: quer a sobre a questdo de uma eventual
inconstitucionalidade, quer sobre a data da produgéo dos seus efeitos, uma vez que entrou

em vigor a meio do ano fiscal, e foi omissa quanto aos mesmos.

O nosso trabalho incide sobre a Tributacdo de mais-valias de partes sociais, em

sede de Imposto do Rendimento das Pessoas Singulares.

Actualmente a tributacdo das mais-valias de partes sociais (ac¢Oes e quotas) é feita
a taxa especial de 28%, sem prejuizo do contribuinte poder optar pelo seu englobamento. O
valor da taxa, aquando a criacdo do Codigo em 1989, comecou por ser de 10%, em 2010

com a Lei n.° 15/2010 aumentou para 20%, e actualmente € de 28%.

Em termos metodoldgicos, utilizamos o metodo analitico adoptado no ramo de
Direito, em que recorremos a Legislacdo, Doutrina, Jurisprudéncia, revistas cientificas e

sitios da internet fidedignos.



Abstract

The taxation of capital gains from shares is one of the subjects which, over the
years has aroused controversy. Since the creation of the personal income tax in 1989, to the
present day, the capital gains from shares regime has suffered several modifications.

Among the various amendments to the scheme of taxation, without doubt that the
law No. 15/2010, was that more questions raised: whether on the issue of a possible
unconstitutionality, whether on the date of production of its effects, since it was created in
the middle of the fiscal year, and was silent about the production of its effects.

Our work focuses on the taxation of capital gains from shares.

Currently the taxation of capital gains from shares is made to the special tax rate of
28%, without prejudice to the taxpayer who can opt for its inclusion. The value of the tax,
upon the creation of the Code in 1989, started out at 10%, in 2010 with the law No.
15/2010 increased to 20%, and currently is 28%.

In methodological terms, we use the analytical method adopted in the field of Law,
and we will recourse to Legislation, Doctrine, Jurisprudence, scientific journals and trusted

websites.
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Introducéo

O nosso projecto diz respeito a “Tributacdo das Mais-Valias, de Partes Sociais”, em

sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).

Nos dias de hoje, em que o mercado financeiro se encontra em constante mutagéo,
torna-se relevante a andlise fiscal dada aos ganhos decorrentes da alienacdo por parte dos
accionistas individuais, quer a nivel da formula de apuramento do valor a tributar, quer a
nivel da evolucdo que o regime da tributacdo sofreu ao longo das varias actualiza¢des do
Caodigo do IRS.

Ao realizar esta investigacdo (tendo em conta as limitagbes temporais), ndo
pretendemos efectuar um estudo profundo de toda a problematica que o apuramento das
mais-valias provoca, mas antes levantar e analisar algumas questfes, mais concretamente

no que se refere a tributacdo em sede de IRS.

Perante a crise financeira que afectou a Economia Mundial, foi necessario tomar
certas medidas, por parte do legislador fiscal, de forma a criar uma distribuicdo de
sacrificios que afectasse todas as camadas da sociedade, de uma forma o mais equitativa

possivel.

No ano de 2010, para fazer face a necessidade em obtencdo de receitas por parte do
Estado, foram emanadas trés alteragdes ao Cadigo do IRS, através da Lei n.° 11/2010, que
criou um novo escaldo de taxa geral; Lei n.° 12-A/2010, que aumentou o valor das taxas
gerais; e Lei n.° 15/2010 e acabou com a diferenca de tratamento da tributacdo das mais-
valias das partes sociais, quanto ao periodo de detencdo por parte do seu titular, além do

aumento da taxa especial de 10% para 20%.

Até 2010, tinhamos um tratamento diferencial para as mais-valias, obtidas por via
da alienacdo de acgdes que fossem detidas pelo seu titular ha mais de 12 meses, sendo
estas isentas de tributacdo. Apenas eram tributadas as mais-valias realizadas por via de
alienacdo onerosa de accles, que estivessem na posse do titular ha menos de 12 meses. A
justificacdo para este tratamento favoravel relacionava-se com o fomentar do mercado de

capitais.



A Lei n.° 15/2010 entrou em vigor no dia seguinte & sua publicacdo, no dia
27/07/2010, e foi omissa quanto aos seus efeitos. Esta questdo suscitou davidas em relacéo
a eventual retroactividade da Lei, e esta a ser objecto de apreciacdo nos Tribunais quanto
ao momento da alienagdo das acg¢des: como séo tributadas as mais-valias realizadas antes

da entrada em vigor da Lei supra citada.

Portugal tem na sua Lei Fundamental uma proibicdo quanto a retroactividade da lei
fiscal, positivada no art.° 103, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Uma das questdes colocadas é a de saber se se podem tributar mais-valias com
accOes, realizadas antes da entrada em vigor da lei que prevé a sua tributacéo.

O presente estudo, aborda o actual regime da Tributacdo das mais-valias de partes
sociais, as acgOes e quotas, que apos a entrada em vigor da Lei n.° 15/2010 passaram a ter o

mesmo tratamento fiscal.

Assim, este estudo visa, numa primeira fase, caracterizar o sistema fiscal portugués,
dando especial énfase ao IRS. Por esse motivo, decidimos que seria pertinente efectuar
uma breve resenha histdrica, da evolucdo da Tributagdo do Rendimento em Portugal.
Abordamos o Regime Transitério consagrado no Predmbulo do Codigo do IRS,
concretamente o art.° 5.° na parte que diz respeito as mais-valias obtidas através da

alienacdo onerosa de partes sociais.

O presente trabalho incide essencialmente sobre a Tributacdo das mais-valias de
partes sociais, por esse motivo consideramos imperativo expor 0s conceitos chave
inerentes ao tema em analise, entre eles a nocdo de mais-valias fiscais; a nocao de partes

sociais (as ac¢des e quotas), entre outras.

Uma vez que para 0 apuramento das mais-valias, que estamos a tratar, se baseia
numa formula de “calculo”, dedicamos um Capitulo a escalpelizagdo dos varios elementos
que a compdem. Exploramos o conceito de despesa que o legislador fiscal considera para
efeitos de calculo: “despesas inerentes e necessarias a alienagdo”, chamando a colagdo o
facto das despesas inerentes e necessarias a aquisi¢do do titulo ndo serem consideradas

pelo legislador fiscal na formula.

10



Apurado o saldo entre a mais-valia e menos-valia anual, pode o contribuinte optar
por duas situacBes: 0 pagamento da taxa auténoma, ou o englobamento. Por outro lado,
obtendo uma menos-valia, pode deduzir o valor nos dois anos seguintes, abatendo numa

mais-valia existente, da mesma natureza, desde que englobe esse mesmo valor.

No caso Portugués, o legislador fiscal tem ao longo das Gltimas duas décadas, sob a
teméatica em apreco, efectuado alteracbes ao corpo do texto fiscal, sobre as mesmas
destacamos as que consideramos como os “grandes marcos” da evolugdo da Tributacéo,

dando protagonismo a “reforma de 20007, e as alteracdes introduzidas pela Lei n.°

15/2010.

Sobre as alteracbes provocadas pela entrada em vigor da Lei n.° 15/2010,
procedemos ao desenvolvimento da analise Jurisprudencial, que tem vindo a dirimir

questdes controvertidas, em relacdo a producéo dos efeitos da Lei supra citada.

Finalmente, apresentam-se as conclusdes do trabalho efectuado, em que se procura
resumir as evidéncias e os resultados obtidos, e sugerir linhas de pesquisa para estudos

futuros, de modo a aprofundar o tema em questéo.

11



1. Enquadramento Geral do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Neste primeiro capitulo abordar-se-a de forma sucinta o conceito de Imposto em
sede de IRS. Far-se-4 uma breve exposicdo sobre a sua nogdo e sobre a relacdo entre o
Imposto e o Direito Fiscal.

No regime fiscal portugués ndo existe uma definicdo normativa do conceito legal de
imposto. A sua definicdo tem natureza doutrinal e jurisprudencial’, ou seja, a nivel
doutrinal define-se o imposto como “ (...) a prestagdo patrimonial estabelecida por lei a
favor de uma entidade que tem a seu cargo o exercicio de funcBes publicas, com o fim

imediato de obter meios ao seu financiamento.”?

Expor-se-4, igualmente, o conceito de Rendimento e a sua evolugdo, bem como

uma breve analise sobre o Periodo de Transicdo do Codigo do IRS de 1989.

1.1 Caracterizacao do Sistema Fiscal Portugués

De uma forma genérica, o Estado tem que desenvolver actividades no sentido de
poder realizar despesas e obter receitas, 0 que se designa por actividade financeira do
Estado, regulada através de normas juridicas que constituem a actividade financeira, que se
consubstancia em receitas e despesas, sendo que a “regulacéo da obtencdo, a gestdo e o

dispéndio dos meios financeiros ptblicos constituem, precisamente, o direito financeiro™.

“Sob o ponto de vista financeiro, sdo essas — precos, empréstimos e impostos — as
trés espécies de receitas do Estado. No fundo, tudo se reduz a classifica-las em receitas
resultantes de operacdes de troca, nas quais o Estado aparece como vendedor (0s pregos)
ou como devedor (os empréstimos), e receitas ndo resultantes de tais operacdes (0s

impostos).”™

! CASALTA NABAIS, José. 2012. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo para a
Compreensédo Constitucional do Estado Fiscal Contemporaneo. pg. 223.
2 XAVIER, Alberto. 1974. Manual de Direito Fiscal, vol. 1. pg. 35.
® TEIXEIRA RIBEIRO, José. 1997. LicBes de Financas Publicas. pg. 46.
* 1dem, pg. 30.
12



No entanto as “receitas coactivas®”

ndo tém todas a mesma natureza, destacando-se
como receitas mais importantes obtidas pelo Estado, as que provém dos impostos. Desta
forma houve a necessidade de se destacar do Direito Tributario o conjunto de normas que

regulam os impostos, o que originou a constituicdo do Direito Fiscal.

“O Direito Fiscal € constituido pelo conjunto de normas que regulam a actividade
ou funcdo tributaria do Estado e demais entidades publicas, bem como o conjunto de
relacOes juridicas que surgem em virtude do exercicio daquelas fungdes e que, por isso, a

elas estdo objectivamente conexas ou teleologicamente subordinadas.”

De acordo com o previsto no art.° 103.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(CRP), a principal fonte do Direito Fiscal € a Lei (Lei ou Decreto-Lei).

Os impostos sdo criados por Lei, que determina quais 0s seus elementos essenciais.
“A prestacdo patrimonial em que consiste o tributo é estabelecida por lei, ou seja,
constitui objecto de uma obrigagdo «ex legey. (...) a obrigagdo tributdria ndo decorre, por
natureza, da vontade, de um acto voluntario, mas de um mero facto a que a lei (ainda que

entendida no seu mais amplo sentido) atribui ao efeito de a constituir.””’

O imposto é uma prestacdo patrimonial®, unilateral, coactiva e definitiva, cuja fonte
assenta na Lei, € uma prestacdo sem caracter de sancdo, cuja coercibilidade reporta-se ao

facto deste ser determinado por lei.

O ndo cumprimento da obrigacdo do pagamento do imposto, resulta na sua
cobrangca coerciva. A sua natureza unilateral, relaciona-se com a caracteristica do
pagamento do imposto ndo dar lugar a uma contrapartida, serve sim para utilizar o valor
das receitas para fazer face as despesas publicas. Ndo reveste a forma de sancdo, uma vez

gue 0 mesmo ndo tem natureza contra-ordenacional ou penal.

®> TEIXEIRA RIBEIRO, José. 1997. Licdes de Financas Publicas, pg. 31

® XAVIER, Alberto. 1974. Manual de Direito Fiscal, vol. 1. pg. 19.

" 1dem, pg. 39.

& O Imposto pode ndo ser uma prestacdo pecuniaria, sem prejuizo do mesmo ser sempre avaliavel
em dinheiro. Tendencialmente o imposto € uma prestagdo pecuniaria, no entanto também é verdade que
existe um rol de situaces em que a desobrigacdo da divida de imposto pode ser feita mediante pagamento
em espécie. Serve como exemplo 0 pagamento de imposto por da¢do de bens em pagamento. Cfr. SOARES
MARTINEZ, Pedro. Direito Fiscal. 2003 pg. 28.

13



A finalidade da prestacdo esta relacionada com vista a satisfacdo de fins publicos,
cujos meios econdmicos provém, em parte, destas receitas, conforme previsto no art.° 103.°
da CRP.

O Sistema Fiscal Portugués consubstancia-se num conjunto de impostos estaduais e
locais, directos e indirectos®, distinguem-se quatro grandes grupos de impostos no actual

sistema portugués:
e Imposto sobre o Rendimento
e Imposto sobre a Despesa ou Consumo
e Outros impostos com caracteristicas especiais
e Impostos locais

Apos a reforma fiscal, com a entrada em vigor do Cddigo do IRS de 1989,
contrapondo-se ao sistema de imposto cedular e complementar, passou a vigorar uma
tributacdo Unica de rendimentos, dividida em duas grandes areas: o IRS, e 0 Imposto sobre

0 Rendimento das Pessoas Colectivas.

De acordo com o positivado no art.° 104.°, n.° 1 da CRP, o IRS tem que ser unico e
progressivo, sem deixar de ter em consideracdo as necessidades e rendimentos do agregado
familiar. Articulando a caracteristica de imposto que a CRP impde, conclui-se que o IRS
reveste a forma de um imposto directo, pessoal, periddico e que tendencialmente incide

sobre a totalidade dos rendimentos auferidos pela pessoa singular.™®

° Cfr. TEIXEIRA RIBEIRO, José. 1997. Licdes de Finangas Publicas. pg. 309. “Esta nocéo de
impostos directos e indirectos, que no fundo é De VITI DE MARCO (...) corresponde sensivelmente d
distingdo vulgar entre impostos que atingem manifestacoes imediatas da capacidade contributiva (...), e que
sdo os directos, e impostos que atingem manifesta¢oes mediatas (...), e que sdo os indirectos. (...) Ver, sobre
a classificacao das nossas leis, CARDOSO DA COSTA, Curso de Direito Fiscal, 22 ed., Coimbra, 1972,
pégs. 24 e segs.; ALBERTO P. XAVIER, Manual de Direito Fiscal, cit., pags. 98 e segs. ”

9 Sobre a classificacdo dos impostos, CASALTA NABAIS, José. 2013. Direito Fiscal. pg. 42 e
seg.
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O imposto vai incidir sobre o rendimento das pessoas singulares, sem deixar de ter
em consideragdo a natureza dos sujeitos, quer a nivel da sua prépria caracteristica, do seu

agregado familiar, & sua residéncia quando tratamos sobre a incidéncia subjectiva™®.

No que diz respeito a tributacdo do rendimento pessoal hd um leque de modelos que
séo adoptados pelos Estados de acordo com a sua legislagéo fiscal: desde a tributagéo dual,
(dual system®?), passando pela tributacéo unificada ou compreensiva, também conhecida
como a tributacao cléssica, até a tributacio proporcional, entre outras™.

Embora haja um vasto leque de modelos, no que diz respeito ao acréscimo
patrimonial, nenhum dos modelos opera com a noc¢do pura do conceito de acréscimo
patrimonial, na medida em que se sujeita a pagamento de imposto todos os acréscimos
patrimoniais verificados, quer tenham sido realizados ou ndo. Pelo contrario o que temos é
um sistema fiscal que adopta o Principio da Realizacdo, em que apenas € sujeito a

tributacdo os acréscimos patrimoniais realizados.**

Em Portugal, como acontece com a maioria dos paises da Unido Europeia, 0o
modelo de tributacdo que vigora é o da Tributacdo Unificada ou Compreensiva, mas
apenas a nivel estrutural e formal na normatizacdo fiscal, pois na pratica estamos mais

proximos do sistema dual.

O sistema da Tributacdo Unificada, resume-se teoricamente num modelo que visa a
o0 Principio da Equidade na sua globalidade, isto &, equidade vertical na medida em que 0s
sujeitos passivos cujo nivel de rendimento seja diferente, estdo adstritos a um imposto
diferente, e equidade horizontal em que sujeitos passivos cujo nivel de rendimento seja

equiparavel pagam o mesmo imposto.

1 Sobre os Principios Juridico-Constitucionais da tributacdo do imposto, CASALTA NABAIS,
José. 2013. Direito Fiscal. pg. 136 e seg.

12 Tributacio dual.

13 Sobre os varios modelos e suas caracteristicas, DUARTE MORAIS, Rui (Coordenador), et al.
Relatério do grupo para o estudo da Politica fiscal e Competividade, eficiéncia e justica do sistema fiscal,
2009, Tributacdo Directa. pg. 200 e seg.

4 Cfr. XAVIER de BASTO, José. 2007. IRS, Incidéncia Real e Determinacdo dos Rendimentos
Liquidos. pg. 29 e seg.
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Defende-se 0 “tratamento igual dos iguais”, no entanto ndo nos podemos alhear ao
facto de ndo haver duas pessoas iguais, sujeitos com a mesma capacidade contributiva,
podem facilmente encontrar-se perante realidades de niveis desiguais, dai que a utilizagdo
de pardmetros como o seu estado civil, e idade possam definir capacidades contributivas
diferentes para matérias tributais iguais.

Esta equidade permite a redistribuicdo efectiva dos rendimentos, uma vez que, a
proveniéncia do rendimento em si ndo tem qualquer relevancia fiscal para a tributacéo

progressiva.

1.2 Evolucgéo da Tributacédo do Rendimento em Portugal

Relativamente a evolucdo da tributagdo do Rendimento, o objectivo ndo é o de
fazer uma exposicdo exaustiva sobre o tema, abordar-se-a sim, aspectos relevantes sobre a
evolucdo historica, sobre o conceito de rendimento e a sua origem em Portugal, e evolucéo

para o conceito que temos actualmente: o de rendimento-acréscimo.

Explicar a natureza de rendimento é importante, uma vez que em mateéria fiscal o
imposto é caracterizado por ser uma prestacdo de caracter patrimonial. A criacdo do
imposto tem como pressuposto a existéncia de um objecto, um paradigma para que dessa

forma a Administracdo Tributaria (AT) seja apta de aferir a base desse mesmo imposto.

O calculo de afericdo do imposto feito pela Administragdo Tributaria, para saber se
0 sujeito passivo esta sujeito ou ndo a tributacdo, tem que ser justo e apto, para que dessa
forma seja capaz de conseguir exercer com toda a plenitude a obrigacdo de pagar, tendo
sempre como base do cumprimento o Principio da Capacidade Contributiva pessoal do

cidadao.

Nos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares, tem-se em atencdo a
capacidade contributiva global de cada um dos titulares, ndo s6 em fungdo da sua realidade
e rendimentos, mas também em funcéo das suas caracteristicas pessoais, em que de acordo
com principios de justica comutativa, distributiva e social determinam a capacidade

contributiva de cada um de noés.

16



“Efectivamente h& que separar as despesas com a satisfacdo dos direitos sociais
até aquele nivel que o Estado social, na sua concreta configuracdo e nas suas reais
possibilidades economicas e financeiras, pode assegurar a todos e a cada um dos
cidaddos, das despesas que vao além desse nivel e das despesas com actividades objecto
de verdadeiros beneficios fiscais. As primeiras, porque indispensaveis a satisfacdo das
necessidades essenciais a salvaguarda da dignidade da pessoa humana, devem continuar
a ser objecto de dedugdes ao rendimento colectavel e, portanto, integradas nos chamados
abatimentos, pois s6 assim se respeita a exigéncia constitucional, decorrente do principio
da capacidade contributiva, de ndo tributar o rendimento socialmente indisponivel. Por
conseguinte, as deducdes com as despesas de salde, educacdo, habitacdo e seguranca
social, realizadas por cada um dos membros do agregado familiar até aquele referido
nivel devem situar-se a montante da tributacdo. E que, constituindo rendimento
indisponivel, situam-se fora da zona de tributacdo, ndo podendo assim ser objecto de
impostos. Por outras palavras estamos perante rendimentos constitucionalmente

protegidos pela intangibilidade fiscal.”*

Em termos gerais, o conceito de rendimento foi desenvolvido por um conjunto de
economistas durante os seculos XVIII e XIX, o conceito remonta a Adam Smith, em que
se distinguia entre o capital stock’® existente numa economia, e os vérios fluxos
financeiros que se verificam nessa mesma economia. Havia uma distingdo entre a realidade

estatica e a realidade dindmica da economia.

Numa primeira fase o rendimento, tax income'’ tinha o seu apoio nos vérios
impostos existentes que eram caracterizados pela sua forma cedular. Trata-se de um
conceito economista do rendimento, que se traduzia num conjunto de rendimentos que
eram oriundos de multiplas fontes ou cédulas, tais como por exemplo, oriundos dos
rendimentos auferidos por prédios ou rendimentos auferidos pelo trabalho do préprio

sujeito passivo do imposto.

> CASALTA NABAIS, José. 2013. Direito Fiscal. pg. 524.
16 Adam Smith define que o capital social é a forca que define os trabalhadores no local de trabalho,
e coloca a induastria em movimento. O capital tem origem na poupanca, e a sua fungdo é a de manter o
trabalho produtivo.
70 ganho, lucro tributavel.
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Alfred Marshall distinguiu, nos conceitos de rendimento e capital (os quais
considerava sempre relacionados) acepcdes diferentes, conforme estivessem relacionados

com uma entidade ou negocio, ou a colectividade.

Se relacionado com um negdcio, o rendimento liquido era visto como o resultado
entre o rendimento bruto menos os encargos relacionados com a producdo desse mesmo

rendimento.

Em termos juridicos, a distin¢cdo que é utilizada no nosso ordenamento juridico ndo
reveste esta caracteristica economicista. Ha dois tipos de proveniéncia de rendimento,
originando dois conceitos de rendimento para efeitos fiscais: o rendimento-produto e o

rendimento-acréscimo.*®

Em Portugal a tributacdo do rendimento teve a sua génese, historicamente, no ano
de 1641 com a introducdo do pagamento relativo & décima militar'®. Foi um periodo
militarmente activo, aquando da Guerra da Restauracdo, e a introducdo da decima foi o

meio encontrado para se conseguir suprir as varias despesas militares.

A décima militar,?° caracterizava-se por ser uma taxa uniforme com o valor fixo de
10% sobre os prédios, rendas, capitais e oficios. Esta mesma taxa acabou por se
desmembrar em varias categorias (décimas) de acordo com a natureza da origem do
rendimento, 0 que consequentemente acabou por “reflectir o irrealismo do seu desenho

original do imposto Unico sobre o rendimento”?

A taxa manteve-se enquanto teve a sua utilidade, e no decorrer do seculo XIX
assistiu-se ao abandono da utilizacdo da mesma. A taxa uniforme foi desta forma
substituida pela aplicacdo dos impostos cedulares e reais, 0S quais se vigoraram até a
Reforma Fiscal do ano de 1988, que teve a sua entrada em vigor no dia 1 de Janeiro de
1989.

18 Cfr. TEIXEIRA RIBEIRO, José. 1997. LicBes de Financas Plblicas. pg. 296 e seg.

19 Cfr. SOARES MARTINEZ, Pedro. Direito Fiscal, pg.510.

2 A décima militar foi autorizada pelas Cortes de 1641, e foi regulamentada pelo Alvara de 9 de
Maio de 1654, mantendo a sua vigéncia em Portugal até 1852, com o surgimento do imposto geral sobre os
rendimentos, em que existia uma cléusula geral de incidéncia que era direccionada a todos os rendimentos.

2L XAVIER de BASTO, José. 2007. IRS, Incidéncia Real e Determinagdo Dos Rendimentos
Liquidos. pg. 19.
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Nos anos de 1958 a 1965, ocorreram reformas fiscais relativamente a tributagdo do

rendimento, que se caracterizou pela sua estrutura dualista.

Esta estrutura consistia em que, por um lado, existiam os impostos cedulares ou de
produto (imposto sobre o rendimento-produto), sendo que esses incidiam sobre as
multiplas fontes de rendimento, sem que houvesse qualquer preocupacgdo quanto a situacdo

pessoal do sujeito passivo.

Por outro lado, havia um Imposto Complementar que se sobrepunha ao somatério
global dos rendimentos submetidos aos impostos reais, e aqui a AT ja tinha em atencdo a
situacdo pessoal dos contribuintes.

Existiam dois impostos com naturezas distintas quanto a situacdo do sujeito

passivo, dai a sua natureza dualista.

“O imposto complementar comporta-se como se desconhecesse a existéncia dos
impostos cedulares: limita-se a funcionar como elemento adicional de tributacéo,
incidindo sobre o somatdrio dos rendimentos do contribuinte (liquidos dos impostos
parcelares que sobre eles hajam incidido), com taxas progressivas, aplicadas a partir de

determinado nivel.”%?

O rendimento era tributado de acordo com os Impostos Cedulares, consoante a
fonte produtora, tais como a actividade profissional, empresarial, rendimentos de capitais
mobiliarios e imobiliarios, ndo obstante o facto do Imposto Complementar, cujo objectivo
era 0 de ajustar a tributacdo final, do rendimento face a situacdo pessoal e familiar do

sujeito passivo.

Quanto as mais-valias, estas estavam fora da esfera de accdo do Imposto
Complementar, sem prejuizo do facto de as mais-valias terem sido objecto da criacdo de
um imposto que as tributava®, (0 Imposto das Mais-Valias) em casos muito restritos, o que

em 1989 com a entrada em vigor do Cadigo do IRS justificou a existéncia de um periodo

2 PITTA e CUNHA, Paulo. 1989. A reforma fiscal. pg. 21.

%% Este facto estd intimamente relacionado com a prépria nogdo de rendimento produto que era o
adoptado na altura como rendimento base de tributacdo. Significa que tinhamos uma fonte estavel que gerava
rendimento regular e ndo se confundia com os possiveis ganhos oriundos de capitais especulativos, como
eram as mais-valias. Estas provinham de fonte excepcional.
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de transigdo sobre as mais-valias, no que diz respeito as resultantes da alienagdo onerosa de

partes sociais, que ndo eram tributadas no Codigo do Imposto das Mais-Valias (CIMV).

Em termos histéricos, foi em 1965 implementado o CIMV, aprovado pelo Decreto-
lei n.° 46 673, de 9 de Junho, o qual visava a tributacdo do aumento de valor de bens que
haviam sido comprados ou produzidos.

Este Codigo, caracterizava-se por ser taxativo, apenas sendo sujeitas a tributacdo as

situacOes que se enquadrassem nas previsdes normativas do mesmo.

O Imposto de Mais-Valia tinha incidéncia sobre a diferenga entre o valor de
aquisicao e o valor de transmissdo. De ressalvar que a diferenca era efectiva e ndo nominal,
0 que significa que o valor de aquisi¢cdo tinha que ser corrigido pela aplicacdo dos
coeficientes de desvalorizacdo da moeda.

No relatério preambular, reconhecia-se como mais-valias os aumentos de valor dos

bens que os contribuintes ndo produziram nem adquiriram para venda?”.

Historicamente, a evolucdo da tributacdo dos rendimentos das pessoas fisicas
processou-se, nNos paises ocidentais, no sentido da tributacdo cedular para a tributacdo de
tipo unitario e personalizada, e Portugal era o uUnico pais da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que tributava o rendimento através de

varios impostos parcelares.

No ano de 1988, assistimos a reforma fiscal que veio alterar a natureza da
tributacdo do rendimento em Portugal®, sendo esta reforma encarada como uma
necessidade, para que fosse possivel a adaptacdo e modernizacdo de Portugal no palco

Europeu, com a sua entrada na Comunidade Europeia.

24 Cfr. Preambulo do Cédigo do IRS, Ponto 12.
% Foi implementada por uma Comisséo de Reforma Fiscal, presidida por Paulo de Pitta e Cunha, e
entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 1989.
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“ O processo de integracdo na Comunidade Europeia implicard a adequacgédo do
sistema fiscal portugués as regras e politicas, que neste dominio, constituem o acquis

communautaire.”?

Em matéria de tributacdo do rendimento, Portugal alinhou-se com o0s varios paises
da OCDE, resultado do cumprimento de uma imposi¢do constitucional, que ja originava da
CRP, aprovada apds Revolugdo de 25 Abril de 1974.

A imposicdo constitucional®’

relacionava-se quanto ao rendimento das pessoas
singulares, impondo um imposto Unico de natureza progressiva, e que contribuisse para a
diminuicdo das varias desigualdades de cada um dos sujeitos passivos, atendendo as
necessidades e aos rendimentos do agregado familiar, de acordo com o Principio da

Capacidade Contributiva.

A CRP, no art.° 104.° n.° 1, estipula que “0 imposto sobre o rendimento pessoal visa
a diminuicdo das desigualdades e sera Unico e progressivo, tendo em conta as

necessidades e os rendimentos do agregado familiar”.

Saldanha Sanches refere que “ (...) o n.° I do artigo 104.° da CRP prevé
expressamente a tributacdo do rendimento pessoal, 0 que, como ja vimos, implica o seu
reconhecimento como principal indicador da capacidade contributiva de cada sujeito

passivo.”?

Por forca desta imposicdo constitucional, é aprovado o Codigo do IRS em 1988,

que cessa com o0 modelo de Impostos Cedulares.

Esta reformulacdo do sistema de tributacdo do rendimento constituiu uma
verdadeira reconducdo do nosso sistema fiscal as directrizes da Lei Fundamental. O
legislador fiscal teve presente a concretizacdo do objectivo da Equidade?®, Eficiéncia® e

Simplicidade®.

% PITTA e CUNHA, Paulo. 1989. A reforma fiscal. pg. 47.

T Cfr. art.° 104.°,n.° 1 da CRP.

% SALDANHA SANCHES, José. 2007. Manual de Direito Fiscal. pg. 216.

% Na medida em que a tributagdo tem que estar ajustada & capacidade contributiva dos sujeitos
passivos, ou caso o0 haja, o agregado familiar. Tudo com o objectivo de uma reparticdo equitativa da carga
fiscal, 0 que alargou as garantias dos contribuintes.
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Em relacdo a Equidade, em regra, recorre-se a dois principios orientadores, o

Principio da Capacidade de Pagar, e o Principio do Beneficio.

De acordo com o Principio do Beneficio os impostos incidem sobre o0s sujeitos
mediante a propor¢do dos beneficios, vantagens, que 0s mesmos obtém das despesas
publicas. E de aplicacdo complicada, uma vez que implica a identificacdo das vantagens

que cada sujeito obtém, para assim determinarmos quanto é que cada um tem que pagar.

Quanto ao Principio da Capacidade de Pagar, pretende-se um sistema fiscal justo,
onde os impostos sejam repartidos pelos sujeitos de acordo com a sua capacidade
econdmica, independentemente do que cada um obtém dos bens publicos®.

A Reforma Fiscal de 1988 trouxe consigo uma inovacao, assistimos a substituicéo
do sistema dualista, misto, e dos seus modelos cedulares por um sistema tributario unitario

que visava atingir os rendimentos individuais.

E pois, seguindo esta linha de pensamento de tributagio unitaria e distribuicdo da
carga fiscal, que de facto podemos afirmar que faz todo o sentido a ideia de

progressividade de acordo com o Principio da Capacidade Contributiva.

Este desenvolvimento fiscal traduziu igualmente numa evolucdo do conceito de

rendimento.

Perante a elaboracdo do conceito de rendimento tributavel constata-se a existéncia
da concepcdo da fonte, sobre a qual se tributa o rendimento ligado as categorias

tradicionais, o designado rendimento-produto, traduzindo-se este, no valor dos acréscimos

% para que o imposto ndo seja considerado como uma barreira ao préprio desenvolvimento
econdmico, propiciando a necessaria receita fiscal sem que isso afecte a abertura do pais & competi¢cdo
internacional num contexto de adesdo & entdo Comunidade Econémica Europeia.

%1 Na perspectiva de uma maior comodidade para os contribuintes, restringindo-se as obrigaces
acessoOrias dos contribuintes e facilitando o cumprimento das suas obrigagdes.

%2 Mais desenvolvimento sobre as problematicas inerentes aos Principios, SALDANHA SANCHES,
José. Manual de Direito Fiscal. 2007, e CASALTA NABAIIS, José. Direito Fiscal.
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patrimoniais liquidos, que num periodo definido, afluem a um titular em resultado de uma

actividade econémica.®®

Até 1989, a tributacdo era realizada sobre o rendimento-produto, e apds 1989 o

nosso legislador fiscal adoptou a concepgdo de rendimento-acréscimo.

Para efeitos fiscais, o conceito de rendimento subdivide-se em duas acensdes:
rendimento-produto, que vigorou até 1989, também designado como rendimento em
sentido estrito, na fonte; e temos o rendimento-acréscimo ou em sentido lato. Esta segunda

noc¢do de rendimento é a adoptada entre nds, e a que vigora no nosso sistema fiscal actual.

A evolucdo do conceito de rendimento-produto para rendimento-acréscimo tem o
seu sentido, uma vez que enquanto foi adoptado o conceito de rendimento-produto a
tributacdo era feita de acordo com o que era resultado da actividade do sujeito, ou outros
ganhos, era tributado o produto auferido pelos sujeitos passivos.

Esta formula de afericdo deixava fora de tributacdo outros tipos de receitas, como
as mais-valias resultantes da alienacdo onerosa de partes sociais, 0 que justificou a

passagem para o conceito de rendimento-acréscimo patrimonial.

O rendimento-acréscimo vem aumentar a base de incidéncia, sendo agora alargada
a todo o aumento do poder aquisitivo do sujeito passivo, e pela primeira vez, estdo
abrangidos como objecto de tributacdo, os incrementos patrimoniais, entre eles as mais-
valias de partes sociais, que antes da reforma de 1988 eram excluidas do ambito da

incidéncia do imposto complementar.®

% Cfr. SALDANHA SANCHES, José. 2007. Manual de Direito Fiscal. pg. 219 e 220.

% Crf. CIMV (revogado pelo Cédigo do IRS de 1989), que contemplava taxativamente quais as
mais-valias sujeitas a tributacdo, sujeitas a incidéncia do Imposto Complementar. As mais-valias obtidas pela
alienacdo de partes sociais ndo integravam a previsdo normativa, estando desta forma néo sujeitas.
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A luz do Principio da Capacidade Contributiva a concepgdo de rendimento-
acréscimo® patrimonial surge como, desde logo, mais abrangente em comparacéo com a

anterior baseada na fonte do rendimento, uma concepcéo tdo ampla quanto possivel.

De um ponto de vista de justica faz sentido que a tributagdo das mais-valias, que
s30 ganhos obtidos sem qualquer esforco “ganhos trazidos pelo vento (windfall gains) " e
fora da actividade profissional do sujeito passivo, sejam tributadas, uma vez que estas vém
aumentar “massa” patrimonial do sujeito passivo, aumentando por consequéncia a sua

capacidade contributiva.

“Note-se, contudo, que o conceito de acréscimo patrimonial é a Unica forma de,
sem tentarmos elaborar a impossivel defini¢cdo pura do conceito de rendimento, obter uma
percepcdo exacta sobre o que € o rendimento. Se, numa certa esfera de direitos e
obrigacdes (0 patrimonio de uma determinada pessoa singular ou colectiva), se verifica
um acréscimo (ou, mais exactamente, acréscimo de bens possuidos mais 0s que foram

objecto de um consumo improdutivo), houve um certo rendimento.”*’

1.3 Regime Transitério do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares, relativo as Mais-Valias das Partes Sociais

O Cddigo do IRS entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 1989, tendo sido aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro. O presente Decreto-Lei veio aprovar o
Caodigo do IRS, procedendo igualmente a revogacdo dos anteriores Codigos dos Impostos
vigentes (Imposto Profissional, Imposto de Capitais, Contribuicdo Industrial, Contribuicéo
Predial, Imposto sobre a Industria Agricola, Imposto Complementar, Imposto de Mais-

Valias).®

“Também se consagra a tributacdo dos ganhos pela transmisséo onerosa de partes

sociais e outros valores mobiliarios — solugdo que foi, no entanto, ajustada em funcéo do

% Rendimento acréscimo ou teoria do acréscimo patrimonial liquido, em que é rendimento qualquer
acréscimo patrimonial independentemente da sua proveniéncia. Concepg¢do mais ampla que supera as lacunas
emergentes do rendimento produto, ou teoria da fonte, sujeitando a imposto factos outrora excluidos.

% DUARTE MORAIS, Rui. 2007. Sobre o IRS. pg. 109.

¥ SALDANHA SANCHES, José. 2007. Manual de Direito Fiscal. pg. 224.

%8 Crf. art. 3.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88.
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objectivo da politica de desenvolvimento do mercado financeiro, fixando-se, para este
caso, uma taxa liberatoria de 10%, mas com a possibilidade de o sujeito passivo optar

pelo englobamento.”*

Aquando da entrada em vigor do Codigo do IRS em 1989, o legislador fiscal
consagrou um regime transitorio para os rendimentos da categoria G do IRS, no qual “0s
ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valia, criado pelo Codigo aprovado pelo
Decreto-lei 46673, de 9 de Junho de 1965, bem como os derivados de alienacdo a titulo
oneroso de prédios rusticos afectos ao exercicio da uma actividade agricola ou de
afectagcdo destes a uma actividade comercial ou industrial, exercida pelo respectivo
proprietario, s6 ficam sujeitos a IRS se a aquisi¢ao dos bens ou direitos a que respeitam

tiver sido efectuada depois da entrada em vigor deste Codigo”.*°

Este regime consagra a ndo sujeicdo em sede de IRS os ganhos que, anteriormente a
entrada em vigor do Codigo do IRS, ndo eram tributados em sede do CIMV*!, bem como

dos ganhos resultantes da alienacéo de bens e direitos adquiridos antes daquela data.

De notar a preocupacdo do legislador fiscal em criar este regime transitorio para as
mais-valias, uma vez que o Cédigo do Imposto das Mais-Valias tinha sido revogado*?. Este
Caodigo néo tributava a maior parte das situacdes que de acordo com o novo Cédigo do IRS

originam mais-valias sujeitas a tributacdo, como o caso das mais-valias de partes sociais.

A aplicacdo da lei fiscal no tempo, reside na determinacdo do momento da
constituicdo da obrigacdo tributaria, situacdo de devedor por parte do contribuinte e de
credor por parte do Estado. Isto é importante, uma vez que surgiu uma Lei nova que veio

alterar todo o corpo do Imposto em Portugal.

% Crf. ponto 12 do Predmbulo do Cédigo do IRS.
40 Crf. art.° 5.2, n.° 1 do PreAmbulo do Cédigo do IRS.
1 Crf. art.® 1.° do C6digo do Imposto das Mais-Valias.
%2 Com a criacdo do regime transitdrio, o legislador fiscal teve em consideragdo o Principio da Nao
Retroactividade e da Confianca Juridica.
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A actual categoria G, prevé taxativamente um conjunto de rendimentos, que uma
vez que ndo tém susceptibilidade de se enquadrarem nas demais categorias, e provém de
origem produtiva de rendimento precisa, identificada e estavel, sdo susceptiveis de

sujeicao.

O Cddigo do IRS de 1989, o art.° 10.%, n.° 1, alinea b), previa a tributacdo de ganhos
obtidos com a alienacdo de valores mobiliarios e outras partes sociais. Estes constituiam
mais-valias quando obtidas fora do ambito do rendimento comercial, industrial e agricola.

Desta forma, de acordo com o previsto no art.° 5.° do Decreto-lei, perante ganhos,
que de acordo com o art. 10.° do Codigo do IRS constituam mais-valias, estes s6 sdo
sujeitos a IRS se a aquisicdo dos bens tiver decorrido em data posterior a da entrada em
vigor do Cddigo do IRS, isto €, estdo excluidas de tributacdo se obtidas antes do dia 1 de
Janeiro de 1989.%

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, cabe ao cedente fazer prova de que as
referidas partes sociais foram adquiridas anteriormente a entrada em vigor do referido
Caodigo, dado o facto de as partes sociais adquiridas e transmitidas posteriormente aquela
data estarem sujeitas a tributacdo de acordo com o disposto no art.° 10.°, n.° 1, alinea b) do
Cadigo do IRS.

* De referir que o 6nus da prova cabe ao contribuinte, que terd de provar que os bens ou direitos
foram adquiridos na sua esfera juridica em data anterior & da entrada em vigor do Cddigo do IRS. Tratando-
se de valores mobiliarios a prova terd de ser feita mediante registo nos termos legalmente previstos, deposito
em instituicdo financeira ou outra prova documental adequada, bem como qualquer outro meio de prova

legalmente aceite, nos restantes casos.
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2. As Mais-Valias das Partes Sociais

Com a mudanca do paradigma da concepcdo do rendimento (de rendimento fonte
ou produto, para rendimento acréscimo ou em sentido lato), passou a ser considerado como
rendimento, todo e qualquer acréscimo do patriménio, que ocorresse na esfera do sujeito
passivo, independentemente quanto a origem do mesmo (produtiva duravel ou ndo, e

previsivel ou inesperada).

A categoria de rendimentos designada por Incrementos Patrimoniais foi introduzida
no Codigo do IRS pela Lei n° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, e resultou da juncdo das

anteriores categorias G (mais-valias) e | (outros rendimentos).

2.1 O Conceito de Mais-Valia Fiscal

E no art. 9.2, n.° 1 do Codigo do IRS, que se encontra uma das categorias sujeitas a
tributacdo em sede de IRS, a Categoria G, 0s Incrementos Patrimoniais, ou também
designados de acréscimos patrimoniais, isto desde que ndo sejam considerados

rendimentos de uma outra categoria positivada no Codigo do IRS.

As mais-valias, correspondem a uma parte importante enquadrada nos Incrementos
Patrimoniais, o que desde logo justifica que o seu tratamento seja feito de forma auténoma,

no que diz respeito ao seu regime legal.

A justificacdo para a autonomizacdo, em relagdo aos outros incrementos
patrimoniais, assenta no facto de estas serem susceptiveis de deducdes especificas, o que
ndo acontece com os restantes incrementos, “ (...) a alteragdo foi essencialmente formal,

. . ’ . . ~ . . 44
pois temos incluidas nesta categoria situagoes substancialmente diferentes.

* DUARTE MORAIS, Rui. 2010. Sobre o IRS. pg. 101.
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Quanto as mais-valias relacionadas com a alienacdo de partes sociais (acgdes e
quotas), prevé o art. 10.°, n.° 1, alinea b) do Codigo do IRS: “Constituem mais-valias 0s
ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de
capitais ou prediais, resultem da alienacdo onerosa de partes sociais, incluindo a sua

remicao e amortizacdo com reducdo de capital (...) ™.

Em matéria de incidéncia objectiva, estd-se face a uma situacdo de numerus
clausus, ou seja, ndo sdo sujeitas a tributacdo as situagdes que ndo estejam previstas no
corpo do artigo, como por exemplo, a venda de uma jGia, salvo se essa venda se enquadrar

na qualificacdo de rendimentos empresariais.

O legislador fiscal acautelou desta forma a tributacdo dos rendimentos, que fora da
esfera de natureza empresarial, profissional, predial ou capital, justificassem a sua sujeicao

a imposto.

Saldanha Sanches caracteriza “as mais-valias, como uma espécie real do conceito
mais vasto de acréscimos patrimoniais que se podem definir com a totalidade das mais-
valias e de outros rendimentos que podem ser imputados a uma certa pessoa (centro de
imputacdo de um patriménio), tém sempre como pressuposto a alienacdo de um
determinado bem sem que se possa considerar tal alienacdo como estando integrada numa

actividade comercial ou empresarial.”*

De uma forma genérica, no que concerne a alienacdo onerosa de partes sociais,
sempre que se verifiguem ganhos que ndo tenham resultem do exercicio da actividade

profissional, estamos perante uma mais-valia.

As mais-valias tém uma origem prépria, 0s seus ganhos nao decorrem da actividade
do sujeito, resultam da conjuncdo de varios factores ocasionais, sdo ganhos ocasionais. O
legislador fiscal considerou que quando estamos perante uma situacdo em que esses ganhos

ocorram, estes vém aumentar o patrimonio do sujeito passivo.

** SALDANHA SANCHES, José. 2007. Manual de Direito Fiscal. pg. 220.
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Desta forma a capacidade contributiva do sujeito serd aumentada, e a mais-valia
realizada serd sujeita a um imposto, em sede de IRS. De acordo com Rosado Pereira, “a
tributacéo das mais-valias surge na medida em que a alienagdo de um determinado bem
por um valor superior aquele por que foi adquirido tem por resultado um acréscimo
patrimonial na esfera do sujeito alienante, em relacdo ao qual o principio da capacidade

contributiva reclama a existéncia de normas de incidéncia objectiva’*

O art.210.2, n. 1, alinea b) do Cddigo do IRS, prevé que “constituem mais-valias 0s
ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de
capitais ou prediais, resultem de alienacdo onerosa de partes sociais, incluindo a sua
remicdo e amortizacdo, com reducdo de capital, e de outros valores mobiliarios, a
extincdo ou entrega de partes sociais das sociedades fundidas, cindidas ou adquiridas no
ambito de operacgdes de fusdo, cisdo ou permuta de partes sociais, bem como o valor

atribuido em resultado da partilha nos termos do artigo 81° do Cddigo do IRC”.

Isto quer dizer que, o resultado da partilha constitui rendimento tributavel na parte
que exceda o custo de aquisicdo da participacdo do capital, sendo que 0 mesmo pode ter
que ser dividido em duas parcelas: uma com natureza de rendimento de capitais e outra

com natureza de mais-valias.

O art.? 10.° do Codigo do IRS, demonstra o caracter selectivo que a tributacdo das
mais-valias tem, disponibilizando um elenco de factores que quando se verificam geram

imposto.

Né&o se encontra no corpo do artigo uma definicdo de mais-valia per se, no entanto
através da leitura do mesmo e das varias alineas constata-se, por exclusdo, que ndo se esta
perante uma mais-valia quando certa alienacdo onerosa é feita dentro do ambito

profissional ou empresarial.*’

% ROSADO PEREIRA, Paula. 2007. Estudos sobre o IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-Valias.
pg.88.
*" Quanto ao conceito de mais-valia, seque-se a decorrente de Teixeira Ribeiro, in LicBes de
Financas Publicas, 1997. Conceito que é acolhido pela maioria da doutrina.
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O legislador fiscal, apenas pretendeu que deveriam ser tributadas as mais-valias
enumeradas no artigo supra citado, essa opcdo pode justificar-se por razbes de
praticabilidade, na medida em que ndo se tributa todo o rendimento-acréscimo, mas apenas

se tributa as mais-valias geradas por certos bens.

No que diz respeito a tributacdo da mais-valia, o legislador fiscal optou pelo
momento da sua realiza¢do, quando o activo é transaccionado, o que desde logo exclui de
sujeicdo a tributacdo as mais-valias latentes ou potenciais.

O legislador optou pela ndo tributagdo de mais-valias potenciais, pois tal situacao
conduziria a possivel tributacdo de ganhos que ainda ndo tinham sido realizados.

Conforme refere Duarte Morais “Se, teoricamente, se deve entender que o
acréscimo patrimonial acontece no momento (ou a medida em que ocorre) da valorizacdo
do bem, o certo é que razbes pragmaticas parecem excluir liminarmente a tributacdo das
mais-valias latentes: tal implicaria uma avaliacdo periddica dos bens dos contribuintes,
havendo lugar a imposto logo que tivesse ocorrido uma sua valorizacao e, logicamente,
reembolso do imposto pago caso, subsequentemente, tais bens se desvalorizassem; graves
seriam entdo os problemas de liquidez com que os contribuintes se defrontariam,
obrigados a pagar imposto por um rendimento que, efectivamente, ndo teria sido

auferido™®.

RazOes de natureza administrativa, também estdo relacionadas com a adopcao do
Principio da Realizacdo, uma vez que a opcao pela tributacdo independente da realizacao,
exigiria uma avaliacdo periddica dos activos, o que administrativamente corresponderia a

custos incomportaveis.

“A mais-valia deve definir-se, em principio, pela diferenca entre o valor de
realizacdo e o valor de aquisicdo, especialmente quando o facto gerador do imposto se
descreve como uma alienacdo onerosa, assim estando sujeita ao principio da

realizacdo®®.”>°

*® DUARTE MORAIS, Rui. 2010. Sobre o IRS. pg. 110.
#9 Cfr. com o previsto no art.? 44 do Cédigo do IRS.
%0 Crf. Acordéo do Tribunal Central Administrativo, de 2012-01-31, processo n.° 4966/11
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Para Xavier de Basto, o Principio da Realizaco> é considerado como uma
condicdo das mais-valias a sujeicdo de imposto, é um expediente pratico para a tributacao
da mais-valia, e este principio ndo tem ingeréncia no proprio conceito de mais-valia. As
mais-valias ndo realizadas sdo mais-valias, no entanto ndo sdo é sujeitas a tributacdo. Por
outro lado, Saldanha Sanches defende que a alienacdo do activo é um elemento intrinseco

ao conceito de mais-valia.

O Principio da Realizacdo visa, essencialmente, tratar os desafios técnicos

caracteristicos da tributacdo das mais-valias.

No entanto, deve-se ter em atencdo o facto de, se apenas existem situacdes de
tributacdo quando ha realizacdo, pode-se igualmente estar perante situacfes em que €
favoravel ndo vender os activos patrimoniais, nos quais eventualmente se verifiguem mais-

valias fiscais, para dessa forma evitar a sujeicdo ao pagamento do IRS.

A tributacdo imobiliza os activos, impedindo ou prejudicando a sua circulagéo,

situacdo designada por “Efeito de Imobilizacéo (lock in effect) 2.

Para contrariar este efeito de imobilizacdo, um dos meétodos adoptados pelo
legislador fiscal, relaciona-se com a ndo tributacdo da mais-valia quando o produto de
realizacdo € reinvestido em outros activos patrimoniais, dentro de um prazo relativamente
curto, como de facto acontece com o caso das mais-valias imobiliarias, mas que ndo se

verifica no caso das mais-valias obtidas pela alienacdo onerosa de partes sociais.

*L Cfr. XAVIER de BASTO, José. 2007. IRS, Incidéncia Real e Determinagdo dos Rendimentos
Liquidos. pg. 392 e seg.
2 Cfr. XAVIER de BASTO, José. 2007. IRS, Incidéncia Real e Determinagdo dos Rendimentos
Liquidos. pg. 386 e seg. e TEIXEIRA RIBEIRO, José. 1997. Licdes de Finangas Publicas. pg. 305.
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2.2 As Partes Sociais: as AccOes e as Quotas

Vulgarmente entende-se Parte Social como “um conjunto unitario de direitos e

obrigac6es acuais e potenciais do sécio (enquanto tal)” >

O titular de uma parte social, relativamente a determinada sociedade, é denominado
socio dessa sociedade.

A aquisicdo dessa parte social, e da correspondente qualidade de socio pode se
obtida de diversas formas: originaria, quando efectivada aquando da constituicdo da
sociedade ou num momento de aumento de capital; derivada, se resultado de transmissédo
mortis causa ou entre vivos de participacdo social, ou de aquisicdo em processo de fuséo

por incorporacdo ou de cisdo — fusdo — incorporacao.

O Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC) utiliza genericamente a denominacao

de “participacao social” para indicar a posicdo juridica do socio.

No art.° 10.°, n.° 1, aliena b) do Codigo do IRS o legislador fiscal classifica as

accOes e quotas como “partes sociais e outros valores mobiliarios”.

Saldanha Sanches refere que “0 conceito de valor mobiliario surgiu como resposta
a um problema da regulacdo do mercado de capitais: com suficiente univocidade e
definicdo de contornos para poder ser aplicado em qualquer outro sector do ordenamento
juridico™

O art® 1° do Cddigo dos Valores Mobiliarios (CVM), define como valores
mobiliérios, aqueles que estdo previstos na norma supra citada, e outros que a Lei confira

essa natureza.

As quotas ndo sao tidas como valores mobiliarios, embora tenham tratamento fiscal
equivalente. Ao contrario do que aconteceu até 2010, as accBes e quotas tém agora o

mesmo tratamento quanto a tributacdo das mais-valias em sede de IRS.

*% Cfr. COUTINHO ABREU, Jorge 2014.Curso de Direito Comercial - Volume Il - Das Sociedades,
pg. 207.
** SALDANHA SANCHES, José. 2001. Direito dos Valores Mobiliarios, vol. 111. pg. 73.
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Ou seja, para efeitos fiscais, o legislador equiparou as quotas a acgdes, conforme se
depreende do art.® 48°, alinea b) do Cdédigo do IRS, que prevé: “Tratando-se de quotas ou
de outros valores mobiliarios ndo cotados em bolsa de valores, o custo documentalmente

provado ou, na sua falta, o respectivo valor nominal”.

Embora ambas sejam representativas da parte social do capital de uma sociedade,
as quotas sdo-no das denominadas Sociedades por Quotas, ao passo que as ac¢des sd0-no
das Sociedades Anénimas e das Sociedades em Comandita por accbes® e apresentam
diferencas significativas, nomeadamente quanto a sua transmissibilidade; estrutura
organica; objectividade; nimero minimo para a sua constituicdo; capital minimo;

representacdo do capital social e atribuicéo de direitos.

No que diz respeito a transmissibilidade e circulagdo do capital social, enquanto no
caso das acgdes, essa transmissibilidade é extremamente facil, no que concerne as quotas,
ocorre exactamente o contrario, uma vez que o0 socio transmitente, por exemplo carece do

consentimento dos outros, entre outras limitacdes.

Também a objectividade entre os dois tipos de sociedades é substancialmente
distinto, ou seja nas Sociedades por Quotas existe uma ideia de intuitos persone, no qual o
elemento pessoal conta muito, ja 0 mesmo ndo se passando no caso das Sociedades
Anonimas. Isto é, nas sociedades por quotas atende-se a “pessoa”, ndo sé por se tratar por
norma de um grupo diminuto, mas também porque no momento da constituicdo de uma
sociedade deste tipo, procura-se saber quem sdo 0s outros socios, existindo igualmente
uma ideia de fazer perdurar a permanéncia dos mesmos, tal situacdo leva a se afirmar
muitas das vezes que as Sociedades Anonimas sao “sociedades de capitais”, ao passo que

as Sociedades por Quotas, sdo “sociedades de pessoas” *°

** O CSC consagra para as quotas e acgdes um conjunto de artigos sobre o regime que lhes é
aplicavel. As quotas os artigos 219.° a 242.°-F; as ac¢les 0s artigos 298.° a 347.°.
% Cfr. COUTINHO ABREU, Jorge. 2014. Curso de Direito Comercial - Volume Il - Das
Sociedades, pg. 307.
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Quanto a representacdo do Capital Social, este é feito nas Sociedades por Quotas,
por meio de quotas, ficando a pertencer a cada sdcio apenas uma quota (de igual ou diverso
valor nominal.)*’ J& no caso das Sociedades Anonimas, a sua representacdo é feita por
meio de accdes, sendo que estas possuem sempre um valor nominal igual e sé&o

indivisiveis.*®

Finalmente, no que se refere a atribuicdo de direitos, no caso das Sociedades por
Quotas, os direitos sociais atribuidos possuem uma natureza individual, contrapondo-se aos
direitos sociais atribuidos nas Sociedades Andnimas, onde ndo é possivel conferir direitos
especiais aos accionistas, sendo que, os direitos especiais existentes tém que ver com as

categorias das accdes e transmitem-se com estas.>®

2.3 O “Fen0meno” da Transformacéao de Sociedades por Quotas em Sociedades

Anodnimas

O tratamento da tributacdo das mais-valias de acc¢des e quotas em sede de IRS nem

sempre teve 0 mesmo tratamento.

Até 2010, com a entrada em vigor da Lei n.° 15/2010 (que revogou o art.° 10.%, n.° 2
do Cddigo do IRS), as accOes detidas ha mais de 12 meses que fossem objecto de alienacao
onerosa, e que sobre as quais resultassem mais-valias, ndo eram sujeitas a tributacéo, tendo
0 sujeito passivo de as declarar atraves do preenchimento e entrega do Anexo G1 da
Modelo 3.

Anterior a entrada em vigor da Lei n.° 15/2010, denotou-se um crescente numero de
transformacdes de Sociedades por Quotas em Sociedades AnoOnimas, para assim

beneficiarem das vantagens fiscais das mais-valias resultantes da transmissao das accdes.

*" Cfr. art 219° CSC

%8 Cfr. art. 276° Idem

% Cfr. ABREU, Coutinho. 2014. 2014. Curso de Direito Comercial - Volume Il - Das Sociedades
pg. 208.
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Nas Sociedades por Quotas, até 2010, as mais-valias resultantes da alienacdo das
quotas eram sempre sujeitas a tributacdo em sede de IRS, a taxa especial de 10%, art.° 72.°
n.° 4 do Cddigo do IRS, cuja redaccdo era a seguinte: “o saldo positivo entre as mais-
valias, resultantes das operacfes previstas nas alineas b), €) e g) do n.° 1 do art.° 10.°, é

tributado a taxa de 10%”.

No caso da transformacdo de Sociedades por Quotas em Sociedades Andnimas o
que relevava para efeitos de contagem do prazo, dos 12 meses, era a data da aquisicdo da
quota e ndo a data da transformacdo da sociedade, de acordo com o previsto no artigo 43.°
n.° 4 alinea b) do Codigo do IRS:* a data de aquisicdo de accOes resultantes da
transformacao de sociedades por quotas em sociedade anonima é a data de aquisi¢ao das

quotas que Ihes deram origem”.

Significando desta forma, que as quotas transformadas em acc¢Bes também
usufruiam beneficio, desde que as mesmas tenham estado na posse do seu titular durante

mais de 12 meses.

Perante este fendmeno, a AT tem vindo (uma vez que actualmente ainda se
encontram em litigio Judicial — nos Tribunais Arbitrais), a intentar accdes de liquidacao

oficiosa, em que alega Abuso de Direito, invocando a clausula geral antiabuso®.

Esta situacdo ocorreu em Varios processos, no entanto a actuacdo da Administragdo
Tributaria foi considerada ilegal, conforme decorre dos Acorddos emanados pelos

Tribunais competentes.®

% Crf. art.2 38., n.° 2 da Lei Geral Tributéria.

8% Crf. Jurisprudéncia Arbitral, Processo 123/2012-T; Processo 138/2012-T: Processo 124/2012-T; e
Processo 43/2013-T. Em situagBes em que se estd perante a transformacéo de uma sociedade por quotas em
sociedade an6nima, e posterior alienacdo onerosa das acgBes, tem vindo a jurisprudéncia a decidir em
conformidade, em especial quanto ao elemento normativo.

No elemento normativo, a jurisprudéncia e a doutrina estdo em sintonia quanto a inten¢do do
legislador fiscal, e consequente tratamento diferencial entre ac¢des e quotas, em que a venda de ac¢des que
estivessem na posse do titular por mais de 12 meses ndo era tributada. Perante esta previsdo normativa ndo
existia qualquer limitacdo legal ao contribuinte, de se poder aproveitar desse regime mais vantajoso, nao
cabendo ao aplicador da lei (a AT) substituir-se as op¢des do legislador em vetar ou ndo essa opcao.
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3. Determinacdo das Mais-Valias resultantes da alienagdo onerosa de Partes
Sociais

Este Capitulo aborda a forma de determinacdo das mais-valias, relativamente as
obtidas através da alienacdo onerosa de partes sociais, nomeadamente o seu calculo e as
noc¢des de valor de realizacdo, aquisicao e despesas inerentes a aliena¢do, uma vez que sao

estes os conceitos que a lei prevé.

Para aferirmos o que é sujeito a imposto, temos que ter presente um valor positivo,
dessa forma apuramos o saldo entre as mais-valias e menos valias realizadas no periodo do
mesmo ano, de acordo com o positivado no art. 432, n.° 1 do Cédigo do IRS®, sem

prejuizo do disposto nos varios nimeros do mesmo artigo.

3.1 Formula de Calculo da Mais-Valia

O valor sujeito a IRS a titulo de mais-valias, corresponde ao saldo positivo apurado

entre as mais-valias e menos-valias realizadas no mesmo ano fiscal.

De acordo com o previsto no art.® 10.°, n.° 4, aliena a) do Codigo do IRS, “Pela
diferenca entre o valor de realizacéo e o valor de aquisi¢éo, liquidos da parte qualificada
como rendimentos de capitais, sendo caso disso, nos casos previstos nas alineas a), b) e c)

dont1;”

O valor de realizacdo menos o valor de aquisicdo origina um ganho bruto. Esta é a
formula disponibilizada pelo nosso legislador para a determinagdo do rendimento que ira
ser sujeito a imposto na categoria G. O resultado desta equacdo revelara o ganho obtido

numa primeira fase.

82 0 art.° 43.° comtempla os principios orientadores no que diz respeito & matéria de tributacio de
mais-valias em sede de IRS, na medida em que estabelece que o valor dos rendimentos qualificados como
mais-valias resulta da deducéo das menos-valias (no caso de as haver) as mais-valias realizadas no mesmo
ano fiscal, pelo sujeito passivo.
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No entanto legalmente, e tecnicamente, o imposto deve incidir sobre um ganho
liquido ou real, o Principio da Capacidade Contributiva define que o imposto ira recair
sobre o rendimento do sujeito passivo, de acordo com a sua capacidade contributiva.

O apuramento da mais-valia relativa a alienacdo de partes sociais € igual ao valor
de realizacdo menos o valor de aquisicdo mais despesas tidas com a alienacdo, de acordo

com o previsto no art.’ 51°, aliena b) do Cddigo do IRS.

Relativamente a tributacdo das mais-valias de partes sociais, a “equacdo” refere-se
ao valor de realizacdo, aquisicdo e despesas necessarias e efectivamente praticadas,
inerentes a alienacdo, nas situacbes previstas nas alineas b) e c¢) do n.°1 do art.° 10.°,

excluindo qualquer encargo relacionado com a aquisicao do titulo.

3.2 Valor de Realizagdo

O art.° 44.° do Codigo do IRS prevé um leque de critérios que permitem apurar o
valor de realizacdo das varias situacdes que geram mais-valias. No corpo do artigo ha um
conjunto de regras que sdo aplicadas mediante a espécie de acto que gera o ganho de mais-

valia.

e No caso de troca, ou permuta, o valor atribuido no contracto aos bens ou
direitos recebidos, ou o valor de mercado, quando aquele ndo exista ou este
for superior, acrescidos ou diminuidos, um ou outro, da importancia em

dinheiro a receber ou a pagar;

e No caso de valores mobiliarios alienados pelo titular do direito de exercicio
de warrants autbnomos de venda, e para efeitos da alinea b) do n.° 1 do

artigo 10.°, o preco de mercado no momento do exercicio;

De referir que a Direccdo Geral de Impostos considera que o valor de realizacéo
sera 0 previsto no art.° 52.° do Cddigo do IRS, desde que se verifique que o valor €

superior ao que é declarado.
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Assim, em caso de acc¢des e outros valores mobiliarios que sejam cotados em bolsa,
0 valor sera o da cotacdo a data da transmissdo ou, caso ndo seja conhecida a data, o valor
sera o da data em que se verifique a maior cota¢do do ano a que se reporta a alienagdo, de
acordo com o previsto no artigo 52°, n° 2 alinea a) do Cddigo do IRS.

No caso de ac¢Bes ou outros valores mobiliarios, que ndo estejam cotados em bolsa
e quotas sociais, o valor de realizacdo correspondera ao valor que essas mesmas acgdes ou
valores mobiliarios apresentem no Gltimo balanco, de acordo com o previsto no artigo 52°,
n° 2 aliena b) do Cddigo do IRS.

“As mais-valias sdo tributadas em sede de IRS, categoria G (incrementos
patrimoniais), pela diferenca entre o valor de aquisicdo das quotas sociais € 0 da sua
realizagdo, a data desta, com os abatimentos devidos (...). O valor de realizacdo constitui
a contrapartida realmente obtida pela venda dessas quotas, e ndo o valor declarado na

respectiva escritura publica de cessdo de quotas.”®

3.3 Valor de Aquisicéo

No que diz respeito ao conceito de valor de aquisi¢éo, o seu assento legal encontra-
se nos artigos 45.° e seguintes do Cadigo do IRS. Podendo este valor ser obtido por duas
vias: a aquisicdo a titulo gratuito, art.° 45.°; e a aquisicédo a titulo oneroso, artigos 46.° a
49.° do Cddigo do IRS.

E no art° 48.° do Cddigo do IRS que se encontra 0 que releva para valor de

aquisicao, a titulo oneroso, quanto as partes sociais e outros valores mobiliarios.

No caso das partes sociais (accdes) encontrarem-se cotadas em Bolsa, o valor de
aquisicdo devera ser o custo documentalmente provado, ou caso este documento esteja em
falta, deve ser considerado como valor de aquisicdo o valor da cotacdo mais baixa nos dois
anos anteriores a data da alienacdo onerosa, caso um outro valor mais baixo ndo tenha sido

declarado.%

83 Cfr. Acordéo do Tribunal Central Administrativo Sul, 2013-01-22, processo n.° 5569/12
8% Cfr. art. 48.0, alinea a) do Cédigo do IRS.
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Se estivermos perante partes sociais (quotas) que ndo estejam cotadas em Bolsa,
serve como prova de valor de aquisicdo o0 que estiver indicado em documento de custo

provado, ou caso este esteja em falta, sera levado com consideracdo o valor nominal.®

A luz do positivado no art.° 48.° do Codigo do IRS, o valor de aquisicdo é “o custo
documentalmente comprovado”. Contudo, contabilisticamente o custo é igual ao preco de
compra acrescido de todas as despesas e encargos incorridos necessarios para a aquisicao
do bem.

No entanto o legislador fiscal ao referir “custo”, ndo se referia ao pre¢co de compra
das acg¢des, ou quotas, acrescido das possiveis despesas de aquisicdo, mas sim apenas ao
preco relativo a compra das ac¢es ou quotas, excluindo todo e qualquer encargo para a
propria realizacdo do acto de compra ao valor pago para obtencéo do titulo.

Relativamente aos planos de opgédo sobre valores mobiliarios para trabalhadores,
releva o valor quantitativo que tiver sido considerado como valor do bem ou do direito no
momento do exercicio da opcdo, e o valor do preco de subscricdo ou de exercicio do

direito para grande parte dos subscritores ou dos titulares do direito ou valor de mercado.®®

No que concerne a mais-valias de partes sociais obtidas a titulo gratuito, o art.° 45.°
do Cddigo do IRS, prevé como valor de aquisi¢do, o valor que seja relevante para efeitos
de liquidacdo de Imposto de Selo, ainda que ndo tenha havido lugar a essa liquidagéo,
reforcando-se a coeréncia e unidade do sistema fiscal mediante o acolhimento de regras

proprias de outros impostos.

8 Crf. art. 48.0, alinea b) do Cddigo do IRS.
% Crf. art.> 48.0, alinea c), e art.2 2.2, n.° 3, alinea b), n.° 7 Idem.
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3.4 Despesas

Perante 0 aumento patrimonial, também a capacidade contributiva do sujeito
passivo aumenta, no entanto ha que ter também em consideracdo a contabilizacdo das
despesas que 0 sujeito teve que realizar, para deste modo auferir o aumento patrimonial,

(despejas necessarias para a alienagdo onerosa das partes sociais).®’

S6 assim se obtém, realmente e materialmente, um ganho liquido, fazendo sentido a
aplicacdo do Principio da Capacidade Contributiva, pois se ndo relevassem para a “férmula
de calculo”, as despesas para a obtencdo do ganho, o imposto seria desproporcional para o

contribuinte.

Deste modo, para aferirmos a mais-valia sujeita a imposto devemos acrescentar ao
valor de aquisicéo, as despesas necessarias e efectivamente praticadas inerentes a alienagao
das partes sociais, as quais incluirdo, nomeadamente, as comissbes de venda, de
corretagem e outras cobradas pelos intermediarios financeiros indispensaveis para a

realizacdo da transac¢do em questéo.

N&o sdo consideradas, no entanto para efeitos deste calculo fiscal, as despesas com
a aquisicdo e com a possivel manutencao das partes sociais. Despesas que Sdo necessarias e

imperativas®, para que o investidor possa comprar e manter os referidos activos.

De acordo com o positivado no art. 51.°, aliena b) do Cédigo do IRS®, « Para a
determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisicdo acrescem: as
despesas necessarias e efectivamente praticadas, inerentes a alienacdo, nas situacfes

previstas nas alienas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 10.°”.

87 Cfr. art.>51.0, alinea b), e art. 10.%, n. 1, aliena b) do Cédigo do IRS.

%8 Sa0 imperativas na medida em que, 0 ndo empresario s6 se pode tornar investidor se despender de
um determinado quantitativo monetéario (despesas), para poder entrar na Bolsa, no que diz respeito & compra
e venda de accoes.

% Na esteira da tributacéo tendencial de rendimentos reais e efectivos, este artigo confere relevancia
fiscal aos encargos previstos no mesmo, na determinacao dos ganhos sujeitos a imposto.
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De acordo com a letra da lei, constatamos a existéncia de um tratamento desigual
entre as despesas relacionadas com os bens imoveis’™, previstas no art. 51.%, n.° 1 e as
despesas previstas no n.° 2 do mesmo artigo do Cddigo do IRS, que estdo relacionadas com

as partes sociais.

O sujeito passivo para poder comprar partes sociais tem um encargo relacionado
com as comissdes e outros custos de transaccdo, estes gastos ndo sdo tomados em

consideracdo pelo legislador fiscal quanto fazemos o célculo das despesas.

De referir que no art.° 51.° do Cédigo do IRS, o legislador utiliza alguns conceitos
indeterminados, tais como: “encargos com valorizagdo” e “despesas necessarias (...) e
inerentes a alienacdo.”. Esta situa¢do proporciona a AT 0 uso de certa discricionariedade

para assim definir o que considera enquadrar dentro destes conceitos.

Quanto ao conceito de despesas “inerentes a alienacdo”, estes ja foram objecto de
apreciacdo por parte do Supremo Tribunal Administrativo (por via de recurso por parte do
contribuinte A), no Processo n.° 0585/09, de 2009-11-18. O recorrente alegou a
inconstitucionalidade material e orgéanica do art.° 51.°, alinea b) do Codigo do IRS. O

recurso foi indeferido.

No Acérddo supra citado, o Supremo Tribunal Administrativo apresenta uma
definicdo para o que considera como despesas inerentes e necessarias a alienacdo: “Nos
termos do disposto no art.° 51.°, aliena b) do Cadigo do IRS, para efeitos de tributacéo da

mais-valia respectiva, s6 as despesas inerentes sd0 necessarias’!, pelo que s6 elas sao

relevantes. O quantificativo inerente, logo etimologicamente — in re — contém uma ideia de

inseparabilidade’, uma relacdo intrinseca, que ndo meramente extrinseca, com a

alienacdo: para ser considerada relevante, a despesa ha-se sé-lo pela sua posi¢ao

relativamente a alienacdo, ha-de, em suma, ser dela indissocidavel.”

0 Cfr. art.2 10., n.° 1, alinea a) do Codigo do IRS.
™ Sublinhado nosso.
2 1dem.
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No que diz respeito ao caso concreto das despesas com a aquisicdo de acgdes,
existem despesas que sdo necessarias e inerentes, logo insepardveis para a sua propria
aquisicdo. A nosso entender também estas despesas de aquisicdo carecem de um
tratamento andlogo, uma vez que estas sao indispensaveis, indissociaveis, para a obtencédo

do ganho (mais-valia).

Como ja referimos, s6 existindo de corretagem de entrada para a compra da ac¢ao
(em Bolsa), despesa de aquisicdo, é que 0 ndo empresario consegue obter esse mesmo

activo.

Como exemplo do caso supra citado, suponhamos que A (ndo empresario),
pretende tornar-se investidor. Para isso paga uma comisséo de corretagem para aquisicao a
B (corrector da Bolsa), no valor de € 10, para comprar um pacote de ac¢des no valor de €
1000. Posteriormente, A decide vender o pacote de ac¢des (independentemente do motivo)
pelo valor de € 1020, tendo pago uma comissao de corretagem de alienagao a B, no valor
de € 10.

Utilizando a formula de calculo fiscal actual, A aufere uma mais-valia de € 10,
tributada pela AT & taxa especial de 28%, caso ndo opte pelo englobamento’. No
entanto, A ndo viu o seu patrimonio acrescido com o valor de € 10, uma vez que foi
conditio sine qua non, o pagamento de € 10 ao B para aquisi¢ao do pacote das acgdes. A
teve sim 0 seu patriménio diminuido, pois com o pagamento de € 2,80 (28% da taxa
especial) ficou com o “ganho” de € 7,20. No entanto se considerarmos os € 10 de despesa
de aquisicdo (que ndo considerados como despesas pelo art.° 51.°, alinea b) do Cddigo do
IRS), A teve de facto um prejuizo de € 2,80.

Se o tratamento fiscal das despesas de aquisicéo tivesse 0 mesmo tratamento dado
as despesas de alienacdo, no que diz respeito a despesas consideradas como “inerentes e

necessarias”, A nao teria a perda de € 2,80.
9 b

8 Cfr. art. 72.°, n.° 4 do Cédigo do IRS.
™ Cfr. art. 22, n.° 3, aliena b), e n.° 5 Idem.
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A realidade acima exposta, associada as perdas dos tratamentos mais favoraveis que
se tem vindo a verificar com as diversas “reformas fiscais”, pode acarretar o desincentivo
ao investindo no mercado bolsista, contudo na conjuntura actual isto ndo nos aparenta ser

viavel.

Vasco Branco Guimardes’™, em matéria da tributacdo das mais-valias de accdes,
expBe que, embora seja possivel que possa existir um mercado bolsista sem 0s nédo
empresarios a comprar e vender accdes, essa possibilidade ndo se apresenta como positiva

para as proprias empresas.

Isto porque se assim o acontecer, o mercado de capitais inevitavelmente pertencera
as entidades bancérias e outros intervenientes de grande capacidade de investimento. De
um ponto de vista concorrencial, a diminui¢do dos intervenientes no mercado iré resultar

na cartelizacédo, e a medio prazo o mercado perdera a sua funcédo reguladora.

"> Cfr. BRANCO GUIMARAES, Vasco. 2010. Sobre a Tributagio das Mais-Valias. pg. 261.
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4. Tributacdo das Mais-Valias de Partes sociais

Caso estejamos perante um saldo anual positivo, entre as mais-valias € menos-
valias obtidas com a venda de partes sociais no decorrer do ano’®, importa saber quais as

opcoes que o sujeito passivo tem a sua disposicao, quanto ao modo de tributacéo.

Uma vez que o IRS recai sobre as pessoas singulares, temos que em primeiro lugar
fazer a distingdo entre as pessoas singulares residentes em territorio portugués, as quais
estdo sujeitas a imposto sobre a universalidade dos seus rendimentos’’, incluindo os
obtidos fora desse territorio e as pessoas singulares ndo residentes em territério portugués,
as quais apenas estdo sujeitas a imposto sobre os rendimentos auferidos no nosso territério,

conforme previsto do art.° 13.° ao 21.° do Cédigo do IRS.

4.1 Sujeitos Passivos Residentes

Séo tidos como residentes em territério portugués’®, conforme disposto no art.° 16
do Cddigo do IRS, as pessoas que, no ano a que respeitam o0s rendimentos, preencham os

critérios da norma.

Regra geral, os residentes, por forca do disposto no art.° 22.°, n.° 1 do Cddigo do
IRS, e do art.° 104.°, n.° 1 da CRP, sdo obrigados a fazer o englobamento de todos os

rendimentos relativos as varias Categorias.

No entanto, de acordo com o art.’ 22.°, n.° 3, aliena b), conjugado com o art.®° 72.°,
n.° 4" do Cédigo do IRS, este englobamento deixa de ter caracter obrigatério, na medida

em que podem optar pelo pagamento de uma “taxa de tributacdo auténoma’® de 28%.

"8 Cfr. art.2 43., n.° 1 do Cadigo IRS.
" Worldwide income principle. Para a nogdo DUARTE MORAIS, Rui. 2010. Sobre o IRS. pg. 14.
"8 De acordo com o positivado no art.° 5.2, n.° 1 da CRP, Portugal abrange o territdrio historicamente
definido no continente e os Arquipélagos dos Acores e da Madeira (Cfr. art. 17.° do Cddigo IRS).
" Quanto aos casos previstos no art. 10., n.° 1, alinea b) do Cédigo do IRS.
8 Crf. CASALTA NABAIS, José. 2013. Direito Fiscal. pg. 548.
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Por outro lado, nada os impede de optar pelo englobamento, nos termos do art.°
72.° n.° 8, conjugado o art.’ 22.°, n.° 3, alinea b) in fine. Ao optar por esta via, ficam
sujeitos ao englobamento obrigatdrio de acordo com o previsto no art.° 22, n.° 5 do Cédigo
do IRS. Este englobamento da mais-valia vai acrescer aos rendimentos obtidos nas
restantes Categorias, esse montante global sera tributado de acordo com as taxas gerais

previstas no art.® 68.° do Cédigo do IRS.®

Quando o sujeito passivo obtém uma mais-valia, em regra, ndo é expectavel que
opte pelo englobamento da mesma, pois uma vez que 0 imposto € progressivo (por
escaldes) em vez do pagamento de uma taxa de 28% podera ter de pagar um valor superior.

Concluindo, pode o sujeito passivo optar pelo pagamento da taxa especial de 28%,
ou caso lhe seja mais favoravel, optar pelo englobamento e sujeitar-se ao pagamento das

taxas gerais.

Situacdo diferente ocorre, quando estamos perante um caso em que exista um saldo
negativo anual (logo, uma menos-valia), onde o0 sujeito passivo podera ter vantagens em

proceder ao respectivo englobamento desse valor negativo.

Ao fazé-lo, vai permitir que possa compensar esse saldo negativo com os eventuais
saldos positivos resultantes entre as mais-valias e menos-valias apuradas nos dois anos
seguintes, desde que sejam da mesma natureza, e com a condi¢do desse montante ser
englobado, de acordo com o previsto no art.° 55.°, n.° 6 do Codigo do IRS, obtendo um

crédito fiscal.

O regime da compensacdo das perdas, de acordo com Rui Duarte Morais, é
consagrado por lei, em regra, com efeitos prospectivos, “(...) o resultado liquido negativo
de uma dada categoria é dedutivel aos rendimentos positivos dessa mesma categoria

Obtidos nos anos seguintes (dentro de determinados limites temporais)”.

8 As taxas de IRS séo progressivas e encontram-se subdivididas em cinco escal@es, vdo do valor de
14,5% a 48%.
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E acrescenta “Pensamos que estas restrigoes a comunicabilidade dos prejuizos,
para além de serem expressdo do temos de perda de receita, se justificam pelo intuito de

prevencdo de estratégias faceis de planeamento fiscal”®

A mais-valia fiscal tem que ter a mesma natureza, e para poder deduzir o valor da
perda que obteve anteriormente com este ganho, o contribuinte sera obrigado a englobar a
mais-valia fiscal. O englobamento desta mais-valia pode resultar numa possivel subida no

escaldo das taxas gerais, que se o contribuinte ndo englobasse ndo se verificaria.

E 6bvio que o contribuinte é livre e consciente para tomar as suas proprias decisdes,
e pode optar pelo ndo englobamento e pagar a taxa especial de 28%, néo se verificando
aqui o problema do aumento da taxa de imposto a pagar. No entanto ndo deixa de ser

verdade que fica com a menos-valia, com uma perda por tratar, a nivel fiscal.

Ora, o facto de apenas se poder reportar dentro da mesma categoria, e dentro desta
apenas em activos da mesma natureza, e de ao se optar pelo englobamento ficar sujeito a
uma taxa de imposto superior a da taxa especial, podera ser, de certa forma, desmotivador

para 0 ndo empresario, que perante uma situacao de perda podera ndo a conseguir abater.

Perante esta realidade surgem-nos uma possibilidade: talvez se devesse considerar o
factor da obrigatoriedade do englobamento para abater a menos-valia, passando este a ser

facultativo.

O contribuinte com a menos-valia de € 100 em 2013, no ano de 2014 obtendo uma
mais-valia fiscal de € 500, em vez de englobar os € 500 para abater os € 100 de 2013, o
que poderia significar uma taxa geral superior a que pagaria sem o englobamento, nao
englobava a mais-valia de € 500, mas abatia aos € 500 de mais-valia os € 100 de menos-

valia, pagando a taxa de 28% sobre o resultado, sobre € 400.

8 DUARTE MORAIS, Rui. 2010. Sobre o IRS. pg. 160.
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O efeito de imobilizagdo pode apresentar-se como um problema ao préprio
Principio da Realizacdo, no entanto através da possibilidade do reinvestimento, como
acontece com as mais-valias imobiliérias, o valor de realizac&o que € reinvestido em outros

activos patrimoniais ndo é tributado.®

Consideramos ser uma hipétese viavel a ser alvo de um estudo mais aprofundado,
para se analisar quais consequéncias e vantagens na possibilidade do sujeito passivo ao
obter uma mais-valia com alienagdo de partes sociais, em vez de pagar a taxa de 28%, e
poder ou ndo voltar a investir, optar pelo reinvestimento do valor de realizacdo em partes
sociais, pois ao reinvestir, o valor da mais-valia fica afastado do consumo imediato, e

poderé contribuir para uma maior mais-valia tributavel no futuro.

Desta forma o investidor fica desobrigado a pagar um imposto sobre as mais-valias
das partes sociais quando esta a reinvestir novamente, e pagara o imposto sobre as mais-

valias absolutas, efectivas e realizadas quando ndo decidir voltar a reinvestir.

4.2 Sujeitos Passivos ndo Residentes

Os nao residentes estdo sujeitos a IRS relativamente aos rendimentos que sejam
auferidos em territério portugués®, de acordo com os critérios positivados no Cédigo do
IRS, como por exemplo o pagamento de imposto relativo as mais-valias mobiliarias, sem
prejuizo do que possa estar disposto em Convencdes de forma a evitar a dupla tributacéo,

celebradas entre Portugal e o pais de residéncia do individuo néo residente.

A nocdo de ndo residente apura-se a contrario, portanto devemos primeiro ver quem
ndo cabe na previsao de contribuinte residente®. Esta nogdo de contribuinte residente é de
grande importancia, uma vez que os Estados pretendem tributar certos rendimentos que
sejam considerados como auferidos no seu territdrio. Considera-se que o pais da fonte tem

o direito primario a tributacéo.

8 Cfr. art.210., n.° 5 do Cadigo do IRS.
8 Crf. art. 13.%, n.2 1, in fine, do Cédigo do IRS.
8 Cfr. art.216.,n.° 1, Idem.
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Os ndo residentes sdo tributados a titulo definitivo e de acordo com as taxas
previstas nos nossos diplomas legais, sendo os critérios para a sua determinacdo definidos
no art.° 18.° do Cddigo do IRS, que apresenta quais 0s elementos de conexdo territorial.
Esses mesmos elementos estdo relacionados com a localizagdo da fonte produtora dos
rendimentos, segundo o critério da fonte econémica, com a fonte financeira do rendimento
ou da existéncia em territdrio nacional de estabelecimento estavel ao qual imputar os

rendimentos auferidos®®.

As mais-valias de partes sociais auferidas por ndo residentes em territorio
portugués, que ndo sejam imputdveis a estabelecimento estavel, sdo tributados a taxa

auténoma de 28%, nos termos do art.° 72.°, n.° 4 do Cédigo do IRS.

As mais-valias realizadas por pessoas singulares que ndo tenham domicilio em
territorio portugués, e ai ndo possuam estabelecimento estavel ao qual as mesmas sejam
imputaveis, ficam isentas de IRS com a transmissdo onerosa de partes sociais, emitidas por
entidades residentes em territorio portugués e negociados em mercados regulamentados de
bolsa, de acordo com o previsto no art.° 27.°, n.° 1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF).

No entanto, esse beneficio deixa de se verifica nas situacdes elencadas no art.° 27.°,
n.°2en.3do EBF.

% Cfr. PISTONE, Pasquale. 2002. The impact of community law on tax treaties: issues and
solutions. pg. 175.
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5. “Grandes marcos” da Evolucdo da Tributacdo das Mais-Valias de Partes

sociais

E pertinente abordarmos os Diplomas legais, que alteraram substancialmente o

regime da tributacdo das mais-valias de partes sociais.

Com a entrada em vigor do Cddigo do IRS de 1989, as mais-valias obtidas pela
alienacdo onerosa de partes sociais, passaram a ser alvo de tributacdo a taxa autonoma de
10%, o que ndo se verificava de acordo com o art.° 1.° do Codigo do Imposto das Mais-

Valias®’ (que era taxativo).

A partir desse momento, a alienacdo de partes sociais passou a ser rendimento

tributavel em sede de IRS, na categoria G.

O art.° 10.°, no seu n.° 2, aliena ¢) do Cddigo do IRS, previa uma delimitacio
negativa da incidéncia das mais-valias excluindo-se de tributagdo as mais-valias
provenientes da alienagcdo de accOes detidas pelo seu titular durante mais de 24 meses, no
entanto por via do EBF, o prazo era atenuado para 12 meses® (até que o préprio Cédigo do

IRS passou também a considerar 12 meses).

Em resumo, a tributacdo das mais-valias assentava em duas premissas: a exclusdo
de tributacdo das mais-valias de ac¢des detidas pelo seu titular por mais de 12 meses; e a
tributacdo das mais-valias detidas por menos de 12 meses, consideradas como
especulativas, a uma taxa especial de 10%. O titular nestas situacdes tinha em seu poder a
opcao de englobar o valor, prescindindo do pagamento da taxa, art.° 75.°, n. 2 e 21.°, n.° 4
do Cddigo do IRS.

8 Revogado pela entrada em vigor do Decreto-lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro.
8 Cfr. art. 33.° do EBF, redaccéo original do Decreto-Lei n.° 252/89, de 1 de Julho.
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5.1 Alteragdes resultantes das Leis: 30-G/2000, de 29 de Dezembro; 109-B/2001, de
27 de Dezembro; e 228/2002, de 31 de Outubro

A entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000 alterou o regime de tributacdo das mais-
valias resultantes da alienagdo de partes sociais realizadas pelos sujeitos passivos
residentes em territério nacional, no que diz respeito a delimitacdo negativa da incidéncia
prevista no art.° 10.°, n.° 2 do Codigo do IRS, em que havia a exclusdo de tributacdo
quando o saldo apurado fosse inferior a 200 000$00 (€ 997,60), fazendo-se o
englobamento apenas para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos restantes
rendimentos, conforme disposto no art. 10.%, n.° 2, e 21.2, n.? 4, alinea c).*

O englobamento passou a ser obrigatorio, referindo-se apenas a uma certa
percentagem do saldo obtido entre as mais-valias e menos-valias realizadas no mesmo ano,

conforme o portador as detivesse hd mais ou menos tempo.

Conforme positivava o art.° 43.°, n.° 3 do Cddigo do IRS, o saldo era considerado
em “75% do seu valor quando as acc¢des sejam detidas durante menos de 12 meses; 60%
do seu valor quando as acgOes sejam detidas durante um periodo entre 12 e 24 meses;
40% quando as acgdes sejam detidas durante um periodo entre 24 e 60 meses; e 30% do

seu valor quando as acgdes sejam detidas mais de 60 meses”.

Em consequéncia da entrada em vigor desta Lei, 0 art.° 41° do mesmo Cadigo,
também sofreu alteracbes no que diz respeito ao saldo anual. Estas alteracbes foram

objecto de um regime transitorio, como alias aconteceu com o Codigo do IRS em 1989.

A Lei n.° 30-G/2000 previu no seu art.° 3., n.° 5 que as alteracfes a que foram
sujeitos os artigos 10°, 41° e 75° do Cddigo do IRS, tinham forca aplicativa apds entrada
em vigor da Lei, sublinhando que quanto aos valores mobiliarios adquiridos antes da sua

entrada em vigor, teriam o seu regime de tributacdo na Lei anterior.

8 Ou seja, todas as mais-valias de partes sociais adquiridas até 31/12/2000 néo eram englobadas
face ao disposto no art.° 21.°, n.° 3, aliena a), uma vez que as mesmas eram tributadas autonomamente nos
termos do art.® 75.° redaccao a data do Cadigo do IRS.
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Portanto, a chamada reforma fiscal de 2000, visava criar um novo regime para a
tributacdo das mais-valias mobiliarias. Essencialmente alargava o leque das situacdes
sujeitas a tributacdo; eliminava a taxa especial de 10% (prevista a quando existéncia de
saldo positivo), passando o saldo positivo a ser de englobamento obrigatério. No entanto,
garantia uma atenuacao dessa tributacdo através de um sistema de calculo que combinava o

tempo de detencdo (dos activos) com a percentagem do valor a englobar®.

Contudo, o regime da “reforma” de 2000 n&o chegou a ser aplicado, em virtude das
dificuldades técnicas que implicariam custos elevados quer para a AT, quer para 0S
préprios agentes financeiros (os custos ndo justificavam o eventual beneficio obtido).
Paralelamente, o mercado bolsista reagiu de forma negativa as alteracdes introduzidas pelo
Diploma.™

O regime da tributacdo das mais-valias das partes sociais ndo chegou a vigorar

plenamente, sendo suspenso por forca do art.’ 30.%, n.° 9 da Lei n.° 109-B/2001:

“9- As mais-valias resultantes da alienagdo de obrigacBes e outros titulos de
divida, de acc¢es detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses, e de partes sociais e
de outros valores mobiliarios, incluindo warrants autonomos, durante os anos de 2001 e
2002, aplica-se o regime de tributagdo constante dos artigos 41.° e 75.° do Caodigo do IRS,
e do artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na versdo anterior a nova redac¢ao
introduzida pelos artigos 1.°e 10.° da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, e a
republicacdo operada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, beneficiando ainda de
uma exclusdo de tributacdo as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacdo de
obrigacdes e outros titulos de divida, bem como de acg¢des detidas pelo seu titular durante
mais de 12 meses, quando estes titulos sejam adquiridos até 31 de Dezembro de 2002, e
sendo o saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias apuradas na transmissao
onerosa de partes sociais que ndo se encontrem nestas condicdes, desde que adquiridas

até 31 de Dezembro de 2002, sujeito a uma taxa especial de 10%. “

% Crf. art.® 43.° do Cédigo do IRS, redaccéo introduzida pela Lei n.° 30-G/2000.
%1 Cfr. DUARTE MORAIS, Rui. 2010. Sobre o IRS. pg. 120-121.
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A Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro veio repor o regime de tributacdo das mais-
valias de partes sociais, realizadas por sujeitos passivos em regime de IRS, que estava em
vigor antes da aplicacdo das alteracdes feitas pela Lei n.° 30-G/2000, no que diz respeito a
delimitacdo negativa de incidéncia de IRS, art.° 10° n.° 2, aliena a) do Codigo do IRS.

Além desta alteracdo, também os artigos 72° n.° 4, e 22° n.° 3 do Cddigo do IRS
foram objecto de uma reintroducdo da tributagdo das mais-valias mediante taxa especial e

Unica proporcional, em que o englobamento é facultativo.

5.2 Alteragdes resultantes da Lei n.° 15/2010, de 26 de Junho

A Lei n.° 15/2010 veio consagrar um novo regime de tributacdo das mais-valias de
partes sociais em sede de IRS, como consequéncia do Programa do Governo, com 0
objectivo da aproximacdo do regime da tributacdo das mais-valias mobiliarias ao regime
praticado na generalidade dos paises da OCDE, e do Programa de Estabilidade e

Crescimento (PEC) para a recuperacdo da economia e consolidacdo das contas publicas.

De acordo com o previsto nesta Lei, o saldo positivo apurado entre as mais-valias e
as menos-valias de partes sociais, que era tributado a taxa especial de 10%, passa a ser

tributado a taxa especial de 20%, de acordo com o previsto no art.° 72.° do Codigo do IRS.

Além do aumento do valor da taxa de tributacdo, foi revogada a anterior exclusao
de tributacdo das mais-valias provenientes da alienacdo de obrigacdes e outros titulos de
divida, bem como a excluséo de tributacdo da alienacdo de acc¢des detidas por mais de doze

Mmeses.

Passa também a ser tributado, metade do saldo positivo entre as mais-valias e
menos-valias provenientes da alienacdo onerosa de partes sociais em micro e pequenas

empresas, que ndo sejam cotadas em bolsa®.

%2 Cfr. art.° 43.2, n.° 3 do Cadigo do IRS.
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Este regime implementou novas isen¢des: estabeleceu que o saldo positivo entre as
mais-valias e as menos-valias de partes sociais cujo valor anual fosse até € 500, estava
isento de tributacdo, como decorre do art.° 72.° do EBF, criando um estatuto de isengéo

para os pequenos investidores.”

Os ganhos derivados da alienagdo onerosa de quotas ou accdes, 0 rendimento
eventualmente emergente da sua remigdo ou amortizagdo, bem como quaisquer ganhos
genericamente provenientes da alienacdo de quaisquer valores mobiliarios deixa de ter

regimes diferentes.

A Lei n.° 15/2010 entrou em vigor no dia seguinte a sua publicacdo, dia 27 de
Julho, e os seus efeitos juridicos tiveram efeito imediato. Ao contrario do que aconteceu
com Leis anteriores que alteraram o regime tributario das mais-valias das partes sociais, 0
legislador fiscal ndo consagrou um regime transitorio, o que suscitou questdes relacionadas
com a sua aplicacdo no tempo, designadamente em relagdo as mais-valias e menos-valias
provenientes das alienacdes onerosas de partes sociais, ocorridas antes da sua entrada em

vigor.

A retroactividade fiscal foi objecto de discussdo, uma vez que se suscitaram
duvidas sobre a eventual inconstitucionalidade do Diploma, por violagdo do Principio da
Proibicdo da Retroactividade da Lei Fiscal, art.° 103.°, n.° 3 da CRP, “ninguém pode ser
obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constitui¢ao, e que
tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacéo e cobranca se ndo facam nos termos da

Lei”.94

No segundo semestre do ano de 2010, foram aprovadas duas Leis também inseridas
no PEC, com o objectivo de se reduzir o défice e custos associados a divida publica,

aumentando a carga fiscal, tendo em vista a obtencdo de uma maior receita.

% A Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro revogou o art.? 72.° do EBF.
% Este regime constitucional foi também acolhido pelo legislador fiscal a nivel infraconstitucional
noart.? 12.°da LGT.
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A Lei n.° 11/2010, de 15 de Junho que entrou em vigor no dia seguinte a sua
publicagdo, veio introduzir um novo escaldo de rendimento anual ao IRS, para oS
contribuintes cujo rendimento colectavel fosse superior a € 150 000, passando a

corresponder uma taxa de 45%.

Duas semanas mais tarde foi aprovada a Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho que
também entrou em vigor no dia seguinte a sua publicacdo, onde se procedeu ao aumento do
valor das taxas de todos os escaldes do IRS, incluindo a nova taxa introduzida pela Lei n.°
11/2010.

O Presidente da Republica® enviou as duas Leis ao TC em sede de fiscalizagdo
sucessiva abstracta, com o argumento de se averiguar a constitucionalidade dos
agravamentos fiscais introduzidos pelas duas Leis. O TC declarou pela nao
inconstitucionalidade das duas normas em questdo, no seu Acorddo n.° 399/2010, de 27 de
Outubro.

Quanto a questdo da eventual inconstitucionalidade da Lei n.° 15/2010, o Presidente
da Republica ndo a remeteu ao TC para fiscalizacdo sucessiva abstracta, sem prejuizo da

mesma nao Vir a ser objecto de fiscalizacdo sucessiva concreta.

% Cfr. Art.° 281.° da CRP.
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6. Consideraces sobre a implementacgéo da Lei n.° 15/2010

As alteracBes da Lei n.° 15/2010 tém sido objecto de andlise nos Tribunais
Administrativos e Fiscais, e Tribunais Arbitrais, no que se refere as liquidacGes oficiosas
emanadas pela AT, que estdo relacionadas com a alienagdo de partes sociais detidas pelo
seu portador ha mais de 12 meses, e cujo momento de alienacdo tenha ocorrido antes da
entrada em vigor da Lei, bem como sobre o valor da taxa especial a liquidar (10% ou
20%).

6.1 Posicdo do Provedor de Justica quanto a eventual Inconstitucionalidade da
Lei n° 15/2010

Com a entrada em vigor da Lei n.° 15/2010 surgiram duvidas relativamente a sua
constitucionalidade, uma vez que a Lei teve entrada em vigor no dia seguinte a sua
publicacdo, ndo prevendo qualquer periodo de transicdo. Em data anterior a Lei supra
citada, foi aprovada a Lei n.° 11/2010, que criou um novo escaldo nas taxas gerais de IRS,

e a Lein.° 12-A/2010, que veio alterar o artigo das taxas gerais, agravando-as.

Estas duas leis referiam, no entanto, que os seus efeitos retroagiam ao dia 1 de
Janeiro de 2010, pelo contrario a Lei n.° 15/2010 entrou em vigor no dia seguinte a

publicacdo, sem mencgdo quanto aos efeitos.

Devido a incerteza quanto a data em que se produziam os efeitos, foram deduzidas

queixas ao Provedor de Justica, que na sua esséncia versavam sobre 0s seguintes aspectos:

e A subida da taxa especial, de 10% para 20%, no que diz respeito a
tributacdo das mais-valias que ndo estavam abrangidas pela isencéo

concedida ao titular de ac¢des detidas ha mais de 12 meses;

e O estabelecimento de uma taxa de imposto de 20% na tributacdo das mais-
valias, que anteriormente beneficiavam de isencdo, designadamente as que

resultavam da venda de ac¢Oes detidas ha mais de 12 meses;
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e A aplicagdo retroactiva da Lei n.° 15/2010, uma vez que as referidas
mudancas teriam aplicacdo a todo o ano fiscal de 2010, relativamente as
operagOes realizadas durante o ano de 2010 que levaram a obtencdo de

mais-valias, incluindo as realizadas antes da entrada em vigor do diploma.

Foi colocada a questdo, se relativamente a Lei supra citada os respectivos efeitos
teriam (ou ndo) efeito retroactivo, violando a Proibicdo de Retroactividade da lei fiscal e a
Proteccdo da Confianca, de acordo com o previsto no art.° 103.%, n.° 3 da CRP, e da ideia

de Estado de direito a que se refere o art.° 2.° da CRP.

Quando confrontado com estas questdes, o Provedor de Justica optou pela nédo
utilizagdo da competéncia da fiscalizagio sucessiva abstracta de constitucionalidade.

Como justificacdo desta decisdo, invocou a jurisprudéncia do TC relativamente ao
Acérddo n.° 399/2010, que decidiu de forma negativa, em sede de fiscalizacdo sucessiva
abstracta, os pedidos do Presidente da Republica, quanto a eventual inconstitucionalidade
das normas do Codigo do IRS, que criaram um escaldo adicional de tributacdo, e o
aumento das taxas de todos os escaldes do IRS (conforme disposto na Lei n.° 11/2010 e Lei
n. 12-A/2010). Portanto, o Provedor assumiu que a justificacdo do TC ja resolvia estas

situacoes.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 15/2010, e consequente entrada em vigor das
novas normas, estas s6 se aplicardo a factos novos, que ocorram ap0s a sua entrada em
vigor, ou seja, apenas aos factos tributarios consubstanciados em futuras alienacGes dos

valores mobiliarios em causa, que terdo a sua ocorréncia na vigéncia da nova lei.

Quanto as situacOes de retroactividade para efeitos da aplicacédo do art.° 103.°, n.° 3
da CRP, e seguindo a interpretacdo do TC sobre a matéria, ndo se verificaram 0s
pressupostos para aplicacdo da norma em questdo. E verdade que a CRP expressamente
proibe a aplicacdo de lei nova a factos antigos (por factos antigos compreenda-se anteriores
a entrada em vigor da lei nova). No caso em apreciacdo, no que diz respeito ao facto
tributario relevante, que gera a mais-valia tributada, esta relaciona-se com a venda dos

activos mobiliarios antes do dia 27 de Julho de 2010.
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De acordo com a posicdo do TC, para que tenha lugar a tutela juridico-
constitucional da confianca, é necessario que o legislador fiscal se tivesse comportado de
forma a criar essa mesma expectativa de continuidade no seio dos privados, e que as
mesmas “sejam legitimas, justificadas e fundadas em boas razbes”. Isto significa que,
perante essa continuidade de expectativa os privados teriam que fazer os seus planos de

vida tomando em consideracdo o facto de o legislador fiscal ndo mudar a lei fiscal.

Ora, ndo foi esse o entendimento por parte do TC, uma vez que as expectativas de
manutencdo das isencdes, totais ou parciais, relacionadas com a compra e venda de valores

mobiliarios, ndo seriam juridicamente relevantes para efeitos do Principio da Confianca.

Ficou deliberado que a alienacdo nesse periodo de tempo, no que diz respeito a
venda de accdes detidas pelo titular hd mais de 12 meses, ndo resultou num completo facto
tributario. Justifica-se pois, que a possivel tributacdo € feita no fim do ano fiscal, e ndo
mediante cada alienacdo de valores mobiliarios individualmente. E no fim do ano fiscal
que apuramos o saldo positivo entre mais-valias e menos-valias realizadas durante esse

mesmo ano. SO nesse momento se completa o facto tributario correspondente.

6.2 Analise do Acordao n.° 25/2011-T, de 10 de Agosto de 2012

Foi constituido Tribunal Arbitral, para que este se pronunciasse sobre a declaracdo
de ilegalidade, e anulacdo da liquidacdo de IRS por parte da AT, sobre as mais-valias
referentes ao ano de 2010, realizadas com a alienacdo de accBes que 0s Requerentes

detinham numa sociedade.

No ano de 2010 transmitiram as respectivas ac¢des, as quais estavam na sua
titularidade hd mais de 12 meses. Em Maio de 2011 apresentaram a declaracdo de

rendimentos modelo 3 do IRS, com a alienacdo das accdes.

Apos notificacdo, por parte de AT, para liquidacdo de IRS, no valor de € 137 169,
0s requerentes concluiram que a AT apurou o valor de imposto a pagar levando em
consideracdo as mais-valias realizadas, como rendimento sujeito a tributacdo em sede de
IRS, e ndo como rendimento isento, conforme previsto no art.° 10.%, n.° 2 (revogado com a
Lei n.° 15/2010).

57



Os requerentes invocaram a inconstitucionalidade do regime de tributacdo das
mais-valias realizadas com a alienacdo onerosa de acgdes detidas por mais de 12 meses,
uma vez que no momento da venda, vigorava o art.° 10.%, n.° 2, aliena a) do Cddigo do IRS.
Alegaram a violacdo do Principio da Proibicdo da Retroactividade fiscal, positivado no
art.° 103.5, n.° 3 da CRP, e 0 art.° 12.° da LGT. Também sustentaram que no momento da
alienacdo dos valores mobiliarios ndo era expectavel qualquer alteracdo ao regime de

tributacdo das mais-valias mobiliarias.

Quanto a este ultimo ponto, a AT entendeu que o regime da tributacdo das mais-
valias poderia ser alterado, como se verificou, e que se o legislador fiscal optou pela
omissdo quanto a um possivel regime transitorio, foi sua vontade expressa que as mais-
valias realizadas durante o ano de 2010 tivessem 0 mesmo tratamento, independentemente

do momento da realizag&o.
O Tribunal Arbitral identificou trés questdes principais:

e A aplicacdo do regime de excluséo de tributagdo de mais-valias detidas por
periodo superior a 12 meses, previsto no art.° 30.°, n.° 9 da Lei n.° 109-

B/2001, quanto as quotas adquiridas e sua transformacdo em acgdes

e A violacdo das regras relativas a aplicacdo da lei tributaria no tempo, de

acordo com o principio da nédo retroactividade da lei fiscal

e E a aplicabilidade do regime de exclusdo de tributacdo de mais-valias
mobiliarias, de acordo com o art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, no que

diz respeito a 16% das ac¢Oes alienadas.

Das trés questdes identificadas pelo Tribunal, debrucar-nos-emos em particular

sobre a segunda, relativamente a retroactividade da Lei n.° 15/2010.

Entendeu o Tribunal que a Lei nova deve aplicar-se aos actos ainda em formacao,
actos que prolongam a sua producdo concreta na vigéncia da Lei, alegando desta forma que

decidiu que estava-se face a uma retroactividade fraca ou imprépria®, o art.2 103.%, n.° 3 da

% para mais desenvolvimento sobre a matéria, ALBERTO XAVIER, José. 1974. Manual de Direito
Fiscal I. pg. 199.
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CRP tem apenas aplicabilidade nos casos de retroactividade forte ou prépria, enquanto a

impropria pode ser interdita quando ofender o Principio da Confianca.

Devido aos factores socioecondmicos que estiveram na base da Lei n.° 15/2010, e
das suas antecessoras durante o ano de 2010, considerou o Tribunal que a lesdo que a Lei
supra citada infligiu na seguranca dos contribuintes, foi necessaria, adequada e
proporcionada a tutela dos valores subjacentes. Desta forma ndo a considera
inconstitucional, e ndo ofende o Principio da Proteccdo da Confianca.

Portanto, o Tribunal Arbitral segue a orientacdo jurisprudencial emanada pelo TC,
no Acérdao 399/2010, quanto & questdo da eventual inconstitucionalidade.®’

No que concerne a liquidagdo, o Tribunal analisou se a mesma teve em
consideracdo a regra da aplicabilidade da lei tributaria no tempo, conforme prevé o art.°
12.°da LGT.

Como ja tivemos a oportunidade de expor, a Lei n.° 15/2010 ndo previu qualquer
norma que determinasse a sua aplicacdo quanto ao periodo tributario anterior a data da sua
entrada em vigor. O legislador fiscal foi omisso quanto a esta questdo. Uma vez que o caso
dos requerentes reporta-se ao IRS, e sendo este um imposto periodico e de formacao
sucessiva, na auséncia de norma da Lei nova, esta apenas se aplica a partir do momento em

que entra em vigor.

O Tribunal entendeu que a Lei nova tem aplicabilidade aos factos da vida que
sucedam apos a sua entrada em vigor, e ndo aos que hajam sido praticados antes da sua
entrada em vigor. No caso em analise, a Lei entrou em vigor no dia 27 de Julho de 2010,

pelo que s6 pode aplicar-se as mais-valias obtidas a partir desse mesmo dia.

Concluiu o Tribunal que se o legislador fiscal tivesse previsto uma norma que
determinasse a vigéncia da Lei n.° 15/2010 a partir do dia 1 de Janeiro de 2010, ndo teria
aplicacdo o art.° 12.° n° 2 da LGT. Foi considerada ilegal a liquidacdo do valor do

imposto por parte da AT, por violacdo da Lei.

°7 Jurisprudéncia que o Provedor de Justica acolheu para justificar a ndo utilizacdo da competéncia
da fiscalizagdo abstracta da constitucionalidade.
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Fazemos referéncia a declaracdo de voto feita pelo Dr. Rogério M. Ferreira, que

ndo rejeita a possibilidade de existirem razdes no sentido da inconstitucionalidade®.

6.3 Andlise do Acord&o do Supremo Tribunal Administrativo n.° 01582/13, de 4 de
Dezembro

No Acdrddo n.° 01582/13, do dia 4 de Dezembro de 2013, estamos perante um caso
que esta relacionado com a Lei n.° 15/2010, e a alteragcdo da taxa especial, que passa de
10% para 20%.

Trata-se de um recurso para 0 Supremo Tribunal Administrativo por parte da
Fazenda Publica, relativamente a sentenca proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal
de Viseu, de 24 de Janeiro de 2013, que julgou procedente a impugnacéo de liquidacéo de
IRS do ano de 2010, na parte que corresponde a tributacdo do saldo das mais-valias e
menos-valias realizadas até ao dia 26 de Julho de 2010 & taxa de 20%°.

Pela Lei n.° 15/2010 a taxa especial sobre a realizacdo dos ganhos obtidos com a
venda de ac¢des, passa de 10% para 20%, para 0 ganho obtido na venda de accOes detidas
pelo seu titular & menos de 12 meses. Como a venda foi efectuada antes da entrada em
vigor da Lei supra citada, que entrou em vigor no dia 27/07/2010. Foi gorada a expectativa

do contribuinte que pensava pagar a taxa de 10% e ndo a de 20% que lhe foi aplicada.

% Considerou existirem razdes no sentido da inconstitucionalidade. Expds que a determinacéo do
momento em que se verifica o facto tributario devera coincidir com o da respectiva norma de incidéncia, e
ndo com a norma de determinacdo do rendimento colectavel. De acordo com o Dr. Ferreira, se assim néo foi,
todos os factos tributérios em sede de IRS e IRC ocorreriam no fim do ano, ou no momento da apresentagao
da declaracdo de rendimentos, o que ndo se verifica. A declaracdo de voto é concluida no seguimento da
posicdo tomada pelo TC, no que diz respeito a avaliacdo da retroactividade de uma norma que incida sobre
mais-valias, 0 momento determinante é o da sua alienacdo, ocorrendo nesse momento o facto que gera o
imposto.

% Caso de venda de acgdes antes de 27/07/2010, em que a Fazenda Publica tributou em sede de IRS
o saldo das mais-valias e menos-valias a taxa especial de 20%, respeitante ao ano de 2010. O contribuinte
recorreu para o Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu que deu provimento da impugnagdo apresentada
pelo contribuinte, na parte referente aos ganhos obtidos antes da entrada em vigor da Lei n.° 15/2010,
ordenando a restituicdo de parte do imposto pago, e ao pagamento de juros compensatérios sobre a parte do
imposto pago indevidamente.
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O Tribunal subscreveu a apreciagdo expressa na Sentenca impugnada, na qual “nas
mais-valias resultantes de alienacdo de Partes sociais o tributo incide sobre operagdes
que se produzem e esgotam de modo instantaneo, surgindo o facto gerador do tributo
isolado no tempo. Simplesmente ha uma consolidacdo anual das mais-valias e menos-
valias para efeitos de apuramento da matéria colectavel, sobre a qual vai incidir a taxa

especial ou que vai ser englobada aos rendimentos das demais categorias”.

O Supremo Tribunal entendeu que no caso relativo a tributacdo das mais-valias,
estamos perante um facto de obrigacdo Unica, sem prejuizo de a matéria colectavel ser

apurada anualmente.

O IRS é um imposto anual, na medida em que os rendimentos ndo sdo tributados
autonomamente, € feito o englobamento de todos os rendimentos auferidos durante o ano,
assim sendo s6 no fim desse mesmo ano é que se pode apurar qual o respectivo escaldo e

taxa de imposto.

Contudo, no caso das mais-valias de partes sociais, facto tributario, apesar de
sujeito e tributado em IRS, ndo acompanha a referida anualizacdo do imposto, na medida
em que, uma vez que o facto gerador do imposto é a alienacdo onerosa das partes sociais,
ndo se estd perante um facto tributario complexo, de formacdo sucessiva ao longo de um
ano, mas sim perante um facto tributério instantaneo. O facto tributario esgota-se na

realizacdo da mais-valia.

O Tribunal analisou se ocorreu a aplicacdo retroactiva das alteracfes introduzidas
pela Lei n° 15/2010, de 26 de Julho, focando a revogacdo do art.° 10.%, n.° 2, o que resultou
no alargamento da abrangéncia de tributacdo, passando a ndo estar excluidas de tributacédo
as mais-valias obtidas com alienacdo onerosa de partes sociais, detidas por mais de 12

Mmeses.

Pela nova Lei, todos os ganhos obtidos na venda de partes sociais séo tributados,
independentemente, do tempo de posse dos referidos activos. Realcou que o aumento do
valor da taxa a que estd sujeita a tributacdo das mais-valias, de 10% para 20%, e
consequente tributacdo da totalidade do saldo anual das mais-valias e menos-valias a taxa
de 20% por parte da AT, revela que a AT aplicou retroactivamente as alteracfes
introduzidas pela Lei n.° 15/2010, uma vez que nédo diferenciou as alienacdes feitas antes

da entrada em vigor da Lei, das efectuadas depois da entrada em vigor.
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E invocado o Acérddo do TC n.° 310/2012 na medida em que “o que releva, face
aos principios constitucionais enunciados, ndo € o0 momento de liquidacdo de um imposto,
mas sim 0 momento em que ocorre o acto que determina o pagamento desse imposto. E
esse acto que vai dar origem a constituicdo de uma obrigacao tributéria, pelo que é nessa
altura, em obediéncia ao principio da legalidade, na vertente fundamentada pelo principio
da proteccdo da confianca, que se exige, como medida preventiva, que ja se encontre em
vigor a lei que prevé a criagdo ou agravamento desse imposto, de modo a que o cidadao

possa equacionar as consequéncias fiscais do seu comportamento”.

O Supremo Tribunal Administrativo salienta o facto de ndo ter havido qualquer
disposicao especial relativamente a aplicacdo no tempo da Lei n.° 15/2010, em que apenas
refere que entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo, razdo pela qual se deve
interpretar, em conformidade com o previsto no art.° 12.°, n.° 1 da LGT, que as alteracGes
introduzidas pela Lei supra citada, no regime tributario em IRS das mais-valias
mobiliarias, tem aplicabilidade somente aos factos tributarios que tenham ocorrido em data

posterior a sua entrada em vigor.

O comportamento da AT foi o de tributar a totalidade do saldo anual das mais-
valias e mais-valias realizadas pelos contribuintes a taxa de 20%, ndo fez qualquer
diferenciacdo quanto as mais-valias cuja alienacdo tivesse ocorrido até 26 de Julho de
2010, (excluindo de tributacdo as mais-valias realizadas relativamente a ac¢des detidas a
data da sua alienagcdo ha mais de 12 meses e tributando as demais a taxa de 10%), logo a
AT aplicou retroactivamente as alteracdes introduzidas pela Lei que entrou em vigor em 27

de Julho, situacdo que foi considerada ilegal pelo Tribunal.

Isto significa que, quanto aos efeitos da Lei n.° 15/2010, estes ndo se produzem

quando:

e Haja alienacdo onerosa de accdes detidas hd mais de 12 meses pelo seu
titular, antes da entrada em vigor da Lei 15/2010. Estas sdo tratadas

conforme a Lei anterior, em gque ndo sao sujeitas a tributacao

e Nos casos de mais-valias obtidas da alienacdo onerosa de acc¢des, detidas ha
menos de 12 meses, logo sujeitas a tributacdo em sede de IRS antes da
entrada em vigor da Lei n.° 15/2010, estas sdo tributadas a taxa que
vigorava na Lei anterior, cujo valor era de 10%.
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Conclusdes

O objectivo desta dissertacdo prendeu-se com a analise da Tributacdo das mais-
valias de partes sociais em Portugal, em sede do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares.

Em matéria de conclusdes, apresentam-se as seguintes:

e Actualmente, ha que ter em conta uma regra na tributacdo deste tipo de
rendimentos: as mais-valias decorrentes de acc¢des adquiridas antes da
entrada em vigor do Codigo do IRS, ou seja antes de 1 de Janeiro de 1989,

estdo excluidas de tributacéo.

e Partindo da redaccdo original do Cddigo do IRS, que previa uma taxa de
10% para as mais-valias de partes sociais, taxa esta que tem vindo a ser

progressivamente agravada, fixando-se actualmente no valor de 28%.

e Apesar de serem juridicamente diferentes, e respeitarem a perfis de
investidores distintos, o legislador fiscal prevé o mesmo tratamento para as

accoes e quotas.

e Quanto a mais-valia sujeita a tributacdo, pode o contribuinte optar,
conscientemente, por duas modalidades: i) pela tributagdo autbnoma, em
que sera tributado ao valor da taxa especial de 28%; ou, ii) pode optar pelo
englobamento, o que significa que o ganho apurado serd tributado
conjuntamente com 0s restantes rendimentos a sua taxa marginal (art.° 68.°
do Cddigo do IRS).

e Se 0 contribuinte obtiver uma perda, uma menos-valia, s6 a conseguira
deduzir nos dois anos seguintes (ao contrario, por exemplo, de uma menos-
valia imobilidria que goza de cinco anos), para além disso tera que,
obrigatoriamente, englobar a mais-valia obtida, o que pode revelar-se

desvantajoso, se tal facto provocar a subida no escaldo das taxas gerais.
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De igual forma, a formula de calculo entre as mais-valias imobiliarias e as
resultantes de partes sociais, surge com diferengas, na medida em que para o
apuramento das mais-valias (ou menos-valias) de partes sociais, ndo sao
consideradas as despesas de aquisicdo, despesas essas que sejam inerentes e
necessarias para a aquisicdo do activo, que proporciona a dita mais-valia ou

menos-valia.

A ndo consideracdo das despesas necessarias e inerentes de aquisi¢ao, pode
resultar na tributacdo de uma mais-valia, que na realidade se traduz numa

perda patrimonial do contribuinte.

Se o contribuinte optar pelo reinvestimento do valor de realizacdo da
alienacdo onerosa de partes sociais, este ndo obtém qualquer incentivo
fiscal, ao contrario do que acontece com o reinvestimento, em determinados

casos, quanto as mais-valias resultantes da alienacdo de imoveis.

Ao longo das diversas alteragdes ao Codigo do IRS, o legislador fiscal tem
vindo, progressivamente, a retirar os beneficios fiscais que pretendiam
incentivar os mercados bolsitas, como por exemplo a revogacgéo do art.° 72.°
do EBF, que na sua redac¢do original previa uma atenuagao de € 500 as

mais-valias de partes sociais.

Como consequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 15/2010, que ndo previu
qualquer disposicdo quanto a sua aplicacdo no tempo, tem-se gerado de
litigdncia entre a AT e os contribuintes, resultante da interpretacdo da AT,
que parece considerar que a Lei supra citada retroagiu ao dia 1 de Janeiro de
2010.

De acordo com a jurisprudéncia, a actuacdo da AT quanto a exigéncia de
liguidacdo do imposto sobre as mais-valias de partes sociais respeitantes ao
ano de 2010 (que tenham sido realizadas antes da entrada em vigor da Lei
n.° 15/2010), tem sido considerada ilegal, uma vez que a Lei supra citada

entrando em vigor a 27/07/2010, s6 produz efeitos a partir dessa data.
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Analisadas as conclusdes, deparamo-nos com situagdes que carecem de um estudo

mais aprofundado, uma vez que suscitam questdes novas, em relacdo as que inicialmente

apresentamos para este estudo.

Como no caso das despesas de aquisicdo, conforme o que concluimos apds
0 estudo do caso, o facto de ndo se ter em consideragédo as despesas que sao

naturalmente indissocidveis ao acto da prépria aquisicao do activo;

O reporte da menos-valia, cuja obrigatoriedade de englobamento poderd, o
mais certamente, resultar na subida do escaldo das taxas gerais. Perante esta

situacdo o contribuinte preferird suportar a menos-valia;

E o facto de actualmente a Economia necessitar de “injec¢ao” de capitais, O
legislador fiscal ao “equilibrar” o tratamento deste tipo de rendimentos (as
mais-valias de partes sociais) com outros, como os dividendos, esta a
reduzir drasticamente os poucos beneficios que existiam para o pequeno
investidor, ndo empresario. Uma das formas de incentivar o investimento
por parte dos ndo empresarios podera passar pela ndo tributacdo das mais-
valias de partes sociais quando o valor de realizacdo seja reinvestido no

mesmo tipo de activos.
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