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Resumo

A sociedade debate-se com um acesso sem precedentes, a informagdes do foro
privado dos individuos, inclusive por parte do Estado, mais concretamente da
Administracdo Tributaria e Aduaneira. O sigilo bancario tornou-se um dos principais alvos
das politicas de combate a criminalidade organizada, econémico-financeira e a fraude
fiscal, pelo que o acesso a informacdo bancaria passou a constituir a regra e ndo mais a
excecao. Este trabalho debruca-se principalmente sobre a forma como se processa 0 acesso
a informacdo bancéaria por parte da Administracdo Tributaria, quando deve ser negado,
garantindo o direito a reserva da intimidade da vida privada, consagrado na Constitui¢éo da
Republica Portuguesa, uma vez que o mesmo se manifesta no direito de impedir o acesso
de terceiros a informacdo sobre a vida privada e familiar de cada um, e no direito a que
ninguém divulgue informacGes sobre a vida privada e familiar de outrem de que tome

conhecimento.



Abstract

Society is struggling with an unprecedented access to private information, including
by the government, more specifically by the Internal Revenue Office. The banking secrecy
has become ore of the main targets of the policies against organized economic and
financial crimes and tax fraud. So, the access to bank accounts information has become the
rule rather than the exception. This essay focuses mainly on how this access to bank
accounts information takes place, when it should be denied, ensuring the right to private
information guaranteed by the Constitution of the Portuguese Republic as it expresses the
right to prevent the access by others than one s one to private and personal information of
individuals and its disclosure to others.
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1. Introducéo

1.1. Apresentacdo do tema

A presente dissertacdo versa sobre a andlise do acesso a informagdo bancaria por
parte da Administracéo Tributaria.

Comecaremos por uma parte introdutoria, onde sera mencionada a origem e
evolucdo do sigilo ou segredo bancério®. A consagracéo expressa do segredo bancario em
estatutos de sociedades bancarias, s6 surge com o Banco Santo Ambrdsio de Mildo, em
1593 e com o Banco de Hamburgo em 1619, porém apenas viria a ter a sua consagracao
em pleno século XX, mais concretamente em 1934. O segredo bancario é um principio
legal ao qual as entidades bancarias estdo autorizadas a proteger a informacao pessoal dos
seus clientes.

Varios sdo os autores que definem o segredo bancério. Contudo segundo o regime
estabelecido na legislacdo portuguesa, podemos definir o segredo bancério, como o dever
profissional a que estdo adstritos os membros dos oOrgdos de administracdo ou de
fiscalizacdo das instituicdes de crédito, os seus empregados, mandatérios, comitidos e
outras pessoas que lhes prestem servico a titulo permanente ou ocasional, ndo podendo
revelar ou utilizar informacg6es sobre factos ou elementos respeitantes a vida da instituicao
ou as relacBes desta com os seus clientes cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente
do exercicio das suas funcfes ou de prestacdo dos seus servicos.

Um dos principais fundamentos do segredo bancario é o direito de personalidade a
reserva da vida privada e familiar dos clientes que integram zonas pessoais, profissionais e
econdmicas. Coloca-se a questdo de se saber, até que ponto somos obrigados a revelar o
nosso quotidiano? Sera uma conta bancéaria um espelho da vida de qualquer cidaddo?

A andlise do regime de derrogacdo do segredo bancario € o ponto fulcral desta
dissertacdo. Varios foram os diplomas legislativos que tem vindo a aprovar alteracdes a Leli
Geral Tributaria com vista a agilizar o acesso da Administracdo Tributaria a informacéo
bancéaria dos contribuintes. Regime esse que, foi introduzido por intermédio da Lei 30-
G/2000, de 29 de dezembro, o qual veio permitir um maior acesso por parte da
Administragdo Tributaria e outras entidades a informacdes e documentos bancérios dos

contribuintes, sendo legitimo perguntar-se, afinal para onde estard a caminhar o dever de

1 . a A ~ ~ .
Uma vez que a doutrina ndo ¢ undnime em relagdo ao uso da expressao, “sigilo” ou “segredo”, ao longo

deste trabalho ndo optei pelo uso de uma, uma vez que séo sindnimos uma da outra.



sigilo bancéario em Portugal? Se serd a regra ou apenas meramente a exce¢do. A questdo
que se suscita é a de saber se 0 modelo atual de derrogacao do sigilo bancério serd o mais
consentaneo com os objetivos de combate a fraude e evasdo fiscal e com a manutencéo de
adequadas garantias dos contribuintes.

Atualmente previsto nos artigos 63.°, 63.°-A e 63-B e 63.°-C, da Lei Geral
Tributaria, o regime abrange outros casos, como a avaliagdo indireta relativamente a
existéncia de manifestacdes de fortunas e outros acréscimos patrimoniais, a prova do preco
efetivo na transmissdo de imoveis, e contas bancérias afetas a atividade empresarial.

Qual sera o limite até ao qual a AT pode aceder a informagdo protegida pelo
segredo profissional, ou qualquer tipo de sigilo, com ou sem a respetiva autorizacdo do
titular?

Por altimo serdo analisadas, as garantias das quais dispdem os contribuintes, face

ao acesso as suas informacdes bancarias por parte da Administracao Tributéria.



2. O Sigilo Bancario

2.1. Origens e evolucado

O segredo bancério tera acompanhado, desde sempre, a profissao de banqueiro. Foi
ha cerca de quatro mil anos, sob o reinado de Hammurabi, na Babilonia, que se comegou a
definir, verdadeiramente, o papel dos banqueiros?.

Surgiu assim a primeira legislacdo bancaria, o codigo de Hammurabi, que néo
continha explicitamente uma referéncia direta ao segredo bancario, mas apenas continha
normas de que de uma forma implicita e indireta se referia ao segredo bancario. De acordo
com aquele codigo, comecou-se a definir o papel dos banqueiros, segundo o qual o
banqueiro, que agora podia também ser um particular, devia possuir a confianca dos seus
cidadaos, tinha por vezes fungdes notariais e s6 poderia revelar os seus arquivos em caso
de conflito com os seus clientes, demonstrando assim a existéncia de sigilo bancério.

A consagracdo expressa do segredo bancéario em estatutos de sociedades bancarias,
sO surge com o Banco Santo Ambrosio, de Mildo, em 1593, e com o Banco de Hamburgo,
em 1619°. Mas é seguramente com a ética protestante ou calvinista e particularmente com
a célebre carta sobre a usura de Calvino que em meados do século (séc.) XVI nasce o dever
de reserva bancéria, segundo a qual, o dinheiro tem uma natureza reprodutiva e fecunda, “
¢ preciso estimular os cristdos a ganhar e a poupar tanto quanto poderem, e a

enriquecerem, time is Money™*

, que esta na base do periodo capitalista. O sigilo ndo tinha
entdo motivacgOes juridicas ou fiscais mas radicava noutras razdes que moviam homens
“escrupulosos” no amparo a fugitivos das guerras religiosas. O dever do sigilo na ética
puritana do bangueiro calvinista aproxima-se, assim, da matriz absoluta do dever de sigilo
do confessor.

A importancia dada pelo Banco de Portugal, em relacdo ao dever do segredo
bancario, ndo resultava de mera relacdo contratual e das suas clausulas expressas ou

implicitas, radicava no seu primeiro Regulamento Administrativo, aprovado por decreto do

’ANSELMO RODRIGUES, DIOGO CAMPO, [et al - Sigilo Bancério. Lishoa. Cosmos Editora: 1997 pag.
49 e Seg. No mesmo sentido, SOUSA Rabindranath Capelo de - O segredo bancario - Em especial, face as
alteracdes fiscais da Lei n.°30G/2000, de 29 de dezembro, in Estudos em Honra do Prof. Doutor Inocéncio
Galvéao Telles. 5.° Volume. Coimbra. Almedina: 2002 pag. 158.

¥ MENEZES CORDEIRO, Anténio - Manual de Direito Bancario. Coimbra. Almedina: 2010 4.2 Edicéo pag.
344.

* CABRAL MONCADA - Filosofia do direito e do Estado. Coimbra Editora: s/d, pag. 113e seg.



Governo de 28 de Janeiro de 1847,fazendo uma breve referéncia legislativa expressa ao
segredo bancério.

Pode ler-se efetivamente no artigo (art.) 83.° do referido regulamento: “As
operacdes do Banco, e 0s depositos particulares, séo objeto de segredo. O empregado que 0
revelar sera repreendido, se da sua revelagdo ndo resultar dano; resultando sera despedido”.
Esta norma tinha como destinatarios imediatos os diretores e os empregados do banco,
fosse qual fosse a sua categoria.

A concecdo moderna do sigilo bancario, porém apenas viria, a ter a sua
consagracgdo ja em pleno séculoXX, concretamente em 1934, quando as autoridades suicas
na sequéncia de um conflito com a Alemanha nacional-socialista a proposito de
declaracbes de haveres de alemdes no estrangeiro e da subsequente execucdo de trés
cidadaos, decidiram legislar sobre o sigilo bancério, punindo criminalmente a sua violagéo.

De entdo para c4, o conceito de sigilo bancario passou a ser incorporavel no léxico

e na praxis da atividade bancéria”.

2.2. Razdo de ser do sigilo bancario

O mundo moderno continua, mais do que nunca, a basear a sociedade sobre o
individuo e o seu meio e nomeadamente, sobre o seu meio afetivo e econémico imediato,
isto €, na célula familiar.

Esta sociedade, no entanto, reconhecendo esta realidade, cada vez lhe reduz mais os
seus direitos, direitos esses, dos mais importantes, o direito ao segredo.

O dever de segredo radica, antes do mais, na tutela da confiangca. Sendo um dever
acessorio da boa-fé, ele é ditado por uma pléiade de razbes diversas ancoradas em
necessidades religiosas, econémicas ou culturais. E assim como o segredo de confissdo dos
padres, como € assim com o sigilo profissional dos advogados ou dos médicos, que ao
longo dos tempos, tem sofrido, cada vez mais ataques por parte do Estado.

Contudo, como defende Anselmo Rodrigues, o Estado cada vez mais necessita de
receitas, para as conseguir, para que estas possam fazer face as suas necessidades

crescentes, passa, se for necessario, por cima dos direitos acima mencionados, o que leva a

®> JORGE NETO - Sigilo Bancario: Que Futuro?. Fisco. Lisboa: Edicdes Lex : 2003 N. 107/108 pag. 49.



que os contribuintes cada vez mais procurem uma forma de fuga ilegal ao fisco, a fim de
evitar o pagamento de impostos®.

Vérias sdo as razdes que podem estar por detras da defesa do sigilo bancério, pode
ser a fuga aos impostos, a procura de paraisos bancarios, a procura de seguranca, a evasao
fiscal, a fraude fiscal, a reciclagem de dinheiro negro, ou o branqueamento de capitais, 0
controle de cdmbios de paises estrangeiros, criminalidade organizada e segredos politicos
ou outros.

O segredo visa, como se diz no preambulo do Decreto-Lei (DL) 2/78 que regulou o
sigilo bancério, assegurar a confianga na banca pela garantia do cliente, da instituicdo
bancaria, creditérias ou debiticias entre ambos estabelecidas, nessa qualidade néo
extravasardao do ambito do conhecimento das duas partes. O cliente da instituicdo bancéria
tem, como tal, a garantia de que esta, com quem estabeleceu uma relacdo assente na
confianga mutua ndo quebrara esse elo de fiducia, que também o vincula, como revelacao a
terceiros do servico que lhe prestou através da correspondente relacdo juridica ou de
qualquer dos seus aspetos.

De qualquer forma, onde o problema se p6e com acuidade e onde as solugdes
encontradas pelos diferentes paises mais divergem é no que toca a violagdo desse segredo
face & Administragdo Tributaria (AT").

2.3. Conceito

O segredo/sigilo bancério ¢ tradicionalmente definido como a “descricdo que os
bancos, os seus Orgdos e empregados, devem observar sobre os dados econdmicos e
pessoais dos clientes, que tenham chegado ao conhecimento através do exercicio das

funcdes bancarias™®.

*ANSELMO RODRIGUES - Sigilo Bancario e Direito Constitucional, in DIOGO LEITE DE CAMPOS [e
tal.] - Sigilo Bancario. Lisboa. Edigbes Cosmos : 1997 pég. 54.

” Com a publicagéo do Decreto-Lei n.°118/2011, criou-se uma s autoridade, a Administracéo Tributaria e
Aduaneira, que resulta da fusdo da Direccdo -Geral dos Impostos, da Direccdo -Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre 0 Consumo e da Direccdo -Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e
Aduaneiros. Abreviadamente designada por AT nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei supra referido.

¥ LUIS ALBERTO — O Segredo Bancario em Portugal. ROA. Ano 41. 1981 pag. 454.



A doutrina, ao longo dos tempos, tem vindo a esbocar algumas teorias quanto as
causas juridicas que fundamentam o sigilo bancario. Conforme refere Noel Gomes® “o
reconhecimento legal do segredo bancario constitui 0 mais alto nivel de evolucédo que se
pode alcancar”. Nas palavras de Guillén Ferrer, significa ele a “culminagdo de um processo
1) iniciado com uma pratica reiterada, 2) seguida da aceitacdo social da sua
obrigatoriedade, e 3) finalmente, a sua elevacdo a norma especifica que imp&e aos bancos e
demais entidades de crédito um dever geral e legal de reserva™®.

Diz-nos José Maria Pires'!, no seguimento do conceito em avaliagdo, que o « sigilo
bancério, consiste num dever profissional, a que estdo adstritas determinadas pessoas, de
ndo revelar ou utilizar informacbes sobre factos ou elementos respeitantes a vida de
instituicdo bancaria (Instituicdo de Crédito ou Sociedade Financeira) ou as relacdes destas
com os seus clientes, cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente do exercicio das
suas funcgdes ou da prestacdo dos seus servigos™. Além disso, “de acordo como principio do
sigilo bancério estdo, a partida, autorizadas a proteger a informacdo pessoal dos seus
clientes, nomeadamente através do uso de contas numeradas ou sob pseudénimo”?. Este
principio apresenta-se, assim como um “principio ordenador das relagdes dos bancos com
0s seus clientes™*,

Garantindo uma zona essencial de privacidade, o dever de segredo cria e fomenta
as condicdes de confianca que devem presidir as relacfes entre as instituicdes e os clientes,
sejam estes pessoas singulares ou coletivas.

Por outro lado, defende as proprias instituicdes de revelacbes que possam
prejudicar o seu bom nome e o desenvolvimento normal das suas operagoes.

Tudo isto estd em consonancia com o direito a integridade pessoal (moral e fisica)
das pessoas, direito que, nos termos do n.° 1 do art. 25.° da Constituicdo da RepuUblica

Portuguesa (CRP) ¢ inviolavel.

¥ NOEL GOMES - Segredo Bancério e Direito Fiscal. Coimbra, Almedina: 2006 pag. 21 e seg.

"GUILLEN FERRER - El Secreto Bancario y sus limites legales, Tirant lo Blanch. Valéncia. 1997pag. 33-
34.

! Definigdo criada por PIRES, José Maria apresentada no Elucidario de Direito Bancério. Coimbra Editora:
Ano 2002, p. 472.

2 MENEZES CORDEIRO - Manual de direito Bancario. Cit. pag. 137 .

3 SALDANHA SANCHES - Segredo bancario e tributacéo pelo lucro real. In Ciéncia e Técnica Fiscal. N.
377. Lishoa. 1995 pég. 36.



Esse direito desdobra-se em varios outros, entre 0s quais o art.26.° da CRP enumera
os relativos ao bom nome e reputacdo, & imagem, a palavra e a reserva da intimidade da
vida privada e familiar.

Por sua vez, as pessoas coletivas gozam também destes direitos, desde que, como
dispde o0 n.° 2 do art. 12.° da CRP, sejam compativeis com a sua natureza.

Por outro lado, acrescenta Noel Gomes™* que “além (...) de consistir num dever
com as caracteristicas assinaladas, o segredo bancario apresenta-se igualmente como um
direito. Mas, note-se, um direito que tem a particularidade de apresentar uma pluralidade
de titulares: por um lado, o cliente bancério e, por outro lado, a prépria instituicdo
financeira. Continua o mesmo autor, “(S)em prejuizo do que se dira a tal respeito, sublinhe-
se, desde ja, que estamos perante um direito subjetivo do cliente, na medida em que assiste
a este ultimo o poder de impedir que os factos e elementos protegidos pelo segredo
bancario sejam revelados, aproveitados ou, por qualquer forma, conhecidos por aqueles
que constituam terceiros face a relagdo juridica bancéria estabelecida. Trata-se portanto, de
um direito subjetivo absoluto publico e privado”.

Como bem refere “ (...) R. Capelo de Sousa'®, é também um direito subjetivo
relativo, contratual, do cliente face a instituicdo financeira, “nomeadamente com deveres
de prestacdo de boa-fé, e de respeito por normas de seguranca e de confidencialidade nas
operacdes bancarias.

Segundo o regime estabelecido na legislagdo portuguesa, podemos definir o
segredo bancéario nos seguintes termos: dever profissional a que estdo adstritos 0s membros
dos Orgdos de administracdo ou de fiscalizacdo das instituicdes de crédito, os seus
empregados, mandatarios, comitidos e outras pessoas que lhes prestem servicos a titulo
permanente ou ocasional, ndo podendo revelar ou utilizar informacgdes sobre factos ou

elementos respeitantes a vida da instituicdo ou as relacdes desta com os seus clientes cujo

! Definicéo retirada de NOEL GOMES - Segredo Bancario e Direito Fiscal. Cit. pag. 19 a 20 remetendo
para sua nota de roda pé com o niimero 7 que aqui se transcreve: “ Nesta parte seguimos de perto
Rabindranath CAPELO DE SOUSA - O Segredo Bancario - Em especial, face as alteracdes fiscais da Lei
n. 30-G/2000, de 29 de dezembro. In Estudos em homenagem ao Professor Inocéncio Galvao Teles.
Volume II. Lisboa.2002. pag. 178-179.
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conhecimento lhes advenha exclusivamente do exercicio das suas fungdes ou da prestacdo
dos seus servigos™.

Penso que poderemos entender o sigilo bancario, como uma parte integrante de um
contrato bancario, o qual tem que ser respeitado, no ambito de uma atividade profissional,
que produz para ambos 0s outorgantes basicamente trés direitos e trés deveres,
convergentes num mesmo sentido, sendo eles a seguranca, o lucro e a salvaguarda da
intimidade, este ultimo, traduzindo-se para o cliente na salvaguarda da intimidade da vida

privada, e para os bancos na salvaguarda da intimidade concorrencial, e comercial.

2.4.  Fundamento do segredo

Sdo multiplos e diversos, os fundamentos do segredo bancéario em cada ordem
juridica vigente, o que leva a um acentuado peso juridico, apesar de uma certa
variabilidade.

O fundamento do dever de guardar segredo bancario identifica-se com aquele que
justifica a existéncia do segredo profissional em geral.

Em principio, o dever de segredo na atividade bancaria pode ter como fonte 0s usos
e praxes bancérias, quando estes, pela sua aceitacdo generalizada, no ambiente social se
possam considerar como implicitamente presentes na contratacdo bancéria. Esse
fundamento é suscetivel de fazer parte de regulamentos internos das instituicdes bancérias,
ou mesmo de regulamentagdes coletivas de trabalho. Finalmente, é possivel surpreender o
dever de segredo em normas de direito privado e de direito publico.

Em Portugal, o segredo bancério tem a sua sede principal no Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), no seu art. 78.°, abrangendo

16 Artigo 78° do Regime Geral das InstituicBes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-
Lei n° 298/92, de 31 de dezembro, com alteracGes introduzidas pelos Decretos-Leis n°® 246/95, de 14 de
setembro, n® 232/96, de 5 de dezembro, n°® 222/99, de 22 de junho, n°® 250/2000, de 13 de outubro, n°
285/2001, de 3 de novembro, n° 201/2002, de 26 de setembro, n® 319/2002, de 28 de dezembro, n® 252/2003,
de 17 de outubro, n° 145/2006, de 31 de julho, n°® 104/2007, de 3 de abril, n® 357-A/2007, de 31 de outubro,
n° 1/2008, de 3 de janeiro, n°® 126/2008, de 21 de julho, n°® 211-A/2008, de 3 de novembro, pela Lei n°
28/2009, de 19 de junho, pelo Decreto-Lei n° 162/2009, de 20 de julho, pela Lei n® 94/2009, de 1 de
Setembro, pelos Decretos-Leis n° 317/2009, de 30 de outubro, n® 52/2010, de 26 de maio, n® 71/2010, de 18
de junho, pela Lei n° 36/2010, de 2 de setembro, pelo Decreto-Lei n® 140-A/2010, de 30 de dezembro, pela
Lei n° 46/2011, de 24 de junho e pelos Decretos-Leis n° 88/2011, de 20 de julho, n® 119/2011, de 26 de
dezembro e n°® 31-A/2012, de 10 de fevereiro.), Decreto- Lei n® 298/1992 de 31 de dezembro.



apenas informac@es que resultem, exclusivamente, do exercicio de fungdes ou da prestacdo
de servicos nas instituicbes de crédito ou sociedades financeiras. Entre as instituicdes
bancérias e os seus clientes estabelecem-se relacdes de confianca que facilitam o acesso
aos servicos bancarios, indispensaveis na vida moderna, sem que seja posto em causa 0O
bem juridico da reserva da vida patrimonial.

Tem que se reconhecer que 0s bancos constituem um ponto de passagem
obrigatério das correntes monetarias e um centro decisério dos mais importantes da
politica econdémica das nacdes, tornando-se nuns depositarios de uma elevadissima
quantidade de dados e informacgOes, particularmente preciosos, sobre a situagédo
patrimonial, econdmica e até individual dos seus clientes.

Hoje em dia, é sobretudo fundamento do segredo bancério, o direito de
personalidade a reserva da vida privada e familiar dos clientes, que integram zonas
pessoais, profissionais e econémicas'’. Por exemplo, uma conta de depésito & ordem e,
sobretudo, dos cartdes de crédito, com a grande utilizacdo que estdo a ter, podem relevar o
essencial do nosso quotidiano ligado aos negdcios e atos que com eles praticamos. Assim,
0 pagamento de uma portagem indica o lugar e a data em que la passamos, o pagamento de
uma refeicdo pode registar, face ao seu modo de vida, o tipo de restaurante e se a refeicdo
foi individual ou coletiva, 0 pagamento de um quarto de hotel, determina se |4 esteve
sozinho ou acompanhado, 0s extratos, os saldos das contas a ordem e a prazo, revelam o
estado e evolucdo econdmica do seu titular, as identidades dos seus parceiros, o tipo de
operacOes realizadas (compras, empréstimos, despesas, liberalidades, recebimentos
profissionais e outros) e os locais a que se reportam, enfim qualquer pagamento no nosso
quotidiano é informacdo que, consciente ou inconscientemente estamos a relevar, pois as
contas bancarias sdo um espelho e um relatério circunstanciado do mais importante que
uma pessoa moderna realiza ao longo da sua vida.

E absolutamente natural, que surja um dever de segredo numa relagdo contratual
duradoura como € a que existe entre banqueiro e cliente. Alias, este dever deriva
acessoriamente da boa-fé contratual como impdem o art. 762.°, n° 2 do Caodigo Civil (CC).
Ou seja, o contrato bancario, do qual sdo contratante o banco e o cliente, é consensual (via
de regra), oneroso, duradouro e padronizado e origina uma relacdo obrigacional complexa,
continua e duradoura, de confianca pessoal (mutua) entre ambas as partes. Esta relagdo

juridica complexa assenta, portanto, num intuitus personae que imp8e & instituicdo

' CAPELO DE SOUSA - O direito geral de personalidade. Coimbra. Coimbra Editora: 1993.



bancéria elevados padrbes profissionais, éticos e deveres laterais de conduta de protecdo
dos clientes, (“que ndo resultam do contrato em si, mas sim dos ditames da boa fé”)*® como
sdo os deveres de sigilo bancério.

Um outro fundamento, rege-se num direito do cliente, que é o direito geral de
personalidade®®, previsto no art. 70.° do CC, pois um ser humano, ndo pode estar sujeito a
que lhe controlem todos 0s passos, espionando toda a sua existéncia, uma vez que para o
desenvolvimento da propria personalidade necessita poder movimentar-se sem receios.

O direito da instituicdo financeira ao credito e ao seu nome, também aparece como
fundamento, que se apde a que, mesmo legislativamente?®, o Estado possa, com 0
levantamento injustificado do segredo bancario, violar tal direito.

2.5. O Sigilo Bancéario em Portugal: Breve resenha histérica

A primeira referéncia legal expressa, ao sigilo bancario, em Portugal, consta do art.
83.° do Regulamento Administrativo do Banco de Portugal, aprovado pelo Decreto do
Governo de 28 de janeiro de 1847, por intermédio do qual se garantia que as operagdes do
banco e os depdsitos particulares eram objeto de segredo, sendo a sua violagdo, através da
revelacdo, sancionada disciplinarmente mediante a aplicacdo de repressdo ou, caso
provocasse dano, de despedimento®. De realcar que esta referéncia normativa, para além
de ser apenas aplicavel ao Banco de Portugal, também ndo beneficiava de qualquer
protecdo penal.

Esta norma viria a ser substituida pelo Regulamento Administrativo do Banco de
Portugal de 1891, aprovado em 23 de abril de 1891, o qual manteve praticamente a mesma
redacdo, disponha no seu art. 221.° que, “...as operagdes do banco ¢ os depdsitos
particulares serdo assuntos de segredo para todo o pessoal da sede e das delegacGes,

qualquer que seja a sua categoria”??.

8 CALVAO DA SILVA - Direito Bancéario. Almedina: pag. 334 e MENEZES CORDEIRO - Manual de
Direito Bancario. Cit. pag. 337 e seg.

9 CAPELO DE SOUSA - O direito geral de personalidade. Cit. pag. 35

21dem

2! CELIA RAMOS - O Sigilo Bancério em Portugal: Origens, Evolucdo e Fundamentos. In DIOGO LEITE
DE CAMPOS [et al.] - O Sigilo Bancario. Lishoa. Edi¢des Cosmos: 1997 pag. 121.

22 Este Gltimo preceito, por seu turno, foi expressamente revogado pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 337/90,
de 30 de outubro.
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Tem, na origem, razdes historicas recentes e relacionadas com a devassa publica
das contas bancérias, no periodo seguinte a revolucdo de 1974-75. O segredo bancério foi
legalmente consagrado, em 1975, através da Lei Organica do Banco de Portugal, aprovada
pelo DL n.° 644/75, de 15 de novembro, e reforcado pelo DL n.° 729-F/75,de 22 de
dezembro, que consagrou as Bases Gerais das Instituicdes Bancéarias Nacionalizadas.
Variadas Resolugdes do Conselho de Ministros, defendem também o segredo para
assegurar os interesses dos cidaddos (v.g, a resolucéo de 9 de Janeiro de 1976).

O segredo bancario foi, ainda, visado com o DL n.° 475/76, del6 julho, com a
redacdo que deu ao n.° 1 do art. 290.°, do Cddigo Penal (CP), passando a penalizar a
violagdo do segredo, surgindo, aqui, 0 segredo bancério na dependéncia do segredo
profissional. Um pouco mais tarde, um refor¢o ao principio do sigilo surgiu por intermédio
do DL n.° 2/78, de 9 de janeiro, tendo-se proibido a revelacdo de informacéo bancaria.

Poucos anos mais tarde, a legislacdo passa a estabelecer excegdes, como por
exemplo, a Lei n.° 45/86 de 1 de outubro, que dava poderes a Alta Autoridade contra a
Corrupcdo para obter informacBes, mas restringia essa capacidade ao que ndo estivesse
abrangido por dever de sigilo protegido pela lei. Por isso, esta lei nunca teve qualquer
alcance pratico. As limitacbes eram tdo fortes que acabavam por comprometer a
possibilidade de aplicacdo pratica do diploma em questéo.

Ao longo do processo evolutivo, mais precisamente na década de noventa, os arts.
78.° a 80.°, do DL n.° 298/92, de 31 de dezembro, que estabeleciam o Regime Geral das
Instituicdes de Crédito a Sociedades Financeiras, consagravam este dever de segredo
absoluto (art.78.°), embora admita algumas excecbes, como as informacgfes devidas ao
Banco de Portugal, a Comissdo do Mercado de Valores Imobiliarios (CMVI) ou ao Fundo
de Garantia dos Depositos. A excecdo € significativa, pois, além do papel de controlo do
sistema bancario que incumbe ao Banco de Portugal, esta lei define uma outra instituicdo
com poder de obter toda a informacéo que entenda relevante: a Comissdo do Mercado de
Valores Imobiliarios, que procura, com toda a legitimidade, combater o inside trading. No
entanto, este procedimento era excecional e, surpreendentemente, ndo era dada a
Administracdo Tributaria a mesma capacidade que era concedida & Comissdo de Mercados

de Valores Imobiliarios.?®

Ainda relativamente ao papel da CMVI, esta trabalha na condugdo de investigaces e obtengdo de provas
contra os suspeitos da Comissdo mediante o acesso a toda e qualquer informagdo que entendesse como

necessaria, sem necessidade de intervencdo de um Tribunal, por exemplo.

11



Assim, tanto o Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) (aprovado
pelo DL n.° 433/99, de 26 de outubro) como a Lei Geral Tributaria (LGT) (aprovada pelo
DL n.° 398/98, de 17 de dezembro) mantém a reserva do segredo absoluto, em relacdo a
Administracdo Publica. A regra geral continua, assim, a ser a manutencdo do sigilo
bancéario, ndo se permitindo que a AT pudesse usar 0s mesmos poderes de acesso a
informacdo bancérias que sdo sucedidos as instituicbes de supervisdo. Aliés, a quebra do
segredo bancario sé poderia ser autorizada pelos juizes dos tribunais comuns, estando
mesmo excluidos os tribunais fiscais nesta matéria (cf. os arts. 211.°,n.° 1, e 212.°,n.° 3, da
CRP).

Nos ultimos anos foram adotadas medidas que alargam a capacidade da AT aceder
a informacao bancéria®*.

De acordo com o Relatorio sobre a evolucdo em 2006 do combate a fraude e evaséao
fiscais, o regime de derrogacdo do sigilo bancério, constante dos arts. 63.° e 63.>-B da
LGT, aditado pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro e posteriormente alterado pela
Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, aplica-se aos factos tributarios ocorridos apo6s as
respetivas entradas em vigor. Tal significa que s6 no ambito do controlo de operacbes
relativas ao exercicio de 2001 houve a possibilidade de recurso a esta faculdade legal, na
sua versao originaria. Em termos praticos, s6 a partir do ano de 2003 é que comecaram a
ser instaurados procedimentos de derrogacdo do sigilo bancério.

Durante os anos de 2004 a 2006, foram instaurados 2 018 procedimentos que
culminaram em 645 decisbes de levantamento do sigilo e de 1683 processos com
autorizacdo voluntéria do sujeito passivo antes do despacho de deciséo.

Em 2006 foram instaurados 837 procedimentos de que resultaram 364 decisfes de
levantamento de sigilo, comparativamente a 110 no ano anterior, tendo sido interpostos
136 recursos jurisdicionais, mais 85 do que no ano anterior. Acresce que nesse mesmo ano,
foram resolvidos988 processos por regularizagdo voluntaria ou notificacdo do projeto de
levantamento do sigilo bancario, comparativamente a 364 no ano anterior. Previa-se que 0o
namero de procedimentos desta natureza viesse a aumentar, em virtude, primeiro, da plena
aplicacdo das alteracGes da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, cuja invocagdo, como ja

se sublinhou, apenas pode ocorrer para factos posteriores a sua entrada em vigor e,

2 Decreto-Lei n.° 6/99, de 8 de janeiro e a Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro.
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também, pelo facto de se prever a curto prazo uma alteracdo legislativa nesta matéria no
sentido do alargamento das situacdes de derrogacao do sigilo bancério®.

Durante os anos de 2007 a 2009 foram instaurados 2 824 procedimentos que
culminaram em 145 decisdes de levantamento do sigilo e 2 591 processos com autorizacao
voluntaria do sujeito passivo antes do despacho de deciséo.

Em 2009, foram instaurados 646 procedimentos administrativos de derrogacéo do
sigilo bancario de que resultaram 46 decisdes de levantamento de sigilo, e 599 processos
por autorizacdo voluntaria ou notificacdo do projeto de levantamento do sigilo bancério.
Foram ainda instaurados 140 procedimentos de levantamento do sigilo bancério no ambito
de processos de inquérito judiciais.?®Assim, durante os anos de 2009 a 2011 foram
instaurados 1.582 procedimentos que culminaram em 278 decisbes de levantamento do
sigilo e 1.367 processos com autorizacdo voluntaria do sujeito passivo.

Em 2011, foram instaurados 472 procedimentos administrativos de derrogacdo do
sigilo bancério, tendo sido concluidas 203 decisdes de levantamento de sigilo e 357
processos por autorizacdo voluntéria ou notificacdo do projeto de levantamento do sigilo
bancério?’.

A Lei n.° 55-A/ 2010, de 31 de Dezembro, Lei atualmente em vigor, deu uma nova
redacdo aos arts. 63.°A e 63.°B da LGT, ou seja, alterou uma vez mais, o regime legal de
acesso da AT a informacgGes e documentos bancarios.

Assim, as Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras estdo sujeitas a
mecanismos de informacdo automatica, nos termos a definir por portaria do Ministro das
Finangas, ouvido o Banco de Portugal, relativamente®®:

-A abertura ou manutencdo de contas bancarias por contribuintes cuja situacdo
tributaria ndo se encontre regularizada ou inseridos em setores de risco;
- As transferéncias transfronteiras que:
- ndo sejam relativas a pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes
de comunicagéo para efeitos fiscais j& previstos na lei;

- ndo sejam relativas a transagdes comerciais;

Relatério sobre a evolugdo em 2006 do combate a fraude e evasdo fiscais, Ministério das Finangas e da
Administracdo Publica, janeiro de 200, pag. 36-37.

% Relatorio sobre a evolugdo em 2006 do combate & fraude e evaséo fiscais, Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, junho de 2010, pag. 35-36.

%’ Relatério de Combate & Fraude e Evaséo Fiscais e Aduaneiras — 2011, junho 2012, pag. 73.

%8 Artigo 63.° A, n.°1, da LGT.
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- ndo sejam efetuadas por entidades publicas.

Estdo, ainda, obrigadas a comunicar & Direcéo Geral dos Impostos®, até ao final do
més de Julho de cada ano, o valor dos fluxos de pagamentos com cartfes de crédito e de
débito, efetuados por seu intermédio, a sujeitos passivos que aufiram rendimentos de
categoria B de IRS e de IRC, sem por qualquer modo identificar os titulares daqueles
cartdes™.

A AT, para além dos casos previstos no art. 63°- B, n° 1 da LGT, pode ainda aceder
a todas as informacGes ou documentos bancarios, quando se verifique a existéncia
comprovada de dividas @ AT ou & Seguranca Social.

Estas foram as alteragcGes mais significativas, mais adiante, ira ser analisado todo o
regime.

Pode-se assim constatar, que durante os anos de 2008 a 2010 foram instaurados 2
199 procedimentos que culminaram em 137 decisdes de levantamento do sigilo e 2 024
processos com autorizacdo voluntéria do sujeito passivo antes do despacho de deciséo.

Em 2010 foram instaurados 464 procedimentos administrativos de derrogacdo do
sigilo bancario de que resultaram 29 decisGes de levantamento de sigilo e 411 processos
por autorizac&o voluntaria ou notificacdo do projeto de levantamento do sigilo bancario®’.

A reducdo do numero de processos administrativos de levantamento do sigilo
bancario, justifica-se pela realizacdo em menor nimero, de a¢des inspetivas, em sede de
Imposto Municipal de Transagdes Onerosas de Imdveis (IMT) e de Imposto Municipal
sobre Imdveis (IMI), no ambito do setor da construcdo civil, que pela sua natureza
desencadeavam a instauracdao de processos de derrogacdo do sigilo bancario em nimero

elevado.

% Com o Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, as competéncias atribuidas & DGCI e & DGAIEC
passaram para a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), (art. 12.%, n.° 2, alinea b).

%Artigo 63.° A, n° 3, da LGT.

3'Combate & Fraude e Evaséo Fiscais 2010, Relatério das atividades desenvolvidas, Ministério das Finangas e

da Administracdo Publica, junho de 2011, pag. 44.
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3. O segredo bancério e a constituicao

3.1. Fundamentos Constitucionais do Segredo Bancario

Tanto na doutrina nacional como estrangeira, € comum afirmar-se que, o segredo
bancario visa tutelar, simultaneamente, interesses publicos (ou coletivos) e interesses
privados (ou de ordem individual).

Os primeiros tém a ver com o regular funcionamento da atividade bancéria, o qual
pressupde a existéncia de um clima generalizado de confianga nas instituicdes que a
exercem.

Os segundos visam garantir os interesses do individuo em particular, os dados e

informac@es da sua esfera patrimonial.

3.2.  Areserva da intimidade da vida privada

O direito constitucional comecou por rececionar algumas das suas manifestacdes,
designadamente, o direito a inviolabilidade do domicilio e das comunicacGes. A CRP de
1976 conferiu dignidade constitucional a um conjunto de direitos pessoais como o direito a
reserva a vida privada e familiar, o direito a identidade pessoal, o direito ao
desenvolvimento da personalidade, o direito a cidadania, entre outros.

A Constituicdo ndo estabelece o conteido e o alcance do direito a reserva da
intimidade, nem define o que deve entender-se por intimidade como bem juridico
constitucionalmente protegido.

O direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, vem previsto no
art.26.° n.° 1 “in fine” da CRP, na parte consagrada aos Direitos, Liberdades e Garantias.
Em anotacdo ao supra referido artigo, Gomes Canotilho e Vital Moreira, consideram que
tal direito se analisa em dois direitos menores: “direito a impedir que se tenha acesso a
dados e a factos sobre a vida privada” e o “direito a ndo divulgacdo desses dados e fatos.

Trata-se de um direito que fruto da dindmica social, tem tido diversas alteragdes na
sua configuracdo. Alguns autores, dizem que o mesmo se reconduz a um conceito
indeterminado ao afirmar que “definir com rigor privacidade é uma tarefa que parece raiar
os limites do impossivel”.

A reserva da vida privada e familiar é tanto um direito fundamental como direito de
personalidade, reconhecido no CC no art. 80.°. Este reconhecimento vem no sentido de

dotar de direitos de contetdo Util e que protejam a personalidade juridica consagrada no
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CC. Mas em momento algum se substitui a tutela do direito fundamental que se aplica
sempre no direito privado, pela forca juridica que lhes confere a CRP. Podera questionar-se
a utilidade da consagracdo na lei de um direito fundamental ja previsto na Constituicao.
Alias, uma curiosidade acerca desta “ tutela dupla”, reside no facto de o art. 80.° do CC ter
por epigrafe “ Direito a reserva sobre a intimidade da vida privada” e o n.° 1 do art. 26.° da
CRP reconhecer a todos, o direito “ a reserva da intimidade sobre a vida privada e
familiar”. Sem entrar em analise de maior sobre o porqué da diferente terminologia,
sempre se dird que dentro do circulo da reserva da vida privada de um individuo, se inclui
necessariamente a sua vida familiar. Nao parece, igualmente, que o n.° 2 do art.80 do CC
introduza limites — ao menos nédo autorizados pela Constituicdo — ao direito de reserva da
intimidade da vida privada, uma vez que os critérios relativos a “condi¢do das pessoas ¢ a
natureza do caso” sdo verdadeiros elementos da explicitacdo da intimidade da vida privada,
decorrendo do préprio conceito de privacidade. Ou seja, encontramo-nos perante limites
impostos pela especificidade do bem que o direito fundamental visa salvaguardar, e
consequentemente, derivam do préprio objeto do direito™.

Além do referido art.80° do CC, o art.° 70° do mesmo diploma consagra ainda uma
clausula geral de tutela da personalidade, que prevé medidas destinadas a fazer cessar a
ofensa do direito, ou a ndo deixar que a ameaga sobre 0 mesmo se consuma, bem como a
atenuar os efeitos da violacdo ja cometida®®. Além desta norma, o CC consagra ainda a
correlativa responsabilidade civil, reforcada pela ressarcibilidade de danos extra
patrimoniais. Ao passo que na configuracdo do ilicito criminal se pressupfe a existéncia de
dolo especifico, para a a¢do destinada a fazer cessar a ofensa de direitos de personalidade
ndo se exige prova de culpa e no tocante a acdo de responsabilidade civil basta demonstrar
atuacdo negligente. Tudo isto demonstra a capacidade deste direito pessoal para
salvaguardar a privacidade da pessoa, no ambito do Direito Civil.

Sendo a vida privada um conceito de dificil definicdo®, o legislador constitucional
optou falar de reserva da vida privada e familiar, para delimitar qual seria a esfera de vida

%2 RITA AMARAL CABRAL -O Direito a intimidade da Vida Privada (Breve reflexdo acerca do artigo 80.°
do Cddigo Civil). Cit. pag. 400.

% |dem. Cit. pag .378.

% A indefinicdo resulta logo do disposto no n.%2, in fine, do art. 80.° do CC, ao fazer depender a sua
aplicabilidade do critério do julgador. Ainda assim se reconhece que, nos termos daquela norma o seu juizo
deve obedecer a duas bases objetivas: uma, assente na natureza do caso, pois a divulgacdo dos fatos da vida

intima da pessoa pode ofender em maior ou menor grau o seu decoro, respeitabilidade ou bom nome; a outra,
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protegida®™. “Essa esfera manifesta-se, por um lado, no direito a impedir o acesso de
estranhos a informagdes sobre a vida privada e familiar do respetivo titular, e por outro no
direito a que ninguém divulgue informacdes sobre a vida privada e familiar de outrem”.
Trata-se de um direito a integridade moral e intelectual. No que respeita ao segredo
profissional, ele é uma manifestacdo do direito a que ninguém divulgue informacéao
privilegiada sobre a reserva de vida privada a que tenho acesso.

A Constituicdo Portuguesa ndo refere expressamente o segredo bancéario, mas o
Tribunal Constitucional (TC) considerou, por acérddo de 31 de maio de 1995, que a
questdo do sigilo bancério tem uma dimensdo de defesa da intimidade da vida privada e,
como tal, se insere no ambito dos direitos liberdades e garantias constitucionalmente
consagradas e protegidas. O tribunal entendeu que através das contas bancarias é facil
verificar a vida do seu titular, que elas constituem “ uma verdadeira biografia em niameros”
e, sendo assim o0s elementos que a conta bancaria contém ou revela entram
necessariamente na esfera pessoal intima, cujo conhecimento por terceiros constituem
violacdo do direito a reserva da intimidade.

Se se, pretender ocultar, por razes pessoais, 0 pagamento de uma pensdo a um
filho nascido fora do casamento e que n&o tenha sido objeto de reconhecimento - um dever
de alimentos sem um fundamento juridico formal, vdo surgir, como a consequéncia
necessaria de tais pagamentos, rendimentos que por razdes de natureza pessoal se pretende
ocultar da AT.

reporta-se a condicdo das pessoas, posto que variara conforme cada individuo, a reserva que guarda ou exige
quanto a sua vida particular. Neste sentido veja-se a cole¢do de Pareceres do Conselho Consultivo da
Procuradoria Geral da Republica (PGR), Vol. VII, - Vida privada - Utilizacdo da informatica disponivel em
www.pgr.pt.

% O parecer n.° 17/83 do Conselho Consultivo da PGR faz referéncia a inexisténcia de definicdo legal do
direito a intimidade da vida privada, “deixando-se a precisdo do conceito a doutrina e a jurisprudéncia”.
Adianta, porém, uma defini¢do de vida privada que seria “ aquele conjunto de atividades, situagdes, atitudes
ou comportamentos individuais que, ndo tendo relacdo com a vida publica (privado entendido como separado
da coisa publica) respeitam estritamente & vida individual e familiar da pessoa”. Afirma-se ainda “ através de
uma conota¢do com a ideia de vida tranquila, salvaguarda da possibilidade de isolamento, da consagracdo da
liberdade interior, do desejo de estabelecer relacdes pessoais sem interferéncia externa”. Acrescenta, o
mencionado Parecer que, “ a ideia de defesa contra ingeréncias externas ilegitimas €, no entanto, de reter
como interesse fundamental da pessoas, a proteger juridicamente”.Cfr. Colegdo de Pareceres do Conselho
Consultivo da PGR, Vol. VII - Vida privada - Utilizacao da informatica. Disponivel em www.pgr.pt.

% GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA - Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada. Volume I.
Coimbra. Almedina: 2007,4.2 Edicdo pag. 467.
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Diogo Leite de Campos afirma que “uma parte da vida pessoal do cidaddo esta
espelhada na sua conta bancéaria. A modernizacdo da economia leva a que, abolida a troca
direta, as operacbes economicas de cada cidaddo sejam efetuadas através de moeda, moeda
que circula quase exclusivamente atraves da conta bancéaria de cada um. O que cada um
veste; 0 que oferece ao conjuge e aos filhos; os restaurantes que frequenta; as viagens que
realiza; como decora a casa; os estudos dos filhos; os livros que I&; as proprias aventuras
extraconjugais, tudo sdo revelaveis através de uma consulta perspicaz a partir da sua conta
bancéaria. Nao constituindo hoje as familias, autarquias econdmicas, quase toda a sua vida
de relacdo com os outros € cognoscivel através das suas aquisi¢cdes e vendas de bens e de
servigos”.

O mesmo autor conclui que “conhecer a conta bancaria ¢ conhecer os tracos
fundamentais da vida privada de cada um; ¢ ter o ponto de partida para conhecer o outro”.

O art. 26 n.° 1 da CRP, consagra a existéncia de um “direito a reserva da intimidade
da vida privada e familiar”. Existindo por isso uma esfera pessoal, que tem na sua esséncia
0 conceito de intimidade e de vida familiar, entendida no sentido mais vasto de modos de
ser e de atuar ao abrigo de qualquer intromissao alheia.

Havendo assim o direito de “impedir o acesso de estranhos a informagdes que tenha
sobre a vida privada e familiar” e o “direito a que ninguém divulgue as informacdes que
tenha sobre a vida privada e familiar de outrem®”.

Sera o segredo bancario um prolongamento do direito a intimidade da esfera
pessoal ou, dird antes respeito aquela faixa mais larga que resguarda a privacidade de
qualquer cidaddo e que sé pode por isso sofrer qualquer intromissdo, se surgirem razdes
validas para que tal direito seja restringido?

Podemos afirmar que como clientes de um banco, o segredo bancario ¢ um “direito

relacionado com a reserva da vida privada”®

. Qualquer pessoa, espera que o banco nao
divulgue, pura e simplesmente qualquer tipo de informacéo: os negdcios, o volume da sua
conta, os seus clientes, o grau de endividamento, o tipo de vida que leva, pois é facil de
verificar, através da sua conta corrente e dos documentos que lhe servem de substrato, toda
a sua vida. De realcar, que 0 acesso a essa esfera esta vedado aos préprios bancos,

constituindo por isso o principio da reserva absoluta da intimidade um limite para a

*’Idem. Ob.Cit. pag.83
% ALBERTO LUIS -O segredo bancario em Portugal. Cit. pag. 41.

18



extensdo e abrangéncia das atividades que as entidades bancarias conduzem na busca de
informac&o para a defesa dos seus interesses legitimos.

O segredo bancério, ainda que manifestacdo do direito a reserva da vida privada,
nao ¢ um direito absoluto, estando sujeito as compreensdes necessarias “para salvaguardar

outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos®*”

, pelo que, em ultima
instancia, o que importa ¢ delimitar com o possivel rigor “a extensdo e o alcance” do
direito ao segredo bancéario enquanto componente do direito a intimidade da vida privada e
aos limites decorrentes do exercicio dos direitos e do cumprimento de deveres
conflituantes. Mesmo aceitando que a descricdo da vida privada € ndo sé de interesse
privado, mas também publico, isso ndo implica de maneira alguma, que seja um direito
absoluto, que ndo sofra limitagbes, mormente do interesse da realizacdo da justica, mas ndo
s0. O direito a reserva da intimidade da vida privada, como garantia de resguardo, de
reserva, de protecdo, supde a faculdade de impedir a revelagdo de factos relativos a vida
intima e familiar, mas ndo tem carater absoluto, podendo ceder face a direitos socialmente
mais valiosos.

Noel Gomes em defesa da manutencdo e reforco do segredo bancario, faz
referéncia aos “direitos do cliente bancario (nos quais se destaca o direito a intimidade da
vida privada), direitos da instituicdo financeira (o direito ao bom nome e a reputacdo, bem
como a liberdade de iniciativa econdmica), e interesses publicos (relacionados com a
confianca que as pessoas depositam no sistema financeiro, a garantia de captacdo e
seguranca das poupancas coletivas pelo sistema financeiro nacional ou ainda o interesse na
prevencdo de distor¢cdes ao funcionamento do mercado) ”, por outro lado, e em prol da
“abertura do segredo bancério a Administracdo Tributaria”, encontra-se o “ interesse fiscal
na simples, justa e atempada arrecadacdo das receitas tributarias, corporizadas no dever
fundamental de pagar impostos, nos principios da igualdade, da capacidade contributiva, e

da tributacdo das empresas pelo lucro real”*.

$¥Art.° 18.°n.° 2 da CRP “ a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restricBes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos e
interesses constitucionalmente protegidos”.

*No tocante a dialégica dos interesses expostos, cumpre analisar o Acérddo do STA de 19 de abril de
2004,0273/06 (com texto integral disponivel em www.dgsi.pt), onde se afirma que “0S preceitos legais
atinentes ao sigilo bancario permitem aperceber a sua duplice finalidade: protegem-se interesses publicos de
ordem econémico-financeira relacionados com a atividade bancaria e, do mesmo passo, 0s interesses

privados daqueles que entram em relagdo com os bancos”, e, em funcdo dessa mesma dialogica se justifica “a
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Trata-se, assim, de uma unidade complexa entre duas logicas que se
complementam, concorrem e se antagonizam, que se alimentam uma da outra, se
completam, permanecendo em estado de tensdo, dando origem a uma complexidade de
questdes, sendo uma delas a que, no fundo, corresponde a colocada por este trabalho, “o
acesso as informacdes bancérias por parte da Administracdo Tributéria” e, para a qual se
procura uma possibilidade de harmonizacdo, que ndo uma resposta de unidade sintética, o
que pela natureza das realidades em jogo seria impossivel. Deste modo, e partindo da
premissa que o segredo bancario constitua uma manifestacdo do direito fundamental a
reserva sobre a intimidade da vida privada, constitucionalmente protegido nos termos do
art. 26.° da CRP, avanca-se para a apreciacdo constitucional da quebra do segredo
bancério, tomando em linha de conta a dial6gica acima exposta.

Dado o exposto, e quanto a apreciacdo da constitucionalidade da quebra do segredo
bancario, desde logo ha que distinguir entre o conteldo essencial e o conteldo nao
essencial do direito fundamental a reserva da intimidade da vida privada e familiar®".
Trata-se de dois contetdos, desde logo protegidos: o primeiro, em termos ilimitados,
estando apenas sujeito as regras da colisdo de direitos e das causas de justificacdo da
ilicitude; e o segundo, restringido legalmente aos pressupostos consagrados nos termos do
art. 18.%,n% 2 e 3, da CRP.

Na licdo do Prof. Capelo de Sousa, por contetdo essencial do direito fundamental a

reserva da intimidade privada e familiar no &mbito bancério, consideram-se “as sequéncias

intervengio do legislador neste dominio” ndo apenas na conformacdo da “relacdo contratual entre o cliente e
o seu banco”, mas “indo para além disso, na medida em que tutela direitos de personalidade daquele”. E 0
Acérdio vai mais longe, afirmando que, “se inicialmente, o legislador quis, sobretudo, criar condi¢Ges de
confianga no sistema bancario, instituindo um principio de ética profissional, obrigando os bancos a uma
conduta de reserva, mais adiante, o legislador procurou ajustar o instituto as exigéncias da Constitui¢do de
1976, concretizando a tutela dos direitos de personalidade de entretanto consagrados pela lei fundamental”.

*! Como contetido essencial dos preceitos constitucionais, e na licdo do Prof. Vieira de Andrade, o contetido
essencial deve ser entendido, ndo s6 como um limite absoluto, que salvard o direito de ser quase
completamente destruido, mas também como limite imposto a restricbes desnecessarias ou
desproporcionadas que atingissem ja o “minimo que tem de constituir o conteldo essencial como limite
absoluto”. Limite absoluto esse que se reconduzira a “dignidade do homem concreto como ser livre”, limite
afirmado pelo art. 1.°, da CRP, e reafirmado pelo n.° 3 do art. 18.° da mesma Lei fundamental. Para uma
analise mais detalhada sobre o assunto, cf. JORGE REIS NOVAIS - As restri¢fes aos direitos fundamentais
ndo expressamente autorizadas pela Constituicdo. Cit. pag. 779-799, E VIEIRA DE ANDRADE - Os
direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. Cit. pag. 224-247, e ainda GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREITA - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Cit. pag. 383.
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de movimentos, e respetiva documentacdo, das contas das pessoas singulares e o0s
documentos de outras operacdes bancérias, cambiais e financeiras, protagonizados pelas
mesmas pessoas que contenham ou reflitam factos pessoais significativamente relevantes
em tal intimidade**”. Saldanha Sanches d4 um exemplo muito claro disto mesmo, quando
faz referéncia ao cliente de uma instituicdo bancaria que dirigindo-se-lhe, para concesséo
de um crédito bancério, esta faca depender a concessdo do crédito de informagdes que
constituem uma violacao clara da esfera inviolavel e indisponivel da intimidade, como € o
caso da sujeicdo a exames meédicos. Porém, o mesmo autor ja considera que “a informacéo
que o banco pode obter, para a defesa dos seus interesses legitimos, ndo pode ir além da
esfera patrimonial dos seus clientes: rendimentos, bens possuidos, perspetivas
profissionais*®. Temos, entdo, que, quando a informacdo bancaria ndo contenda com
interesses de natureza eminentemente pessoal, tal intromissdo € perfeitamente aceitavel,
ndo plasmando o segredo bancario uma concretizacdo constitucional do direito a

intimidade*,

2 Ainda, em defesa do direito ao sigilo bancario como uma dimenséo do direito a reserva da intimidade da
vida privada e familiar, consagrado no art. 26. °, n .° 1, da CRP, afirma o Acérdéo do TC, n.® 602/2005 (com
texto integral disponivel em www.tribunalconstitucional.pt) o seguinte: “ (...) hipnotiza-se que a matéria de
sigilo bancario, no seu reflexo de apuramento da realidade tributaria dos contribuintes (e ndo olvidando que a
obtencdo de dados por parte da administracao fiscal também esta coberta pelo dever de reserva), possa ser
perspetivada como sendo respeitante a direitos, liberdades ou garantias, na medida em que, como tem sido
sustentado por alguma doutrina, a situacdo econémica dos cidaddos espelhada nas respetivas contas
bancérias, far4 parte do ambito de protecdo do direito a reserva da intimidade da vida privada, constituindo o
segredo bancario um corolario dessa reserva, por constituir uma simula do relacionamento entre o banqueiro
e o seu cliente e respetiva conta, através da qual, em geral, sdo processados dados de onde se pode retirar boa
parte do giro econémico do particular que, muitas vezes, reflete dados relacionados com a sua vida privada
..

* SALDANHA SANCHES - Segredo bancério e tributacéo pelo lucro real. Cit. pag. 30.

**Esta posicdo do Prof. Saldanha Sanches encontra-se plasmada no Acérddo do STA de 26 de julho de2006,
Processo n.° 0665/06 (com texto integral disponivel em www.dgsi.pt), quando se afirma que “nem todos
aceitam como pacifico que o direito ao sigilo bancério se configure como uma dimensédo do direito a reserva
da intimidade da vida privada e familiar, consagrado no art. 26°, n° 1, da Constitui¢do”. Para 0s que divergem
deste entendimento, a quebra do sigilo bancario ndo poderad ofender aquela reserva, mas s6 a privacidade,
esta entendida como uma esfera mais alargada do que aquela, em que se inserem dados patrimoniais e
econémicos, objeto de protecdo constitucional menos intensa (cf. SALDANHA SANCHES - Segredo
Bancario, Segredo Fiscal: Uma Perspetiva Funcional. In Fiscalidade, n.° 21, pag. 33 a 42. E o Acdérdao
prossegue, sustentando que, “mesmo estes ndo deixam de conceder que a privacidade beneficia dessa

protecdo constitucional, apenas com diferencga de grau relativamente a intimidade da vida privada e familiar.
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Como contetdo ndo essencial, Capelo de Sousa considera como exemplos desse
conteldo, a identificacdo, o saldo bancério e a apreciacdo da licitude de um determinado
movimento de conta. Neste Ultimo caso, 0 mesmo autor defende que a possibilidade de
restricdo direta para “este direito constitucional ndo estd expressamente prevista na
Constitui¢ao”, considerando que “apenas poderdo aceitar-se as restri¢es indiretas, v.g, a
partir dos arts. 103.°, n.° 1, e 104.%, n°% 1 e 3, da CRP, com vista a verdade e liberdade
fiscais™®.

Também neste dominio da apreciacdo da constitucionalidade da quebra do segredo
bancario, por parte da AT, para fins administrativos, ocorre ler a anotagdo ao art. 26.° da
CRP feita por Gomes Canotilho e Vital Moreira, quanto a teleologia intrinseca dos direitos
de personalidade, onde se faz uma distincdo muito clara entre aquilo que eles designaram

por “direito ao segredo do ser” e o “direito ao segredo do ter*®”

. Quanto ao “segredo do
ser”, os referidos autores deram como exemplos, o direito a imagem, o direito a voz, o
direito a intimidade da vida privada, o direito a praticar atividades da esfera intima sem
videovigilancia. Quanto ao “segredo do ter”, os exemplos apresentados foram o segredo
bancério, o segredo dos recursos financeiros e patrimoniais, o segredo de aplicacdes de
dinheiro e o sigilo fiscal. “Além de ndo haver qualquer principio ou regra constitucional a
dar guarida a um “segredo do ter” (...)”.

Os autores sdo claros ao considerarem que, face ao “dominio do ser”, 0 “dominio
do ter”¢ sempre suscetivel de uma maior restrigdo, sobretudo no confronto com outros
interesses também eles dignos de protecdo, o que pela propria natureza dos dois dominios
se justifica plenamente. Opinido diversa professa Menezes Cordeiro®’ que afirma que “ o
segredo bancario comeca por se apoiar na propria Constituicdo e, designadamente, nos
arts. 26 n° 1 e 25.°”, considerando que “ o banqueiro pode, através da analise dos

movimentos das contas de depdsito ou dos movimentos com cartdes, seguir a vida dos

Na verdade, a Constituicdo ndo define o que é a “intimidade” que garante, nem o contetdo e alcance do
direito a respetiva reserva. Limita-se a afirmar, no artigo 26°, n° 1, que “A todos sdo reconhecidos os direitos
a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e
reputacdo, & imagem, & palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a prote¢do legal contra
quaisquer formas de discriminac¢do”..

®CAPELO DE SOUSA — O segredo bancario — em especial, face as alteracées fiscais da Lei n.° 30-G/2000,
de 29 de dezembro. Cit. pag. 219.

* GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA - Constituicdo da Repblica Portuguesa Anotada, Cit. pég.
458-474.

* MENEZES CORDEIRO - Manual de Direito Bancério. Cit. pag. 264 e 265.
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cidaddos...” e que, “(...) o desrespeito pelo segredo bancario pde ainda em causa a
integridade moral das pessoas atingidas. A revelacdo de depdsitos, movimentos e despesas
pode ser fonte de pressdo, de troga ou de suspeicdo”.

A jurisprudéncia tem-se debrucado sobre este aspeto, conforme abordaremos mais a
frente, ajudando a concretizar o conceito, indo maioritariamente no sentido de que a
situacdo econdmica de uma pessoa, as movimentagdes da sua conta bancaria, entre outros
dados pessoais que sdo comunicados a instituicdo financeira, integra a protecao da reserva
da vida privada.

Numa sociedade cada vez mais “transparente” afigura-se dificil as pessoas invocar
um direito, que a seu ver, é fragil demais para assegurar uma tutela efetiva da sua
privacidade. “Escasseia uma reflexdo cabal sobre o valor da intimidade, e parece, que em
virtude disso, se multiplicam vozes a questionar o direito a privacidade, ou acusando-o de
nocdo burguesa, datado, caracteristico de determinada classe social, reputando-o como
incompativel com a massificacdo da sociedade moderna, ou reduzindo-o a fruto de
perversidade da intervencao publica na regulacdo da vida social e econémica, puramente
instrumental em relagdo ao direito de propriedade™®. Se o direito de reserva a intimidade
da vida privada ndo for suficientemente densificado pela lei, se ndo houver um conceito
solido do bem que merece tutela legal e constitucional, se se lhe tolerarem,
sucessivamente, restricfes e violagOes, entdo o direito diluir-se-a, e o cidaddo ndo vera

qualquer interesse em invoca-lo.

3.3.  Jurisprudéncia enquanto mecanismo de delimitacao do direito a reserva da

vida privada

A jurisprudéncia do TC, tem contribuido para uma melhor compreensdo dos
contornos da esfera da vida privada que o nosso ordenamento consagra. De facto, foi a
jurisprudéncia deste tribunal a diferenciar aspetos da esfera intimissima e inviolavel de
aspetos suscetiveis de ponderacdo, quando em confronto com outros valores (a protecao da
vida privada passou a depender de juizos valorativos com o interesse publico). Para tal, a
fim de identificar os aspetos da vida privada protegidos pela Constituicdo, o TC utilizou,

entre outros, o critério espacial, ou seja, se os factos se manifestaram em publico.

“®RITA CABRAL - O Direito & intimidade da Vida Privada, (Breve reflexdo acerca do artigo 80.° do
Cadigo Civil). Cit. pag. 385.
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No seu Acorddo n.° 128/92, o TC afirmou que a nocao de espaco proprio inviolavel
engloba a vida pessoal e familiar, assim como meios de expressao e comunicagao privada.
Aquele alto Tribunal ndo referiu, contudo, se a identidade da pessoa, nimero de telefone
ou endereco também cabiam na nocéo de vida privada.

O Acdrddo n.° 355/97 inclui ainda no &mbito da vida privada protegida, os dados de
salde, informacdes relativas a origem étnica a vida familiar, sexual, condenagdes
criminosas, situacdo patrimonial e financeira. Ja no Acorddo n.° 607/2003, em que se
discutia a utilizacdo como meio de prova de diario intimo do arguido, apreendido em
busca, o TC reafirmou o direito de reserva sobre a intimidade da vida privada e a tutela jus
fundamental da esfera pessoal e inviolavel, onde ninguém pode penetrar sem autorizacdo
do titular do direito. Ndo afirmando a protecdo ilimitada de toda e qualquer esfera de
personalidade, o TC manifestou expressamente que os “interesses gerais da investigacao e
da prossecucdo da justica penal terdo de ser sacrificadas sempre que contendam com esta
reserva absoluta da personalidade”. Podemos assim dizer, que 0 TC tem acima de tudo
pugnado por um critério dindmico de restricdo as ponderacdes que limitem a dignidade da
pessoa humana, ligadas a intimidade da vida privada, caso a caso, ndo se excluindo meios
de prova sem mais.

O segredo bancério ¢ um verdadeiro corolario da reserva de vida privada e por
diversas vezes o TC foi chamado a pronunciar-se sobre 0 mesmo, e ndo poucas vezes
restringi-lo face aos interesses publicos em anélise. O que s6 comprova que os critérios do
TC néo séo estanques, no que se refere ao espaco da reserva da vida privada e tutelar. A
orientacdo da jurisprudéncia do TC tem-se mantido, no entanto, fiel & ideia que os dados
bancarios na posse das instituicdes bancarias, e como tal protegidos pelo sigilo bancério,
integram a reserva de vida privada, como atestam os Acorddos do TC n° 602/2005 e
442/2007. De facto, neste ultimo, refere-se que ndo € tanto o conhecimento da situacao
patrimonial de uma pessoa que € intrusivo da sua privacidade, mas sim o fato de, com base
nesse conhecimento, “se propiciar um retrato fiel e acabado da forma de conducéo de vida
privada, do respetivo titular”, realgando-se a importancia do sigilo bancéario que, ao ser
instrumento de garantia de dados referentes a vida pessoal, vai buscar o seu fundamento de
tutela a propria Constituicdo. No mesmo Acoérddo n.° 442/2007, contrapbe-se a ideia
defendida por Gomes Canotilho e Vital Moreira, quando sustentam que o segredo bancéario
consiste num “ direito ao segredo do ter”, por oposicao ao “direito ao segredo do ser”, onde
se incluiria o direito a reserva de intimidade da vida privada, ao dizer-se que “através da

analise do destino das importancias pagas na aquisicdo de bens ou servigos, pode
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facilmente ter-se uma percecéo clara das escolhas e do estilo de vida do titular da conta,
dos seus gostos e propensdes, numa palavra, do seu perfil concreto enquanto ser humano”.
O conhecimento de dados econdmicos permite, afinal, a invasdo da esfera pessoal do
sujeito, com revelacao de facetas da sua individualidade propria — daquilo que ele é e ndo
daquilo que ele tem**”.

O Acérddo do TC n.2 278/95%, a realcar pela sua importancia, considerou que ali
importava decidir ” se os dados relativos a situagdo econdémica de uma pessoa em poder de
estabelecimentos bancéario, respeitantes designadamente as contas de deposito e
movimentos destas e a opera¢des bancarias, cambiais e financeiras, fazem parte do ambito
de protegdo do direito a reserva da intimidade constitucionalmente protegida”, o que levou
a afirmar que “ tendo em conta a extensdo que assume na vida moderna o uso de depositos
bancarios em conta corrente, é, pois, de crer que o conhecimento dos seus movimentos
ativos e passivos reflete grande parte das particularidades da vida econémica, pessoal ou
familiar dos respetivos titulares. Através da investigacdo e analise das contas bancarias,
torna-se, assim, possivel penetrar, na zona mais estrita da vida privada. Pode dizer-se, de
facto, que, na sociedade moderna, uma conta corrente pode constituir “ a biografia pessoal
em numeros”, dando o exemplo de uma decisdo tomada pelo TC Espanhol, que néo indo
ao ponto de considerar que a conta bancaria de uma pessoa integra a reserva de intimidade
da vida privada, assume que a existéncia de um segredo bancéario ndo pode ter outro
fundamento que a tutela dessa reserva. A orientacdo do TC foi, entdo, no sentido de que “a
situacdo econdmica do cidaddo, espelhada na sua conta bancaria, incluindo as operagdes
ativas e passivas nela registadas, faz parte do ambito de protecdo do direito a reserva da
intimidade da vida privada, condensado no art. 26.° n.°1 da Constituicdo, surgindo o
segredo bancario como um instrumento de garantia deste direito”, o que se justifica na
medida “ em que grande parte dos cidaddos adquire o estatuto de cliente bancario, os
elementos em poder dos estabelecimentos bancéarios, respeitantes designadamente as

contas de deposito e seus movimentos e as operacdes bancarias, cambiais e financeiras,

9 Acérddo n.° 442/2007 do TC, de 30 marco, de 2007.

> paradigméatico na forma como assumiu o segredo bancario enquanto forma de tutela da reserva de vida
privada presente nos dados bancarios, pronunciou-se acerca da inconstitucionalidade do DL 513-Z/79 de 27
de dezembro, que conferia a Inspecdo Geral de financgas, no seu artigo 57.°, n.°1 e), o poder de exigir das
instituicdes bancérias a prestagdo de informagdo ou o exame ou fornecimento de elementos, tendo em vista o
cabal desempenho das suas atribui¢des. Trata-se de atribuicdo de um poder, praticamente sem limites, de

verificacdo das contas bancarias de qualquer cliente dessas instituicdes.
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constituem uma dimensdo essencial do direito a reserva da intimidade da vida privada
constitucionalmente garantido™".

Pelo contrario, o Supremo Tribunal de Justica (STJ), em Acdrddo de 17/12/20009,
considerou ndo violadora da reserva de intimidade da vida privada a “ exigéncia da
divulgacdo dos elementos da conta bancaria de uma das partes que permitam o apuramento
da situagdo patrimonial da outra, em causa pendente, no ambito do, estritamente
indispensavel a realizacdo dos fins probatorios visados por aguela, e com observancia
rigorosa do principio da proibicdo de excesso, € garantia de justa cooperacdo das pares
com o Tribunal, com vista a descoberta da verdade, a luz da doutrina da ponderacdo de
interesses, sob pena de insandvel comprometimento do direito da autora a produzir as
provas que indicou e a alcancar uma tutela jurisdicional efetiva, com o consequente e
inequivoco abuso de direito da parte que a tal se opde”™.

O STJ, no Acorddo de 28/06/1994, considerou também que um banco ndo pode
opor o sigilo bancério aos herdeiros de um seu cliente, nomeadamente num incidente de
acusacdo de falta de descricdo de depdsitos bancarios apresentada na relacdo de bens, que
podia o juiz ordenar ao banco a remessa do extrato de conta do inventariado.

Também o Supremo Tribunal Administrativo (STA), no seu Acoérddo de
26/07/2006, defendeu a limitacdo do segredo bancéario reconhecendo que “ nem todos
aceitam como pacifico que o direito ao sigilo bancario se confere como uma dimenséo do
direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, consagrada no art. 26.° n.° 1 da
Constitui¢do”. Para 0s que divergem deste entendimento, a quebra do sigilo bancério ndo
podera ofender aquela reserva, mas so a privacidade, esta entendida como uma esfera mais
alargada do que aquela, em que se inserem dados patrimoniais e econdémicos, objeto de
protecdo constitucionalmente intensa®. O acérddo prossegue, sustentando que, mesmo
estes ndo deixam de conceder que a privacidade beneficia desse protecdo constitucional,

apenas com diferenca de grau relativamente a intimidade de vida privada e familiar.

> Ac6rddo n.° 275/95, de 31 de maio de 1995, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt. Desta forma o
Tribunal Constitucional decidiu julgar inconstitucional uma norma que permitia & AT o acesso a informacgdes
bancérias, por entender que a questao do sigilo bancario tem uma dimensdo de defesa da intimidade da vida
privada, situando-se no quadro dos direitos, liberdades e garantias, matéria reservada da Assembleia da
Republica, pelo que ndo tendo sido pedida autorizagdo legislativa, tal norma seria inconstitucional.

>2Cf. SALDANHA SANCHES - Segredo bancério, Segredo Fiscal: Uma prespetiva funcional. Cit. pég. 33
a42.
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4. O segredo bancério no Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades

Financeiras

O segredo bancario esta hoje fundamentalmente regulado nos arts. 78.° a 84.° do
RGICSF, onde se refere ao dever de segredo a que estdo sujeitas, por um lado, as
Instituicbes de Crédito e as Sociedades Financeiras no exercicio da sua atividade

economico-financeira, e, por outro lado, as proprias autoridades de supervisao.

4.1.  Ambito subjetivo

A analise do ambito subjetivo do segredo bancéario impbe que se proceda a
identificacdo, por um lado, dos titulares do direito e, por outro lado, daqueles sobre quem
impende o correspondente dever.

No que diz respeito a titularidade do direito, e uma vez que o sigilo bancéario
protege tanto as “relagdes” externas, que se estabelecem entre os clientes e as instituicoes
financeiras, como a vida interna destas ultimas, facilmente se constata, em geral, ele
pertence aos clientes, as instituicdes de crédito, por forca do disposto no art.195° do
RGICSF, as sociedades financeiras.

Assim, convém precisar a no¢do de cliente, bem como as instituicGes de crédito e
sociedades financeiras, para melhor compreenséo do &mbito subjetivo do sigilo bancério.

Consideram-se “institui¢cdes de crédito”, as “empresas cuja atividade consiste em
receber do publico depésitos ou outros fundos reembolsaveis, a fim de os aplicarem por
conta propria mediante a concessdo de crédito”, bem como as “empresas que tenham por
objeto a emissdo de meios de pagamento sob a forma de moeda eletrénica®” em
conformidade com o art.2° do RGICSF. O art.3° do mesmo diploma, qualifica, de uma
forma ndo taxativa, como espécies de instituigdes de crédito:

- Bancos.

- Caixas economicas.

- Caixa Central de Créditos Agricolas Mutuo, e as caixas de credito agricola mutuo.
- Instituicdes financeiras de crédito.

- Instituicdes de crédito hipotecario.

- Sociedades de investimentos.

53 Aprovado pelo Decreto — Lei n.? 298/92, de 31 de dezembro.
> CALVAO DA SILVA - Direito Bancario. Cit. pag. 177.
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- Sociedades de locacdo financeira.

- Sociedades de factoring.

- Sociedades financeiras para aquisicdo de credito.

- Sociedades de garantia mutua.

- Instituicbes de moeda eletronica.

- Outras empresas que correspondendo a definicdo de instituicdo de crédito, como tal

sejam qualificadas pela lei.

Por sua vez, o art.5° do mesmo referido diploma define “sociedades financeiras”,
como as empresas que ndo sejam instituicdes de crédito e cuja atividade principal consista
em exercer uma ou mais das atividades referidas nas alineas b) a i) do n° 1 do artigo 4° do
RGICSF, com excecdo da locacéo financeira e factoring.

O conceito de cliente revela-se mais problematico. Este vocébulo deve ser
interpretado de modo a abranger qualquer pessoa — entenda-se, fisica ou juridica, nacional
ou estrangeira, de direito privado ou de direito pablico, com ou sem personalidade juridica
- “que procura uma instituicdo, atendendo as atividades que esta exerce, ndo a restringindo
aos que estabelecem de forma habitual ou ndo, relagdes juridicas com a mesma
institui¢dao”, bastando a existéncia de uma relacao de conﬁangass.

E através desta definicdo, que se consideram abrangidos pelo segredo bancario os
factos ou elementos transmitidos a instituicdo financeira, ou obtidos por esta antes da
celebracdo de qualquer operacdo bancaria, mesmo que esta nao se venha a concretizar.

Noutra perspetiva, enquanto dever e dada a sua qualidade de espécie do género
segredo profissional, o segredo bancario recai sobre as instituicdes financeiras e todos 0s
seus profissionais, incluindo-se nesta ultima categoria, de acordo com o art.78.° n° 1 do
RGICSF, os membros dos 6rgdos de administracdo ou de fiscalizacdo daquelas
instituicOes, os seus empregados, mandatarios, comitidos e outras pessoas, fisicas ou
juridicas, que lhes prestem quaisquer servi¢os, a titulo permanente ou ocasional,
independentemente da natureza do vinculo contratual que os ligue & instituicéo.

Também estdo sujeitas ao dever de segredo bancario, quaisquer terceiros que se
intrometam, tomem conhecimento, revelem ou se aproveitem de factos ou elementos

reservados nas “relagdes entre as institui¢cdes de credito e os seus clientes” (cf.art.78.° n.°1),

% JOSE MARIA PIRES - O dever de segredo na atividade bancéria. Lisboa. Editora rei dos livros: 1998,
pag. 49.
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por estes terem aqui também um direito a intimidade da sua vida privada (arts.26.° da CRP
e 80° CC) e um direito de personalidade humana (art.70.°, n.° 1 CC, de carater absoluto
(erga omnes) e geradores de obrigacGes passivas universais. Como refere Célia Ramos:
“numa primeira e mais profunda camada defende a privacidade individual do cliente, valor
consagrado constitucionalmente como um direito de personalidade no art.26.° n°1 da CRP
e previsto no art.80.° do CC, numa segunda camada, protege a confianca do publico no
sistema bancario”.

Finalmente, quaisquer terceiros ndo podem intrometer-se, tomar conhecimento,
revelar ou aproveitar-se de factos ou elementos respeitantes a vida da instituicdo de crédito,
que integrem direitos de personalidade dessa pessoa coletiva (arts.12.° n.° 2, CRP), com 0
seu carater absoluto, como os direitos a reserva ao sigilo tecnoldgico e da identidade dos
clientes, o direito ao crédito e ao direito ao bom nome (art.484.°CC).

De referir, que este dever de segredo ndo cessa com o termos das fungdes ou
servigos estabelecidos, de acordo com o art.78.° n® 3 do RGICSF.

4.2.  Ambito Objetivo

A obrigacdo de segredo, consiste no dever de ndo revelar determinados
conhecimentos ou informacgdes. Trata-se, desde logo de um dever de facto negativo (de
non facere), para 0os membros dos Orgdos das instituices de crédito e sociedades
financeiras, e respetivos trabalhadores, que se enquadra nos seus deveres de discri¢do
guanto a situacdo econdémica de clientes e terceiros cujo conhecimento lhes advenha
exclusivamente, por virtude do exercicio das suas fungdes ou da prestacdo dos seus
servicos. O seu cumprimento poderd todavia, num plano acessorio, exigir atuacdes
positivas: fechar portas e gavetas, usar cofres ou codificar elementos, consoante a
intensidade do dever.

O dever de sigilo bancario tem como objeto os “factos ou elementos respeitantes a
vida da instituicdo ou as relagbes desta com os seus clientes cujo conhecimento lhes
advenha exclusivamente do exercicio das suas fungdes ou da prestacdo dos seus

servicos>®”.

%®Requer-se pois, um nexo de causalidade adequada entre o conhecimento de tais factos ou elementos e o
exercicio das fungBes ou a prestacao de servicos em causa. O segredo ja ndo existe quando os factos ou
elementos sdo conhecidos anormal, causal ou fortuitamente ou sdo alheios a atividade da instituicdo de

crédito ou a relagdo desta com o cliente. Assim e como refere José Maria Pires”, se no decurso da abertura de
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Este critério geral e funcional, complementa-se com elementos sujeitos ao dever de
sigilo bancério previsto no n.° 2 do preceito citado, do qual fazem parte os “nomes dos
clientes, as contas de depésito e seus movimentos e outras operagdes bancérias®"”.Abrange
na sua proibicdo a conduta que se traduza na revelacdo, ou aproveitamento ilegitimos,
pessoalmente ou através de terceiros, em proveito préprio ou alheios, de factos cujo
conhecimento advenha “exclusivamente” do exercicio de funcgdes, ou da prestacdo de
servicgos na instituicao bancéria.

A enumeracao prevista no artigo citado, € meramente exemplificativa, como sugere
o emprego da expressdo “designadamente”, cominando sancdes privadas (de natureza civil
e disciplinar) mas também publicas (penal e contra ordenacional) de um dever cujo
conteddo ndo esta definido de forma precisa.

O segredo bancéario abrange assim as informacfes sigilosas qualificadas em
resultado de disposicéo legal ou de vontade do cliente. Contudo, estdo sujeitas ao segredo
bancario ndo sO todas as operacdes bancérias, elencadas no art.4.° do RGICSF, mas
também todos os elementos que entram no processo da sua realizagdo, mesmo que esta se
malogre por qualquer motivo, tais como informacgfes, orais ou escritas, pareceres,
documentacdo, contabilistica, entre outras. Para além disto, como as operac¢Ges bancarias
resultam, normalmente de contratos duradouros, todas as vicissitudes sofridas ao longo do
tempo da sua vida, incluindo sua extincdo, ficam sujeitas a segredo. A regra do sigilo
contratual corresponderd a uma concretizacdo da tutela da confianca. Pode dizer-se que a
confianca é tanto mais forte quanto maior for a personalizacio da relacio. E essencial, que
0 conhecimento seja obtido necessario e exclusivamente no exercicio da profissao.

Assim, e como escreve José Maria Pires, “estdo fora deste ambito os factos
casualmente conhecidos, quer estranhos a atividade da instituicdo, quer os alheios ao
objeto do relacionamento”.

As informagdes que sdo do conhecimento pablico, por sua vez, ja ndo beneficiam
de tutela, uma vez que, nao se pode falar em segredo.

Em suma, a obrigacdo de guardar segredo, que impende sobre 0s sujeitos previstos
no art. 78.° n.°L do RGICSF, subsiste independentemente de a revelagcdo ou a utilizagdo

produzir prejuizos para o cliente ou para a instituicéo.

conta bancaria, o empregado da instituicdo se apercebe que o cliente sofre de qualquer doenca, sem nexo com
0 objetivo do relacionamento estabelecido, ndo ha dever de segredo bancéario, embora a sua revelagdo possa
ser interdita, por constituir devassa da vida privada (al. d) do art.°192.°n.° 1 do CP.

> As outras operaces bancérias sdo as previstas no art. 4.° do Regime Geral.
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4.3. Natureza relativa do segredo bancario

O segredo bancéario ndo €, no entanto, um direito absoluto, antes pode sofrer
restricbes impostas pela necessidade de salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos. Tem de ser visto como algo de relativo, como um
principio, que, como tal, comporta excecdes. Hoje em dia, essa natureza relativa, esta
prevista, e confirmada pelo art.79.° do RGICSF, no qual sédo enunciadas diversas
“excecdes” ao segredo bancario. Este preceito abrange determinadas situacGes que nao
podem ser qualificadas como verdadeira exce¢do, como € o caso previsto no n.°1 do art.
79.° em que, “podem ser revelados mediante autorizacdo do cliente, transmitida a
instituicdo”, permitindo o acesso a terceiros de informagao bancaria sigilosa.

Diferente das situacdes de dispensa de sigilo bancério, sdo as situacdes que
qualificamos de quebra, essas sim associadas ao conceito de excecOes/ derrogagdes, que se
produzem independentemente da vontade do titular do segredo, alicergadas principalmente
em raz@es de interesse publico, as quais em resultado de uma ponderacdo levada a cabo
pelo legislador, prevalecem sobre aquele dever de segredo e consequentemente, sobre 0s

interesses por ele protegidos.

4.4.  Autorizacdo do titular do direito do segredo bancario

O art.79.° n.°1 do RGICSF admite a revelacdo das informacdes sobre factos ou
elementos abrangidos pelo segredo profissional das pessoas obrigadas pelo art.78° do
mesmo diploma legal, mediante autorizag&o do cliente transmitida a instituicao.

Desta possibilidade legal, resulta que o segredo bancario € um direito disponivel, ao
qual o seu titular pode renunciar, sem que se possa falar em qualquer violacdo daquele
segredo, uma vez que, inclusivamente os direitos de personalidade podem ser limitados
pelo seu titular, nos termos do art. 81.° do CC.

A disponibilidade e renunciabilidade deste direito estdo também manifestadas no
art. 195.° do CP, onde se estatui que o consentimento prestado pelo titular do segredo
bancario exclui o preenchimento do tipo legal de crime.

Porém, entre o tipo legal de crime do art. 195.° do CP, e 0 n.°1 do art. 79.° do
RGICSF ha uma diferenca notavel que importa registar: “enquanto o primeiro normativo
fala apenas em consentimento — evidentemente a prestar pelo titular do segredo bancario,

que, como vimos, tanto pode ser o cliente como a instituicdo - o segundo preceito ndo se
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refere a possibilidade de, com o consentimento da instituicdo de crédito, serem revelados
factos ou elementos relativos a vida interna da institui¢do™®.

A semelhanca de Fernando da Conceicdo Nunes, cremos, porém, que, nesta Gltima
hipotese, estamos perante uma daquelas situagdes em que a letra da lei “ ndo acompanha
inteiramente o pensamento do legislador, havendo por isso, que proceder aqui a
competente interpretacio extensiva™®. Nessa medida, as instituicdes financeiras, também
podem autorizar a divulgacdo de informacGes confidenciais, desde que os factos ou 0s
elementos que se pretenda revelar apenas digam respeito a sua vida interna.

Pode mesmo acontecer que a natureza dos factos que se pretendam revelar diga
simultaneamente respeito aos interesses do cliente e da propria instituicdo financeira, caso
em que sera necessario uma autorizacdo cumulativa (do cliente e da instituicdo financeira).

Apesar de a lei ndo se pronunciar a este respeito, entendemos que principalmente
para seguranca das proprias instituicbes financeiras, a autorizacdo deverd ser
expressamente autorizada, para além disto, a lei exige que uma vez formulada essa
autorizacdo a mesma deve ser transmitida a instituicdo financeira, para que as informacdes

protegidas pelo segredo bancario possam ser validamente reveladas.

4.5. Excecdo ao segredo bancario

Admitem-se excecOes ao dever de sigilo, umas especialmente previstas, e outras
quando se trata de proteger valores que se sobreponham ao sigilo profissional, sendo o
segredo bancario uma modalidade desse sigilo tal qual ja vimos.

De acordo com o direito portugués, o art.79.° RGICSF, estabelece algumas

excecOes, para além da autorizacdo prestada pelo cliente e pela instituicdo financeira.

% NOEL GOMES - Segredo bancério e direito fiscal. Cit. pag. 39.

%A autorizacéo ndo pode ser presumida, sendo sempre necesséaria uma autorizacao expressa, transmitida pelo
cliente a instituigdo. O RGICSF ndo exige forma escrita: pode ser dada verbalmente. O professor Menezes
Cordeiro chama a atencdo para a circunstancia de, o consentimento do cliente, equivalendo “ a uma limitagio
voluntaria de um direito de personalidade” estar sujeito ao regime do art. 81 do CC: por um lado, ser “nulo,
nos casos em que for contraria a ordem publica”; por outro, poder sempre ser revogado (“ ainda que envolva

uma obriga¢do de indemnizar”).
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Refere no seu n.° 2, que sO nos casos previstos na lei é que é legitima a revelagéo,
excecOes estas, que declaram taxativas, que ndo admitem outras derrogagdes que néo as
previstas naquele preceito.

Podemos reunir e sistematizar as exce¢des em trés grandes grupos:

- Exceg0es institucionais;

- Revelacdo de factos e elementos cobertos pelo dever de segredo as “autoridades

judiciarias, no ambito de um processo penal”;

- Revelacgéo de factos e elementos cobertos pelo dever de segredo a administracdo

tributéria, no &mbito das suas atribuicoes;

- As excec0es previstas em disposicdes legais, que expressamente limite o dever de

segredo;

4.5.1. As excecOes institucionais

Em relacéo as exce¢de institucionais®®, o problema das derrogacdes ao segredo das
entidades financeiras coloca-se usualmente no ambito de matéria fiscal, mas a sua
importancia é enorme para uma correta e eficiente supervisdo das instituicdes financeiras,
sobretudo nos casos em que estas se instalam através de sucursais ou filiais em outros
Estados.

O bem juridico tutelado pela protecdo do segredo bancério, como segredo
profissional, é, em primeira linha, o da confianca dos clientes, na discricdo dos seus
interlocutores nas informacdes familiares, pessoais e patrimoniais, em vertente de defesa
privada, relativo ao apuramento de dados envolventes de situacdes patrimoniais. Dai que
os factos ou elementos das relages do cliente com a instituicdo bancéria abrangidos pelo
segredo bancario s6 podem ser revelados, sob autorizacdo do primeiro ou ao Banco de
Portugal, a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios e ao Fundo de Garantia de

Depositos, e ao Sistema de Indemnizacao aos Investidores®, em qualquer caso no ambito

% para José Maria Pires, as excecBes supra mencionadas, de revelacdo de factos concernentes as suas
atribui¢@es, ndo configuram verdadeiras exce¢es, muito menos restri¢des, ao dever de segredo bancério, na
medida em que, as entidades a que se referem aqueles preceitos (BP, Com MVM, FGD, Sll), enquanto
elementos da estrutura legal da atividade das institui¢des de crédito e sociedades financeiras, “ participam por
direitos legalmente atribuido, do segredo”. Em vez de falar em excegdes e restrigdes ao dever de segredo
bancério, o autor citado prefere qualifica-las como situagdes de “partilha do segredo legalmente autorizada”.

81 Atualmente & Administracio Tributaria e Aduaneira.
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das suas atribuigdes, nos termos previstos na Lei penal e de processo penal ou de algum
outro normativo que expressamente limite o dever de segredo (art.79° n.° 2 a), b) e c)), com
vista a prossecucdo de interesses publico, para que a atividade bancaria se desenvolva em
termos corretos e seguros. Cada uma delas participa, por direitos legalmente atribuidos, do
segredo, ndo constituindo a revelacdo dos factos concernentes a essas atribuicdes
verdadeira excegdo e, muito menos restri¢do ao dever de segredo.

O conhecimento de informacBes protegidas pelo segredo bancario revela-se
fundamental, tanto para o exercicio das fungdes de supervisdo de todas as entidades que
fazem parte do sistema financeiro, como para a salvaguarda da confianca de todos os que a
ele recorrem. Assim, tendo em vista o cumprimento das mencionadas atribuicdes, as
normas que regulam a atividade destas entidades Ihes atribuam prerrogativas de acesso a

informacdo protegida pelo segredo bancério.

45.2. Revelacdo de factos e elementos cobertos pelo dever de segredo as

autoridades judiciarias, no &mbito de um processo penal;

A publicagdo da Lei 36/2010 de 2 de setembro®, teve como Gnico objetivo o de
alterar 0 art.79.° do RGICSF, artigo esse que regula as exce¢bes ao dever de segredo
profissional a que os membros dos oOrgdos de administracdo ou de fiscalizacdo das
instituicdes de crédito, os seus empregados, mandatarios, e outras pessoas que Ihes prestem
servico a titulo permanente ou ocasional estdo obrigados.

Antes da publicacdo da referida lei, as excecGes ao segredo profissional eram
basicamente de duas naturezas:

- As que eram autorizadas pelo proprio cliente.

- As previstas nos normativos legais.

Assim, no ambito desta Gltima categoria, os elementos cobertos pelo dever de
sigilo, s6 podiam ser revelados:
- Ao banco de Portugal, no ambito das suas atribui¢oes;

- A Comissdo de Mercados de Valores Mobiliarios, no ambito das suas atribuicdes:

*20 diploma que regula 0 RGICSF, foi alterado em 2010 pela Lei n.° 36/2010, que alterou a alinea a), sendo
que agora as entidades referidas no art. 78.° ficam dispensadas do dever de segredo, quando o facto ou

elemento deva ser comunicado as autoridades judiciarias, no &mbito de um processo penal.
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- Ao fundo de Garantia de depositos e ao Sistema de Indemnizacdo aos

Investidores, no &mbito das respetivas atribuicoes;

- Nos termos previstos na lei penal e de processo penal;

- A Administracdo Tributaria, no &mbito das suas atribuicdes:

- Quando existisse outra disposi¢édo legal que expressamente limitasse o dever de

segredo.

O referido diploma, vem agora alterar a disposi¢éo prevista na alinea d) supra, para
que o sigilo possa ser derrogado perante “as autoridades judicidrias, no ambito de um
processo penal”:

Os termos do novo texto legal, sugerem de imediato o propdsito legislativo de por
fim a aplicacdo ao sigilo bancéario do incidente de quebra de segredo profissional, regulado
no codigo de processo penal.

O sigilo bancério acaba, desde que as autoridades solicitem ao Banco de Portugal
informacdes sobre contas bancérias no &mbito de um processo em investigacdo, deixando
portanto de ser necessaria a autorizagdo expressa de um juiz.

O Ministério Publico tera acesso as bases de dados bancérias através do Banco de
Portugal, desde que se destine a processo pendente. Na pratica, a alteracdo introduzida pela
nova legislacdo pBe termo ao sigilo bancéario, desde que os dados sejam pedidos para um
processo em inquérito, podendo assim, combater a corrupcao.

Com a entrada em vigor desta norma, as autoridades passaram a contar com um
mecanismo que podera acelerar as investigacdes nos casos de corrupg¢do, uma vez que 0s
dados bancarios sdo fundamentais para obter provas de alegados crimes.

Revoga tacitamente o disposto no art. 135.° do CPP, na parte em que refere os
membros de instituicdes de crédito, permitindo o acesso a quaisquer informacgdes
abrangidas pelo segredo bancério por decisdo direta da autoridade judiciaria titular da fase
em que se encontre o processo penal.

As instituicdes de credito e seus representantes, empregados ou agentes, passam a
ter que revelar o nome de clientes, assim como as contas destes e respetivos movimentos e
outras operagOes bancarias desde que:

a) A informacao seja solicitada no ambito de um processo penal,

b) Por autoridade judiciaria competente;

c¢) Na sequéncia de despacho devidamente fundamentado.
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Desde logo, configura-se que a excecdo ao dever de segredo esta restrita ao
processo penal, entendido este como um encadeamento de atos tendentes ao apuramento da
responsabilidade pelo cometimento de ilicito de natureza criminal.

Depois, releva que a quebra de sigilo bancario decorra de despacho de juiz ou de
magistrado do Ministério Publico, conforme este ou aquele tenha a direcdo da fase
processual em que é suscitada a quebra de sigilo bancério®.

Finalmente, uma vez que tal quebra é suscetivel de constituir violagédo a privacidade
e ofensa a relacdo de confianca entre as instituicdes financeiras e os seus clientes, a
excecdo ao dever de segredo relativo ao regime em causa deve decorrer de despacho
devidamente fundamentado, nomeadamente alicercando a quebra de sigilo bancario num
imperativo de protecdo de interesses juridicos proeminentes.

Nos termos do disposto no art. 9.° do CC, a norma contida na alinea d) do n.° 2 do
art.79.° do RGICSF ndo pode ser interpretada fora do contexto em que se integra, devendo
além do mais ser aplicada em conjugagdo com a norma constante do novo n.° 3 do mesmo
artigo, e devem antes de mais aplicar-se, no ambito de um processo penal, as normas da
CRP, designadamente a disposicdo contida no seu art.26.°, que dispde que a todos é
reconhecido o direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar.

Atendendo a forma como ¢ atualmente utilizado o sistema bancério, 0 acesso a
informacdo bancéaria dos cidaddos, permite determinar os exatos contornos da respetiva
vida privada.

Nos termos do disposto no art. 18.° n.° 2, da CRP, a lei apenas pode restringir 0s
direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicao, devendo
as restricGes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos. A ponderacdo exigida pela CRP para que ocorram as
restricdes referidas, apenas podera resultar da intervencdo de um tribunal superior, nos
termos do disposto no art. 135.°n.° 3, do CPP.

A remissdo global da anterior alinea d) do art.72 n.° 2, encaminhava-nos
imediatamente para o regime geral estabelecido nos arts. 135.° e 182.° do CPP, aplicavel as

diversas hipoteses do segredo profissional ai contempladas, incluindo o segredo bancario,

**Quer dizer, em sede de inquérito, tal despacho deve ser proferido pelo Ministério Publico e fora dele por
juiz de instrugdo ou de julgamento, conforme a fase em que se encontrar o processo penal e, onde a quebra de

sigilo bancério € suscitada.
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mas também para os regimes especiais acolhidos em legislacdo avulsa. Estes regimes
especiais eram o0s seguintes:

- O artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 454/91, de 28 de setembro, introduzido pelo
Decreto-Lei n.° 317/97 de 19 de novembro, onde se prevé que as instituicoes de credito
devem “... fornecer as autoridades judiciarias competentes os elementos necessarios para a
prova do motivo do ndo pagamento de cheque que lhes for apresentado para pagamento
nos termos e prazos da lei uniforme e prazos da lei uniforme relativa ao cheque, através da
emissdo de declaracdo de insuficiéncia de saldo com indicagé@o do valor deste, da indicacao
dos elementos de identificacdo do sacador e do envio de cOpia da respetiva ficha bancéria
de assinaturas”. O acesso a outros dados abrangidos pelo segredo bancério, que nédo estes,
encontravam-se sujeito ao regime geral previsto nos arts. 135.° e 182.° do CPP**;

- O do artigo 2.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, diploma que estabelece
medidas de combate a criminalidade organizada e econémico-financeira, determina que o
segredo bancério cede perante o interesse para a descoberta da verdade em qualquer das
fases do processo penal, mediante ordem da autoridade judiciaria competente, através de
despacho fundamentado (que deve conter as indicacdes referidas nos n.° 3 a 5 do art. 2.°,
onde se inclui a identificacdo das pessoas abrangidas pela informacgdo pretendida e a
especificacdo, em certos casos, daquelas mesmas informacdes) estando dependente da
verificacdo de um pressuposto formal (estar em causa um dos crimes enumerados no
catalogo do art. 1.° da Lei n.° 5/2002) e de um pressuposto material: haver razdes para crer
que as informacdes protegidas pelo segredo bancério tém interesse para a descoberta da
verdade®;

- O regime da Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho aplicavel ao crime de Branqueamento,
introduzido no CP com o artigo 368.°- A, pela Lei n.° 11/94 de 27 de marco, (revogada
pela Lei n.° 25/2008, sem alteracdes no tipo penal), e ao crime de financiamento do
terrorismo, que a propria Lei n.° 25/2008 aditou, sob o artigo 5.°-A, a Lei de Combate ao
Terrorismo aprovada pela Lei n.° 52/2003 de 22 de agosto. O art. 18° da Lei n.° 25/2008

% ANTONIO JOAO LATAS - Sigilo Bancario - Sentido e alcance das alteragées introduzidas pela lei
36/2010 de 2 de Setembro a alinea .d) do n.°2 do art.79° do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, com as alteracdes
posteriores (abreviadamente RGICSF), Lisboa.

®|dem.. Cit. pag. 4 e 5.
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impde as autoridades judiciarias responsaveis pela dire¢cdo do inquérito (magistrado do
MP), de acordo com as respetivas competéncias legais®.

Porém, o atual texto da alinea d) manifesta a vontade do legislador em permitir a
autoridade judiciaria competente, independente da fase em que se encontre 0 processo, a
possibilidade de aceder aos dados protegidos pelo sigilo bancario sem passar pelo regime
de derrogagdo previsto no art.135.° do CPP®’. E o que parece resultar do confronto entre a
Lei n.° 36/ 2010 e o CPP, sendo que aquela lei regula um segredo bancario em especial,
que se sobrepBe ao regime geral. Alem disso, a nova alinea d) do n.°2 do art.79.° do
RGICSF ndo distinguindo a derrogagdo do sigilo bancario em funcdo do crime a que
respeita, derroga tacitamente as normas anteriores que previam regimes especiais de acesso
direto das autoridades judiciarias para determinados crimes, constituindo este acesso
irrestrito aos dados bancarios a regra em qualquer processo penal®®.

Deste modo, deixam de poder ser levados em conta pressupostos que tornem a
derrogacdo do sigilo bancério mais exigente nos regimes especiais (que tratam de crimes
particularmente mais graves ou complexos) do que o previsto no regime geral®®. Parece,
por maioria de razdo que a intencdo do legislador foi revogar tacitamente o disposto no
art.135° do CPP, sempre que estivesse em causa 0 segredo bancario.

Este novo regime comporta algumas dificuldades, na medida em que o regime
previsto no art.135° do CPP, que sera abordado de seguida, deixava espaco a que se
pudesse aceder aos dados bancarios na medida do interesse na realizacdo da justica, sem
deixar que o direito a reserva da vida privada protegido pelo segredo bancario fosse um
entrave inultrapassavel em relacdo a esse interesse. Por isso coloca-se a divida pertinente
de saber se é conforme a CRP, a interpretacdo através da qual a nova disposi¢cdo da alinea
d) permite o0 acesso, por parte de qualquer das autoridades judiciarias, a todos os factos e
elementos cobertos pelo dever de segredo bancéario, independentemente da sua maior ou
menor ligacao a aspetos estritamente pessoais da vida do cliente, da gravidade do crime, a

que respeita o processo penal concreto, da maior ou menor necessidade e adequacao dos

%|dem. Cit.,pag. 6e7

%”|dem. Cit. pag. 78

%dem. Cit.,pag. 11

%9 Assim, deve considerar-se tacitamente revogada a disposicéo do n.° 1 do art. 1.° da Lei n.° 5/2002, que faz
depender 0 acesso ao segredo de existirem razfes para crer que as respetivas informagdes tem interesse para
a descoberta da verdade, sendo aquele acesso permitido e imposto nos processos relativos a crimes

abrangidos por aquela Lei, nos termos da nova redacéo da alinea d) do n.° 2 do art. 79.° do RGICSF.
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elementos pretendidos pela autoridade judiciaria para os fins intraprocessuais que 0S
mesmos visam satisfazer e, ainda independentemente da natureza desses mesmos fins’.

Assim, importa saber até que ponto esta restricdo de ordem constitucional, face ao
art. 26.° da CRP, ou seja, ao direito a intimidade da vida privada néo viola o principio da
proporcionalidade, afirmado no seu art. 18.°, enquanto pressuposto material para a restricao
legitima de direitos liberdades e garantias? Pelo exposto, a restricdo parece-nos claramente
excessiva, e a nova alinea d) ndo parece estar conforme o0s preceitos constitucionais.
Contudo, a maior e mais relevante alteracdo que a Lei 36/2010 veio introduzir, foi a
criacdo no Banco de Portugal de uma base de dados atinentes as contas bancérias
existentes no sistema bancério na qual constam os titulares de todas as contas.

Assim, desde o dia 2 de Marco de 2011, todas as entidades autorizadas a abrir
contas bancarias em Portugal, seja de que tipo for, deverdo enviar ao banco de Portugal a
identificacdo das respetivas contas e titulares, bem como as pessoas autorizadas a
movimenté-las, incluindo procuradores, e deverdo ainda indicar a data de abertura das
mesmas.

Posteriormente, deverdo enviar, mensalmente, a informacéo acima referida relativa
a abertura de novas contas, bem como a informagdo relativa ao encerramento de quaisquer
contas.

O Banco de Portugal devera tomar as medidas necessarias para que 0 acesso a tal
base de dados seja reservado, e apenas podera transmitir informacdo nela constante nos
termos da alinea d) supra, ou seja, as autoridades judiciarias no ambito de um processo

penal.

452.1. O segredo bancario enquanto fundamento de escusa de depor

Como ja foi referenciado anteriormente, o art. 78.° do RGICSF, estipula que os
membros dos orgaos de administracdo ou de fiscalizacdo das instituicdes de crédito, os
seus empregados, mandatarios, comitidos ou outras pessoas que lhes prestem servico, a
titulo permanente ou ocasional, ndo podem revelar ou utilizar informag6es sobre factos ou
elementos respeitantes a vida privada da instituicdo ou as relacfes desta com seus clientes
cujo conhecimento Ihes advenha exclusivamente do exercicio das suas funcdes ou da

prestacdo dos seus servicos (estando designadamente, sujeitos a segredo os nomes dos

" ANTONIO JOAO LATAS, Sigilo Bancéario- Sentido e Alcance... .Cit. pag. 20.
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cliente, as contas de depdsito e 0s seus movimentos e outras opera¢fes bancérias), exceto
mediante a sua autorizagdo expressa, transmitida a instituicdo bancéria.

Fora dos casos referidos, os factos e elementos cobertos pelo dever de segredo s
podem ser revelados, nos termos previstas na Lei de Processo Penal. Neste sentido dispde
o0 art. 135.° do CPP, que os membros de instituicdes de crédito podem escusar-se a depor
sobre factos abrangidos pelo segredo profissional (n.° 1) mas, havendo fundadas dividas
sobre a legitimidade da escusa, se a autoridade judiciaria concluir pela ilegitimidade desta,
pode ordenar ao tribunal a prestacdo do depoimento (n.° 2). O tribunal superior aquele
onde o incidente se tiver suscitado pode decidir da prestacdo do testemunho com quebra do
segredo profissional, sempre que esta se mostre justificada face as normas e principios
aplicaveis da lei penal, nomeadamente face ao principio da prevaléncia do interesse
preponderante (n.°3).

Assim, o segredo profissional como causa de escusa a depor, ndo se confunde com
os impedimentos do art.133.° do CPP e com a recusa em depor do art. 134.° do CPP. Note-
se que este artigo vem inserido no capitulo dedicado a prova testemunhal, que consiste
num meio de prova. E ao abrigo deste artigo que o segredo bancario pode ser invocado
pelos sujeitos obrigados a guardar sigilo, sob o risco de incorrerem em crime de violagéo
de segredo. Poder-se-ia pensar que isto levaria a couracar o acesso aos dados bancarios,
atenta a sua sensibilidade, mas ndo é assim, como vimos acima, face a nova redacao do
art.79.° n.°2 d), que permite a autoridade judiciaria competente na fase em que se encontrar
0 processo, derrogar o segredo bancario sem mais. Analisemos em que consiste o art.135.°
do CPP.

O incidente da quebra de segredo divide-se em duas fases: uma referente a
legitimidade da escusa, tratada no n.° 2 do art.135.%,a qual sera competente para decidir o
tribunal de primeira instancia, e outra referente a justificacdo dessa escusa, tratada no n.° 3
do mesmo artigo, cuja competéncia para decidir cabera ao tribunal superior, mediante
intervencgéo oficiosa, quando a escusa for considerada anteriormente legitima pelo tribunal
de primeira instancia.

A escusa sera ilegitima quando os factos ndo forem conhecidos no exercicio da
profissdo ou quando o titular da conta bancaria der o seu consentimento a derrogagdo do
sigilo, pelo que competird ao tribunal onde foi invocada a escusa, ordenar a prestagéo de
depoimento nos termos do art.135.° n.° 2 do CPP. J& no que se refere a justificacdo da
quebra do segredo profissional, nos termos do n°® 3 do art.135.° do CPP, exige-se que 0

depoimento seja imprescindivel para a descoberta da verdade; por outro lado exige-se que
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essa quebra seja necesséria para a protecdo de bens juridicos, desde que esteja em causa
um interesse social permanente. Nem todo o bem juridico tutelado pela lei penal justifica a
quebra do segredo profissional, sendo aqui determinante o critério da gravidade do crime
cometido. Por crime grave deve entender-se um crime punivel, pelo menos, com trés anos
de priséo e, sendo que falamos de uma restricdo do direito de reserva de vida privada,
entendemos que o interesse de realizagdo da justica nos crimes contra o patrimonio (salvo
nos casos de crimes organizados) € menos intenso do que nos crimes contra as pessoas.

Face a nova redacéo da alinea d) do art.79.° n.°2 do RGICSF, parece-nos claro que
0 banqueiro ndo podera opor o dever se segredo bancéario como fundamento de escusa a
depor, porquanto nos encontramos perante uma excecdo ao dever de segredo. Como tal,
também o banqueiro nunca podera incorrer no crime de violacéo de segredo porquanto este
se encontra derrogado, sempre que a autoridade judiciaria o entender.

Ja manifestamos a nossa ddvida em relagdo a proporcionalidade resultante da
determinacdo da alinea d) do n.° 2 do art. 79.° do RGICSF na restricdo que comporta a
reserva de vida privada, convindo relembrar que a autoridade que preside a fase de
inquérito é o Ministério Publico (MP), que também é a autoridade responsavel pela sua
direcéo, pelo que se encontra mais comprometido na ponderacéo de interesses.

Se 0 segredo bancario ndo pode ser oposto as autoridades judiciarias, certamente
que o direito a reserva de intimidade da vida privada, direito fundamental consagrado no
art.26.° da CRP o pode, a luz do principio da proporcionalidade do art. 18.°. Relembremos
que o segredo bancério ¢ reflexo do direito de reserva de vida privada no que toca a ndo
divulgacdo de informacéo da vida privada e familiar de outrem, a qual o banqueiro acedeu.
Como tal, julgamos estar adstrito ao dever de ndo divulgar informacdo que possa causar
prejuizo ao titular do direito, superior ao bem juridico que se visa proteger com o0 processo
penal.

N&o esquecamos que o direito de reserva a intimidade da vida privada uma vez
lesado é quase impossivel reconstituir, pelo que a sua tutela deve ser feita preventivamente,
além de que o processo penal carateriza-se pela sua publicidade, sendo que o processo é
mantido em segredo de justica excecionalmente, ao contrério do que acontece com 0
procedimento administrativo, 0 que aumenta exponencialmente a gravidade da leséo a

esfera de reserva privada. Compete ao juiz, e ao juiz de instrucdo criminal (que na fase de
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inquérito é o garante da protecdo dos direitos, liberdades e garantias’®) assegurar a
concordancia pratica da restricdo da reserva da vida privada a medida do adequado,
necessario e nao excessivo.

Parece-nos que devem igualmente ser levados em conta os critérios da gravidade e
do tipo do crime: tratando-se de um direito que € uma concretizagdo da dignidade da
pessoa humana, apenas devera ser restringido face ao interesse na realiza¢do da justica de
um direito, liberdade ou garantia que goze do mesmo tipo de protecdo, ou por outro direito
ou interesse desde que atenta a sua gravidade ou complexidade justifique a restrigéo,

sempre em respeito pelo principio da proporcionalidade.

45.2.2. Aviolagdo do segredo bancario

O regime geral dispde, a respeito da violacdo de segredo no art.84.° do RGICSF,
que “ sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis, a violagdo do dever se segredo ¢ punivel
nos termos do Codigo Penal”, ou seja, incrimina a violagdo do dever de segredo bancério,
através da remissdo para o art. 195.° do CP™%.

O objeto de incriminagdo no art.195.° do CP é a divulgacdo de informacdo obtida
por todos aqueles que estdo obrigados a guardar segredo bancario. Esta incriminacao
prende-se com a prépria dimensao de reserva de vida privada a que respeita o sigilo, na
medida em que se manifesta num dever de ndo divulgacdo de informagdo concernente a
vida privada, ao invés de impedir 0 acesso a essa informacao.

Autores como Rodrigo Santiago e Figueiredo Dias, defendem que o fundamento da
incriminacdo da violagcdo do dever de segredo bancéario se reconduz a necessidade de
confianca da sociedade em certos profissionais, entre os quais, 0s banqueiros.

Ainda no que se refere ao art. 195.° do CP, refira-se que é um crime préprio,
podendo apenas ser cometido por aqueles que tomaram conhecimento do segredo nos
termos do artigo. Note-se ainda que aqueles a quem forem revelados factos cobertos por

sigilo devem ser terceiros em relacdo a ele, logo, ndo podem estar também obrigados a

™ Tal entendimento resulta do disposto nos arts. 268.° e 269.° do CPP; cf. com Acérdao da Relacéo do porto
de 16/03/2011, disponivel em www.trp.pt e da Relacdo de Lisboa de 17/10/2007, disponivel em
www.dgsi.pt.

"2 Disp6e o art. 195.°, sob epigrafe “Violagdo de segredo”: “Quem, sem consentimento, revelar segredo
alheio de que tenha tomado conhecimento em razdo do seu estado, oficio, emprego, profissdo ou arte é

punido com pena de prisao até um ano ou com pena de multa até 240 dias”.

42


http://www.trp.pt/

guardar sigilo™. Exclui-se a responsabilidade penal por pessoas coletivas, por ndo se
considerar estar perante um caso excecional da sua responsabilidade penal, embora o
sujeito passivo possa ser tanto uma pessoa singular como uma pessoa coletiva. Trata-se
igualmente de um crime formal, associado a uma a¢do ou omissdo e ndo a um resultado
concreto, e um crime semipublico, como resulta do art. 198° do CP.

J& se referiu que o consentimento do titular dos dados bancarios é uma das causas
de excecdo a ndo divulgacdo de informacdo a coberto do segredo. Assim, a nivel penal, o
consentimento é um verdadeiro elemento negativo da tipicidade do crime do art.195.° do
CP™. Néo se trata de uma causa de justificacdo ou de exclusdo da ilicitude: é a prépria
tipicidade do crime que desaparece, no momento em que o titular do direito de reserva a
vida privada consente na divulgacdo dos dados. Elemento positivo da tipicidade deste
crime é a exigéncia de dolo, uma vez que ndo vem prevista expressamente a possibilidade
de haver negligéncia.

Contudo, ndo ¢ apenas o CP que pune a violacdo do segredo. O art.91.° do RGICSF
prevé e pune a violagdo dolosa de segredo, “quem, sem justa causa e sem consentimento de
guem de direito, dolosamente revelar ou se aproveitar do conhecimento do segredo fiscal
ou da situacdo contributiva perante a seguranga social de que tenha conhecimento no
exercicio das suas funcdes ou por causa delas é punido com prisdo até um ano ou multa até
240 dias”, sendo que a violacdo negligente se afigura como uma contra ordenacao fiscal,
prevista e punida no art. 115.° do mesmo diploma.

Assim, a revelacdo do segredo consubstancia-se pela sua comunicacdo a quem néo
0 conheca nem esteja autorizado a conhecé-lo. O aproveitamento do segredo consiste na
utilizacdo em beneficio pessoal do conhecimento obtido sobre a situacdo tributaria de
outrem. Em ambos o0s casos, devera entender-se que sé existird infracdo quando a
divulgacdo ou aproveitamento do segredo nédo estiver autorizada pela pessoa cuja situacao
tributaria € conhecida, e quando ndo ocorrer uma causa que exclua a ilicitude da
divulgago ou aproveitamento”.

Podera haver ainda lugar a sancGes disciplinares, no que se refere aos trabalhadores

bancarios, por viola¢do do dever de “guardar sigilo profissional, de acordo e com os termos

" VASCO SOARES DA VEIGA - Direito Bancario. Coimbra. Almedina: 1997, 2.° Edicio. pag. 242.

" PEDROSA MACHADO - Sigilo Bancério e Direito Penal. in: DIOGO LEITE DE CAMPOS [et al.]
- O Sigilo Bancario. Lisboa. Edi¢gdes Cosmos: 1997 pag. 93.

> JORGE LOPES DE SOUSA; MANUEL SIMAS SANTOS - Regime Geral das Infracdes Tributarias
anotado. Areas Editora: 3.2 Edicdo 2008. pég. 660.
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e limitagOes legais”, conforme previsto na clausula 34.°, n.°1, c) do Acordo Coletivo de

Trabalho para o Setor Bancario.

45.3. Revelacdo de factos e elementos cobertos pelo dever de segredo a

Administracdo Tributaria no ambito das suas atribuicfes

Consagrou-se, com a Lei 94/2009 de 1 de Setembro, como exce¢do ao dever que
impende sobre as instituicGes de crédito e sociedades financeiras, a revela¢do dos factos e
elementos cobertos por este dever a Administracdo Tributdria, no ambito das suas
atribuicbes, como iremos ver mais a frente, através de nova redacdo atribuida a €) do
art.79.°n.° 2.

Na verdade, e ndo obstante estar agora consagrada expressamente algo que ja
resultava indiretamente da atual alinea f) do RGICSF, a qual estipula que os factos
cobertos pelo dever de segredo possam ser revelados quando uma disposicdo legal
expressamente o admita. Esta disposicdo abrangia antes da entrada em vigor da Lei
94/2009 e que assumia particular destaque no que se referia a Administragdo Tributéria,
onde surgia uma necessidade de facto de afastar o segredo bancario dos contribuintes. Hoje
o afastamento do dever de segredo bancario a Administracdo Tributaria surge

expressamente consagrado na alinea e).

4.5.4. Quando exista outra disposicao legal que expressamente limite o dever de

segredo

Deve entender-se que existird limitacdo do sigilo bancério, nos termos desta
excecdo, sempre que o conflito entre esse sigilo e outro dever que tenha sido ponderado
pelo legislador e a norma em causa tenha solucionado tal conflito, impondo o sacrificio do
dever de segredo’®.

A dispensa ou ndo do dever de sigilo, fora das situacdes expressamente previstas na
lei - por exemplo, nos casos de cheques sem provisdo, de trafico de droga ou
branqueamento de capitais, combate & corrupgdo - tem de resultar da ponderacdo dos
interesses em confronto a luz do principio da proporcionalidade, cedendo apenas na

medida necessaria para que os direitos possam produzir igualmente o seu efeito, em

" pATRICIO PAUL - O Sigilo Bancario e a sua Relevancia Fiscal. ROA. Ano 62. abril de 2002. pag. 577.
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consonancia com “o principio da concordancia entre valores constitucionais conflituantes”
(cf. arts.18.°n.° 2 da CRP e 335.° do CC).

Conforme escreve Lopes do Rego’’ esse “juizo de ponderacdo deve ter, sempre e
necessariamente, em conta a natureza dos interesses em causa: desde logo, trata-se de
interesses privados (e ndo interesses publicos, como sucede necessariamente no ambito do
processo penal) que poderdo, por sua vez, revestir natureza pessoal ou patrimonial — e,
neste ultimo caso, de valores muito variaveis”.

Menezes Cordeiro chama mesmo a atencdo para 0 seguinte facto: “Parece
insuficiente afirmar que a administracdo da justica deve prevalecer sobre a protecéo do
consumidor de servigos financeiros e da confiangca na banca, demasiado divulgada na

jurisprudéncia atual®

.Caracterizando o sentido das excecGes ao dever de segredo
bancério, sublinha 0 mesmo autor que, “perante o Direito privado, o segredo s6 cede em
face de quem tenha um direito bastante relativo ao bem que esteja - ou possa estar - na
posse do banqueiro”. A medida dessa cedéncia, porém, deve ser aferida com base na estrita
necessidade, numa logica de indispensabilidade e limitar-se ao minimo imprescindivel a
concretizacéo desses valores’™.

Diversos diplomas legais por diferentes razdes contemplam disposigdes limitativas
do dever de segredo bancario. Como exemplos mais significativos indicam-se 0s seguintes:

- O dever de colaboracédo das instituicbes de crédito na investigacdo de processos-
crime pela emissdo de cheque sem provisao, impondo as mesmas, o dever de fornecerem
as autoridades judiciarias competentes todos os elementos necessarios para a prova por
motivo de ndo pagamento do cheque (art. 13.°-A do Decreto-Lei n.° 454/91, de 28 de
dezembro, aditado pelo Decreto-Lei 316/97, de 19 de novembro);

A Lei impde a banca o dever de colaboracdo com as autoridades judiciarias, ndo
sendo sequer necessario a autorizacdo do juiz, devendo fornecer-lhe todos os elementos
necessarios para a prova do motivo do ndao pagamento do cheque, através da emisséo de
declaracdo de insuficiéncia de saldo com indicacdo do valor deste, da indicacdo dos
elementos de identificagdo do sacador e do envio da copia da respetiva ficha de assinatura

de pessoa indicada de crime de emissdo de cheque sem provisdo, o proprio legislador

”7 LOPES DO REGO - Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Volume 1. 22 edigdo. Pag. 457 e 458.
"*MENEZES CORDEIRO - Manual de Direito Bancario. Cit. pag. 320
Idem. Cit. pag. 268 e 2609.
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procedeu a um juizo definitivo de prevaléncia absoluta do dever de colaboracdo das
instituicdes de crédito sobre o sigilo bancério.®

- O dever de fornecimento de documentos e de prestacao de depoimento no decurso
de inquéritos parlamentares (art. 13.°, n.° 6 da Lei n.° 5/93, de 1 de marco);

- O dever de informacéo sobre suspeita de operagOes que tenham por finalidade a
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento (art. 13.° e 20.°. da Lei
n.°11/2004, de 27 de marco®";

- O dever de informacdo no ambito das medidas de combate a criminalidade
organizada e econémico-financeira (arts. 1.2 a 5.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro®);

- As informacdes prestadas relativamente a contas bancérias paradas, consideradas
perdidas a favor do Estado, apds quinze anos sem movimento (arts. 1.°, alinea c), 4.° e 5.%-
Ado Decreto-Lei n.° 187/70, de 30 de abril).

4.5.5. Em processo civil

O art.519.° do CPC, prevé um dever geral de colaboracdo com a justica, tendo em
vista a descoberta da verdade.

E porém possivel recusar colaborar com o tribunal, com fundamento na alinea c)
do n.°3 desse artigo, ou seja, na violacdo de segredo profissional. O n.° 4 manda seguir 0s
termos de escusa previstos em processo penal. Esta remissdo ndo abrange, contudo, o0
regime geral de derrogacdo do sigilo bancario previsto no art.79.° n.°2 d) do RGICSF, uma
vez que este consagra uma excegdo apenas para processo penal.

Assim, em processo civil aplica-se na integra o regime do art.135.° do CPP. A

recusa em prestar depoimento com base no sigilo bancério deixa de ser legitima a partir do

8 No mesmo sentido cf. Acérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 6 de julho de 1994, e Acérdao do
Tribunal da Relago de Evora de 23 de maio de 1995.

81 Este diploma revogou os Decretos-Lei n.° 313/93, de 15 de setembro, 325/95, de 2 de dezembro, onde j&
se previa semelhante dever, e ainda o art. 23.° do Decreto-Lei n.° 15/93, alterou o art. 24.°, deste Gltimo
diploma e aditou ao CP o art. 368.%- A que tipifica e define o crime de “branqueamento”.

82 \/eio criar um mecanismo especial de quebra do dever de sigilo bancério, mais expedito do que o que esta
previsto no CPP, aplicavel a fase de inquérito, instrucdo e julgamento de processos relativos a crimes de
trafico de estupefacientes, terrorismo e organizacao terrorista, trafico de armas, corrupgdo passiva e peculato,
branqueamento de capitais, associagdo criminosa, contrabando, trafico e viciacdo de veiculos furtados,
lenocinio, trafico de menores e contrafacdo de moeda e de titulos equiparados a moeda (Cf. art. 1.° da

referida Lei).
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momento em que for consentido pelo cliente. O juiz podera por em causa a legitimidade da
escusa, devendo ponderar face aos interesses visados no processo se ndo comporta uma
desproporcional restricdo do direito a reserva de intimidade da vida privada, ordenar a
quebra do sigilo bancario. Alias, ao banqueiro ou funcionario de instituicdo bancaria ndo é
dada outra hipdtese que ndo a de pedir escusa, caso contrario pode incorrer no crime de
violagdo de segredo previsto no art.195.° do Cadigo Penal.

A proposito do dever de colaboracdo com a justica, consagrado no art. 519.° do
CPC, o Conselho Consultivo da PGR emitiu o Parecer n.° 28/86% a fim da saber se o sigilo
bancéario constitui um limite ou obstadculo & execucdo de despacho judicial que, em
procedimento cautelar de arrolamento, ordenou a uma instituicdo bancéria informar o
montante de saldos de contas arroladas de depdsito bancério, através da analise de teorias
sobre a conjugacao de dever de sigilo bancario com o dever de cooperacdo com a justica, a
saber: a “Teoria do Banco”, que consiste na primazia do dever de sigilo sobre o dever de
cooperacdo com a justica, recusando, desse modo, a prestacdo da informacdo requerida

(13

pelo tribunal, e a “ Teoria do Tribunal”, que entende ndo poder aplicar-se a referida
doutrina deste ao arrolamento em questao.

Debrucando-se sobre a primeira teoria, o Parecer afirma que, tratando-se,
manifestamente ““ de um interesse superior da comunidade, que transcende 0s interesses
particulares dos cidaddos e que com eles, por isso, se ndo confunde (...) ndo pode a
realizacdo desse interesse superior ser inviabilizada, a nivel infra- constitucional, através
de multiplicacdo indiscriminada de situacBes e de casos em que seja licito negar a
colaboragdo com a justica” ou seja, SO em casos limite, por assim dizer, e justifica o direito
ou o dever de ndo concorrer para a realizacdo desta e para a salvaguarda de interesses
também importantes para a comunidade: como quando se trata da protecdo da liberdade
religiosa, da liberdade de imprensa, da protegéo da intimidade da vida privada”.

Quanto as criticas a Teoria do Tribunal, afirma-se no Parecer que ndo é necessario

13

sacrificar o interesse publico da administracdo da justica para assegurar “ o clima de

confianga na banca e estimular depositos”. Contrapostas as duas teorias, o Parecer

13

relembra que o sigilo bancédrio ndo tem carater absoluto, avancando que “ a confianga
generalizada na banca e o prestigio desta ndo necessitam do sacrificio do interesse publico

da cooperacao com a justica, porque, se assim fosse, ficariam por compreender as diversas

8 Cf. Colecdo de Pareceres, volume VII — vida privada — utilizacdo da informatica. Disponivel em

WwWw.pgr.pt
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disposicdes legais que expressamente declaram que o segredo bancério cede perante o
dever de cooperar (...). Quanto ao interesse da discricdo da vida privada, o argumento
provaria demais, porquanto, salvo o caso do segredo religioso, a ordem juridica, que deve
presumir-se unitaria e coerente, nunca foi tdo longe que lhe admitisse restricdes — e em
dominios bem mais sensiveis e importantes do que a discricdo relativa a bens e haveres
patrimoniais ou a relagdes negociais”.

Parece-nos que este Parecer resume bem o alcance que a jurisprudéncia tem dado
ao sigilo bancario, e respetiva suscetibilidade de derrogacdo, ante a ponderacdo do
interesse na realizacdo da justica: é-lhe reconhecida a sua dimensdo de instrumento de
tutela de reserva de vida privada, realcando, no entanto, que pode ser afastado sempre que
o justifique.

Em processo civil, também é derrogado sigilo bancario em processo executivo
quando a penhora incida sobre depdsitos bancérios, nos termos do art. 861°-A do CPC.
Esta derrogacdo surge com o limite da satisfacdo do crédito do exequente sobre conta
bancéaria que se saiba pertencer ao executado, ndo comportando uma analise por parte da
autoridade judiciaria das movimentacGes da conta bancaria penhorada. O agente de
execucao notifica a instituicdo financeira aonde o executado tenha conta para proceder a
penhora de um montante determinado, que s6 poderia ser movimentado por ele, devendo a
instituicdo financeira comunicar ao agente de execucdo os saldos existentes, ou a sua
inexisténcia. Efetuada a penhora dos saldos de contas bancarias do executado, ela ndo pode
ser afetada pela alegacdo de ter havido violacdo do segredo bancério. Essas penhoras
devem persistir, mas a entender-se que houve aquela violagdo, restard ao executado o uso
de outros meios legais que tiver como adequados.

Esta opcdo legislativa tem de resto sido corroborada pela jurisprudéncia®, uma vez
que € reconhecido ao tribunal a tarefa de cooperar com o exequente na satisfacdo de seu
crédito, que mesmo reconhecido judicialmente poderia nunca ser satisfeito por via do

sigilo bancario®.

8 Em Portugal, a posicdo defendida no presente Acérddo, segundo a qual o sigilo bancario cede perante a
penhora, vem tendo larga tradugdo jurisprudencial. Cfr. Acérddos do STJ de 14/01/97 e de 08/04/97, in Col.
Jur.- Acorddos do STJ, V,1,44 e V, 2,37, respetivamente os Acorddos da Relacdo de Lisboa, Acérddo do
Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 26/02/98, de 22/09/64 e de 30/11/95.

% No preambulo do Decreto-Lei n.° 329-A/95, de 12 de dezembro, a propésito da reforma que consagrou o
atual regime da penhora de depdsitos bancarios, diz-se o seguinte: “Tem-se, na verdade, como dificilmente

compreensivel que, mesmo que tenha a seu favor sentenga condenatoria transitada em julgado, possa ver, na
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5. O acesso a informacg@es bancérias por parte da Administracdo Tributéria

5.1. O Regime da derrogacéo do sigilo bancario — Parte historica fiscal

Em Portugal, temos vindo a assistir a um longo processo evolutivo, com avancos e
recuos, rumo a uma gradual derrogacéo, apenas em situacOes legalmente previstas, sendo
que, atualmente a derrogacdo do sigilo bancério €, na prética, quase regra.

Contudo, ndo podemos olvidar que o acesso a informacao bancaria por parte da AT
tem sido matéria de discussdo, muito controversa, entre nds nos Gltimos anos. E verdade
que importantes alteracbes do segredo bancério ocorreram, com o alargamento das
informagdes a que a AT tem acesso direto, permitindo, dessa forma, o aumento de
transparéncia nas relacbes AT/contribuinte.

Dai que faremos uma abordagem a evolucdo fiscal, para isso analisaremos o
regime geral de derrogacdo do sigilo bancario assim como outros casos previstos na lei;
mais precisamente, manifestacdes de fortuna e outros incrementos patrimoniais, prova do
preco efetivo na transmissdo de imoveis. Analisar-se-4, tambem, os meios procedimentais
e processuais para salvaguarda dos direitos e garantias dos contribuintes.

Com o fito de demonstrar a evolucdo do tema focar-nos-emos, essencialmente, a
partir de 2000/ 2001, marco fulcral no ambito fiscal, periodo em que foi introduzido um
conjunto de alteragdes no sentido de se permitir um maior acesso por parte da AT e outras
entidades a informacdes e documentos bancarios. Contudo, tal como vamos tentar elencar
outras reformas ocorreram nos anos seguintes:

Uma das mudancas mais profundas surge com o Lei 30-G/2000, em conjunto com
as alterages a LGT, pois o segredo bancério tornou-se mais “fraco” permitindo a propria
AT o acesso a informacdo bancério, até entdo protegido, sem necessidade de autorizacdo
judicial. Dispunha o antigo artigo 63.° da LGT na sua redagdo inicial que “o acesso a

informacdo protegida pelo sigilo profissional, bancario ou qualquer outro dever de sigilo

pratica, inviabilizada a realizacdo do seu direito se ndo lograr identificar bens que possa nomear a penhora,
sendo por demais conhecidas as dificuldades, virtualmente insuperaveis, que, numa sociedade urbana e
massificada, podera frequentemente suscitar a averiguagdo pelo particular da efetiva situacdo patrimonial do
devedor e confrontando-se ainda com a invocacgdo de excessivos e desproporcionados “sigilos profissionais”
sobre tal matéria. Sem prejuizo de se prescrever a existéncia de um dever de informagdo a cargo do
executado, importa prever e instituir outras formas de concretizagcdo do aludido principio da cooperagdo,
facultando ao tribunal meios efetivos e eficazes para poder obter as informagdes indispensaveis a realizagao

da penhora, o que naturalmente pressupora alguma atenuacgao dos citados deveres de sigilo”.
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legalmente regulado, depende de autorizagao judicial, nos termos da legislagdo aplicavel,”
alterando, ainda, o CPPT ao estabelecer as condic¢des do processo especial de derrogacao,
incluindo o recurso interposto pelo contribuinte de decisdo da AT.

Um ano depois, os contribuintes com contabilidade organizada, perdem o direito ao
sigilo bancério, passando a AT a ter acesso ilimitado a documentagdo, quer da empresa
quer dos familiares ou entidades com relagcGes especiais com o contribuinte, embora,
mediante autorizacdo judicial. Apesar do aumento dos poderes de acesso a informacao
bancéria, pertencia a AT a prova dos pressupostos legitimadores da sua acao.

Uma outra grande revolucdo, na questdo de sigilo bancario em Portugal, deu-se em
2005/2006. Por um lado, com o aditamento do art. 63.°-C os sujeitos passivos de IRC/IRS
vém-se limitados nos movimentos bancarios respeitantes a pagamentos e recebimentos
referentes a atividade empresarial desenvolvida. Por outro lado, perante indicios fundados
da prética do crime tributério instituia o art. 63.°-B) n°1 al.a) da LGT que a AT passava,
doravante, a ter acesso aos dados, sem necessidade de consentimento, levando-o a que se
tornasse num meio de producdo de prova habitual, (situacdo altamente criticavel).

Tanto é criticavel que essa Ultima alteracdo “polémica” ao regime do sigilo
bancario nomeadamente, no tocante a possibilidade de acesso direito a informacéo e
documentos bancérios (ou seja sem consentimento do contribuinte e sem autorizacdo
judicial), foi considerada inconstitucional. Porém, antes de passarmos para a analise dessa
questdo, convém referir que este regime se aplicava em caso de apresentacdo de
reclamacéo graciosa ou impugnacio judicial®®. Tratava-se de uma Proposta de Lei com o
n.% 85/X, submetida a Assembleia da Republica, destinada a alterar o “art. 69.° do CPPT,
no sentido de permitir ao 6rgdo instrutor de uma reclamacdo graciosa, apresentada quer
pelos responsaveis originarios, quer pelos responsaveis subsidiarios, 0 apuramento dos
fatos manifestamente necessarios a descoberta da verdade material, em derrogacdo do

dever legal de sigilo bancario®””.

% A primeira possibilidade destina-se a obter a anulago extra-judicial dos atos tributarios, fundamentando-se,
por exemplo, na errénea qualificacdo e quantificacdo dos rendimentos, na incompeténcia, na auséncia ou
vicio da fundamentacdo legalmente exigida ou pretericdo de outras formalidades essenciais. Quanto &
segunda, esta acontece sempre que se justifique face a fatos alegados pelo impugnante, e independentemente
do seu consentimento, a AT podia ter acesso a informacdo bancaria relativa a situacéo tributaria objeto de
impugnacao.

¥Cf. A proposta de lei n.° 85/X apresentada a Assembleia da Republica e aprovada em Conselho de

Ministros de 6 de julho de 2006, disponivel em www. Inforfisco.pt.
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A Proposta de Lei do Governo pretendia, ainda, ndo sé “possibilitar a AT, em
estrita execucdo do principio do inquisitorio a que esta subordinado o seu procedimento
nos termos do art. 58.° da LGT, a averiguacdo plena dos factos alegados pelo contribuinte
em sede de reclamacdo graciosa, designadamente mediante o acesso aos elementos
pertinentes protegidos pelo sigilo bancario, de modo a apurar a verdade dos factos” e “
impedir que por dificuldades conhecidas nos poderes instrutorios, a contestacdo de atos
tributarios perante a administracdo seja utilizada como meio dilatério do pagamento da
divida tributaria”®,

O facto de o acesso direto (em caso de recurso aos dois meios de defesa
referenciados) ter sido declarado inconstitucional remonta as orientagdes do Tribunal
Constitucional, pois defendia-se a desproporcionalidade dos fins que visavam atingir, a par
do argumento da auséncia de previsdo normativa que contemplasse a possibilidade de
recurso judicial da decisdo de aceder a informagdo bancaria. A omissdo, na lei, dessa
possibilidade violaria o principio constitucional do direito de acesso a justica
administrativa, enquanto concretizacdo da garantia de acesso aos tribunais.

O Tribunal Constitucional no Acérddo 442/2007 de 14 de agosto de 2007 julgou
insconstitucional algumas normas da referenciada Proposta de Lei que o Governo
apresentou a Assembleia da Republica, classificando-as de insuficientes e deficientes,
porque abrangia os contribuintes que tivessem reclamado de decis@es de fisco, deixando de
fora, todos os que, tendo defraudado o fisco, ndo tenham reclamado das suas decisGes. Tal
situacdo provocaria graves assimetrias para além do que expunha os contribuintes a um
grau de exposicdo muito diverso beneficiando aqueles que, efetivamente, teriam algo a
esconder.

No referido acorddo, entendeu-se excessivo admitir o acesso direto a informacéo
bancaria dos contribuintes, independentemente da vontade destes e sem autorizacdo
judicial, em caso de reclamagéo administrativa ou impugnacéo judicial.

Por outro lado, como pode ler-se na decisdo jurisdicional em referéncia, a
introducdo da disposi¢do cujo com permissivo representava uma violagdo da reserva da
vida privada que tinha como efeito dificultar, ndo apenas as reclamacdes notoriamente

infundadas, mas, no geral, a faculdade de reclamar e de impugnar atos da Administragdo

88Cf. A proposta de lei n.° 85/X apresentada & Assembleia da Repuiblica e aprovada em conselho de ministros

de 6 de julho de 2006, disponivel em www.Inforfisco.pt.
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Tributéaria e, ainda, representaria uma violacdo da reserva da vida privada, expondo de
forma flagrante outros interesses e direitos constitucionalmente protegidos (art.18.° da
CRP).

O TC procurou impor um teto, a nosso ver bem, a tendéncia de alargamento
progressivo das situacdes de derrogacdo fiscal do sigilo bancério, iniciada com as
alteracdes fiscais de 2000, que propiciaria a proliferacdo excessiva de decisdes e faria
perigar a confianca do publico no sistema bancario.

N&o obstante as criticas apontadas, parte da lei passou e, nessa parte, pode de certa
forma dizer-se que” morreu o sigilo bancario”. Se um contribuinte se atrasar, nem que seja
um dia, no envio da declaragdo de rendimentos, ou evidéncia manifestacdes de fortuna, ou
ainda quando o rendimento liquido declarado mostre uma despropor¢do superior a 50%,
para menos, em relacdo ao rendimento padrdo, a AT tem acesso automatico as suas contas
bancarias. Como se isto ndo fosse suficientemente grave, inverte-se o0 énus da prova, pois a
declaracdo do contribuinte deixa de ser presumida como verdadeira. Ou seja, recaira sobre
o0 contribuinte o 6nus de provar que os rendimentos declarados correspondem a realidade e
que ¢ outra a fonte das manifestacoes de fortuna evidenciadas.

Com a introducdo da Lei n.° 94/ 2009, de 1 de Setembro, aprovou -se um conjunto
de medidas que visam o combate & fraude e evasédo fiscais, bem como a diminuigdo do
enriquecimento ilicito, apresentando-se como um diploma que, mais uma vez, veio alargar
a possibilidade de levantamento do sigilo bancério, introduzindo uma taxa agravada de
60% sobre acréscimos patrimoniais injustificados superiores a € 100.000.00 (cem mil
euros).

Com o orcamento de Estado para 2009, previu-se o levantamento do sigilo
bancario noutros casos, nomeadamente perante a evidéncia de ‘“sinais exteriores de
riqueza.”, quando ndo estejam preenchidos o 6nus da prova, por parte do contribuinte em
cuja declaracé@o de rendimentos se constatem divergéncias entre o rendimento declarado e a
existéncia de manifestacdes de fortuna, ai havera lugar a tributagdo por métodos indiretos e
0 consequente levantamento do sigilo bancério.

Esta regulamentacdo prevé maiores obrigacBes de informacdo por parte das
instituicOes bancérias e de credito, a par de um aumento de possibilidade no leque das
circunstancias em que o levantamento do sigilo ndo depende de autorizacdo prévia do
contribuinte.

Uma outra alteragéo ocorreu, desta feita a0 RGICSF. Assim, o art.° 3 da Lei supra

referida estabelece que ao art. 79.° do RGICSF é aditada a referéncia a AT enquanto
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entidade competente para o levantamento do sigilo e a qual devem ser prestadas todas as
informacdes, no ambito das suas fungdes — (atual e) do n.° 2 do art. 79.° do diploma em
questdo).

Com a publicacdo da Lei n.° 37/2010, a 2 de Setembro, a qual, no seguimento de
um esforco legislativo em prol da derrogacdo do sigilo bancéario para efeitos fiscais
impulsionada por Lei anterior, elimina a anterior regra da dependéncia de autorizagéo
judicial para a efetivacdo do levantamento do sigilo bancario. Tal acesso era permitido
mediante a autorizacao da pessoa a quem se reportam as informacdes, como expressamente
de prevé no n.°1 do art.79.° do RGICSF, e resulta da alinea b) do n.° 5 do art. 63.°n.° 1 do
art.63.%-A.

Para além da eliminacdo da autorizacdo judicial para a derrogacdo do sigilo
bancéario, merecem atencdo duas outras alteracGes a LGT, ja acima referénciadas.

Por um lado, o novo diploma, adita, sem dependéncia do consentimento do titular,
as dividas a seguranca social. Importa sublinhar algumas das alteracfes efetuadas no que
concerne ao acesso as contas bancérias das empresas sujeitas a contabilidade organizada.
Embora a redacdo anterior do pertinente preceito legal (Lei 94/2009 de 1 de Setembro)
nada referisse quanto ao levantamento do sigilo bancério das contas das empresas que
devam dispor de contabilidade organizada, essa derrogacdo resultava ja da norma geral de
acesso as informacgdes e documentos bancéarios, por parte da AT.

Com o Orcamento de Estado para 2011 foram aprovadas alteracdes ao art. 63-A e
63.0-B da LGT, através da lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que restringiram
substancialmente o sigilo bancério, e como tal a reserva da vida privada dos particulares.
Por um lado, visava ampliar o ambito de incidéncia do dever de informacdo automatica da
responsabilidade das instituicGes de crédito e sociedades financeiras e alargar a obrigacdo
dessas entidades a fornecer o valor dos fluxos de pagamentos com cartdes de crédito e
débito, efetuados por seu intermédio, a todos o0s sujeitos passivos que auferiram
rendimentos de categoria B de IRS e de IRC, sem por qualquer forma identificar os
titulares dos referidos cartdes, por outro lado®.

Dado o exposto, podemos afirmar que existe um conjunto de factos/realidades no
universo do Homem, a nivel fiscal, que nos leva a concluir que o sigilo bancério ja
pertence ao passado, acabando por prevalecer os direitos coletivos em detrimento dos

direitos individuais.

8 parecer n° 67/2010, de 2 de novembro de 2010, disponivel em www.cnpd.pt.
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Por seu lado como advoga o Professor Saldanha Sanches, em qualquer parte do
mundo a regra geral € 0 acesso da AT as contas bancérias, sendo que, no entanto, se
admitem muitas excepcdes e restricdes quanto a divulgacdo das informacdes dando como
exemplo o caso dos “paraisos fiscais” e “regime fiscais preferénciais” garante-se
confidencialidade das informagdes, sendo este um factor de concorréncia fiscal prejudicial
e aparecendo como resposta a necessidade da atrair capitais e investimentos de ndo
residentes.

Ainda a titulo de exemplo podemos acrescentar o caso, da convencgéo sobre a dupla
tributacdo entre os EUA e Portugal que regula as condi¢cBes para 0 acesso as contas
bancarias, sendo um instrumento convencional bastante importante nestas questdes e na
busca de uma cada vez maior e mais efetiva transparéncia. Ja entre os EUA e o Canada
existe a possibilidade de troca de informacgdes bancarias sobre contas através de meios
informaticos. Este acesso ndo é tdo irrestrito quanto parece, desde j& pelo facto de que s6
haverd acesso quando uma decisdo sistematica (e ndo de uma pessoa fisica) revela que
existe algo muito discordante. Da-se, de seguida, um escrutinio pessoal dessa conta por
parte de alguém que ira fiscalizar, mediante as indicacdes prévias do sistema informatico.
Por tudo isto, € um facto que o segredo bancario estd a acabar um pouco por todo 0 mundo.

Atualmente, é ponto pacifico que no apuramento da verdade fiscal tem de defender-
se 0s novos moldes de acesso aos dados bancarios. Os direitos individuais dos cidadaos
tém de recuar em nome do combate ao terrorismo, da necessidade de vigilancia e também
da seguranca, em certos aspetos. No entanto, os préprios cidaddos valorizam cada vez
menos a sua privacidade, nomeadamente permitindo a devassa da mesma em redes sociais,
na internet. Ora, se 0s proprios cidaddos desprezam a sua privacidade, ndo podem admirar-
se que o estado entre na sua esfera.

Em relacdo as limitacdes e cuidados para com a divulgacdo e acesso a informacdes
de pessoas singulares, ha que ter em conta que a AT ndo necessita de conhecer, em detalhe,
0s movimentos efetuados precisa de primar por um tratamento fiscal adequado. Mas, no
entanto, h& que ver a quem fica acessivel a informacédo e quais as informagdes realmente
necessarias.

A diferenga de velocidade entre os sistemas informaticos e o sistema judicial de
defesa dos cidad&os torna-se num grave problema a resolver, sendo que ndo podemos
compactuar com leis demasiadamente exigentes e cegas.

O provérbio “ o segredo ¢ a alma do negdcio” foca a nossa aten¢do nos tipos de

dados que poderdo ser divulgados. Os dados a disposi¢do dos bancos ndo sdo apenas 0S
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presentes nos extratos, mas também informacdes delicadas sobre gostos, tendéncias de
consumo, dificuldades e preferéncias. A base de dados de um cliente bancério ou de
telecomunicagdes € um conjunto de informacoes, juizos, pré-julgamentos, acompanhada da
vida dos clientes num dominio que, do ponto de vista do exercicio da atividade, ndo pode

estar ao dispor de qualquer pessoa.

5.2. As obrigacbes de informacdo por parte das instituicbes bancérias e de

crédito

A decisdo pela sua autonomizacdo, vem ja desde 2005, altura em que se discutia uma
proposta comunitaria no tocante ao reforgo do controlo das transferéncias bancarias nos
paises da Unido Europeia (UE), a fim de cortar fontes do financiamento dos terroristas e
outros criminosos. A transferéncia de fundos deveria vir acompanhada de informac6es
sobre 0 nome da pessoa que da a ordem de transferéncia, o endereco postal e 0 nimero de
conta bancéria. Esta preocupacdo de controlo das transferéncias bancéarias saiu em
Bruxelas, em virtude da necessidade de cumprimento das recomendagdes do chamado
“GAFI” (Grupo de Acdo Financeira), que serve de referéncia mundial a luta contra o
branqueamento de capitais.

Nessa proposta, era pedido para se ir mais longe, sendo que os bancos e 0S
prestadores de servicos de pagamentos deveriam rejeitar todas as transferéncias néo
identificadas vindas do exterior. Tal situacdo traria graves dificuldades préaticas, pois a
grande maioria ndo inclui informacdes sobre quem efetua a transferéncia.

Assim, no caso das transferéncias na UE, pretende-se que a obrigacdo se limite ao
namero de conta, visando-se um mercado Unico de pagamentos. Em caso de duvidas por
parte do banco beneficiario a respeito de uma transferéncia proveniente da UE, pretende-se
que a obrigacdo se limite ao ndmero de conta, visando-se um mercado Unico de
pagamentos. Em caso de ddvidas por parte do banco beneficiario a respeito de uma
transferéncia proveniente de UE, adiantou-se com um prazo de 3 dias para solicitar, junto
da entidade emissora, 0 nome e endereco de quem estivesse a ordenar a transferéncia.

Quanto as informacdes recolhidas, seriam arquivadas durante cinco anos, ficando
imediatamente acessiveis as autoridades competentes para efeitos de investigacéo,
prevencdo e detecdo de operacbes de branqueamento de capitais e financiamento de

atividades terroristas. Previa-se a entrada em vigor destas obrigacdes para 2007.
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Neste contexto, convém destacar que por intermédio da Lei n.° 30-G/2000 de 29 de
Dezembro de 2000, foi aditado o art.° 63.°-A da LGT, cuja epigrafe é: “Informagdes
relativas a operacOes financeiras”, o qual impde as instituigdes de crédito e sociedades
financeiras obrigacGes de informacéo para com a AT.

De acordo com esta disposi¢do, mais concretamente no seu n.° 1, estabelece-se que:
“As institui¢des de crédito e sociedades financeiras estdo sujeitas a mecanismos de
informacdo automatica quanto as transferéncias transfronteiras que nao sejam relativas a
pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes de comunicacdo para efeitos
fiscais ja previstos na lei, a transagdes comerciais ou efetuadas por entidades publicas, nos
termos a definir por portaria do Ministro das Finangas, ouvido o Banco de Portugal”.

O n.° 2 (versdo Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro de 2000) estabelecia que
existiria a obrigacdo de fornecimento a AT, quando solicitado, do valor dos pagamentos
com cartdo de crédito e de débito, efetuados por intermédio da instituicdo de crédito e
sociedade financeira em questdo, no tocante a sujeitos passivos de IRS da categoria B e de
IRC, sem no entanto se identificar os titulares dos referidos cartbes. Inicialmente, as
obrigac@es de informacdo limitavam-se a transferéncias pecuniarias para o estrangeiro, que
ndo sejam relativas a pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes de
comunicacdo para efeitos fiscais ja previstos na lei, a transacdes comerciais ou efetuadas
por entidades publicas e ao valor dos pagamentos efetuados através de cartdes de crédito e
de débito®.

Finalmente, o n.° 3.° estabelecia que os pedidos de informacdo seriam da
competéncia do director-geral dos impostos ou do director-geral das alfandegas e impostos
especiais sobre 0 consumo, ou seus substitutos legais, sem possibilidade de delegacdo — no
fundo, as mesmas entidades que, recordo, teriam competéncia administrativa para ter
acesso a documentos bancéarios, fundamentando os motivos concretos que determinariam
essas decisdes (cfr. art. 63.2-B, n.° 4 da LGT)*".

Todavia, e como vamos verificar de seguida, o art. 63.>-A da LGT sofreu alteragdes
em 2009, bem como um alargamento (até mesmo em termos de extensdo, propriamente

dita — passou de 3 nameros para 6). No seguimento do anteriormente exposto, em 2009

% Cf, DIOGO LEITE DE CAMPOS; BENJAMIM SILVA RODRIGUES; JORGE LOPES DE SOUSA, - Lei
Geral Tributaria Anotada e comentada. Lisboa. Encontros da escrita editora: 2012, 4.2 edicdo pag.560.

%L A n#o obediéncia a ordem ou mandato legitimo regularmente comunicado e emanado é punida como
crime de desobediéncia qualificada, nos termos do Codigo Penal (cfr. art. 14.° da Lei 30-G/2000, de 29 de

Dezembro).
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com a Lei n.° 94/2009, de 1 de Setembro consubstanciou-se mais especificamente a
obrigacdo de informag&o por parte dos bancos, em prol da transparéncia. O cuidado com
esta questdo encontra-se presente na redacdo conferida pela lei referenciada aos nimeros 2
e5doart. 63.>-A da LGT.

De facto, e de acordo com a nova redacdo do art. 63.°-A, n.° 2 da LGT, existe uma
obrigacdo de comunicacdo (através de modelo oficial aprovado) de transferéncias
financeiras que tenham como destinatario qualquer entidade localizada em qualquer um
dos paises com regime fiscal mais favoravel, e que ndo sejam relativas a pagamentos de
rendimentos sujeitos a algum dos regimes de comunicacao para efeitos fiscais ja previstos
na lei ou operac@es efetuadas por pessoas coletivas de direito pablico.

Deverdo assim, fornecer a AT, até ao final do més de Julho de cada ano, através da
Portaria 1066/2009, de 18 de Setembro, o valor dos fluxos de pagamentos com cartdes de
crédito e de débito, efetuados por seu intermédio, a sujeitos passivos que aufiram
rendimentos da categoria B de IRS% e de IRC, sem por qualquer forma identificar os
titulares dos referidos cartdes, de acordo com o n.°3. Pretende-se assim controlar a
veracidade das declaracdes desses sujeitos passivos e possibilitar eventuais correcfes das
mesmas, ou apurar a matéria coletavel, no caso em que nao exista declaracdes.

Os pagamentos com cartdes de crédito e débito, a empresas que transacionam bens
diretamente com o publico, sdo uma forma potencial eficaz de determinar o volume de
negocios dessas empresas. Conhecendo-se o volume dos pagamentos efetuados, e nao
quem os efetuou, torna desnecessario a indicacdo de identidade das pessoas que efetuaram
0S pagamentos as entidades cuja matéria colétavel se pretende controlar.

Com a Lei do Orcamento Retificativo para 2012, Lei n.° 20/2012 de 14 de Maio,
esta d& atualmente uma nova redagdo ao n.° 4, na qual, “as instituicdes de crédito e
sociedades financeiras tém ainda a obrigacdo de fornecer, a qualquer momento, a pedido
do diretor-geral da Autoridade tributaria e Aduaneira ou do seu substituto legal, ou do
conselho diretivo do Instituto de Gestdo Financeira de Seguranca Social, I.P., as
informacdes respeitantes aos fluxos de pagamentos com cartdes de crédito e de débito,
efetuados por seu intermédio aos sujeitos passivos referidos no nimero anterior que sejam
identificados no referido pedido de informacéo, sem por qualquer formar identificar os

titulares dos referidos cartoes”.

% 0Os rendimentos englobéaveis na categoria B de IRS sdo indicados no art.3.° do CIRS, constituindo,

essencialmente, rendimentos de trabalho independente.
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Nesta sequéncia, vem 0 n.° 5 da mesma disposigéo (art. 63.°-A da LGT) referir que
na informacdo a submeter deverdo constar a identificagdo das contas, o numero de
identificacdo dos titulares, o valor dos depdsitos no ano, o saldo em 31 de dezembro, bem
como outros elementos que constem da declaracdo de modelo oficial que servira para fazer
a comunicacao.

O n.° 6 refere a necessidade de uma espécie de cooperacdo adicional, mas desta
feita por parte dos contribuintes, ja& que se lhes impBGe a obrigacdo de mencionar, na
Declaracdo de IRS, a existéncia e identificacdo de contas ou depdsitos em instituicdes
financeiras ndo residentes. Esta situacdo permitird uma possibilidade de alerta para um

melhor controlo e solicitagdo de informacdes a outras instituicdes bancérias.

5.2.1. Sangéo para o ndo cumprimento dos deveres de informagéo

No caso de ndo cumprimento por parte da instituicdo de crédito & AT, dos deveres
de informacdo, de acordo com o preceituado no art. 14.° de Lei 30-G/2000, de 29 de
Dezembro, a ndo obediéncia devida a ordem ou mandado regularmente comunicado e
emanado das entidades referidas no n.°3 deste art. 63.°-A passou a ser punida como
desobediéncia qualificada nos termos previstos no art. 348.° n° 2, Cddigo Penal.
Atualmente a infracdo estd prevista no art. 90.°%
Tributarias (RGIT).

Esta sancdo, no entanto, sera aplicavel apenas aos casos em que seja formulado

do Regime Geral das Infracdes

pedido de informacdo e ndo a falta de deveres de informacdo automatica, pois é elemento
deste tipo legal de crime a existéncia de “ordem ou mandato legitimo regularmente
comunicado e emanado do diretor-geral dos Impostos ou do diretor- geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o consumo ou seus substitutos legais ou de autoridade
judicial competente em matéria de derrogacdo do sigilo bancario”. Por outro lado, face
aquele art. 14°, da Lei n.° 30-G/2000, e do art.90.° do RGIT, a sancdo é apenas aplicével
aos casos em que o pedido de informacéo é formulado pelo diretivo do Instituto de Gestao

Financeira da Seguranca Social. Nos casos em que ndo constitua crime, a falta de

% Diz o art. 90.° RGIT “A nio obediéncia devida a ordem ou mandato legitimo regularmente comunicado e
emanado do diretor- geral dos Impostos ou dos diretor geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre
consumo ou seus substitutos legais ou de autoridade judicial competente em matéria de derrogacdo do sigilo
bancério é punida com desobediéncia qualificada, com pena de prisdo até dois anos ou de multa até 240

dias”.

58



cumprimento de deveres de informagdo é susceptivel de constituir contra-ordenacao, nos
termos dos arts.110.>-A e 117.° do RGIT®.

Em conclusdo, se cumpridas todas estas exigéncias, a possibilidade de detecéo,
controlo e combate a situacGes abusivas ou até mesmo fraudulentas irad tornar-se mais real.
Esta situacdo poderd funcionar como fator desencorajador & prevaricagdo ou, no caso de
falha, redundara numa efetividade da possibilidade de mais facil conhecimento das
situacOes, em virtude do cruzamento de dados e todas as outras potencialidades que o atual
estadio de desenvolvimento da informatica e novas tecnologias de informacéo permitem.

H& que usar a inovagdo ao servico de melhoramentos significativos, tentando dar
respostas rapidas e capazes ao desenvolvimento de cada vez mais situacdes de fuga aos

imperativos legais mais basicos.

5.3. Regime de acesso a informacéo e documentos bancarios

5.3.1. Pressupostos

A regra, e de acordo com o art. 63.%, n.° 2, da LGT, é que em principio, o sigilo
bancario s6 pode ser derrogado - ou, 0 mesmo é dizer, as informacgdes por ele cobertas s6
podem ser fornecidas ou facultadas — mediante autorizacdo judicial. E precisamente isto
que nos precisa o artigo citado anteriormente: “ O acesso a informagdo protegida pelo
sigilo profissional, bancario ou qualquer outro dever de sigilo legalmente regulado depende
de autorizacao judicial, nos termos da legislagdo aplicavel”.

Contudo, e o proprio preceito referido o admite expressamente, existem casos em
que AT pode aceder aos dados cobertos pelo sigilo bancario — que constem de documentos
bancérios® - sem dependéncia de tal autorizacdo, esses casos estdo previstos no art. 63.°-B
da LGT e sdo simplificadamente os seguintes®:

- Quando existam indicios da pratica de crime em matéria tributaria;

% Cf, DIOGO LEITE DE CAMPOS; BENJAMIM SILVA RODRIGUES; JORGE LOPES DE SOUSA. Lei
Geral Tributaria Anotada e comentada. Cit. pag. 562.

%Para estes efeitos, e nos termos do art. 63.° -B da LGT n.° 10, o conceito de documento bancério o, abrange
qualquer documento ou registo, independentemente do respetivo suporte, em que se titulem, comprovem ou
registem operacdes praticadas por instituicoes de crédito ou sociedades financeiras no ambito da respetiva
atividade, incluindo os referentes a operagdes realizadas mediante utilizagdo de cartGes de crédito.

% Cfr. art. 63.°-B, n.°1 da LGT.
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- Quando se verifiqguem indicios da falta de veracidade do declarado ou esteja em
falta declaragdo legalmente exigivel, (ndo se trata de uma acesso ilimitado as informacgdes
e documentos bancéarios referidos, em virtude da consagracdo do principio da
proporcionalidade (art. 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT), ou no caso concreto, devera
ser aplicado de modo a que apenas sejam recolhidos e tratados elementos com relevancia
tributéria, pelo que a jurisprudéncia tera, neste tipo de casos, um papel a desempenhar na
limitacdo a informacéao bancéaria que apenas tenha relevancia para a AT);

- Quando se verifiquem indicios da existéncia de acréscimos de patrimonio nao
justificados, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 87.°;

- Quando se trate da verificacdo de conformidade de documentos de suporte de
registos contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS e IRC que se encontrem sujeitos a
contabilidade organizada;

- Quando exista a necessidade de controlar os pressupostos de regimes fiscais
privilegiados de que o contribuinte usufrua;

- Quando se verifique a impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e
exata da matéria tributavel, nos termos do art.88.%,e, em geral, quando estejam verificados
0S pressupostos para o recurso a uma avaliacdo indireta;

- Quando se verifique a existéncia comprovada de dividas a administracédo fiscal ou
a seguranca social.

Mesmo nestes casos, a atuacdo da AT devera limitar-se ao que for necessario para
obtencdo dos fins em vista, como imp®&e o principio da proporcionalidade que deve nortear
a sua atuacéo (art. 55.° da LGT e 266.° n.° 2, da CRP). “Se o direito ao sigilo bancario ndo
é imune a restricBes, estas s6 se admitem em nome da prossecucdo de outros direitos ou
interesses de igual ou superior valor; e hdo-de respeitar o principio de proporcionalidade,
de modo a evitar 0 esvaziamento do conteldo essencial do direito e a assegurar um
equilibrio entre a medida do sacrificio imposto aos direitos e interesses em questﬁo”97.

.EXiste no entanto, para além dos casos previstos no n.°1 do art.63.°, situacfes em
qgue a AT pode aceder diretamente, a totalidade dos documentos cobertos pelo sigilo
bancario.

Trata-se de situacdes em que € a propria AT, independentemente de autorizacdo do
Tribunal ou do interessado, que decide aceder a esses documentos. No n.° 2 o legislador

consagra ainda a hipotese de acesso quando se trate de documentos bancarios respeitantes

% Cf., Acorddo do STA, de 19 de abril de 2006, com texto integral disponivel em www.dgsi.pt.
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a familiares ou terceiros que se encontrem numa relagéo especial com o contribuinte ( por
exemplo, um gerente em relacdo a uma sociedade inspecionda®®). Nesta situacdo a AT
pode estender o acesso a informacdo e documentos bancarios, sob protecdo do segredo
bancério, ndo s6 ao contribuinte, inicialmente visado com o processo de derrogacdo, mas
também a “familiares ou terceiros que se encontrem numa relacdo especial com o
contribuinte”, desde que respeitadas as garantias previstas pela propria lei quanto a
respetiva autorizacao.

Porém, nestes casos, € fundamento do acesso direto da AT a documentacéo
bancéria do contribuinte ndo s6 a recusa da sua exibicdo, mas também a falta de
autorizago deste para a sua consulta®.

Foi com a redacdo da Lei n.° 55-B/2000, de 30 de Dezembro (n.° 7 da redacéo
inicial), que se estendeu a possibilidade de acesso a documentacdo bancaria relativa a
familiares ou terceiros que se encontrem numa relagdo especial com o contribuinte. No
entanto, nestes casos ndo era possivel o acesso direto a tal documentacdo, devendo a AT
obter a necessaria autorizacdo judicial, junto do tribunal de 1.° instdncia da area do
domicilio do visado (art. 146.° C do CPP)'®.

Atualmente com a redacdo trazida pela Lei n.° 94/2009, ao n.° 2 do art.63.°- B,
passou a ser permitido o acesso direto da AT também a documentacao bancaria.

A derrogacdo do sigilo bancario, nestes casos, depende da audicdo prévia™® do
familiar ou terceiro e as decisbes de acesso direto e sdo suscepiveis de recurso judicial com
efeito suspensivo, por parte destes*®.

No que diz respeito a informacdo bancéria relativa a entidades com uma relagéo de
dominio com o contribuinte, previsto no art. 63.°-B, n.° 7 da LGT, na redacao da Lei 55-
B/2004, de 30 de Dezembro, estendeu-se o regime de acesso direto a estes casos, 0 que tem

em vista as situacdes em que o contribuinte é uma sociedade integrada num grupo de

% Neste sentido, Ac6rdao do STA, de 26 de abril de 2007, disponivel em www.dgsi.pt
% Cfr. art.63.2-B, n. 2, da LGT.

1% Neste sentido, Ac6rddo do STA, de 29 de setembro de 2009, disponivel em www.dgsi.pt

101 Assim, deixou-se de fazer referéncia a necessidade de audicdo prévia em todas as situacdes referidas no
n.°1, em que esta em causa acesso a documentos bancérios do proprio sujeito passivo, fazendo-se tal
exigéncia apenas para 0s casos em que se trate de aceso a documentacéo relativa a familiares ou terceiros que
se encontre numa relagdo especial com o contribuinte, situacdes estas m que, antes deste diploma, o0 acesso s6
podia ser decidido pelo Tribunal.

192 Cfr. art.63.2-B, n.% da LGT
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sociedades, cuja sociedade dominante é outra. Os sécios e/ou administradores duma
empresa que esta a ser alvo de uma inspe¢do ndo podem deixar de considerar-se, para este
efeito terceiros ainda que se encontrem numa relacdo especial com aquela’®®. Todavia,
também nestes casos, 0 acesso a informacdo bancaria depende de autorizacdo judicial
expressa.

Independentemente de os “familiares ou terceiros que se encontrem numa relagdo
especial com o contribuinte”, ndo se poderem qualificar como contribuintes, neste
particular caso concreto, a atual lei permite que o acesso a informacdo bancéria possa
estender-se a estes. E mesmo que, os referidos terceiros, se pudessem considerar,
contribuintes, todo o processo teria de ser motivado nos mesmos termos em que
inicialmente foi estabelecido em relacdo ao contribuinte originariamente visado, como se
tratasse de um novo processso, porém, aqui motivado na base de uma justificacdo de
conexao subjetiva em ligacdo com outro processo de derrogacao do segredo bancério.

Resta assim colocar, o problema da tutela, quer de “familiares”, quer de “terceiros
em especial relagdo com o contribuinte”, sobretudo, na fase de aquisi¢ao dos documentos e
de acesso a informacao bancaria do contribuinte originariamente visado com o processo de
derrogacdo do segredo bancério, no qual aqueles acabam por assumir o papel de co-
interessados.

Além disso, os conceitos de “familiares” e de “terceiros que se encontrem numa
relag¢do especial com o contribuinte” sao de dificil precisdo, dificultando a determinagdo do
seu exato sentido e alcance. Neste caso especifico, ha, ainda, que considerar as garantias
estabelecidas pelo direito a privacidade, segundo os quais, a luz das normas deste
especifico setor, a utilizacdo dos dados, assim adquiridos, sem necessaria garantia, deve
considerar-se ilegitima®.

Importa ainda colocar em evidéncia dois aspetos de regime que ndo podem ser
negligenciados e que, inclusivamente, justificam a dispersdo das situacdes acima referidas

195 em primeiro lugar, em algumas das

por dois numeros distintos do mesmo preceito
situacOes previstas no art.63.°-B da LGT, o visado deve obrigatoriamente ser ouvido antes
de o ato intrusivo ser levado a efeito, enquanto em outras situagdes, (as previstas no n.° 1)

se dispensa essa audicdo. Em segundo lugar, o visado pode reagir interpondo um recurso

103 Neste sentido Acérdao do STA de 26 de abril de 2007, disponivel em www.dgsi..pt
104 cf. Acordao do STA de 16 de fevereiro de 2005, disponivel em www.dgsi.pt.
°Cfr. art.63.9-B, n. 5, da LGT
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jurisdicional adequado®®

que por norma tem efeito meramente devolutivo em relagdo ao
ato administrativo de acesso aos dados, embora alguns casos, (nas situagfes do n.° 2),
possa ter efeito suspensivo.

Compete a AT o onus de prova dos pressupostos legais enunciados no art.63.°-B da
LGT, face a presuncédo de veracidade das declaragdes do contribuinte, impondo-se-lhe um
especial dever de fundamentacdo. A este respeito a jurisprudéncia é particularmente
exigente, como se pode concluir do seguinte excerto’®”: « ndo ¢ suficiente (...) que a
Administracdo diga que existem indicios da pratica de crime doloso ou da falta de
veracidade do declarado. E sobretudo necessario que aponte os elementos em que apoia a
sua conclusédo, de modo a que possa ser objetivamente apreciada e controlada, para que o
tribunal possa ajuizar sobre se o juizo administrativo se deve ter por objetivo e

materialmente fundamentado.

Essa fundamentacdo ndo pode consistir em mera
declaracdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou
propostas, incluindo os que integram o relatério de fiscalizacdo tributaria™®.

O n.° 4 do art. 63.°-B, refere que “ as decisdes da Administracdo Tributaria, devem
ser fundamentadas com expressa menc¢ao dos motivos concretos que a justifiquem”, “o que
parece excluir a possibilidade de fundamentacdo por remissao, pois esta consubstancia-se,
precisamente, na ndo mencao dos motivos concretos que justificam a decisdo”*.

Este entendimento n&o tem sido maioritariamente perfilhado pelo STA™!, embora

seja duvidoso o acerto desta posicdo maioritaria.

19°Cfr. arts. 146.9-A, n.° 2, a), e 146.°-B do CPPT.
9Cfr. Acérdéo do TCA de 4 de novembro de 2004, disponivel em www.dgsi.pt.

1% «Se ndo conseguir fazer a prova da realidade dos elementos em que apoiou o seu juizo ou se esses
elementos se mostram insuficientes ou inaptos para suportar tal juizo, a questdo relativa a legalidade do seu
agir tera que ser resolvida contra ela, uma vez que tem de ser ela a suportar a desvantagem de néo ter
cumprido o dnus de prova que sobre si impendia, de ndo ter convencido o tribunal quanto a verificacdo dos
pressupostos que lhe permite agir”.

199 Cfr. Acordao do STA de 21de outubro de 2009

p|0GO LEITE DE CAMPOS; BEIJAMIM SILVA RODRIGUES; JORGE LOPES DE SOUSA - Lei
Geral Tributaria Anotada e comentada. Cit. pAg 574.

111 Neste sentido, de nas decisdes de derrogacdo do sigilo bancério ndo ser admissivel a fundamentacéo por
remissdo, podem ver-se o Acorddo do STA de 29-08-2007, recurso n.° 625/07 (com um voto de vencido) e o
Acordéo de 24-10-2009, recurso n.° 897/09 (por unanimidade)

A jurisprudéncia maioritaria do STA €, porém, em sentido contrario, como pode ver-se pelos seguintes
Acordaos: de 3-10-2007, recurso n.° 630/07; de 9-1-2008, recurso n.° 1022/07 (com um voto de vencido); de
19-03-2009, recurso n.° 135/09 (com um voto de vencido); de 16-09-2009, recurso n.° 834/09;
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Por seu lado, o n.° 1 do art. 77.° da LGT, dispde que a decisdo “¢ fundamentada por
meio de suscinta exposicdo das razdes de fato e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentacdo consistir em mera concordancia ou propostas, incluindo os que integrem o
relatorio da fiscalizagdo tributaria”.

Entendemos que, por esfor¢o de raciocinio e elasticidade de interpretacdo que se
opere, na expressao “ expressa meng¢do”’, ndo cabe a “mera concordancia” a que o n.° 1 do
art.77.° se refere, desde logo porque as formulas utilizadas sdo distintas e o grau de
exigéncia € também ele diferente.

Com efeito, apenas se justifica, relativamente ao “sigilo bancario”, uma referéncia
especial, se entendermos que o legislador pretendeu dotar a matéria em anélise de uma
especificidade propria, distinta da que vem prevista no n.°1 do art. 77.°, essa sim, genérica.

“ Expressa mencdo” ndo poderd a nosso ver, como explanou o STA, ser
interpretado como “mera declara¢do de concordancia”, porquanto apreendemos que 0
legislador expressou o pensamento na letra da lei e o rigor que lhe imprimiu néo deve ser
comentado a luz de uma norma que “suaviza” o regime rigido instituido para a matéria do
“sigilo bancario”.

E sabido que a AT, nos habituou a decises mal fundamentadas ou, como na
decisdo do acorddo do STA de 3 de Outubro de 2007, recurso n.° 630/07, fundamentadas
com base em remissdes para pareceres, informacGes ou propostas, tantas vezes
contraditdrios entre si e originando “erros colossais” que determinam injusticas sociais.

Entendemos que para evitar obscuridade e pugnar pela clareza e seguranca, da AT
para com o contribuinte, se exige a “indicagdo expressa” dos fundamentos que justifiquem
a derrogacdo do sigilo bancario, constitucionalmente exigiveis'*? (art. 268° da CRP),
afastando-se claramente o “langar mao” da remissdo que tem como denominador comum a
comodidade do 6rgdo decisorio e determina, invariavelmente, a dificuldade que o homem

médio tem de entender decisdes administrativas/fiscais.

2 GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA, - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Coimbra.
Coimbra Editora, 1993 2.* Edigdo pag. 935 e seg., escrevem em anotacdo ao referido preceito: ”Trata-se de
um principio fundamental da administracdo do Estado de direito, pois a fundamentacdo nao so permite
captar claramente a atividade administrativa (principio da transparéncia da acao administrativa) e a sua
correcdo (principio da boa administragdo) mas também, e principalmente, possibilita um controlo
contencioso mais eficaz do ato administrativo, sobretudo quanto aos vicios resultantes da ilegalidade dos

pressupostos e do desvio do poder (...)".
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A fundamentacdo por remissdo ndo é inconstitucional nem afronta o principio da
legalidade. Contudo é de destacar também o principio da proporcionalidade lato sensu nas
suas trés acecdes: necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito. Estas
dimensGes devem ser respeitadas e servir como critério quando se esteja a ponderar o
despacho / a deciséo de levantamento de sigilo bancario™*.

Né&o devemos descurar, que no limite da derrogacao do sigilo bancario se encontra a
afetacdo de normas constitucionais, como as que protegem a intimidade da vida privada
(art. 26° n. 1 da CRP), a exigir mais do que um critério remissivo por parte da
Administracdo, uma analise concreta e pormenorizada com rigor que a fundamentacéo por
remisséo ndo comtempla.

Entendemos que o0s requisitos previstos na lei, apesar de especificadamente
regulados, muitas vezes prestam-se a problemas, ja que a derrogacéo do sigilo tem vindo a
ser entendida como um regime de excecdo. N&o se deve devassar a privacidade dos
contribuintes, mas a transparéncia no tocante as quantias transacionadas, que ndo se
encontra abrangida por essas exigéncias de privacidade. Faz parte do normal curso de
trafego comercial que se saibam as rotas e a quantificacdo exata dos valores
transacionados. A AT e os Tribunais tém o direito e o dever de controlar a corrupgao e o
dinheiro do crime, e para isso tem de conhecer toda a verdade acerca das contas bancérias
de todos os contribuintes, contudo sou da opinido, que para se obter tal informacéo existam
critérios e principios, que ndo podem ser extravasados sob pena de violacdo da privacidade
e da vida privada dos contribuintes. As decisdes da AT de acesso direto a documentagéo
bancaria, sdo da exclusiva competéncia do diretor- geral dos Impostos ou do diretor-geral
das Alfandegas e dos impostos Especiais sobre o consumo ou seus substitutos legais, de
harmonia com o0 n.°4 do art. 63.°-B da LGT, cujas competéncias passaram para o diretor-

geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira®.

113 Neste ac6rdao temo o voto de vencido do Conselheiro Jorge de Sousa. Baseia-se o seu entendimento nas
seguintes ideias: de acordo com a teoria da hermenéutica ou interpretacdo juridica, a utilizacdo de diferentes
férmulas nos arts. 63.°-B, n.2 4 e 77.°, n.° 1 da LGT indicam exigéncias diferentes, pelo que se trata aqui de
um regime especial de fundamentagdo que reclama expressa mencdo dos motivos, presumindo-se que o
legislador soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados. Além disso, apela a argumentos
semanticos e literais de interpretagdo da lei, a par de reflexdes sociolégicas relacionadas com as
consequéncias da proliferacéo deste tipo de decisdes.

14 Cfr.. arts. 3.2n.°1, e 12.2, n.° 2, alinea b), do DL n.° 118/2011 de 15 de dezembro.
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A atribuicdo de competéncias apenas a estas entidades conduz a concluséo de que
ndo serd possivel o acesso direto a documentacdo bancaria, quando estiver em causa a
determinacdo da matéria coletavel de tributo ndo administrados pela Direcdo —Geral de
Impostos ou pela Direcdo —Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, atualmente pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, designadamente tributos
administrados pelas autarquias locais ou institutos pablicos™>.

N&o se prevé, assim, a possibilidade de derrogacédo do sigilo bancério relativamente
a tributos que ndo sejam geridos por estas entidades.

Assim, no caso da alinea g) do art. 63.°-B, n.°1 da LGT, a derrogacéo do sigilo
bancario ndo podera ser decidida pelas entidades competentes para administrar estas
dividas (designadamente o conselho diretivo do Instituto de Gestdo Financeira de
Seguranca Social, 1.P.), ou para proceder a sua cobranca coerciva, mas pela Autoridade
Tributéria e Aduaneira.

A AT presta ao ministério da tutela informacdo anual de carater estatistico sobre os
processos em que ocorreu o levantamento do sigilo bancario, a qual é remetida a
Assembleia da Replblica com a apresentacdo da proposta de Lei do Orcamento de
Estado™*®.

A derrogagdo do sigilo bancéario tem de ser ponderado & luz de um critério de
proporcionalidade, adequacdo e necessidade, aferindo-se esta em funcdo da
impossibilidade de dispor de outras formas de aceder & informacao pretendida*"’.

Ainda que verificados os pressupostos da derrogagdo administrativa do sigilo
bancario prevista no art. 63.-°B da LGT, uma vez deduzida oposicdo por parte dos
contribuintes no acesso as suas contas bancarias com fundamento em sigilo profissional, a
AT sb podera aceder a tal informacdo ap0ds autorizacao judicial concedida nos termos do
art. 63.°n.°5 da LGT*®,

Destaco assim 0 acorddo do processo n.° 0715/08, de 20-08-2008 que se refere a

uma decisdo do STA, sec¢do do contencioso tributario.

p|0GO LEITE DE CAMPOS, BEIJAMIM SILVA RODRIGUES, JORGE LOPES DE SOUSA - Lei
Geral Tributaria, anotada e comentada. Cit. pag 578.

18 Cfr. art. 63.°-B, n.° 11, da LGT

Y7 Cfr. Acérddo do STA de 3-10-2007, disponivel em www.dgsi.pt.

8 Cfr. Acordao do STA de 20-08-2008, recurso n.° 715/08, disponivel em www.dgsi.pt.
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Este acdrddo retrata uma situacdo de derrogacdo de sigilo bancério perante uma
situacdo de sigilo profissional. Assim discute-se o preenchimento dos pressupostos para a
derrogacdo administrativa do sigilo bancario previsto no art.° 63-B da LGT, sendo que,
uma vez deduzida oposicdo por parte do contribuinte com fundamento em questes que
possam vir a afetar o sigilo profissional, apenas se poderia derrogar o sigilo mediante
autorizacdo judicial, nos termos do art.° 63.°, n.°5 da LGT.

A derrogacdo do sigilo bancario podera ter como fundamento os pressupostos
previstos no art.° 63.°-B da LGT, nomeadamente perante uma situacdo de existéncia de
indicios fundados de impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata da
matéria coletavel, facto que impde o recurso & tributacio por métodos indiretos™™.
Agravando a situacdo verificada, o contribuinte ndo autorizou a solicitada consulta dos
documentos bancarios, em violacdo ao principio da colaboragdo reciproca, genericamente
regulado pela AT e contribuintes no art.° 59.° da LGT.

A questdo central seria, aqui, a discussdo de aplicacdo do art.° 63.° n.° 6,
(fundamentacédo do anterior recurso e do recorrido, no exercicio do seu direito de audicao)
ou do art. 63.°-B LGT (fundamentacdo do despacho do diretor- geral dos Impostos), isto €,
necessidade ou ndo de autorizagéo judicial; presenca ou ndo de eventual violagdo de sigilo
profissional. No Acérddo em analise, o recorrido é advogado e portanto esta obrigado ao
sigilo profissional, facto previsto e punido disciplinarmente pelo Estatuto da Ordem dos
Advogados, no seu art. 87.°, n.° 4. Foi neste dever que o contribuinte fundou a sua recusa
no tocante a autorizacdo de acesso as contas bancérias. No entanto, entende a
Administracdo Tributéria que apenas consultaria dados que nada teriam que ver com a
obrigacdo a coberto do sigilo profissional referido, ja que quando muito apenas poderia ter
acesso ao nome do cliente, o que ndo é grave dado ja constar dos recibos disponiveis
normalmente perante a Administracdo Tributaria.

Verificam-se omissfes e incongruéncias, portanto, existe uma suspei¢do por parte
da AT, sendo que se constatou que, face ao apurado, o contribuinte apresenta racios de
rentabilidade fiscal muito inferior a média nacional dos valores declarados pelos
contribuintes que exercam a mesma actividade.

Todas estas situacdes evidenciam falta de veracidade do declarado (prevista no art.
63.°-B, n° 1 b) LGT). Encontra-se portanto demonstrada a impossibilidade de

119 No caso em apreco ocorreu uma situagdo de omissdo na contabilidade de contas bancérias utilizadas na
atividade profissional de um advogado, além da existéncia de custos relacionados com servicos prestados que

nado tinham sido devidamente contabilizados e declarados.
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quantificacdo da matéria coletavel - art. 63.° B, n.° 1 ), 87.°b) e 88.°, da LGT, - sendo um
dos motivos para a aplicacdo do processo especial de derrogacdo do sigilo bancério (art.
63.° B, n° 2 d) e f) da LGT). Assim, terd de recorrer-se ao mecanismo (excecional) da
avaliacdo indireta (art. 85.° e 87.° e seguintes, todos da LGT), como forma de determinar a
mateéria coletavel.

A partir desta andlise ilustrativa, pontos a reter sdo que existiriam dois regimes um
pouco diferenciados: quando estivesse em causa o0 sigilo profissional ou qualquer outro
sigilo do género comercial ou afim, a par da oposicdo do contribuinte com base nesses
fundamentos, a derrogagdo do sigilo por via de autorizacdo judicial seria obrigatoria, pelo
contrario, quando estivesse apenas em causa uma derrogacao normal do sigilo para efeitos
de investigacdo e averiguacdo de fatos duvidosos, a derrogacdo por via judicial seria
meramente facultativa.

Decidiu o tribunal que haveria que fazer-se uma ponderacdo de interesses
conflituantes, ndo podendo o sigilo profissional ficar totalmente indefeso perante uma
aplicacdo cega do art. 63.°B da LGT.*?

Somos da opinido de que, a atividade da AT tem de ter alguns limites. A sua
atuacdo deve ser analisada cuidadosamente, caso a caso, ja que, pode ser demasiado
invasiva e confiscatoria. Claro que, tem que perseguir uma minimizacao da fraude e um
consequente aumento da receita tributaria, ndo se pode recorrer a todos 0s meios e a um
“vale tudo” para se atingir os fins.

Ha efetivamente operacbes financeiras abusivas ou até mesmo fraudulentas, mas
isso podera ser minimizado/combatido com outras imposicdes mais apertadas (por
exemplo em sede de fiscalizacdo prévia do cumprimento da lei) que ndo impliqguem
necessariamente um levantamento desmesurado do sigilo bancario sem autorizacdo judicial

e sem se considerar que pode afrontar outros interesses, sob pena de se assistir a uma

120" No entanto, o entendimento do Tribunal ndo foi unanime e, de acordo com o voto de vencido do Juiz
Conselheiro Costa Reis, a devassa do sigilo profissional ndo estava nas intengdes da Administracdo Fiscal.
Visava apenas estabelecer os montantes obtidos pelo contribuinte na sua actividade profissional e ndo as
relagdes em si, pelo que, em sua opinido, ndo deveria ser exigivel nestes casos a autorizacdo judicial,
pretendendo-se uma facilitacdo e maior celeridade neste processo especial de derrogagdo do sigilo bancério.
Ainda, em seu entender, a recusa do recorrido so faria sentido se se fundasse em falta de fundamentacéo ou
entdo se a consulta visasse violar segredo profissional. No mesmo sentido, cfr, Acorddo do STA, processo
1116/09, de 02-12-2009.
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proliferacdo de decisbes puramente administrativas que facam decair ainda mais a
confianca dos cidad&os nas institui¢des financeiras.

A derrogacdo do sigilo bancario pode contender muitas vezes com afrontas muito
diretas a direitos e interesses legalmente protegidos como sejam o sigilo profissional e o
sigilo comercial, que muitas vezes tocam em aspetos ainda mais delicados relacionados
com restri¢les, por exemplo, ao direito & reserva da intimidade da vida privada, direito
esse constitucionalmente consagrado no art. 26.%, n.°1 da CRP.

A meu ver, a ligacdo com a lei fundamental desde logo é merecedora de maior
“circunstancialismo” e para esta “providéncia” ter “dignidade” carecer de uma autorizagéo

judicial?".

5.4. Outros casos

5.4.1. Procedimento de avaliacdo indireta relativo a existéncia de manifestacGes

de fortuna e outros acréscimos ndo patrimoniais

A tributacdo do rendimento com base nas manifestacdes de fortuna surge na Lei 30-
G/2000, de 29 de Dezembro, através da introducédo da alinea d) ao art.87.°da LGT e com o
aditamento do art. 89.°-A & aludida LGT. Estas alteracbes legislativas surgem como
medidas de combate a evasdo e fraude fiscais, com o objetivo de tributar, de forma
indireta, os acréscimos patrimoniais ndo justificados, enquanto rendimentos omitidos pelo
contribuinte. A constatacdo dos pressupostos de aplicacdo de avaliacdo indireta implica a
inversdo do énus da prova por derrogacdo do principio da presuncdo de veracidade das
declaragdes do contribuinte, vertido no art.75.°n.°1 da LGT.

No mesmo sentido, com a entrada em vigor da Lei n.° 55.°-B/2004, de 30 de
Dezembro, o legislador introduziu a alinea f) ao art.87.° da LGT, assim como, uma nova
redacdo do art.89.°-A n.° 3 do mesmo diploma, prevendo a tributacdo de acréscimos
patrimoniais ou consumos evidenciados reveladores de uma desproporc¢édo de, pelo menos,

um terco em relagéo aos rendimentos declarados pelo contribuinte.

121 |mporta aqui também frisar que o mecanismo de autorizacéo judicial s6 terd lugar em caso de sigilo
profissional ou de outra natureza invocados pelo contribuinte em sede de oposicéo, e ndo tem lugar na falta
de oposicdo nem no mero sigilo bancério, tout court. Realmente, muitas vezes ha énus que tém mesmo de ser
exercidos, sob pena de se perder grandes oportunidades e beneficios. Dai a necessidade de bom
acompanhamento ao cliente, por parte dos senhores advogados, para se evitar decisdes atentatorias por

inércia do préprio/principal interessado.
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Com a entrada em vigor da Lei 94/2009, de 01 de Setembro, a redacéo da alinea f)
do art.87.° da LGT foi alterada, prevendo que a avaliacdo indireta poderd ocorrer
verificado “acréscimo patrimonial ou despesa efetuada, incluindo liberalidades, de valor
superior a €100.000,00 (...).

Aqui chegados, importa destacar o disposto nas alineas b) e ¢) do art.63.°-B, que
prevé a possibilidade de acesso as contas bancérias por parte da AT quando esteja em
causa a aplicacdo do estatuido no art. 89.°-A, n.° 1 da LGT, quer quanto as manifestacdes
de fortuna, quer quanto aos acréscimos patrimoniais ndo justificados'?.

Desta forma, *“ quando se verifiquem indicios da falta de veracidade do declarado

ou esteja em falta declaragio legalmente exigida “*%

ou de acréscimos patrimoniais ndo
justificado, nos termos do preceituado no art. 89.°-A, a AT pode lancar mao deste tipo de
procedimento.

No acoérddo do Tribunal Central Administrativo, de 22.02.2009, o contribuinte
(recorrente) comprou diversos imdveis pelo valor de €393.500,00, no exercicio de 2006,
tendo declarado para efeitos de IRS o montante de €32.714,29. Por sua vez, a AT
(recorrida) determinou que se encontravam verificados os pressupostos para a aplicacdo da
tributacdo por métodos indiretos, de acordo com o regime previsto na alinea f) do art.87.°
n.°1 e dos n.° 3 e 5 do art.89.°-A da LGT, considerando a divergéncia superior a um terco
entre os rendimentos declarados pelo sujeito passivo e o acréscimo patrimonial
evidenciado no mesmo ano.

A questdo neste arresto, era a de saber se a AT, naquela situagéo, teria agido
corretamente ao lancar mdo do procedimento de avaliacdo da matéria tributavel por
métodos indiretos de acordo com o disposto na alinea f) do n.°1 do art.87.° e do n.°5 do
art.89.-A da LGT ou, se deveria té-lo afetuado nos termos do disposto da alinea d) don.° 1
do art.87.°e dosn.° 1 e 4 do art.89.°-A da LGT.

O acordao distingue duas formas de tributacédo, afirmando “que ndo ha coincidéncia
entre as fattispecies dos art.87.°, alinea d) e 89.°-A, n.°1, por um lado, e da alinea f) do
art.87.°, por outro.” Considera que a previsdo legal da alinea d) do art.87.°, relativo as
manifestagdes de fortuna, se trata de um “regime especial de avalia¢do indireta” em relagao
a alinea f) do mesmo artigo, consubstanciado na aquisicdo de determinados bens que o

legislador entendeu dar relevo e tratamento diverso, prevendo que s6 a partir de

122 Cfr. art.87.2 f) para o qual é remetido por forca do estatuido no art.63.>-B, n.° 1 c).
123 Alinea b) do n.° 1 do art.63.-B da LGT.
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determinada desporpocdo com o rendimento padrdo resultante da aplicagdo da tabela do n.°
4 do art. 89.°-A é que se pode lancar mao da tributacdo por métodos indiretos.

A alinea f) surge, deste modo, no entender do Tribunal, com o intuito de abranger
aquelas situacGes de consumo ou despesa, acréscimos patrimoniais ndo considerados pelo
regime regra e restritivo da alinea d), ndo tendo assim, qualquer carater revogatorio, sob
pena de esvaziar de sentido a aplicagdo dessa alinea conjugada com o quadro previsto no
n.° 4 do art. 89.°-A.

A mesma decisdo lanca a discussao, sem se pronunciar, quanto ao n.° 2 do art. 87.°

(13

que dispde o seguinte “ no caso de verificagdo simultaneamente dos pressupostos de
aplicacdo da alinea d) e da alinea f) do numero anterior, a avaliacdo indireta deve ser
efetuada nos termos dos n.° 3 e 5 do art.89.°-A.

De facto, a aplicacdo do n.% 3 e 5 do art. 89.-A da LGT, no caso de se verificarem
cumulativamente as condic¢des previstas nessas alineas, € incongruente, em nosso entender,
com o regime de tributagdo das manifestacbes de fortuna. Isto porque, nesse caso,
quaisquer bens previstos na tabela do n.°4 do art. 89.°-A da LGT cairdo sempre na previsdo
legal da alinea f).

Se aplicarmos as regras dos n.% 3 e 5 do art. 89.°-A, por determinagéo do n.°2 do
art. 87.°, retira-se qualquer efeito Gtil ao estabelecido no quadro previsto no n.°4 do art.
89.%-A. Ou seja, perante a aquisi¢do de um imoével no valor de €250.000,00, verificados os
pressupostos de aplicacdo da alinea d) do art. 87.° da LGT, estardo automaticamente
preenchidos os pressupostos relativos & aplicacdo da alinea f) do mesmo artigo'**. Logo,
aplica-se o disposto no n.° 2 do art. 87.°da LGT que prevé a tributacdo da diferenca entre o

acréscimo patrimonial evidenciado e o rendimento declarado’®

e ndo, apenas, de uma
percentagem do valor da aquisicdo do bem. Com efeito, esta norma, atendendo a previsao
legal das alineas d) ef) do mesmo artigo, é aplicada sempre que estejamos perante a
verificacdo das manifestacbes de fortuna previstas na aludida tabela, nunca sendo de
aplicar, nestes casos, as regras estabelecidas no n.°4 do art. 89.°-A da LGT relativas as
manifestacdes de fortuna.

Acresce ainda que, o mesmo entendimento deverd ser seguido se estivermos

perante a aquisicdo de uma manifestacdo de fortuna (imdvel, veiculo, barco...) de valor

124 Uma vez que esta exige apenas a verificagdo de divergéncia entre o declarado e um acréscimo patrimonial
superior a €100.000,00.
125 Cfr. art. 89.2-A n.5 da LGT. Tal preceito legal prevé uma tributacdo mais gravosa do que a prevista para

as manifestacGes de fortuna que estabelece, apenas, a tributacdo de parte do valor da aquisicdo do bem.
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inferior ao estabelecido na tabela, ao contrario do que foi entendido pela jurisprudéncia'®.
Ora, se considerarmos a aquisi¢do de um imoével de valor inferior a €250.000,00 ndo se
pode aplicar a tabela prevista no n.°4 relativa a tributacdo das manifestacfes fortuna. No
entanto, considera a jurisprudéncia do STA, que podera ser aplicavel, nesse caso, a alinea
f) do n.°1 do art. 87.°.Importa esclarecer que, tal regime é aplicado se houver uma
discrepancia entre o rendimento declarado e o acréscimo patrimonial evidenciado superior
a €100.000,00, prevendo-se a tributacdo dessa diferenca se o contribuinte ndo provar que o
rendimento declarado corresponde a realidade.

Certo € que o regime da alinea f) do n.°1 do art. 87.° foi concebido para abarcar
todos aqueles acréscimos de patrimoénio ou despesa ndo evidenciados na mencionada
tabela.

Salvo melhor opinido, cremos que o legislador ndo autonomizou em artigos
diferentes os dois regimes, tendo optado por, primeiro, conceber, no mesmo artigo, o
regime especifico das manifestacbes de fortuna (n.°1, 2 e 4), estabelecendo critérios
objetivos e, por isso, de mais facil de apreensdo, e a posteriori o regime da avaliacdo
indireta dos acréscimos patrimoniais (n.°5).

Refira-se que, para aplicagdo da alinea f) do n.°1 do art.87.° ndo é exigida
fundamentacdo rigorosa, basta a mera constatacdo da desporpocdo entre a despesa ou
consumo efetuado com o acréscimo patrimonial evidenciado ou a auséncia de declaracdo
de rendimentos, para que se inverta o 6nus da prova. Ora, no procedimento de derrogacao
do sigilo bancario'?’, verificando-se a aplicacio da alinea f) do art. 87.° n.°1, coloca-se a
questdo de se saber em que medida poderd ser exigido “um especial dever de

fundamentagdo” por parte da AT “com expressa menc¢do dos motivos concretos «128 que a

justifica, conforme previsto para os demais casos previstos na lei'%.

126 Acérddo do STA, de 15-09- 2010, disponivel em www.dgsi.pt.

127 para efeitos da aplicagdo da alinea c) do n.°1 do art.63.°B da LGT (sem necessidade de audic&o prévia ou
consentimento do contribuinte).

128 Cfr. art. 63.-B, n.°2 da LGT.

129 Antes do aditamento da alinea f) ao n.° 1 art. 87° da LGT, o Tribunal Central Administrativo (TCA) do
Norte, entendia que a decisdo de derrogagdo do sigilo bancério s podia ocorrer no caso de impossibilidade
de determinagdo directa e exata da matéria tributavel, ndo bastando a mera invocagdo. Assim competia a AT
o “onus de alegacdo de prova de que se verificam todos os factos que integrem o fundamento previsto na lei
para que se possa derrogar a regra geral do sigilo bancéario, ndo lhe bastando invocar os pressupostos

juridicos para essa derrogacdo, mormente que se verifique a impossibilidade de comprovacgéo e quantificacdo
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O Acordao do STA de 16/09/2009 vem e este propdsito, estabelecer que, “as
decisdes da AT a informagOes bancérias, referidas no art. 63.°-B da LGT devem ser
fundamentadas com expressa mencao dos motivos concretos que as justificam, podendo
essa fundamentacéo consistir em mera declaracdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os que integram o relatério de
fiscalizagdo tributaria.” Esta mera declara¢do de concordancia parece exigir apenas que se
faca mencéo da verificagcdo dos pressupostos de aplicacdo do art.89.°-A que, por si s6, ndo
tem especiais exigéncias de fundamentacdo, conforme referido.

No entanto refere ainda 0 mencionado Acordao que “ a possibilidade de derrogagio
do sigilo bancério, em tais situacfes, tem de ser ponderada a luz de um critério de
proporcionalidade, adequacdo e necessidade, verificando-se este quando a AT nédo tenha a
sua disposicdo outras formas de aceder a informagao pretendida”.

A avaliacdo indireta no caso da alinea f) do n.°1 do art. 87.° deve ser feita no &mbito
de um procedimento que inclua a investigacdo das contas bancérias podendo no seu
decurso o contribuinte regularizar a situacdo tributaria, identificando e justificando a
natureza dos rendimentos omitidos e corrigindo as declaragées dos respetivos periodos*®.

Resta ainda acrescentar que para a decisdo de avaliagéo, constante no art. 89.°-A do
mesmo diploma, tem competéncia o diretor de financas da area do domicilio fiscal do
sujeito passivo™!, o que nos permite a conclusdo de que este devera recorrer a uma decisdo
hierarquicamente superior para aceder a informacdes bancarias protegidas, 0 que, a n0osso
ver, deverd ser feito de forma absolutamente fundamentada para que aquele possa notificar
validamente o contribuinte como impde 0 n.°4 o art. 63.°-B da LGT.

Dessa decisdo cabe recurso para o tribunal tributario, com efeito suspensivo, a
tramitar como processo urgente nos termos do art. 146.°-B do CPPT, com as devidas
adaptacoes.

Em suma, o intuito do combate a fraude e evasao fiscais podera passar pela melhor
concretizacdo do regime da tributacdo das manifestacdes de fortuna, sugerindo-se a
alteracéo dos valores da aquisi¢do, do rendimento padréo estabelecido, das percentagens de

rendimento a tributar, concebendo a hipbtese de previsdo de um maior leque de rendimento

directa e exata da matéria tributdvel nos termos do art.88.° da LGT, antes lhe competindo enunciar e
demonstrar elementos factuais justificativos e persuasivos dessa invocada impossibilidade de comprovacéo e
quantificacdo direta e exata da matéria tributavel e dessa necessidade de avaliagdo indirecta”.

39 Cfr. n.°11 do art.89.>-A da LGT.

131 Cfr.n.% do art.89.°-A da LGT.
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a tributar, concebendo a hipétese de previsdo de um maior leque de bens para além dos ja
consignados, ou, mesmo, da conce¢do de uma norma “aberta” passivel de abranger todo e

qualquer acréscimo patrimonial ou despesa evidenciada.

5.4.2. Prova do preco efetivo na transmissdo de imoveis

Em caso de transmissdo de imoveis, em que seja solicitado a prova do preco
efetivo, a AT pode aceder a informagdo bancéria do requerente e dos respetivos
administradores ou gerentes referentes ao periodo de tributacio em que ocorreu a
transmissdo e ao periodo de tributacdo anterior, devendo para o efeito ser anexados 0s
correspondentes documentos autorizados, nos termos do art. 139.°, n°6 do codigo do IRC

Assim, nas transmissGes onerosas de direitos reais sobre bens imdveis, sempre que
o valor constante do contrato seja inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do
imovel, € este o valor a considerar pelo alienante e adquirente, para determinacdo do lucro
tributavel'*?,

De outro modo, se 0 sujeito passivo fizer prova de que o preco efetivamente
praticado nas transmissfes de direitos reais sobre bens imdveis for inferior ao valor
patrimonial que serviu de base a liquidacdo do imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas de imoveis, pode demonstrar que os custos de construcdo foram inferiores aos
fixados na portaria a que se refere 0 n.°3 do art. 62.° do Cddigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis, caso em que a0 montante dos custos de construcdo deverdo acrescer 0s
demais indicadores objetivos previstos no referido Cddigo para determinacdo do valor
patrimonial tributario™**,

O procedimento de producdo de prova do preco efetivamente praticado na
transmissdo de imoveis inicia-se, pois, com 0 pedido do sujeito passivo dirigido ao
Director de Financas competente, o qual deve ser apresentado no més de Janeiro do ano
seguinte aquele em que ocorreram as transmissdes, caso o valor patrimonial tributario ja se
encontre definitivamente fixado. Prevé-se, assim, a entrega de um Unico requerimento
relativamente a todas as transmissfes que tiveram lugar no ano anterior, desde que 0s

imoveis ja se encontrem avaliados*®*.

132 Cfr. art.64.°n.°2 da LGT.
138 Cfr. art.139.2n.° 1 da LGT.
134 Cfr. art.139.2n.° 3 da LGT.
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No entanto, se nesse periodo o valor patrimonial tributario ainda ndo estiver
definitivamente fixado, o pedido deve ser efetuado nos 30 dias posteriores a data em que a
avaliacdo se tornar definitiva.

O procedimento de producdo de prova obedece, com as necessarias adaptagdes, ao
estipulado para o procedimento relativo ao pedido de revisdo da matéria colectavel
consagrado nos arts. 91.° e 92.° da LGT, sendo igualmente aplicavel o disposto no n.° 4 do
art. 86.° da mesma lei*®.

A faculdade que a AT tem de aceder a informacéo bancaria do requerente e dos
respetivos administradores ou gerentes do periodo em que ocorreu a transmissdo e do
exercicio anterior € uma condi¢do do procedimento. Por isso, com vista a abertura do
procedimento, devem o0s interessados anexar ao requerimento o0s documentos de
autorizacdo para a AT aceder nao apenas as suas proprias contas bancarias, como as contas
dos seus administradores e gerentes™*.

Do acesso as contas bancérias do requerente e seus administradores e gerentes ndo
resulta, no entanto, uma prova absoluta de que o preco efetivamente praticado corresponde
ao valor constante do contrato.

Nesse sentido, a prova de que o prego efetivo corresponde ao valor constante do
contrato depende, pois, da justificacdo das condi¢fes anormais de mercado em que se
realizou a transmissdo, de que resultou a fixacdo de um preco inferior ao valor patrimonial
tributario definitivo do bem imdvel transmitido e da renlncia expressa do requerente e dos
respetivos administradores ou gerentes a tutela conferida pelo segredo bancério. Estes
requisitos devem ser preenchidos cumulativamente.

A norma do n° 2 do art. 129.° do Codigo do IRC tem carater meramente
exemplificativo, ndo prejudicando a eventualidade de o sujeito passivo provar, por outros
meios, que o preco efetivamente praticado foi inferior ao valor patrimonial tributério.

Entre os meios probatdrios a utilizar, figuram: o requerimento do reclamante, os
elementos resultantes do exercicio do direito de acesso a sua informacédo bancaria e a dos
seus administradores e gerentes, os calculos efetuados pelos peritos avaliadores na
determinacdo do valor patrimonial definitivo do bem imdvel transmitido, as propostas de
zonamento e os relatdrios dos peritos avaliadores que lhe serviram de base (se necessario)

e quaisquer outros meios probatorios que se mostrem de interesse.

15 Cfr. art. 139.5da LGT
13 Cfr. Art.139.°6 da LGT
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E de salientar que neste caso, a AT s6 pode aceder a informag&o bancéria com a
respetiva autorizagdo do contribuinte, ndo violando assim o principio da reserva da

intimidade da vida privada dos contribuintes.

5.4.3. Contas bancarias exclusivamente afetas a atividade empresarial

A Lei do Orcamento de Estado (LOE) de 2005, Lei n° 55 B/2004, procedeu a
alteragbes na LGT, nomeadamente o aditamento do art. 63°-C - contas bancérias
exclusivamente afetas a atividade empresarial. Neste caso, ndo existe propriamente sigilo
bancéario, uma vez que os sujeitos passivos de IRC e de IRS no regime de contabilidade
organizada, estdo obrigados, desde 2005, a possuir pelo menos uma conta bancéria para
registo dos pagamentos e recebimentos da atividade, incluindo os suprimentos,
empréstimos e adiantamentos de sécios, bem como quaisquer outros movimentos de ou a
favor dos sujeitos passivos, como resulta do preceituado art. 63.°-C n.°1e 2 da LGT.

No que concerne a IRC, sdo obrigados a dispor de contabilidade organizada nos
termos da lei, as sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade
comercial, industrial ou agricola com sede ou direcdo efetiva em territério portugués, bem
como as entidades que embora ndo tendo sede nem direcdo efetiva naquele territério ai
possuam estabelecimento estavel.

Quanto ao IRS, séo obrigados a dispor de contabilidade organizada os titulares de
rendimentos de categoria B, que ndo estejam abrangidos pelo regime simplificado de
tributacdo (art. 117.°, n.°1, do CIRS).

Com as alteragbes ao Orcamento de Estado para 2012, mais concretamente com a
Lei 20/2012, esta alterou 0 n.°3, que passou a ter a seguinte redagdo: “os pagamentos
respeitante a faturas ou documentos equivalentes de valor igual ou superior a € 1.000.00,
devem ser efetuados através de meio de pagamento que permita a identificacdo do
respetivo destinatario, designadamente transferéncia bancaria, cheque nominativo ou
débito direto”, assim como a obrigatoriedade de as instituicdes bancéarias comunicarem a
AT, a qualquer momento e a pedido desta, a informagédo sobre fluxos de pagamentos com
cartbes de crédito e débito, efetuadas por seu intermédio, aos sujeitos passivos de categoria
B de IRS e IRC.

Face a esta alteracdo, reduz-se fortemente o limite a partir do qual o pagamento

respeitante a faturas ou documentos equivalentes devem ser efetuados através de um meio
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de pagamento que permita identificar o respetivo destinatério, passando, face a retribuicao
mensal minima vigente a data da entrada em vigor deste or¢camento retificativo de € 9.
700,00 para € 1. 000,00.

Posto isto, a AT pode aceder a todas as informacgdes ou documentos bancarios
relativos a conta ou contas referidas no n.°1 sem dependéncia do consentimento dos
respetivos titulares, aplicando-se o regime previsto e ja analisado anteriormente no art.63.°
da LGT. Contudo, ndo se aplica aos casos em que ela esteja relacionada com segredo

profissional, como no caso dos advogados.
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6. Garantias dos contribuintes

Quanto as garantias, & disposi¢cdo do contribuinte, temos a considerar, desde logo, as
garantias procedimentais, decorrentes do fato de a decisdo da administracdo tributaria
constituir um ato administrativo, as garantias processuais, as quais asseguram uma tutela

judicial e, por fim, as garantias de confidencialidade.

6.1. Garantias procedimentais

As garantias procedimentais, consubstanciam-se no principio da subsidiariedade, na
audicdo prévia, na fundamentacdo do ato administrativo, que autoriza 0 acesso, e na
competéncia do 6rgdo que o pratica. Estas garantias visam, ndo apenas a defesa dos
interesses publicos que devem nortear a atividade da AT, mas também a protecdo desse
dominio tdo primacial para o contribuinte, enquanto cidaddo e pessoa humana, que é o seu
direito a privacidade. De acordo com o n.° 4 do art. 59.° da LGT, “a colaboracdo dos
contribuintes com a AT compreende o cumprimento das obrigaces acessorias previstas na
lei e a prestacdo dos esclarecimentos que esta Ihes solicitar sobre a sua situagdo tributéria,
bem como sobre as relagdes econdmicas que mantenham com terceiros”. Ora, assim sendo,
a AT, s6 depois de ter solicitado a colaboracdo do contribuinte e este ter recusado a
exibicdo ou a autorizacdo para a consulta dos elementos e informacdes solicitados, é que
poderd aceder diretamente as informacbes bancérias protegidas pelo segredo bancério
(situacBes essas regulamentadas nos termos dos nimeros 1 e 2 do art. 63.°-B da LGT). O
art. 63.°-B nos seus numeros 1 e 2 da LGT acolhe, assim, o principio da subsidariedade, o
qual ndo se confunde com a participacdo do contribuinte em sede de audiéncia prévia, uma
vez que sO depois deste processo estar iniciado € que se passara a fase da audiéncia prévia,
ou seja, s6 depois de o contribuinte ter recusado ou ndo autorizado a consulta pretendida,
nos termos daquele n.° 4 do art. 59.° da LGT. Da consagracdo, nos termos expostos, quer
do principio da subsidariedade, quer da audicdo prévia, resulta o cumprimento, quer do
principio do contraditorio, tal como esta consagrado nos termos do art. 45.° do CPPT, quer

da participagéo do contribuinte, nos termos do art. 60.° da LGT.
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6.1.1. Fundamentacéo

Quanto a fundamentacdo da decisdo administrativa de acesso a informacéao
protegida pelo segredo bancario, o n.° 4 do art. 63.°-B da LGT exige que “as decisdes da
AT referidas nos nimeros anteriores devem ser fundamentadas com expressa mencao dos
motivos concretos que as justificam (...)".

No que concerne a esta matéria de fundamentagdo da decisdo administrativa de
derrogacdo do segredo bancario, “tem vindo a ser entendido pela jurisprudéncia que, face a
presuncéo de veracidade das declara¢@es do contribuinte (art. 77.° LGT), cabe a AT 0 6nus
de prova daqueles pressupostos, pela demonstracdo ou existéncia de indicios da préatica de
crime doloso em matéria tributaria ou existéncia de fatos gravemente indiciadores da falta
de veracidade do declarado, ndo podendo, por isso, a atuacdo da AT assentar em meras
suspeitas ou suposicdes™>””. Com efeito, “cabe a2 AT 0 onls da prova da existéncia dos
factos constitutivos do direito de agir, cuja existéncia é demandada pelo principio da
legalidade administrativa, de acordo com o qual, brevatis causa, a administracdo sé pode
agir se isso estiver previsto na lei e nada poderéa fazer contra a lei.

Razdo porque lhe compete a prova de que se verificam os factos que integrem o
fundamento previsto na lei para que possa derrogar a regra geral do sigilo bancario, o que
esta de acordo com a regra geral contida no art. 342.° do CC, segundo a qual quem invoca
um direito tem o énus de prova dos respetivos factos constitutivos. Por isso, a lei impde a
AT, um especial dever de fundamentagdo, impondo-lhe a “expressa mengao dos motivos
concretos” que suportam e justificam o ato, por forma a que 0 Tribunal possa ajuizar se ela
enunciou factos objetivos e concretos, verificados, donde possa concluir-se pela existéncia
de indicios da prética de crime doloso ou de factos gravemente indiciadores da falta de
veracidade do declarado, dos quais depende a quebra do sigilo bancario.

N&o é suficiente por isso, que a administracdo diga que existem indicios da prética
de crime doloso ou da falta de veracidade do declarado. E sobretudo necessario que aponte
0s elementos em que apoia a sua conclusdo, de modo a que esta possa ser obviamente
apreciada e controlada, para que o tribunal possa ajuizar sobre se 0 juizo administrativo se
deve ter por objetivo e materialmente fundamentado. Se ndo conseguir fazer a prova da
realidade dos elementos em que apoiou O Seu juizo ou se esses elementos se mostram

insuficientes ou inaptos para suportar tal juizo, a questdo relativa a legalidade do seu agir

YCf. 0 Acérdao do TCA do Sul, de 31 de outubro de 2006, Processo n.° 01371/06, com texto integral em

www.dgsi.pt.
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tera que ser resolvida contra ela, uma vez que tem de ser ela a suportar a desvantagem de
ndo ter cumprido o 6nus de prova que sobre si impendia, de ndo ter convencido o tribunal

quanto a verificagdo dos pressupostos que Ihe permitem agir."*®”.

6.1.2. Competéncia

Quanto a competéncia, a segunda parte do n.° 4 do art. 63.°-B da LGT consagra que
“sdo da competéncia do director-geral dos Impostos ou do director-geral das Alfandegas e
dos Impostos Especiais sobre o Consumo, ou seus substitutos legais, sem possibilidade de
delegacao” as decisdes da AT que autorizam o acesso, direto ou indireto, a informagao
bancéria, protegida pelo segredo bancario, do contribuinte.

No caso do acesso administrativo independente de autorizagdo judicial, sem
solicitar, previamente, a colaboracgdo do contribuinte, temos que, quanto ao procedimento,
a decisdo administrativa, da competéncia dos diretores-gerais (DGl e DGAIEC), sem
possibilidade de delegacéo, ndo é submetida a audiéncia prévia do contribuinte. No caso do
acesso administrativo independente de autorizacdo judicial, apos recusa de exibicdo ou de
consulta de documentos bancarios, por parte do contribuinte, quanto ao procedimento, a
decisdo administrativa, da competéncia dos directores-gerais (DGl e DGAIEC), sem
possibilidade de delegacdo, é submetida, quer se fundamente no n.° 1 do art. 63.-B, quer
no n.° 2 do mesmo artigo, a audiéncia prévia do contribuinte.

No caso do acesso administrativo dependente de autorizacdo judicial, quanto ao
procedimento, o pedido administrativo de autorizacdo, devidamente fundamentado nos
termos dos n% 1, 2, do artigo 63.°-B, € da competéncia dos directores-gerais (DGI e
DGAIEC), sem possibilidade de delegacdo, sendo submetido a audiéncia prévia do
contribuinte. A atribuicdo de competéncia a estas entidades permite-nos concluir que a AT
sO pode ter acesso direto a documentacdo bancéaria quando estejam em causa tributos
administrados pela DGI ou pela DGAIEC.

Acontece que, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 118/2011,de 15 de
dezembro, a deciséo de acesso direto a documentacao bancaria passou para o diretor geral
da Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos dos arts, 3.°, n.°1, e 12.°, n.°2 alinea b).

O funcionamento deste regime é, ainda, assegurado, através da consagragdo da
norma do art. 90.° do RGIT.

138, Acrddo do TCA Norte, de 4 de outubro de 2004 no recurso n.° 00353/04.
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6.2. Garantias processuais

Quanto as garantias processuais, o art. 63.-B da LGT, apesar de reconhecer tutela
judicial imediata as decisdes administrativas que autorizam o levantamento do segredo
bancério, essa mesma tutela seria, naturalmente, reconhecida, em funcdo da natureza de ato
administrativo em que se consubstancia, posto o consagrado nos arts. 20.° e 268.°, n.° 4, da
CRP.

No plano da lei ordinaria, 0 mesmo decorre do n.° 2 do art. 97.° do CPPT, segundo
o qual “o recurso contencioso dos atos administrativos em matéria tributria, que ndo
comportem a apreciacdo da legalidade do ato de liquidagéo, da autoria da administragdo
tributaria, compreendendo o governo central, 0s governos regionais e 0s seus membros,
mesmo quando praticados por delegacdo, é regulado pelas normas sobre processo nos
tribunais administrativos™”.

As decisbes proferidas em mataria de derrogacdo do sigilo bancério sdo direta e
imediatamente impugnaveis por via contenciosa, nos termos do art.146.°-B do CPPT.

O contribuinte deve justificar sumariamente as razdes da sua discordancia em
requerimento apresentado no tribunal tributério de 1.° instancia da area do seu domicilio
fiscal, devendo a peticdo ser apresentada no prazo de 10 dias a contar da data em que foi
notificado da deciséo (art. 146.°-B n.°1 e 2 do CPPT).

Este requerimento ndo esta sujeito a qualquer formalidade especial, nem tem de ser
subscrito por advogado e deve ser acompanhado dos respetivos elementos de prova, que
apenas podem ser de natureza documental (art. 146.°-B n.° 3 do CPPT).

Para decidir a derrogacédo do sigilo bancério a AT tem de invocar fato dos quais se
possa concluir que ha divergéncia entre o declarado pelo contribuinte e a sua situacao
tributaria real e que aquela derrogacdo € necessaria para 0 apuramento desta, pelo que o
interessado podera questionar o decidido sob esta perspetiva’®.

Neste processo de recurso tem legitimidade passiva o autor da decisdo, que podera
deduzir oposi¢do a pretensdo do contribuinte no prazo de 10 dias, apresentando 0s
respetivos elementos de prova que também terdo de ser de natureza documental. Esta
restricdo dos elementos de prova aos de natureza documental ndo esta expressamente

prevista no referido art.146.°-B do CPPT, mas ela resulta do facto de ela ser feita

139 Cf. NOEL GOMES - Segredo bancério e direito fiscal. Cit. pag. 312-316.
p|0GO LEITE DE CAMPOS, BEIJAMIM SILVA RODRIGUES, JORGE LOPES DE SOUSA - Lei

Geral Tributaria, anotada e comentada. Cit. pag 579.

81



relativamente ao contribuinte e de vigorar no processo tributario o principio da igualdade
de meios processuais (art. 98.° da LGT)**.

O processo tem natureza urgente de acordo com o preceituado no art. 146.°-D, n.°1
do CPPT, e a decisdo final deve ser proferida por meio do requerimento do recurso

judicial, nos termos do n.° 2.

6.2.1. Recursos

Das decisdes proferidas em primeira instancia, em processo especial de derrogacéo
do segredo bancario, o recurso daquelas decisdes devera ser enderecado, ou aos Tribunais
Centrais Administrativos (TCA), ou ao Supremo Tribunal Administrativo, de acordo com
os arts. 38.% al. a) e 26.° al. b), do ETAF, consagrando o art. 283.° do CPPT a norma
segundo a qual “0s recursos jurisdicionais nos processos urgentes — 0 que é 0 caso em
funcdo do consagrado no art. 146.°-D do CPPT - serdo apresentados por meio de
requerimento juntamente com as alegacdes no prazo de 10 dias”.

No caso do acesso independente de autorizacdo judicial, ha que distinguir duas
situacoes:

1) Acesso sem solicitar, previamente, a colaboracdo do contribuinte;

2) Acesso apods recusa de exibi¢do ou de consulta de documentos bancarios.

Assim, na primeira situacdo, a decisdo administrativa de derrogacdo do segredo
bancario é susceptivel de recurso judicial. A peticdo, de acordo com o art. 146.°-B do
CPPT, deve ser apresentada no prazo de 10 dias a contar da data em que o contribuinte foi
notificado da decisdo. Quanto a deciséo judicial, dado tratar-se de um processo urgente,
deve ser proferida no prazo de 90 dias a contar da apresentacéo do requerimento inicial (cf.
0 art. 146.°-D do CPPT). A interposicdo desta peticdo ndo tem efeito suspensivo no
procedimento de derrogacdo do sigilo bancério. Contudo, se houver deferimento, os
elementos de prova entretanto obtidos ndo podem ser utilizados em desfavor do
contribuinte (cf. o art. 63.-B, n.° 6, da LGT).

No caso do acesso independente de autorizacédo judicial, apos recusa de exibicéo ou
de consulta de documentos bancarios, por parte do contribuinte, quando a decisdo
administrativa de derrogacdo do segredo bancério, se fundamente no n.° 2 do art. 63.°, €

susceptivel de recurso judicial. Quanto aos efeitos, a interposicdo da peti¢cdo ndo tem efeito

*1bidem.
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suspensivo no procedimento de derrogacdo do sigilo bancéario. Contudo, se houver
deferimento, os elementos de prova entretanto obtidos ndo podem ser utilizados em
desfavor do contribuinte.

Relativamente ao recurso interposto pelo contribuinte, em que o recurso tem efeito
devolutivo (art. 63.-B, n.° 1 e 2, da LGT), e de forma a salvaguardar o efeito util do
recurso, defende-se, na linha proposta pelo Dr. Noel Gomes o efeito suspensivo do recurso
jurisdicional, uma vez que o n.° 2 do art. 286.° do CPPT estabelece que “0S recursos tém
efeito meramente devolutivo, salvo se for prestada garantia nos termos do presente Codigo
ou o efeito devolutivo afetar o efeito 1til dos recursos”. Ou seja, uma vez interposto o
recurso, cuja finalidade é tdo s6 a de obter uma decisdo judicial que emita um juizo sobre a
validade da deciséo de acesso da AT a documentacao bancéria, de nada valeria 0 mesmo se
a esse recurso fosse atribuido efeito devolutivo, pois aqui estar-se-ia a permitir o que nédo
se pretende permitir, isto €, 0 acesso da AT a dados cobertos pelo segredo bancério. Esta
ultima finalidade s6 pode ser alcancada no caso de se atribuir efeito suspensivo ao recurso
jurisdicional. Tal tese acaba por ir de encontro a parte deste trabalho na qual se defende
que o segredo bancéario constitui um direito fundamental a reserva da intimidade da vida
privada e que a sua violacdo opera pelo simples acesso, independentemente da utilizacéo
que daquela documentacdo bancaria se possa fazer ou néo.

6.3. Garantias de confidencialidade

Desde logo, estas garantias estdo consagradas nos termos do n.° 1 do art. 64.° da
LGT, segundo o qual, “os dirigentes, funcionarios e agentes da Administracdo Tributéria
estdo obrigados a guardar sigilo sobre os dados recolhidos sobre a situacéo tributéaria dos
contribuintes e 0s elementos de natureza pessoal que obtenham no procedimento,
nomeadamente os decorrentes do sigilo profissional ou qualquer outro dever de segredo
legalmente regulado”. A partir deste n.° 1 do art. 64.° da LGT, facilmente se pode fazer
uma breve e simples distin¢do entre segredo bancario e sigilo fiscal. Enquanto o primeiro
se carateriza por impedir a AT de aceder a todo e a qualquer tipo de informagdo bancéria,
ja o sigilo fiscal apenas visa salvaguardar a informacao bancéria recolhida pela AT apds a
quebra daquele segredo. Apesar desta seguranca que o sigilo fiscal podera dar a
informacdo bancaria recolhida, a mesma ndo podera justificar toda e qualquer quebra do
segredo bancério, sobretudo em funcdo dos direitos constitucionalmente protegidos que

estdo em jogo com a quebra do segredo bancario.
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Assim, o dever de sigilo obriga a AT e a quem nela desempenha func¢des a néo
revelar, & exce¢do do casos previstos no n.° 2 e 4 e dos que forem indicados em normas

142 e de

especiais, toda a informacéo relacionada com a situacéo tributario do contribuinte
toda a informacao pessoal que obtenham no respetivo procedimento.

A violacdo do dever de confidencialidade ou o aproveitamento do segredo fiscal,
constitui crime tributério previsto no art. 91.° do RGIT ou a contra-ordenagdo tributaria
prevista no art. 115.° do mesmo diploma.

Quanto as garantias especiais de confidencialidade, consagradas no art. 64.°-A da
LGT, “compete ao Ministro das Financas definir regras especiais de reserva da informagao
a observar pelos servicos da administragdo tributaria no ambito dos processos de
derrogagdo do dever de sigilo bancario” — redacgdo dada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de

Dezembro.

142 Sobre 0 que deve entender-se por dados relativos a situagéo dos contribuintes pode ver-se o Parecer n.°
20/94, de 9-2-95, publicado no volume VII, pag.109.
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7. Conclusdes

Chegados ao fim do estudo, cumpre agora analisar os pontos mais importantes do

mesmo.

A temdtica do acesso a informacdo bancaria, mediante a derrogacdo do segredo
bancario, continua a constituir uma fértil arena de discussdo, quer para a doutrina, quer
para a jurisprudéncia, e, considerados 0s interesses em jogo, assim continuara a ser no

futuro.

Comecamos por referir que o segredo bancario acompanhou desde sempre a
profissdo de banqueiro, desde o surgimento da atividade bancaria entendida como tal,
como a forma mais adequada de proteger o cliente da instituicdo financeira da divulgacao
indevida dos seus dados, e se tradicionalmente era entendido como uma decorréncia
natural do contrato, sé no sec. XX teve a sua consagracdo em Portugal, passando a ser
entendido e regulado como uma forma de protecdo da vida privada que aqueles dados

revelam.

O segredo bancério radica na tutela da confianca, sendo um acessorio dever da boa
fé, o qual € incumbido a varias profissdes, como sendo, dos padres, advogados, medicos,
entre outras. Como tal como o Estado cada vez mais, necessita de receita, casos ha, em que
ndo olha a meios para atingir os seus fins, o que leva os contribuinte cada vez mais, a

procurarem uma forma ilegal de fuga ao fisco.

Ndo podemos esquecer que o direito bancario gerou-se a luz de um segredo
profissional, baseado numa ética prépria, necessaria deontoldgica, envolvendo as relagdes
do profissional com outros profissionais, com os clientes, e com o publico em geral. Trata-
se de preservar a honra e a fazenda do cliente, de preservar a independéncia do critério do
profissional, de respeitar e guardar lealdade ao colega de profissao, visando o prestigio e a

confianca do cliente.

Hoje em dia, subjacente ao principio do segredo bancario, esta um direito
fundamental, o direito a reserva da intimidade da vida privada que se encontra previsto no

n.1 do art. 26.° da CRP e no art. 80° do CC, direito esse que se manifesta no direito de
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impedir o0 acesso de terceiros a informag0es sobre a vida privada e familiar de cada um, e
no direito a que ninguém divulgue informac&o sobre a vida privada e familiar de outrem de
que tome conhecimento. Sendo que o legislador, quer o constitucional quer o legal,
optaram por consagrar um conceito de vida privada culturalmente adequada e que se

referencie pelo respeito dos comportamentos, do anonimato e o da vida em relagéo.

Em Portugal em matéria de derrogacédo do sigilo bancario, cremos ser inexoravel a
necessidade de impor limites a caminhos de devassa total que interfiram com o nucleo
essencial da vida privada dos cidaddos e violem a Constituicdo. Uma civilizacdo de
informac&o interativa absoluta seria uma civilizagcdo de matriz totalitaria, carceadora da

liberdade, da identidade e da personalidade de todos e de cada um de nos.

Quanto a jurisprudéncia dos nossos tribunais, esta plasma uma posicao equilibrada
em face dos interesses em jogo. A informacdo que pode fazer parte do nucleo mais intimo
da privacidade da pessoa, direito a que ndo seja revelada a ninguém. De outro modo, ainda
gue ndo integre este campo de protecdo, desde que seja reveladora de fatos da vida do
individuo, ocorridos dentro do espaco de que necessita para o desenvolvimento da sua
personalidade, o direito a reserva da vida privada, nesses casos sé podera ser restringido,
de acordo com o principio da proporcionalidade decorrente do principio do Estado de
Direito Democratico previsto no art.2 e vertido especificamente nos n.° 2 e 3 do art. 18.° da
CRP, para salvaguardar outros direitos ou interesses que no caso concreto se afigurem de

importancia superior.

A restricdo do sigilo bancario tem de ser adequado ao fim pretendido, em virtude de
ndo haver outra medida que o atinja. E, deve ser aferida pela proporcionalidade, no sentido
de que o meio usado para o fim em vista ndo seja irrazoavel, descabido ou erroneamente

dimensionado.

Em Portugal, tem se assistido a um longo processo evolutivo rumo a uma gradual
derrogagdo, apenas em situacdes devidamente previstas, sendo que atualmente a
derrogagdo do sigilo bancéario € na pratica, a regra, ainda que a violacdo de segredo

bancéario continue a estar criminalizada, nos termos do arts. 195.° do CP e 84.° do RGICSF.
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O acesso as informacdes bancarias, previsto nos art. 63.%-A, 63.°-B, 63.°-C, desde a
Lei 30G/2000, até aos dias de hoje, tem vindo a sofrer diversas alteragcbes. Contudo a
atividade da AT tem que ter limites legitimos e, analisados cuidadosamente, ja que a sua

atuacdo pode ser demasiados invasiva e confiscatoria.

No atual sistema tributario, em que vigora o principio declarativo, o controlo e
fiscalizacdo ndo pode ser realizado em exclusivo pela AT, antes implicando formas de
colaboracdo dos cidadaos/contribuintes na realizacdo do interesse publico e na justa
aplicagdo das normas fiscais. Estes mecanismos devem estender-se a terceiro que, por
razGes econdémicas e/ou profissionais, se encontrem numa posicao priviligiada em relagdo a
determinadas atividades e sujeitos passivos de imposto, com acesso a informacdo com

relevancia tributaria.

N&o obstante a necessidade de combater a criminalidade organizada, ou outros
fendmenos de ilicitude financeira, o cidaddo comum ndo pode ligeiramente assistir a que

seja feita tabua rasa da sua privacidade face ao Estado.

Em meu entendimento, sobretudo ultimamente, com a crise econémico financeira,
temos assistido a situacdes em que a administracdo ndo atende satisfatoriamente aos
principios da igualdade e da proporcionalidade no que toca a recolha e publicitacdo de

dados com relevancia tributéria.

O dever fundamental de pagar impostos ndo pode justificar tudo, nomeadamente, o
acesso irrestrito aos movimentos a débitos. Este acesso irrestrito seria, a nosso ver

contrario aos valores constitucionais.

De uma forma geral, podemos afirmar que as maiores derrogacdes ao dever de
sigilo bancario tém sido justificadas, essencialmente, por motivos relacionados com a
prevencdo e luta contra os crimes fiscais, sendo conferidos cada vez mais amplos poderes a
AT em detrimento das garantias dos contribuintes. No entanto, 0s recentes acontecimentos,
potenciados pela crise global em que vivemos, sugerem que a evolugdo sera no sentido de
este principio, que esta hoje longe de ser um direito absoluto e inabalavel, vir a enfraquecer

cada vez mais e a perder terreno também em nome da investigacdo de outros crimes.
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