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RESUMO

As migracfes constituem um dos fendmenos mais importantes das Relagdes
Internacionais. Sendo uma constante multissecular da Historia de Portugal e
incontorndvel no estudo das relacdes Portugal-Brasil pelo seu impacto aos niveis
politico, econdmico e social, escolnemos como objecto de estudo deste trabalho, a
andlise e caracterizacdo da emigracdo do Distrito de Braga para o Brasil durante 0s anos
1935 a 1947, através do levantamento, tratamento e analise dos dados recolhidos nos
livros de registo de passaportes do Governo Civil de Braga. Recorrendo a métodos
estatisticos de interpretacdo dos dados obtidos pela analise dos registos de passaportes
do Governo Civil de Braga é esbocado um perfil do emigrante para o Brasil, dando
conta do volume dos efectivos migratorios para esse pais e sua importancia relativa no
contexto nacional; da sua distribuicdo por destino; por naturalidade; por género; por
estado civil; por grupos etarios; pela classificacdo socioprofissional e pelos
agrupamentos familiares ou profissionais. Ndo nos limitando a uma mera descri¢éo
estatistica sobre os fluxos migratérios, iremos analisar os factores explicativos deste
fendmeno enquadrando-o nos seus condicionalismos enddgenos e exdgenos resultantes
da evolucgdo politica e econémica internacional e nacional, que simultaneamente sao
factores de repulsa e atraccdo que potenciam e se reflectem na emigracdo portuguesa
para o Brasil, num periodo (1935-1947) em que a emigracdo transatlantica é
condicionada, assistindo-se a uma reducdo acentuada do volume de efectivos

emigratorios portugueses para o Brasil.



ABSTRACT

Migrations constitute one of the most important phenomena of the International
Relations. Being a constant of the History of Portugal throughout the centuries and an
unavoidable aspect for the study of the Portugal-Brazil relations due to its impact at
the political, economic and social levels, we choose as the object of study for this work
the analysis and characterization of the emigration from Braga to Brazil between 1935-
1947, through the survey, treatment and analysis of the data gathered at the passport
record-books from Braga'’s Civil Government. Through the use of statistical methods of
interpretation of the data obtained from the analysis of the passports records issued by
Braga’s Civil Government, we draw the profile of the emigrant going to Brazil,
highlighting the volume of the departing individuals and its relative importance in the
national context; their distribution by destination, birthplace, gender, marital status,
age groups, social and professional classification and familiar or professional
groupings. Without limiting ourselves to a mere statistical description on the migratory
flows, we will try and study the factors that explain this phenomenon, framing them in
their endogenous and exogenous constraints resulting from national and international
political and economic evolution, which are simultaneously factors of repulse and
attraction that promote and reflect themselves in the Portuguese emigration to Brazil, in
a period (1935-1947) when the transatlantic emigration is conditioned, leading to a
pronounced reduction of the volume of Portuguese emigrants crossing the Atlantic.
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INTRODUCAO

Esta tese, tendo por titulo A Emigracéo para o Brasil através dos livros dos registos dos
passaportes do Governo Civil de Braga (1935-1947), constitui a dissertacdo de
Mestrado em Relacbes Internacionais, a ser defendida na Universidade Lusiada do

Porto.

Perante a oportunidade de participarmos no projecto cientifico A Emigracdo do Norte
de Portugal para o Brasil, desenvolvido pelo Centro de Estudos da Populacéo,
Economia e Sociedade (CEPESE) e coordenado pelo Professor Doutor Fernando de
Sousa, com o0 apoio da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, focamos 0 nosso estudo na analise da emigracdo
entre Portugal e o Brasil durante o periodo de 1935 a 1947, passando a constituir a

questdo de partida que estruturou o nosso trabalho.

Assim este trabalho tem como principal objectivo o estudo e a caracterizacdo da
emigracdo do distrito de Braga com o destino para o Brasil no periodo de 1935 a 1947,
através do levantamento, tratamento e analise dos dados recolhidos nos livros de registo
de passaportes do Governo Civil de Braga que privilegidamos como fonte do nosso
trabalho, permitindo-nos assim, conhecer com profundidade este fenémeno, num
periodo particular da Histéria em que a Guerra Civil de Espanha e a Segunda Guerra
Mundial se tornaram um obstaculo a emigracdo transatlantica, assistindo-se a uma

reducdo acentuada do volume de efectivos emigratérios portugueses para o Brasil.

Recorrendo a métodos estatisticos de interpretacdo dos dados obtidos pela analise dos
registos de passaportes do Governo Civil de Braga propomo-nos esbocar um perfil do
emigrante do norte de Portugal para o Brasil, dando conta do volume dos efectivos
migratorios que solicitaram passaporte no Governo Civil de Braga para esse pais e sua
importancia relativa no contexto nacional, entre 1935 e 1947; da sua distribuigdo pela
classificacdo socioprofissional; pelos agrupamentos profissionais; por destino; por

género; por grupos etarios; por naturalidade; por estado civil.

N&o nos limitando a uma mera descricdo estatistica sobre os fluxos migratorios, iremos
procurar estudar os factores explicativos deste fendmeno enquadrando-o nos seus
condicionalismos internos e externos resultantes da evolucdo politica e econdmica
internacional e nacional, que simultaneamente séo factores de repulsa e atraccdo que

potenciam e se reflectem na emigracdo portuguesa para o Brasil.
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Na nossa investigacdo escolhemos os anos de 1935 a 1947 como balizas temporais
porque 0s considerdmos como um periodo vidvel para executar a nossa investigacao e
cujas fontes - registos de passaportes do Governo Civil de Braga, consultadas no
Governo Civil de Braga - apresentam uma série continua, de facil consulta, e
susceptivel de tratamento informatico, através da criacdo de uma base de dados
realizada no ambito do supracitado projecto de investigacdo do Centro de Estudos da
Populacéo, Economia e Sociedade (CEPESE).

A opcao pelos anos de 1935-1947 procura, ainda, preencher uma lacuna na investigacdo
deste tema, 0 que torna o nosso trabalho inovador, uma vez que existe uma escassez de
estudos sobre este periodo cronoldgico caracterizado pela diminui¢do dos movimentos
migratorios resultante da Guerra Civil de Espanha, da Segunda Guerra Mundial, e da
inseguranca das viagens transoceanicas bem como dos entraves legais a imigracao,
como é exemplo a politica restritiva de Getulio Vargas no Brasil, levando a maior parte
dos investigadores a privilegiarem periodos histéricos caracterizados por fluxos

migratorios mais significativos, como é o caso do século XIX.

O ano de 1935, data simbdlica do Estado Novo, como realidade institucional, ano em
gue o General Carmona foi reeleito para Chefe de Estado mas também, o ano que marca
devido a agitacdo politica que se desenvolvia contra 0 regime — o primeiro grande
saneamento na funcdo publica dos opositores ao regime, o qual se fez sentir aos mais
diversos niveis da administracdo publica desde os altos quadros do Estado até aos

professores do ensino liceal e técnico.

O ano de 1947 foi escolhido como limite final, tendo em atencéo o decreto-lei n°® 36 199
de 29/03/1947 que “suspende a emigragdo portuguesa, excepto quando for feita ao
abrigo de acordos ou convengdes que regulem as condi¢cGes da sua admissdo e
estabelecimento nos paises ou regides de destino. Atribui ao ministro a faculdade de
autorizar, por despacho, a saida do pais de individuos que tenham ja obtido passaporte
de emigrante a data do presente diploma e em relacdo aos quais se verifiqguem
circunstancias de caracter especial que devam ser consideradas”, que foi
complementado pelo decreto-lei n® 36 558 de 28/10/1947 que “cria no Ministério a
Junta da Emigracdo e define as suas atribuicoes. Insere disposicoes relativas a proteccao
do emigrante e ao condicionamento da emigracao”, que constitui um marco de viragem

na emigracao portuguesa
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Em termos geograficos, circunscrevemo-nos ao distrito de Braga quer pela oportunidade
de consulta da série registos de passaportes do Governo Civil de Braga, existente no
Governo Civil de Braga, quer pela oportunidade da autora ser residente em Braga,
colmatando uma lacuna sobre estes efectivos migratérios, tdo pouco estudados pela
historiografia portuguesa. Por ultimo, esta problematica sera aprofundada em futuros

trabalhos académicos nomeadamente na tese de Doutoramento.

Por outro lado, ndo restringimos o nosso estudo ao distrito de Braga uma vez que por
forca do enquadramento legal, a concessdo do passaporte - condi¢do para a emigracao -
era feito pelo Governo Civil da naturalidade ou residéncia do emigrante, encontrando
nés, nas fontes consultadas, um grande volume de pedidos de passaportes de
impetrantes naturais de concelhos do Norte de Portugal mas que ndo pertencem ao

distrito de Braga.

O interesse da autora na escolha do tema desta investigacdo resultou ainda da
importancia em participar num projecto enriquecedor e Unico em termos de investigacao
cientifica no &mbito da emigracdo portuguesa, como da pertinéncia e da oportunidade
do mesmo, uma vez que as migracfes constituem, no periodo contemporaneo, um
fendmeno incontornavel no estudo e compreensdo das Relacdes Internacionais e das

sociedades brasileira e portuguesa contemporéaneas.

Por outro lado, além de aprofundarmos o conhecimento cientifico desta realidade, este
trabalho permite dar um contributo aos cidaddos portugueses e brasileiros que, por
razdes de natureza politica, cultural, familiar ou social, continuam a preocupar-se com
as suas raizes as suas origens, e as trajectdrias dos seus antepassados, que em boa parte
determinaram a sua vida ao presente, ao disponibilizarmos, na referida base de dados
criada pelo CEPESE, as informagdes socioeconémicas e 0s percursos percorridos dos

emigrantes bracarenses que partiram para o Brasil de 1935 a 1947.

Os métodos seguidos neste trabalho foram os que habitualmente sdo adoptados nas
Ciéncias Humanas e Sociais - como as Relagdes Internacionais e a Historia -
nomeadamente o explicativo, o interpretativo e o comparativo, mediante 0 recurso a
procedimentos rigorosos, assentes em dados estatisticos pertinentes de forma a obter-se
a inteligibilidade dos factos e a verdade cientifica quanto ao volume e caracterizagdo da

emigracdo portuguesa para o Brasil, no periodo referido.

13



Esta tese resulta de um esforco dedutivo e indutivo que tem por principal objectivo

fundamentar todos os elementos que nos permitissem sustentar a defesa da importancia

do periodo historico que decorre de 1935 a 1947 para explicar a evolugdo da emigragéo

portuguesa para o Brasil, neste periodo, a luz das fontes e bibliografia relativas a este

tema.

Dessa forma, podemos distinguir algumas tipologias principais quanto as fontes e

bibliografia consultadas e devidamente tratadas durante 0 nosso projecto e nas quais

basedmos a elaboracéo e preparacdo do trabalho, nomeadamente:

obras de referéncia e de consulta permanente, tais como enciclopédias e
dicionarios especificos das ciéncias humanas, relacionados com a Historia e com
as RelacOes Internacionais. Além das diversas obras impressas que foram
consultadas, inserimos todos os artigos e textos consultados electronicamente de
obras disponibilizadas em sitios oficiais brasileiros e portugueses;

monografias, actas de seminarios e publicacdes periddicas e em série contendo
artigos cientificos relativos a emigracdo ou a aspectos relacionados e
condicionadores deste fendmeno como as alteracBes conjunturais do Sistema
Internacional ou o relacionamento luso-brasileiro;

fontes legislativas portuguesas e brasileiras, tais como as constituicbes de
Portugal e do Brasil que vigoraram em cada um dos dois paises durante o
periodo em estudo, assim como diversa legislacdo avulsa, contendo importantes
disposicdes e/ou recomendacdes relacionadas com areas relevantes para 0s
diversos assuntos abrangidos e tratados no nosso trabalho (tais como a legislacéo
brasileira referente ao tratamento dispensado quanto a entrada e permanéncia de
imigrantes no seu territdrio) através da consulta do Diario da Republica
portugués e do Diario Oficial brasileiro e da Coleccao de leis brasileira. Para
além disso, tivemos também a possibilidade de aceder permanentemente ao site
do Projecto de Digitalizacdo de Imagens e de Publicagbes Oficiais Brasileiras do
Center for Research Libraries e Latin American Microform Project, patrocinado
pela Fundacdo Andrew W.Mellon, onde pudemos pesquisar diversa
documentacdo oficial do Governo brasileiro e dos seus diversos ministerios,

onde destacamos os Relatdrios Ministeriais (1821 a 1960);
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correspondéncia e demais documentacgao oficial trocada entre os dois Governos,
portugués e brasileiro, e as suas diversas delegacbes e representacdes externas,
existente no Arquivo do Ministério dos Negocios Estrangeiros portugués;
estatisticas oficiais compiladas no Anuario Demografico, do Instituto Nacional
de Estatistica, que nos apresentam o recenseamento da emigracao legal para este
periodo, a nivel nacional;
registos de passaportes, enquanto elementos do processo legal de aquisi¢do do
passaporte sdo o instrumento legitimador do direito de saida pelas fronteiras ao
seu titular, constituindo as pecas documentais fundamentais para se iniciar um
estudo sobre migracdes, razbes pelas quais as privilegidamos como fontes para o
nosso trabalho. A informacdo seriada fornecida por esta série documental
permitiu a constituicdo de uma base de dados, realizada pelo CEPESE, em
suporte informatico access, composta por 19 campos, sendo 6 numéricos e 13
alfabéticos. Os 6 campos numeéricos destinam-se ao preenchimento,
respectivamente, do nimero de ordem do registo feito pelo investigador; a data e
0 nimero do passaporte; a identificacdo do livro de registos de passaportes, a
idade do impetrante e 0 nimero de acompanhantes. Os campos alfabéticos sdo
preenchidos com a informacdo relativa a identificacdo do titular do passaporte,
como 0 nome, 0 sexo, a freguesia e o concelho de naturalidade, a filiacdo
(identificacdo, quando possivel, da mae e do pai, em dois campos distintos), a
cidade e pais de destino, o tipo de viagem (ida ou regresso - no caso dos
nacionais brasileiros que retornam ao Brasil), a profissdo, o estado civil, o nivel
de alfabetizacdo (“‘escreve” ou “ndo escreve”, apesar de ndo encontrarmos
informacdo, neste periodo, quanto a este item) e finalmente o campo das
“observagdes” que nos permite registar todas as informagdes complementares
sobre o titular do passaporte, nomeadamente a sua residéncia e parentesco com
impetrantes registados noutros passaportes, permitindo, em alguns casos, a
reconstituicio do agregado familiar, comprovando-se 0 parentesco,
ultrapassando-se a dificuldade na identificacdo de familiares que partem juntos,
uma vez que a partir de 1919 os passaportes sdo individuais. Esta base de dados
foi um instrumento de trabalho fundamental no nosso estudo possibilitando fazer
0 tratamento estatistico dos pedidos de passaportes, identificando e
contabilizando, com rigor, a totalidade dos efectivos emigratorios para o Brasil,
15



que requereram passaporte no Governo Civil de Braga de 1935 a 1947, o que nos
permitiu reunir uma informag8o Unica, no panorama nacional e internacional,
apresentando as mdltiplas variaveis da emigracdo legal do Norte de Portugal,
uma vez que as estatisticas oficiais ao privilegiarem a contabilizacdo do numero
de travessias e de passageiros - o que pode induzir em erro ja que ndo tém em
conta 0S que reemigram, OuU Seja que requerem mais que uma vez 0 Seu
passaporte. S6 atraves de uma micro-andlise podemos entender os contextos

socio-familiares, culturais desta realidade.

Quanto a divisdo da tese, optdmos por uma sistematizacdo em trés partes seguindo a
ordem Idgica das questdes prévias com que nos confrontamos no nosso estudo tendo em
atencdo a questdo de partida e o contexto politico, econémico e geogréafico que enquadra
a nossa investigacdo, e que procuramos responder nos trés capitulos desta tese,

justificando-se o fio condutor que confere unidade a este estudo.
Destas questdes prévias destacamos:

e Quais as principais caracteristicas das migracfes internacionais, na primeira
metade do século XX, mormente a europeia, onde se insere a emigracao
portuguesa?

e Quais os principais factores explicativos, quer internos quer externos, que
condicionam este fendmeno, nomeadamente o conflito mundial e a evolugdo
das relacdes luso-brasileiras e das politicas e(i)migratorias destes dois paises,
enquanto factores de repulsa/atraccdo do movimento e(i)migratorio?

e Qual o perfil do emigrante do Norte de Portugal que parte para o Brasil - quantos

eram, quem eram, de onde eram, o que faziam e para onde partiam?

Seguindo a logica tripartida dos trabalhos cientificos desta natureza dividimos o0 nosso

trabalho em trés partes.

A primeira parte é dedicada a uma contextualizacao historico-conceptual, apresentando-
se as principais caracteristicas da emigracdo europeia em geral, e portuguesa em
particular, relativamente ao Brasil, na primeira metade do seculo XX. Nesta analise
iremos caracterizar os referidos fluxos migratérios procurando encontrar pontos de

convergéncia entre a emigracao portuguesa e a europeia.
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No segundo capitulo iremos descrever as principais transformacdes no Sistema
Internacional, a guerra civil espanhola e, principalmente com o desencadear do conflito
mundial, e 0 seu impacto em termos nacionais. Entendendo que a Segunda Guerra
Mundial provocou profundas transformacGes nos Estados e ao nivel das Relacdes
Internacionais engquanto campo de estudo que, a partir de entdo, passou a ter uma
importancia acrescida, procuraremos explicar, assim, de que forma a alteragédo da
conjuntura internacional e nacional - portuguesa e brasileira - condicionou 0 movimento
migratorio dos dois lados do Atlantico, dando ainda particular atencdo a producao

juridica luso-brasileira relativa a esta matéria, durante este periodo.

Finalmente, no terceiro capitulo, 0 mais importante e original, apds a andlise critica das
fontes, iremos apresentar as conclusdes retiradas do tratamento dos dados recolhidos
nos registos de passaportes existentes no Governo Civil de Braga, apresentando, sob a
forma de quadros e figuras, a caracterizacdo dos emigrantes que solicitaram passaporte
no Governo Civil de Braga de 1935 a 1947, nomeadamente o volume dos efectivos
migratorios, a sua varia¢do quanto aos grupos etarios; a naturalidade; a sua classificacdo

socioprofissional; ao estado civil; ao género e ao destino.

Procuraremos, assim, através dos capitulos desta tese apresentar um contributo para o
estudo da emigracdo portuguesa para o Brasil durante o periodo de 1935 a 1947, a luz
das fontes referidas, no @mbito das Rela¢des Internacionais.
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1. A EMIGRACAO PORTUGUESA NO CONTEXTO DOS MOVIMENTOS
MIGRATORIOS INTERNACIONAIS

A diaspora portuguesa, historicamente, € um dos movimentos migratorios internacionais
mais importante, quer pela proliferacdo das comunidades de portugueses pelo mundo,
quer pelo seu caracter de continuidade. Neste sentido, a emigracdo portuguesa no século
XX, nomeadamente durante a Segunda Guerra Mundial, tem de ser vista no ambito dos
grandes movimentos migratorios europeus para 0 continente americano. Neste nosso
estudo também vamos abordar, ainda que superficialmente, a emigracdo europeia na
primeira metade do século XX, para de imediato, tratarmos, no mesmo periodo, dos

fluxos migratdrios portugueses.

1.1. AEMIGRACAO EUROPEIA NA PRIMEIRA METADE DO SECULO XX

As migracbes - uma das questes mais importantes das Rela¢Ges Internacionais
contemporaneas -, ndo sdo um fendmeno exclusivo do século XX ou da modernidade,

fazem parte da historia da humanidade.

A emigracdo é um fendmeno social, que, sob diferentes formas, aparece ao longo da
histéria humana. Apesar dos migrantes terem experiéncias comuns, a prépria migracao
é um fendmeno diverso e complexo. Os migrantes podem ser diferenciados pelo género,
pelo estado civil, por grupos etarios, pela naturalidade e destino e por categoria sécio-
profissional. Os movimentos migratérios sdo condicionados por diversas varidveis quer
demogréficas, quer sociais e econdmicas tanto das regides de partida como das de
destino, como explica Jansen (1969:60 apud GONCALVES, 2009: 7-8), “a migracao ¢
um problema demografico: influencia a dimensdo das populagBes na origem e no
destino; é um problema econdémico: muitas mudancas na populacdo sdo devidas a
desequilibrios econémicos; pode ser um problema politico: tal € particularmente
verdade nas migragOes internacionais, onde restricdes e condicionante sdo aplicadas
aqueles que pretendem atravessar uma fronteira politica; envolve a psicologia social, no
sentido de que o migrante esta envolvido num processo de tomada de decisdo antes da
partida, e porque a sua personalidade pode desempenhar um papel importante no
sucesso de integracdo na sociedade de acolhimento; e é também um problema

sociologico, uma vez que a estrutura social e o sistema cultural, tanto dos lugares de
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origem como de destino sdo afectados pela migracdo e, em contrapartida, afectam o

migrante”.

Assim sendo o conceito de migragdo internacional abarca realidades humanas,

econdmicas, sociopoliticas muito diferentes, que se inserem em diferentes espacos.

A mobilidade da populacdo, que se desloca de um Estado para outro, apresenta-se de
maltiplas formas no mundo contempordneo e o conceito de migracdo internacional
abrange realidades humanas, econdémicas, sociopoliticas muito diferentes, que se

inserem em espacos diversificados.

Interessa, assim, definir, com rigor, o significado desses conceitos e apresentar as fontes
estatisticas que fundamentam a analise das migragdes. Como ndo existe um consenso
internacional nem na conceptualizacdo relativa a essas deslocagcbes humanas nem nas

técnicas da sua analise quantitativa este exercicio torna-se dificil.

As migracGes, como qualquer outro fendmeno social, sdo uma problematica cuja
complexidade ndo pode ser explicada por uma disciplina isolada. Castles (2003:30)
sustenta que “o estudo das migracbes como uma ciéncia social no seu préprio direito

(....) é fortemente multidisciplinar na sua teoria e na sua metodologia”.

Neste sentido, e seguindo de perto o estudo realizado por Maria Ortelinda Goncalves, na
sua obra Migracg0es e desenvolvimento, podemos destacar algumas teorias explicativas

das migragoes.

Ravenstein (apud GONCALVES, 2009), gedgrafo e cartdgrafo inglés, foi um dos
primeiros autores a formalizar uma teoria explicativa e caracterizadora dos movimentos
migratorios — “teoria da atrac¢do-repulsa”. Para esse efeito enunciou uma série de “leis

empiricas de migracao”:

e Migracdo e distdncia — A maioria dos migrantes desloca-se para curtas distancias
e 0s que se deslocam para mais longe preferem fazé-lo para grandes centros de

comércio e industria;

e Migracéo por etapas — O processo de atrac¢do de migrantes para uma cidade em
rpido crescimento comega pela periferia e gradualmente estende-se a lugares

mais remotos. O processo de dispersdo é inverso ao de atracgao.
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e Correntes e contracorrentes — Os fluxos migratorios seriam caracterizados pela
existéncia de movimentos populacionais de ida e de volta, ou seja, para todo o
grupo de migrantes que se desloque em determinada direc¢do (corrente) existiria
um movimento na direc¢do contréria e de menor intensidade (contracorrente),

que poderia ser representado pelo grupo dos chamados migrantes de regresso.

e Propensdo relativa das populagdes para rurais e urbanas para a emigracéo - a

populacéo rural é mais propensa a migrar do que a urbana.
e Preponderancia do contingente feminino nas migracgdes de curta distancia.

e Relacdo da tecnologia com as migragdes — o desenvolvimento dos meios de
transporte e a expansdo da inddstria e do comércio induzem o aumento dos

fluxos migratérios.

e Motivos econdmicos — leis opressivas, agravamento de impostos, foram e

continuam a ser, responsaveis pelas correntes migratorias.

Mas segundo Ravestein, nenhuma destas leis supera as que estdo na origem do desejo
intrinseco a maioria dos homens de melhorar as suas condi¢fes materiais de existéncia.
O caracter precursor de Ravestein é notério e é fundamento de todos os modelos
modernos de atraccdo-repulsdo. Outro autor desta corrente foi Everett Lee. Lee
(1969:287-8) considera que para além dos factores explicitados por Ravestein, existe
um conjunto de outros factores intervenientes, relacionados quer com os paises de
origem quer com os de destino, que condicionam a deciséo de emigrar, nomeadamente,
as leis migratdrias, os custos de transporte, as barreiras fisicas, a distancia, entre outros.
Considera ainda factores individuais que interferem na decisdo de permanéncia ou de
migracdo como as alteragfes do ciclo de vida, as capacidades individuais como

sensibilidade e inteligéncia e adaptacdo a um novo meio.

Outros autores defendem teorias explicativas que justificam os fluxos migratérios como
consequéncia de factores micro e macroecondémicos. Sob a influéncia da teoria
econdomica classica, os modelos de “push-pull” relacionam-se com as teorias do
mercado de trabalho, ¢ equacionam “a mobilidade geografica dos trabalhadores, em
resposta aos desequilibrios na distribuigdo dos factores terra, trabalho, capital e recursos
humanos” (Rocha-Trindade 1995:75). A mobilidade populacional verifica-se dos locais

onde h& abundéncia de oferta de méo-de-obra, baixas remuneracdes e escassez de
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capital, para locais onde a méo-de-obra escasseia e 0s salarios e o capital sdo mais

elevados.

A teoria da modernizagdo (Mitchell, 1969; Mayer, 1961 apud GONCALVES, 2009)
privilegia a decisdo racional e econdmica do migrante e estuda o contributo para o
desenvolvimento econémico de ambas as sociedades — do Estado de origem e do Estado
de recepcdo. Assim, passa a haver um equilibrio de desenvolvimento, resultado de um
balango mais equitativo entre 0s recursos e a pressao populacional nas duas sociedades.

Massey (1990, apud GONCALVES, 2009) fala-nos do modelo de custo-beneficio que
fundamenta-se numa equacdo que subtrai os custos da emigracdo aos ganhos esperados
no destino. Sempre que o retorno esperado seja positivo, o individuo ird optar pela
migracdo, ja que os beneficios esperados no local de destino serdo maiores do que na

regido de origem.

Mincer (1978, apud GONCALVES, 2009) desenvolveu um modelo semelhante de
custos e beneficios mas a principal diferenca, consiste na distincdo entre as decisdes
individuais e familiares. Mincer diferencia os “ganhos” familiares dos “ganhos”
individuais e argumenta que as familias tendem a apresentar menor mobilidade do que
os individuos, ja que a decisdo de migrar passa a depender de um maior numero de

pessoas, passando, portanto, de um decisdo independente para outra interdependente.

Assim, é facilmente explicavel porque é que os individuos solteiros sdo mais propensos

de migrar que os casados.

Bohning (1991:32-40, apud GONCALVES, 2009) estudou também os efeitos das
migracdes nas regides de origem e de destino, concluindo que os “ganhos” revertem a
favor da nacdo importadora. Os efeitos econdmicos no pais de origem do migrante
podem ser mais negativos do que positivos tal como defendem os autores da chamada
abordagem historico-estrutural, entre eles, Singer (1973), Piore (1979), Wood (1982),
gue consideram que o0 contexto econdmico-social, no qual estdo inseridos 0s potenciais
migrantes, € mais importante que a simples analise de custos/beneficios. A migracao é
uma consequéncia da desigualdade econOmica entre as regides. Segundo esta
perspectiva, as areas mais prosperas (com escassez de mao-de-obra e salarios mais
elevados) tenderiam a atrair os migrantes das regides onde houvesse recessao

econdmica e abundasse o factor mao-de-obra.
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Singer (1973), no seu estudo, demonstrou que as migracdes seriam condicionadas por
caracteristicas estruturais da industrializagdo. O trago geral deste modelo baseia-se em
dois tipos de factores de expulsdo (push), actuando sobre a regido de origem: o factor

mudanca e o factor estagnacéo.

Singer explica, com base em causas econOmicas, que, num primeiro momento,
determinadas classes migram e somente num segundo momento ha uma selecgdo dentro

destes mesmos grupos.

Segundo Wood (1982), uma das estratégias para minimizar o risco resultante da
mobilidade geografica consiste na distribuicdo dos membros da familia no pais de

acolhimento por actividades produtivas diferentes, reduzindo o consumo intrafamiliar.

As teorias do sistema-mundo, da globalizacdo e da constituicdo de redes sociais,

configuram como a explicacdo mais recente sobre o fendmeno migratorio.

A mundializac¢do das economias e a internacionalizacao crescente das trocas, bem como
0 aumento da mobilidade humana estiveram na origem de um sistema mundial cada vez

mais complexo.

Segundo Petras (1981, apud GONCALVES, 2009), um dos tracos principais do actual
sistema-mundo - o capitalismo moderno -, é, de facto, a criacdo de um mercado de
trabalho global. O planeta sem fronteiras, no sentido do movimento global de capital e
de mercadorias, esté relacionado com importantes fluxos de trabalho que constituem as
migragdes internacionais. O aumento de excedentes de méao-de-obra nas periferias do
sistema mundial, acompanhados de uma situacdo de baixos salarios e uma necessidade
de recursos humanos versus os altos salarios dos paises desenvolvidos, sdo a principal

causa para o aumento das migragoes.

Massey (1993, apud GONCALVES, 2009) afirma que a teoria do sistema-mundo
representa a consequéncia clara do processo de desenvolvimento dos paises, traduzindo-
se na deslocalizacdo e desestruturacdo de processos e factores produtivos, em que a
mobilidade do factor trabalho segue em direcgdo oposta aos movimentos de

capitalismo.

Esta teoria é criticada pela visdo que apresenta do migrante como um agente passivo

que satisfaz os requisitos do desenvolvimento do capitalismo mundial.
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Apesar de os argumentos da globalizacdo, que se apoiam na teoria de sistemas
mundiais, terem orientagcbes neo-marxistas, partilham, contudo, muitas posi¢oes das
teorias de migracdo convencionais e neoclassicas, na medida em que sustentam que a
migracdo causada por dualidades da economia internacional continuara a exercer

pressdes sobre os individuos para emigrarem na procura de melhores condigdes de vida.

Segundo a tese de globalizacdo, a nacdo-Estado ndo é mais o actor legitimo das relagdes
internacionais. Pelo contrério, tem sido argumentado pelos tedricos da globalizacdo
(com forte énfase ao transnhacionalismo) que o Estado é incapaz de controlar quer os
migrantes que circulam na procura de oportunidades de emprego que movem vastas

somas de capital & volta do globo.

A teoria dos sistemas migratérios e das redes sociais tem sido defendida recentemente
como a explicacdo mais completa do fendmeno migratério, em especial o de Portugal
para o Brasil. Salt (1989, apud GONCALVES, 2009) considera a existéncia de uma
rede social “invisivel” que une dois ou mais paises que tém entre si migra¢6es nos dois
sentidos. Assim, engloba “a interacgdo das estruturas micro (papel das relagdes sociais
informais, da informacéo, do capital cultural das familias e das comunidades) com as
estruturas macro (economia, politica, relacGes internacionais, direito) e as estruturas
intermédias, Segundo Castles (2005), os primeiros fluxos migratorios tendem a iniciar-
se de acordo com o factor exdgeno que pode ser justificado por um movimento de
jovens pioneiros. Posteriormente, as cadeias migratdrias repetem-se, com ajuda de quem

se encontra nos paises de destino (redes sociais).

Lee (1996) argumenta que o conhecimento da realidade do pais de acolhimento por
parte dos primeiros migrantes conduz a vagas migratérias posteriores. As teorias
network ou redes sociais defendem o papel das redes migratorias no sentido de que os

migrantes ndo actuam isoladamente.

Para Massey (1993) as redes sdao uma forma de capital social e um importante elo de
ligagéo entre os paises emissores e receptores. A abordagem das redes sociais combina
as micro e as macro perspectivas de analise, ao trazer ndo s6 0 migrante como tomador
de decisbes de volta ao ponto focal (variaveis econdmicas), mas introduzindo também
varidveis culturais e sociais. Argumenta ainda que as redes sociais contribuem para
aumentar a emigragdo, comecando a decrescer a sua ac¢ao a partir de um certo limiar de
desenvolvimento do pais de origem.
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Esta diversidade de visbes sobre o fendmeno migratorio, impossibilita a existéncia de
consenso quanto ao conceito de “migragdo”, bem como na escolha das técnicas da sua
andlise quantitativa. Mais, as caracteristicas sociopoliticas das migracGes e as
controvérsias ligadas a este fenébmeno séo tais que, em alguns casos, contribuem mais
para obscurecer o debate cientifico sobre a terminologia e o estudo quantitativo do que a
clarificd-lo. Cada Estado aplica os seus préprios critérios que ndo coincidem
forcosamente com os do Estado vizinho, apesar de se tratar da mesma populagédo-alvo

de estudo.

No nosso estudo, compreendemos a migracdo internacional como a deslocacdo de
populacao com transferéncia de residéncia de um Estado para outro e por regra, “uma
mudanga de estatuto ou uma alteracdo no relacionamento com o meio envolvente, quer
fisico, quer social” (VEIGA, 2007: 33).

Sendo assim adoptamos a definicdo que nos é apresentada no Dicionario de RelacGes
Internacionais (2008: 118), entendo migragdes como “deslocagdes com caracter
temporario ou permanente de pessoas, devido a factores de natureza econémica, politica
ou ecoldgica, que podem desenvolver-se dentro do mesmo pais - migracdes internas -

ou de um pais para outro - migragdes internacionais”.

O que constitui o critério de diferenciacdo relativamente as migracfes internas € a
travessia da fronteira de um pais, com todas as suas implicacGes juridicas, e ndo a

distancia percorrida.

A emigracéo inclui, assim, a “existéncia de dois universos distintos: o de origem e o de
destino, provocando divisdo, abandono definitivo ou por tempo calculado e sofrimento”
(EINAUDI, 1986, Vol VIII: 488) O emigrante &, assim, aquele que deixa o seu pais para

ir viver num outro pais onde se torna um imigrante.

Em 1976, as Nagdes Unidas, sugeriram duas defini¢cbes, procurando conciliar as
estatisticas no plano internacional, de acordo com as quais um emigrante (a longo
prazo) é todo o individuo que sai de um pais, onde residiu durante um periodo superior
a um ano, e projecta residir no estrangeiro por um periodo superior a um ano e, pelo
contrario, um imigrante (a longo prazo) é todo o individuo que entra num pais e projecta
ai residir durante um periodo superior a um ano, depois de ter residido noutro pais

durante um periodo superior a um ano (SIMON, 1995).
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Dada a sua inadequacdo a complexidade das situacbes migratorias actuais, estes
conceitos foram muito criticados pelo facto de assentarem na intengdo do migrante e

n&o na duracgéo real constatada.

Neste conceito, o atributivo de migrante, também nao faz aluséo ao espaco de partida ou
de chegada, neste plano é neutro. Contudo, é muitas vezes utilizado pelas Organizacdes
Internacionais (Nacdes Unidas, Bureau Internacional do Trabalho, Unido Europeia, etc.)
- 0 conceito de foreign born (nascido no estrangeiro) para determinar a qualidade de
imigrante, é utilizado nos paises de imigracdo como os EUA, Nova Zelandia, Australia
e Canada, esta referéncia ao lugar de nascimento que se contrape a de residéncia,
constitui outra dificuldade metodolégica no estudo comparado das migracdes

internacionais.

Vérias expressdes necessitam, de um melhor desenvolvimento como acontece com
“migracdes regionais”, “migracdes intracontinentais”; “migracdes intercontinentais”,
pais de partida ou de emigracdo, pais de chegada, de imigracdo, de residéncia, de
fixacdo, pais de acolhimento (tem a haver com hospitalidade, logo utilizado no caso dos
refugiado, exilados politicos, etc.), pais de emprego (migracbes de trabalho), pais de

transito, pelo facto de persistindo algumas lacunas na sua teorizagao.

Os obstaculos metodoldgicos sdo exacerbados pela variedade de critérios seguidos (a
andlise feita por um geografo difere da Optica de um sociélogo ou de um historiador),
bem como a veracidade dos nimeros (estatisticas) pode ser posta em causa, quer quanto
aos fluxos quer quanto aos saldos migratérios. A estas dificuldades devemos ainda
acrescentar os impedimentos resultantes, entre outros, do “segredo de Estado” e do facto
de que a observacdo da mobilidade da populacdo é mais dificil do que a de uma
populacdo sedentaria, dos erros dos recenseamentos mal adaptados a realidade da
mobilidade espacial e das migragOes internacionais, ndo registando as migracGes

clandestinas ou em situacgéo irregular.

Nas analises dos varios estudos existentes sobre os fendmenos migratorios, tém
privilegiado como critérios de descricao e classificacdo das migracGes, as motivacOes da
partida (procura de uma colocagdo profissional, a reunido com familiares ja instalados
no pais de destino, 0 acompanhamento de familiares que emigram, motivos politicos,
entre outros), a duracdo da migracdo (sazonal ou temporaria e permanente ou
definitiva), o nivel de competéncias do migrante, 0 seu estatuto administrativo
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(distinguindo-se as populacfes migrantes, os trabalhadores migrantes e os familiares de

migrantes).

Apesar do fendmeno das migracdes ser desvalorizado nos estudos historicos, tanto nos
paises de emigracdo como nos de imigracdo, nomeadamente a sua importancia na
modernizagdo e industrializa¢ao dos paises de recep¢do. “Negar o papel dos imigrantes
na construcdo da nacdo tem sido crucial para a construgdo do mito da homogeneidade
nacional” (CASTLES e MILLER, 2003: 50), as migra¢des sdo uma constante que nao
podem ser ignoradas da histéria econdémica e social da Europa Ocidental, ja desde o

século XVII, quer pelo volume de emigrantes quer pelos efeitos que provocou.

Sabe-se a importancia do contributo europeu para o povoamento dos paises novos da
zona temperada dos dois hemisférios. A América do Norte mas também o Brasil, a
Argentina e outros paises do Cone Sul, a Africa do Sul, a Australia, a Nova Zelandia)
devem o essencial do “substrato” da sua populacdo a essa imigracdo. “Gragas a um
excepcional crescimento demografico a partir de meados do século XVIII, a Europa vai
contribuir poderosamente para a ocupacdo dos espagos Vvazios Ou escassamente
povoados do mundo e assumir uma importancia excepcional, a partir do século XIX, na
construcdo dos Estados Unidos da América, do Brasil, Argentina, Canada, Africa do
Sul, etc. Entre 1846-1930, 52 milhdes de europeus sairam do Velho Continente: 72%
para os EUA, 21% para a América Latina; 1% para a Australia. Esta vaga migratoria foi
responsavel por significativos aumentos populacionais em varios paises do mundo: 40%
na Argentina, 30% nos EUA, 15% no Canada e Brasil” (SOUSA, 2007: 18).

No século XX, a Europa é marcada por movimentos migratorios originais, quer quanto
ao volume, quer quanto a sua natureza, sobretudo as migracdes e desloca¢des forcadas,
precipitadas pelas duas guerras mundiais e devidas complicagdes resultante deste

conflito.

Na primeira metade do século XX, as migracdes europeias, mantidas sobretudo por
portugueses, espanhais, italianos, polacos e irlandeses, sdo também transatlantica, tendo
favorecido como destino o continente americano, e intra-europeia, dirigindo-se,
principalmente, para Fran¢a, Sui¢ca, Reino Unido e Alemanha. Pomos de parte desta
andlise o continente africano, ja que a deslocacéo de pessoas para este continente insere-

se na dindmica da colonizag&o.
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Neste fluxo migratorio europeu em termos cronologicos destacam-se trés rupturas: a |

Guerra Mundial, a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial.

Com a deflagragéo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) a inseguranga das viagens

e 0 e o recrutamento militar levam a um decréscimo da emigracao europeia.

As migracdes internacionais, apos 1918, voltam a atingir volumes significativos, mas a
crise de 1929 e a depressdo econdmica que se segue, vdo contribuir para uma
diminuigdo radical nas migragdes, registando-se mesmo um aumento da inimizade
contra os imigrantes em muitos paises, transpondo-se a rivalidade mundial para o plano
nacional, no 6dio contra os estrangeiros. Essa inimizade contra os estrangeiros é
também transposta para a decisdo politica dos Estados, quer de origem, quer de
chegada, que passam a adoptar medidas restritivas quanto a e(i)migracao, na procura de

uma solucéo para a crise econdmica e o desemprego.

De acordo com o estudo apresentado por Klaus Bade (2002: 324-325) regista-se, na
primeira metade do século XX, a continuacdo da tendéncia do ultimo quartel do século
XX, contabilizando-se uma média anual de 1,4 milhdes de emigrantes europeus no
periodo de 1906-1910, o periodo quinquenal seguinte de 1911-1915, que ndo foi ainda
fortemente condicionado pela guerra, conhece, do ponto de vista estatistico um fluxo
emigratério na ordem dos 1,35 milhGes por ano, perfazendo um total de cerca de 6,7
milhdes de emigrantes. Em 1916-1920, pelo contrério, 0os nimeros baixam para um
terco deste nivel, atingindo uma média anual de 431 mil. Entre 1921 e 1930, a
emigracdo europeia (6,9 milhdes de pessoas no total) foi quase superior a do periodo de
1916 a 1920, registando-se uma média anual de 700 mil emigrantes. A crise econémica,
que atravessa com a mesma forca as zonas de origem e de destino da emigracéo
europeia, provoca uma nova baixa nos numeros: de 1931 a 1940, ndo se regista na
Europa, mais do que um total de 1,2 milhdes de emigrantes, um quinto do que se havia
recenseado nos anos 1920. Com uma média anual de 120 mil pessoas, a emigracdo

europeia atinge o seu nivel mais baixo desde meados do século XIX.

No periodo de 1940 a 1945, as estatisticas da emigracdo europeia ndo nos dao
resultados acreditaveis, em virtude das desloca¢cdes humanas motivadas pelo conflito,
quer para fora da Europa, quer dentro da Europa, por confundirem “emigrante” com

“refugiado” e “exilado”.
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De outro modo, verificamos que 0s movimentos da populacdo no continente europeu
revestem fundamentalmente as caracteristicas de uma emigracdo forcada durante a

Segunda Guerra Mundial.

Segundo a terminologia de Klaus Bade (2002: 324-357) podemos definir quatro tipos de

emigracéo forcada:
e 0s refugiados das zonas de combate,

e as pessoas deportadas ou prisioneiras durante a guerra e os trabalhadores

forcados “transferidos” pela Alemanha, para alimentar a economia de guerra
9 9

e as pessoas deslocadas no pés-guerra, essencialmente da Alemanha, antigos

prisioneiros de guerra ou trabalhadores “transferidos” que regressam a casa,

e as pessoas expulsas, no final da guerra, dos antigos territorios do Reich alemao e

das zonas de colonizacdo alema.

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) desalojou milhdes de pessoas das suas terras
na Europa obrigando-as a migrarem de um pais para outro, como aconteceu com a fuga
dos judeus do regime nazi, permanecendo este fluxo até a década de 1950. A Hungria,
Polonia, Roménia, Jugoslavia e a antiga Checoslovaquia, paises que permaneceram sob
a area de influéncia da extinta Unido Soviética, expulsaram mais de 12 milhdes de
alemées. Milhdes de checos e polacos deslocaram-se para regides antigamente ocupadas
pelos alemaes expulsos. Durante a década de 1950, quase 3 milhdes de pessoas fugiram
da antiga Alemanha Oriental, que era dominada pela URSS, para a entdo Alemanha
Ocidental. Transferéncias em massa de populacdo também ocorreram entre a Jugoslavia

e a Italia e entre a Bulgaria e a Turquia.

Com o termo da Segunda Guerra Mundial, a Europa, “de exportadora de gentes das
mais diversas nacles, vai tornar-se importadora da mao-de-obra necesséria para a sua
reconstrugdo e desenvolvimento” (SOUSAa, 2007, 18). A indispensabilidade de
reconstrucdo de uma Europa destruida pela guerra ira criar novas possibilidades, dando
inicio a um novo ciclo migratério que tera como principal caracteristica a sua dimenséao

intraeuropeia.
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1.2. A EMIGRACAO PORTUGUESA NA PRIMEIRA METADE DO SECULO
XX

A emigracdo faz parte da rotina dos portugueses num processo constante desde o seculo
XVI, sendo considerado um verdadeiro “bardémetro” da vida portuguesa, pois teria
marcado nas suas oscilaces a pressdo do bem-estar metropolitano (SERRAO, 1982:
39); pode ser visto em parte como resultado também do baixo nivel médio de vida da
populacdo, que por sua vez é efeito de um crescimento econémico lento, indicado pela
fraca industrializacdo e o predominio das actividades agrarias em Portugal na viragem
do século XIX para o século XX. A emigracao - sobretudo com destino ao Brasil - é um

fendmeno estrutural da historia contemporanea portuguesa.

Sendo uma constante da Histéria portuguesa, ndo € um fenémeno homogéneo,
conhecendo varias flutuagcdes, como aconteceu com a forte retrac¢do sentida nos anos
de 1939-1945. “Os anos que medeiam entre cerca de 1930 e cerca de 1945 balizam uma
alteracdo importante nos rumos tradicionais da emigragdo portuguesa. A crise mundial
de 1929-1930, por ricochete, levou o Brasil, tradicional escoadouro da nossa gente, a
fechar os seus portos a emigracdo europeia, 0 que, conjugado com medidas legais
restritivas em Portugal e com a paralisacdo dos transportes oceanicos durante a guerra
de 1939-1945, se traduziu por aquilo a que parece legitimo chamar-se o principio do fim
da multissecular saida para terras de Vera Cruz.” (SERRAO, 1982: 39).

A historiografia portuguesa frequentemente identifica trés grandes periodos migratorios

dos portugueses para a regiao ao longo do século XX.

O primeiro continua a tendéncia do século anterior e termina por altura da crise de 1930.
O segundo inicia-se ap6s a Segunda Guerra Mundial e dura até meados da década de
1960; o terceiro verifica-se apos a revolucdo de Abril de 1974 em Portugal.

Baganha (2000, op. cit.) realiza uma classificacdo semelhante, denominando o primeiro
ciclo migratério transatlantico, com preponderancia do Brasil até 1950, e ao segundo

intra-europeu, em que a Franca se destaca como destino predominante.

Enquanto os fluxos registados no primeiro periodo séo parte da chamada imigracdo de

massas, 0 pico de 1950 corresponde ja a uma outra etapa.
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QUADRON.°1
Distribuicio da emigracéo legal portuguesa (1900-1950)

1900 21235
1901 20 646
1902 24170
1903 21611
1904 28 304
1905 33610
1906 38 093
1907 41 950
1908 40 145
1909 38 223
1910 39515
1911 59 661
1912 88 929
1913 77 645
1914 25730
1915 19314
1916 24 897
1917 15 825
1918 11 853
1919 37138
1920 64 783
1921 24 597
1922 39795
1923 40171
1924 29710
1925 22 884
1926 42 076
1927 27674
1928 34 297
1929 40 631
1930 23 196
1931 6033
1932 5909
1933 8 905
1934 7472
1935 9140
1936 12 484
1937 14 667
1938 13 609
1939 17 807
1940 13 226
1941 6 260
1942 2214
1943 893
1944 2242
1945 5938
1946 8275
1947 12 838
1948 12 343
1949 17 296
1950 21892
Total 1297751

Fonte: INE. Anuério demografico, 1951.
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FIGURAN.°1
Distribuicdo da emigracao legal portuguesa (1900-1950)
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O quadro e a figura n.° 1 que nos apresentam 0 movimento migratorio portugués
durante a primeira metade do século XX, contabilizando um total de 1 297 751
emigrantes, reflectem a grande oscilagdo da emigracdo portuguesa neste periodo que

finaliza o ciclo das grandes migracdes transatlanticas.

Os anos 1900-1912, com um total de 496 092 de emigrantes, sdo caracterizados por um
incremento das partidas, seguindo a tendéncia de finais do século X1X. Oscilando entre
as 21 235 partidas, logo em 1900, e as 88 929 saidas em 1912, valor mais elevado da
primeira metade do século XX, este primeiro periodo ¢ marcado pela “primeira grande

exaspera¢do emigratoria da nossa historia contemporanea” (SERRAO, 1982a: 34).

Esta amplitude do fluxo migratério € interrompida por uma quebra acentuada no
decurso dos anos seguintes em consequéncia da guerra, apesar de nunca ser inferior a 11
milhares anuais (1918). De 1913 a 1918 partem de Portugal 175 264 emigrantes.

Finda a Primeira Guerra Mundial, 0 nimero de emigrantes novamente aumenta até a
década de 1930 (em que a crise econdmica motivara um novo decréscimo das saidas)
como demonstram os anos de 1919 com 37 138 partidas e no ano seguinte - 1920 - o
quantitativo quase duplica, atingindo um total de 64.783 partidas de emigrantes. O ano
de 1929 fecha este ciclo optimista da emigracdo com 40 631 partidas registadas. E de

salientar que de 1919 a 1929 saem de Portugal 403 756 emigrantes.

A década de 1930 reflecte os efeitos da recessdo econdémica mundial derivada da crise
norte-americana de 1929 ao partirem apenas 119 222 emigrantes entre os anos 1930-
1939.

Com um ligeiro aumento anteriormente a Segunda Guerra Mundial, novamente o
namero de efectivos migratérios reduz-se durante este conflito - atingindo-se o total de
48 580 emigrantes entre 1939 e 1945, valor muito baixo se compararmos com 0S anos
da | Guerra Mundial (1914-1918) em que a emigragdo legal portuguesa atingiu o
namero de 134 757.

Retomando-se o crescimento a partir do fim do conflito mundial, como demonstra o
quadro anterior, com 5 938 emigrantes em 1945, 8 275 em 1946, 12 838 em 1947, 12
343 em 1948, 17 296 em 1949 e, finalmente, 21 892 em 1950 (valor muito préximo ao
de cinco décadas atras, no inicio do século XX). A este propdsito, Joel Serrdo (1982a:

39-41) afirma que a “emigracdo portuguesa, qual Fénix renascida, soergue-se, num
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apice, e, buscando novos rumos, agora transpirinaicos, alcanca, rapidamente, um

volume superior as quotas de 1910-1920”

Em relagdo aos tracos dominantes deste fendmeno, o crescimento da emigracdo para o
Brasil, predominante no decurso da primeira metade do século XX, acompanhou a
tendéncia global da emigracdo europeia, sobretudo latina, de paises como a Espanha e

Italia.

A maior parte destes emigrantes eram do sexo masculino, adultos, naturais das regides
densamente povoadas do norte e do centro do pais, assim como dos Acores e da

Madeira, que vinham sozinhos ou recebiam auxilio financeiro para trazer a familia.

A pergunta que todos os analistas da emigra¢dao gostariam de responder é:”Quais os
factores que teriam provocado essa busca por uma nova terra?” A ambigdo de
enriquecer e a falta de oportunidades em seu proprio pais sdo 0s primeiros motivos
relacionados por esses autores, o que reforca o mito da fortuna e do retorno, Por outro
lado o fraco desenvolvimento econémico portugués ndo permitiu a absorcdo do

excedente demografico.

De 1815 a 1911 a populacdo portuguesa duplicara (passando de cerca de 2.928.420 para
5.547.708 habitantes) e mesmo o crescimento tendo sido mais lento no inicio do século
(em parte por causa da emigracdo, da Primeira Guerra e das epidemias do periodo
1918/1919) em 1940 a populacdo j& excedia os 7.000.000 de habitantes (MARQUES,
1976: 185). Paralelamente a este crescimento houve uma considerdvel melhoria nas
condicdes gerais de vida em Portugal cujos indicadores sdo o crescimento urbano, a
construcdo de estradas e caminhos-de-ferro e a formacdo de centros industriais. No
entanto esse crescimento néo foi suficiente para permitir que se absorvesse o excedente

de populacédo. O pais continuava pobre. Assim o factor de repulsa era mais forte.

Estas, as principais razdes da intensidade deste fendmeno que conduziu ao éxodo de
emigrantes isolados e de familias inteiras, para diversos paises, nomeadamente para o
Brasil (Rio de Janeiro, Santos, S&o Paulo e outras cidades brasileiras) e para outros

destinos do continente americano, entendido como o "Eldorado” portugués.

A emigracdo portuguesa para 0 Brasil reveste-se de duas caracteristicas particulares
relativamente aos outros grupos de imigrantes nesse pais: a regularidade dos fluxos ao

longo do tempo e a forte presenca numeérica. Os portugueses, primeiro como colonos
33



sob o império, depois como imigrantes, sempre estiveram presentes na populacdo do

territério brasileiro.

QUADRO N.°2
O Brasil e 0s EUA enquanto destinos privilegiados da emigracao legal portuguesa
(1900-1950)

I

1900-1909 229 348 55212
1910-1919 293 793 74 705
1920-1929 233 655 39 738
1930-1939 85 690 6792
1940-1949 60 700 4 580

TOTAL 903 186 181 027
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FIGURA N.°2
O Brasil e 0s EUA enquanto destinos privilegiados da emigracéo legal portuguesa
(1900-1950)
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Com efeito, na emigracao legal total de Portugal, durante a primeira metade do século
XX, destacamos 0 continente americano como destino privilegiado, seguido dos
Estados Unidos da América.

O Brasil, seguindo uma tradi¢do ja do século anterior, constitui o principal destino

escolhido. Esta orientacdo perdura até meados da década de 1950.

Os EUA - nas duas primeiras décadas do século XX - afirmam-se como segundo
principal destino da emigracdo portuguesa, assumindo o contingente emigratorio para
este pais proporcfes que sO viriam a repetir-se nas decadas de 1960 e 1970. Ao
contrario do movimento para o Brasil que é constituido principalmente por individuos
oriundos de Portugal continental, os emigrantes que se dirigem para os EUA provém
maioritariamente das ilhas dos Acores.

As comunidades portuguesas nos EUA viriam entdo a concentrar-se num nimero
reduzido de regibes — Massachusetts, Califérnia, Rhode Island, New Jersey,

Connecticut e 0 Hawai surgem como as principais zonas de fixacdo. Refira-se ainda que
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0s portugueses residentes distribuem-se por um numero muito diverso de actividades
profissionais (ARROTEIA, 2001a)

Além do continente americano, as estatisticas oficiais registam um fluxo migratorio
muito diversificado. Além do Brasil os emigrantes portugueses sdo responsaveis por
uma verdadeira diaspora pelo mundo. Passando pela Africa do Sul e pela antigas
colonias no continente africano - Angola e Mogambique, Angola, Cabo Verde, Séo
Tomé e Principe - e outros paises africanos. Igualmente significativa, é a presenca de
portugueses em certos paises asiaticos a testemunhar a antiguidade da emigracdo
portuguesa para tais regibes, nomeadamente para Hong-Kong, india e Macau. De
realcar ainda a presenca portuguesa nas antipodas da Europa, na Austrélia, onde esse
valor ultrapassava as cinco dezenas de milhar. E ja na segunda metade do século XX,
destaca-se a emigracdo para Franca, fendmeno que ndo é novo, porém ganha dimenséo

e relevo politico e social.

“Os valores referentes a populagdo de origem nacional residente em paises estrangeiros
nos finais da década de noventa é esclarecedor da dimensdo da didspora portuguesa na
actualidade: cerca de 4,6 milhdes de cidaddos, de origem portuguesa residentes nos
cinco continentes, a saber: Europa (1 336 700), Africa (540 391), América Norte (1 015
300), América Sul (1 617 837), América Central (6 523), Asia (29 271) e Oceénia (55
459). Uma analise mais pormenorizada desta distribuicdo realca a distribuicdo desta
populacdo por 28 paises na Europa; 39 paises em Africa; 32 paises na América; 22
paises na Asia e 2 paises na Oceénia, de que se destacam os mais importantes: Uni&o
Europeia (1 201 163), Brasil (1 200 000), Angola (20 000), Mocambique (11 668),
Guiné-Bissau (800), Cabo Verde (500), e Sdo Tomé e Principe (451). (Arroteia, 2001a)

Tendo em conta a dimensdo da populacdo portuguesa residente no territério nacional,
cerca de dez milhdes de habitantes, os valores acima referidos de quase cinco milhdes,
reflectem bem a dimensdo deste fendmeno. Foi, contudo, no Brasil e nos EUA que, na

primeira metade do século XX, os portugueses se estabeleceram em maior nimero.
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2. A EMIGRACAO PORTUGUESA DURANTE A GUERRA CIVIL DE
ESPANHA E A 11| GUERRA MUNDIAL (1935-1947)

Depois de descrita a emigracdo europeia e portuguesa, na 1* metade do século XX
interessa fazer uma andlise mais limitada deste fendmeno durante a Guerra Civil de
Espanha e a Segunda Guerra Mundial, ndo deixando de evocar a conjuntura
internacional e as relacdes entre Portugal e Espanha como também entre Portugal e o
Brasil, finalizando com um enquadramento juridico da emigracdo portuguesa, durante

estes conflitos para o Brasil.

2.1 PORTUGAL FACE A GUERRA CIVIL DE ESPANHA (1936-1939)

O acontecimento mais trdgico que ocorreu antes da Segunda Guerra Mundial, foi a
Guerra Civil de Espanha uma vez que todos os elementos militares e ideoldgicos, que
marcaram o século XX estiveram presentes neste conflito, desenhando o modelo, mas
em pequena escala, das fortes rivalidades existentes entre as fac¢Bes politicas de
esquerda e de direita, das oscilagdes de poder e as divergéncias de ideais, dos
extremismos e da ameaca de um conflito armado que, mais tarde, veio a emergir em

grande escala, que foi a Segunda Guerra Mundial.

Espanha, nos anos 1930 era bastante tradicionalista, assente em pilares conservadores
como a Igreja Catolica e o exército e vivendo nostélgica do seu passado imperial
grandioso (OLIVEIRA, 1996), enquanto a Europa ocidental se dotava de instituigcdes

politicas modernas.

Apbs a ditadura de Primo de Rivera entre 1923 e 1930, depois de um periodo de ordem
e reconstrucdo nacional e politica, em 1931 “foi proclamada a segunda Republica em
Espanha. A nova Constituicdo declarou o pais como uma Republica de Trabalhadores,
com o intuito de fazer regressar o pais a legalidade politica constitucional anterior a
ditadura de Rivera” (LEON, 1969: 1236) - tanto a ditadura como a monarquia acabaram
por ser derrubadas como consequéncia da grave crise economica de 1929 e dos seus

efeitos negativos vividos mundialmente.

Perante este acontecimento a expectativa era que a partir deste momento a Espanha

pudesse alinhar-se com 0s vizinhos europeus e adoptasse uma reforma modernizante
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que demarcasse o0 Estado da Igreja e, que fossem estabelecidas as grandes conquistas
eleitorais e sociais que os republicanos conseguiram alcangar, bem como garantir o

pluralismo partidario e politico.

O governo suprimiu o ensino religioso, destituiu o arcebispado, dissolveu instituicdes
religiosas e as terras foram repartidas. O descontentamento instalara-se entre o0s
catolicos e os camponeses que, insatisfeitos, reclamavam as terras que lhes haviam sido
prometidas. Os que haviam sonhado com uma Republica organizada e transparente
sentiam-se traidos. Estalaram greves, atentados e sublevagdes. As crises sucediam-se e

novos governos substituiam os que fracassavam (LEON, 1969).

Enquanto vigorava a segunda Republica criou-se uma radicalizacdo de dois campos
politicos: de um lado a direita, que envolvia a Confederacién Espafiola de Derechas
Auténomas (CEDA), partidarios de direita, fascistas e monarquicos; do outro, 0s

partidos republicanos, socialistas e anarco-sindicalistas da esquerda espanhola.

O general Francisco Franco, em 1934, foi nomeado chefe do Estado-Maior do exército,

promovendo a reorganizacao das forcas armadas.

Por instigacdo e com o apoio econdémico do Komintern russo (VII Congresso da
Internacional Comunista), em 1953, foi instituida a Frente Popular, em que os partidos
burgueses de esquerda, os socialistas, sindicalistas, comunistas e anarquistas se uniram,
enquanto que os partidos da direita, pouco unidos, ndo eram obstaculo a revolta que se
preparava nas eleigdes de 1936.

Em Fevereiro de 1936, houve um confronto entre os dois blocos politicos. Estas
eleicBes concentraram-se entre a Frente Popular e a CEDA, entre 0s extremos da
esquerda e da direita. De um lado estavam as forgas do nacionalismo e do fascismo,
aliadas a classes e instituicdes conservadoras de Espanha (como o exército e a Igreja) e
do outro a Frente Popular que formava o governo republicano, representando sindicatos,

o0s partidos de esquerda e os partidos da democracia.

Nestas eleigdes, “triunfa a Frente Popular, que sob a direc¢do politica de Azafia abriria,

desde logo, caminho a revolugdo” (LEON, 1969: 1237).

Este periodo foi palco de grandes mostras de forca e tensdo. As organiza¢fes marxistas

tornaram-se em forcas de choque com armamento e desfiles nas principais cidades.
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Jovens fascistas responderam da mesma forma. Sucederam-se incéndios, greves e
atentados, feridos e mortos: estalava a Guerra Civil em Espanha. “O governo deixa

actuar criminalmente e com liberdade os seus partidarios” (LEON, 1969: 1237).

Muitos espanhdis, pouco depois das eleicdes de Fevereiro de 1936, envolveram-se na
conspiracao contra o governo republicano legalizado por votagédo, sendo que Portugal

foi um dos “centros” preparatorios da revolta militar que surgiria em Julho de 1936.

E facil perceber a razdo pela qual Portugal se envolvia nesta questdo: a vitdria da Frente
Popular em Espanha, “a impossibilidade de fazer coexistir nos limites estreitos do
espaco geografico [peninsular] dois regimes de orientagdo contraditoria”, a Republica
em Espanha e a ditadura em Portugal, constituia uma ameaca para Salazar, que depressa
tomara consciéncia de que a sobrevivéncia de cada um dos dois regimes dependia,
evidentemente, do derrube do outro (OLIVEIRA, 1999: 149).

A rebelido militar espanhola iniciou-se com o General Franco a agitar as tropas
estacionadas em Marrocos que estavam sob a administracdo espanhola e, a0 mesmo
tempo acontece um motim, nas principais capitais provinciais de Espanha provocado

por grande parte dos generais acabando por falhar.

A impossibilidade de assegurar a vitdria do golpe militar de efeito rapido, transformou-

0 numa guerra civil, que acabaria por degenerar numa guerra prolongada.

O desenvolvimento da guerra civil espanhola torna-se imponderavel no contexto de uma
Europa em crise e em que a precariedade da estabilidade de fronteiras criadas pelo
Tratado de Versalhes era cada vez mais visivel e patente. O conflito armado entre o
campo conservador, de direita liderado por Franco, e a Republica entrou numa fase

decisiva e, a0 mesmo tempo, angustiante.

A Alemanha e a Italia foram os primeiros Estados a apoiar a direita espanhola e a

intervir na Guerra Civil de Espanha.

“Para a Alemanha tratava-se de concretizar dois objectivos essenciais: criar no Sul da
Europa um novo potencial aliado e enfraquecer, ao mesmo tempo, as posi¢oes da Gra-
Bretanha no Mediterraneo; os mesmos objectivos valiam também para o caso da Franca
que detinha posi¢Bes importantes no norte de Africa; para o nacionalismo expansionista

e agressivo da Alemanha nacional-socialista, liderada, desde Janeiro de 1933, por Adolf
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Hitler interessava, por outro lado, testar, no concreto as relagdes de forca da paz (...) de
que o Tratado de Versalhes foi a expressdo, a capacidade de reac¢do das democracias
quando as suas ambicOes expansionistas tinham ja um calendario (...). A Italia de
Benito Mussolini ambicionava reconstruir o Mare Nostrum do império romano e 0s
seus dirigentes politicos ja& tinham contactos estabelecidos, desde 1931, com os
conspiradores militares espanhois (...)” (OLIVEIRA, 1999: 150).

A intervencdo portuguesa ndo foi comparavel a italiana e alemd. No entanto, a
condescendéncia e a ac¢do de Salazar, ao lado dos conservadores e dos militares de

Franco, foi indispensavel.

Apos iniciado o conflito armado em Espanha, em Julho de 1936, logo em Agosto
seguinte, as poténcias democréaticas europeias (Franca e Gra-Bretanha) decidiram
projectar condicbes e construir um pacto multilateral que assegurasse a ndo-intervencao
externa em Espanha. Deste modo, Inglaterra, Franca e Unido Soviética assumiram um
Acordo de N&o-Intervencdo, ao qual Portugal também acabaria por aderir mais tarde,
mediante condicdes inteligente e diplomaticamente arquitectadas por Salazar, de acordo

com o seu objectivo de salvaguarda e sobrevivéncia do regime.

Depois de conseguido um acordo entre as poténcias, as que seriam mais determinantes
no desfecho final da guerra em Espanha, foi implantada a politica desse pacto, a da ndo-
intervencdo, quer através da venda de armamento e material bélico, quer através do
recrutamento de homens para qualquer um dos lados do confronto. “Deve afirmar-se
que o acordo multilateral que presidiu ao Comité de Londres foi, sem quaisquer
duvidas, um dos momentos mais hipdcritas da historia contemporanea do século XX”
(OLIVEIRA, 1999: 152).

De facto, tanto a opinido publica internacional como os signatarios do acordo sabiam
gue a Alemanha, Italia, Unido Soviética e Portugal intervinham de varias formas no

conflito espanhol, quer antes do conflito estalar, quer depois.

A Alemanha e a Italia enviavam material e homens as forcas nacionalistas, a URSS
fornecia material militar importante ao governo republicano e organizou estruturas que
fizeram chegar a Espanha um contingente de milhares de homens, de varias
nacionalidades, para combaterem os nacionalistas; ambos os lados se apercebiam que
em terras espanholas se decidia a sorte da democracia e paz mundiais. “Neste momento
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deram frutos os chamamentos do marxismo internacional. Bandos das mais estranhas
gentes da Europa e Ameérica irromperam pelos Pirinéus e engrossaram as fileiras das
milicias dos marxistas, que actuavam separadamente e sem controlo do exeército
vermelho” (LEON, 1969: 1238).

A URSS deixaria apenas de prestar auxilio as forcas republicanas a partir de 1938,
quando tomou consciéncia de que a possibilidade de uma agressédo aleméa contra o seu
territorio era bem real, na medida em que se tornava evidente que as democracias
europeias ndo se mostravam resistentes as pretensdes alemads sobre a regido dos Sudetas,
pelo contrario, acresciam as condescendéncias europeias e a auséncia de reaccdo as

sucessivas intencdes hitlerianas.

Por outro lado, Estaline desconfiava de que a margem de manobra concedida a
Alemanha, por parte das poténcias europeias, tinha por detrds a intencdo de deixar
Hitler com méos livres para abrir caminho a expansdo alema para Leste, como afronta
ao regime comunista soviético, tendo como objectivo a manuten¢do do status quo a
ocidente, ou seja, o lider soviético receava uma concertacao entre as democracias e as
ditaduras, cuja factura seria paga pela URSS. Foi por isso que Estaline, para além de
deixar de enviar armamento e ter retirado as tropas internacionais do territério espanhol,
iniciou uma prudente aproximagéo a Hitler, tendo concretizado o Pacto de n&o-agressao
germano-soviético, o Ultimo acto preparatério da Segunda Guerra Mundial
(OLIVEIRA, 1999: 152).

Este pacto assegurava assim a neutralidade soviética face a iminéncia do ataque alemao
a Poldnia, ja preparado para 1 de Setembro de 1939, conflito este que corria o risco de

sofrer o envolvimento ocidental, tal como aconteceu, dando inicio a Segunda Guerra.

“A Franca e Inglaterra, principais poténcias europeias que continuavam a reger-se, na
Europa de entre guerras, pelos principios e pela pratica da democracia representativa,
consideraram que era essencial, no contexto do nacionalismo agressivo e expansionista
alemdo, ndo dar pretextos a Hitler para abrir um confronto militar que, na geografia
politica saida do Tratado de Versalhes, se generalizaria a todo o continente europeu. O
governo da Frente Popular francesa, (...) ante a eventualidade de irritar a Alemanha
nacional-socialista optou por embargar a venda de armas e material bélico a Espanha

republicana e foi por sua iniciativa que se iniciou 0 processo de consultas multilaterais
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que desembocou no Acordo para a ndo-intervencao, julgando ser essa a via mais segura
para garantir a paz na Europa. (...) Na Gra-Bretanha (...) partilhava-se a convicgdo que
urgia acalmar Hitler que havia formulado no Mein Kampf, e com referéncias concretas,
as suas ambicGes hegemonicas na Europa. A conjugacdo das vontades e conviccbes dos
governos de Londres e Paris conduziu a celebragdo do Acordo (...) € a que viriam a
aderir, entre outros a Unido Soviética (que ndo queria ficar isolada na cena
internacional), a Italia para quem Mussolini conquistara um protagonismo internacional
e Portugal a quem interessava, sobretudo, que a Republica ndo viesse a ser apoiada ou a

poder comprar armamento nos fornecedores internacionais” (OLIVEIRA, 1999: 152).

O acordo de ndo-intervencdo, o pacto multilateral resultante do Comité de Londres de
Agosto de 1936, veio suportar, deste modo, o fracasso da Sociedade das Nagdes (SDN),

que se havia mostrado incapaz de assegurar a seguranca e a paz colectivas.

A aproximacdo definitiva entre a Italia fascista e a Alemanha nazi, a demonstracéo de
fraqueza da politica de cedéncias sucessivas das democracias ocidentais as pretensdes
de Hitler e Mussolini, os ensaios de guerra (dado que o conflito serviu também para
testar as novas maquinas e métodos de guerra), a analise dos seus efeitos e o treino em
teatros de operacOes reais foram os factores fundamentais que, sem a Guerra Civil de
Espanha e sem o acordo de ndo-intervencdo, teriam obrigado Hitler e Mussolini a

encetar outras formas de abrir caminho ao seu expansionismo agressivo.

Num quadro europeu, marcado pela vaga de regimes autoritarios e ditatoriais (ltalia,
Hungria, Roménia, Pol6nia, Alemanha, Portugal, Grécia), pelo aparecimento de
nacionalismos agressivos e expansionistas representados, sobretudo, por Mussolini e
Hitler, e num contexto de grande crise econdmica, social, financeira e politica agravada
pelo crash da Bolsa de Nova lorque, em Outubro de 1929, a Guerra Civil de Espanha
foi o culminar de um desenrolar de tensdes e serviu de palco de ensaio a preparacdo da
estratégia dos regimes autoritarios europeus (sobretudo Italia e Alemanha) contra o
social-comunismo da URSS e um desafio aos regimes democraticos, incapazes e
inoperantes, e que conduziu, seis meses ap6s o conflito armado em Espanha, ao
deflagrar da Segunda Guerra Mundial. Foi assim que, pouco a pouco, ocorreu a

internacionalizacdo da Guerra Civil de Espanha, despertando paix6es em todo o mundo,
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como simbolizou Hernest Hemingway, escritor e jornalista norte-americano, na sua obra

Por Quem os Sinos Dobram, ou Pablo Picasso no seu grandioso trabalho Guernica.

Portugal, no ano de 1936, no comeco da Guerra Civil de Espanha, estava num processo
de consolidacdo do Estado Novo, a nivel interno as estruturas corporativas comegavam
a implantar-se, os alicerces essenciais do regime estavam praticamente estabelecidos

(Assembleia Nacional, legislacdo corporativa, Constituigdo de 1933).

Apesar de a nivel interno o poder do regime de ditadura corporativa de Salazar se
afirmasse sem oposicao, ja a nivel externo comegavam a anunciar-se grandes sinais de

perturbacao, que incidiam no pais.

Salazar e os dirigentes portugueses, quando a Frente Popular ganhou as eleicdes em
Espanha, logo se aperceberam que o retorno da esquerda ao poder republicano no pais
vizinho estabelecia uma séria ameaca externa ao Estado Novo e a sua propria

consolidacdo interna.

Muitos portugueses, emigrados politicos em Espanha, com a vitéria de Frente Popular
podiam actuar livremente em acc¢Oes conspirativas contra o governo de Salazar o que
constituia uma ameaca para a estabilidade do regime o novo rumo da Republica
espanhola, o chefe de Estado portugués tinha nocdo dessa ameaca e, também o0s
dirigentes espanhdis que mantinham relagbes de amizade e apoio com o0s
correligionarios portugueses, tinham consciéncia da impossibilidade de coexisténcia dos
dois regimes peninsulares, e de que a sobrevivéncia de um dependia do derrube do

outro.

O governo chefiado por Salazar ndo perdia a ocasido de dar apoio a cidaddos espanhdis,
que depois das eleicdes de 1936, se envolveram na conspiragdo contra 0 governo
republicano, enquanto no territdrio espanhol aumentavam as actividades contra a

ditadura portuguesa

O Estado europeu que mais tinha a perder se, em Espanha, fossem derrotados os
militares insurgidos contra a Republica, era Portugal dado tratar-se de um pais de
regime ditatorial alicercado na Constituicdo de 1933, que institucionalizou um governo

autoritario.
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Desta forma, quando o golpe fracassou, transformando-se numa guerra civil prolongada
e, numa altura em que as forgas do general Franco se encontravam com dificuldades em
transportar as suas tropas, estacionadas em Marrocos, do Mediterrdneo para as
principais cidades espanholas, o apoio alemao, italiano e portugués tornou-se evidente e
crucial. Embora Alemanha e Italia tivessem participado directamente com apoio militar,
em termos de armamento, homens e meios aéreos, Portugal proporcionou facilidades
alfandegarias e ferroviarias para o transporte de material militar através do territorio
portugués para municionamento e abastecimento das tropas franquistas (OLIVEIRA,
1999).

Foi a fase em que a ajuda portuguesa ao movimento politico-militar liderado por Franco
se tornou decisiva e, também foi a internacionalizacéo da Guerra Civil de Espanha.

A natureza da intervencdo portuguesa foi, entdo, essencialmente logistica, politica,

diplomatica e militar.

Logistica, pois o territorio portugués serviu de centro de apoio para varias operagdes dos
nacionalistas; politica, na medida em que Portugal apoiou sempre a causa anti-
republicana e Salazar colocava todos os meios de informacéo, sobretudo as estacdes de
radio, ao servico do general Franco, de forma a informar as suas forcas de toda a
evolucdo do conflito, sendo que as estacdes de radio portuguesas, beneficiando os
militares nacionalistas espanhois, se constituiram como um dos pilares fundamentais da
propaganda politico-militar de Franco e 0 mundo assistiu, pela primeira vez, no nosso

século, ao emprego da radio como meio de propaganda de grande eficacia.

Foi uma intervencdo também diplomatica, pois defendeu junto das poténcias europeias
a legitimidade dos golpistas e deu voz a causa dos militares franquistas contra as
ameacas do comunismo espanhol e internacional, que dominava o governo da Frente
Popular; e ainda militar, pois foi permitido o recrutamento de voluntarios portugueses
para as vérias formagdes militares das tropas de Franco. “As ordens de Franco (...)
alistaram-se milhares de portugueses (pois sabiam que combatendo o comunismo em
Espanha, defendiam Portugal” (LEON, 1969: 1238).

O governo portugués advertia internacionalmente, e sobretudo junto das poténcias
europeias, que estabeleciam no Comité de Londres — como explicAmos anteriormente —
0 acordo de ndo-intervencdo na Guerra Civil de Espanha, para o perigo que constituia
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para a seguranca e paz na Europa a Republica espanhola liderada pela Frente Popular.
A propaganda do bloco apoiante do Estado Novo usava como argumentos o0s perigos do
iberismo e do comunismo internacional, que ameacavam ultrapassar fronteiras e por em

risco o regime portugueés.

Como ja vimos, Portugal aderiu a este pacto multilateral sob condicdes, entre as quais a
possibilidade de ingeréncia em Espanha que decorresse da necessidade de defesa do seu
regime, ou seja, Salazar habil e diplomaticamente aderia & politica de ndo-intervencéo,
deixando claro que teria direito ao seu proprio espaco de manobra para agir de acordo
com o desenrolar dos acontecimentos em Espanha, para a salvaguarda da sobrevivéncia
do seu regime, sendo que os objectivos fundamentais de Salazar e do Estado Novo eram
impedir que o territdrio portugués servisse de reflgio aos comunistas e, neste sentido,
apoiava e servia os interesses dos nacionalistas em luta contra a Republica. Portugal
protegia-se a si proprio através do apoio concedido aos nacionalistas espanhdis,
mantendo uma neutralidade formal na adesdo ao pacto multilateral de n&o-intervencao

na Guerra Civil de Espanha, de Agosto de 1936.

“Portugal permitiu que fosse no seu territorio que se efectuassem grande parte dos
negocios entre agentes de Franco e fornecedores de material de guerra, serviu de ponto
de apoio e de transito de armamento, municdes e combustiveis para as tropas rebeldes;
foi ainda o governo de Oliveira Salazar quem pressionou e facilitou a concessao de
empréstimos (...). Algumas empresas portuguesas serviram de intermediarias entre os
nacionalistas espanhois e diversos fornecedores europeus e norte-americanos. (...) O
material destinado as tropas sublevadas com origem ou transito por Portugal atingiu tal
volume durante toda a guerra civil que, s6 em dois dias do més de Outubro de 1937,
partiram com destino a Espanha nacional 168 camides com abastecimentos”
(OLIVEIRA, 1999: 153).

Foram recrutados muitos cidadaos portugueses, a maior parte com origem nos sectores
mais desfavorecidos da populacdo, para serem integrados nas unidades militares do
exército franquista. No entanto, ndo houve apenas combatentes no campo nacionalista.
Ao lado da Republica e junto das unidades do exército republicano lutaram também

tantos portugueses como aqueles que combateram pelos nacionalistas.
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O conflito foi interpretado por Oliveira Salazar como um assunto de caracter nacional
que poderia condicionar decisivamente a sobrevivéncia e o futuro do Estado Novo.
Desde os primeiros momentos da planificacdo da revolta contra o governo democratico
da Il Republica espanhola, a ditadura portuguesa apoiou 0 Movimento Nacional, que
pretendia estabelecer um regime autoritario no pais vizinho. O Secretariado de
Propaganda Nacional, dirigido por Anténio Ferro, a diplomacia salazarista, muitos
intelectuais e, nomeadamente, a imprensa portuguesa, controlada pelos Servicos de
Censura, fizeram uma grande campanha internacional na defesa dos interesses de
Franco (PENA, 2007).

Em Marco de 1939, poucas semanas antes do fim da guerra civil, Portugal e Espanha
assinaram um Tratado de Amizade e N&o-Agressao - 0 Pacto Ibérico.

Com a vitoria anunciada de Franco, Salazar e o Estado Novo puderam considerar-se em
condicdes de continuar de modo duradouro no poder; estava agora assegurado de que do

outro lado da fronteira ndo perduraria nenhuma ameaca externa a seguranca interna.

Com o terminar da Guerra Civil de Espanha, colocou-se um novo problema ao chefe de
Estado portugués: a vitdria do general Franco implicava, por si s@, a vitoria das teses da
Espanha Imperial, bem como se vislumbrava um aumento da influéncia de Hitler e
Mussolini junto do general espanhol. Esta aproximacéo entre os lideres aleméo, italiano
e espanhol vinha jogar contra a defesa do império colonial portugués face as pretensdes
expansionistas da Alemanha e a Unica frente de defesa das nossas colonias era a Alianga
Luso-Britanica que, no fundo, ndo oferecia a Salazar uma garantia consistente, na
medida em que era sabido que a Alemanha, cada vez mais forte e agressiva, pretendia
enfraquecer a posicdo britdnica no Mediterraneo e exercer influéncia em Africa
(OLIVEIRA, 1999: 156).

Salazar mostrou-se, contudo, um lider prudente. O tacto e a perspicacia com que Salazar
tomou as suas posi¢Oes acautelaram o regime durante a Guerra Civil de Espanha;
embora apoiando decididamente a sublevacdo militar liderada por Franco, evitou
sempre ostentacfes que pudessem provocar conflitos inultrapassaveis com a Gra-
Bretanha, cujos resultados foram plenos (OLIVEIRA, 1999: 156).

Ao terminar a Guerra Civil de Espanha, o chefe de Estado portugués, tinha a percepcéao
da instabilidade que estava iminente sobre a Europa, sabia que a paz néo era sélida e
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que se aproximava um conflito armado de propor¢des gigantescas. A forma como
Salazar actuou no conflito espanhol, mantendo-se fiel aos compromissos da Alianca
Luso-Britanica, iria ser também utilizada com 0 mesmo método e a mesma acgao na
Segunda Guerra Mundial, preservando a neutralidade portuguesa, neutralidade esta que
era a condicdo sine qua non da sobrevivéncia do regime autoritario e corporativo

liderado pela carismatica personalidade de Oliveira Salazar.

Importava clarificar os termos em que um conflito como a Guerra Civil de Espanha,
tendo-se desenvolvido num espaco geografico nacional, se internacionalizou e fez
abater sobre 0 nosso pais a apreensdo acerca de um assumido confronto ideoldgico, no
seio de um regime intolerante, incapaz de aceitar a presenca e a proliferagdo de ideais
politico-econémicos e sociais concorrentes. Assim, a Guerra Civil de Espanha levou
Salazar a apoiar os nacionalistas de Franco, em meios logisticos, financeiros e humanos;
0 receio das consequéncias de uma vitoria da esquerda na guerra, enquanto o
comunismo ibérico ameacava 0 regime, levou a justificacdo da intensificagdo da
repressdo interna, ao fortalecimento da desconfianga, da suspei¢do, do medo e do

reforco do proprio regime.

2.2. PORTUGAL E O BRASIL FACE A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

A Segunda Guerra Mundial, iniciada em Setembro de 1939, transformou-se, dois anos
mais tarde, numa auténtica guerra mundial envolvendo todas as grandes poténcias.
Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) a mobilizacdo dos recursos dos paises
beligerantes atingiu niveis insuspeitados e pelo menos morreram 55 milhdes de pessoas
neste conflito. O resultado final deste conflito acabou por ndo ser decidido pelas
poténcias europeias, com o envolvimento dos EUA e da Unido Soviética a partir de

1941, com a derrota da Alemanha Japéo e Italia a época do imperialismo desapareceu.

Neste nosso trabalho o objectivo ndo é desenvolver o desenrolar da Guerra Mundial
nem os acontecimentos que, em 1945, determinaram a vitoria das poténcias aliadas, das
democracias com excepc¢do da Unido Sovietica, mas gostariamos de chamar a atengéo
para o facto de a Segunda Guerra Mundial, enquanto conflito global, ter limitado de
modo dréstico as migracGes em todo o mundo, particularmente as migracfes europeias
transatlanticas, no ambito das quais se inseria a emigracdo portuguesa para o Brasil.
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De acordo com a Histoire du 20° siécle (FILIPPI-CODACCIONI, et al., 1991), que
seguimos nesta parte do nosso trabalho, em termos de Histéria das Relagdes
Internacionais a Segunda Guerra Mundial acabou por ser uma nova guerra devido a

quatro caracteristicas:

e O conflito teve uma grande complexidade pelo seu proprio sentido, dado
que além do confronto entre as nagdes também se associou uma batalha de
ideais politicos entre democracias e ditaduras, desde 0 momento em que a
Alemanha atacou a Unido Soviética acabando com a incerteza das relacdes
entre estes dois paises, de um lado o fascismo, doutro o comunismo.

e A complexidade dos fenémenos da colaboragdo com o inimigo ocupante e
da resisténcia sentida em todos 0s paises ocupados ou invadidos € explicado
pelo caracter ideoldgico deste conflito.

e A globalizagdo da guerra teve uma dupla origem com a acgdo dos
beligerantes europeus nomeadamente a Italia e a Alemanha que através da
pressdo diplomatico-militar ou da invasdo arrastou a guerra a todos os paises
neutros, bem como através dos territorios colonizados a Africa do Norte e
ao Proximo Oriente, como também o Japdo ao entrar em guerra com a
China e, aliando-se & Alemanha, ao intervir na Asia do Sudeste utilizando a
fragilidade das poténcias colonizadoras europeias. Nao podemos, nesta
conjuntura, também deixar de incluir a intervencdo dos EUA, arrastados
para o conflito pelo ataque japonés a Pearl Harbour e pela alianca com a
Inglaterra levando a que esta guerra tivesse uma projeccao planetaria.

e A promoc¢do de novas formas de guerra espelhando as alteragdes do
progresso tecnoldgico, quer nos meios militares terrestres como nos aéreos,
imputando uma hegemonia estratégica a ofensiva e a0 movimento. As novas
batalhas na URSS, em Africa e no Pacifico, a partir de 1942, em que a
ligeireza se combinava com o0 aumento da capacidade de destrui¢do
facultada pelos progressos espectaculares dos blindados, dos bombardeiros,
da artilharia e da bomba atomica que transformou a esséncia da guerra e
constituiu mesmo uma verdadeira reviravolta da historia mundial,
“doravante, sob a ameaga nuclear, cada dia serd a véspera do fim dos
tempos” (ZORGBIBE, 1990: 466).
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e A intensidade e duracdo do conflito acabaram por fazer da guerra uma
verdadeira guerra total: o recrutamento macico de méao-de-obra,
acompanhado na Europa pela expatriacdo de milhdes de trabalhadores
estrangeiros; a mobilizacdo humana, de jovens, idosos e mulheres na
Alemanha, Russia e Japdo; a guerra psicoldgica utilizando constantemente a
propaganda e a desinformacdo; os bombardeamentos de pavor, utilizados
pelos alemdes em Inglaterra e pelos Aliados sobre as cidades alemas
(Dresden, Hamburgo) e japonesas (Téquio, Hiroshima e Nagasaki); a
carnificina e os genocidios cometidos na Europa pelos alemaes e na Asia

pelos japoneses.

A principal novidade desta guerra total era que ela tanto se fustigava sobre os militares
como sobre os civis, vitimas de fuzilamentos, bombardeamentos, deportacGes,
exterminios de “solu¢do final”, conduzindo a que os civis pagassem um tributo tao

pesado como os militares.

Ndo podemos esquecer que o conflito alastrou a todo o Oceano Atlantico, mais no
Atlantico Norte, dando origem a “Batalha do Atlantico”, mas também no Atlantico Sul,
para além das tradicionais frentes terrestres de batalha — Europa Ocidental, Europa

Oriental, Africa do Norte e Asia do Pacifico.

Uma das mais alargadas confrontacdes entre os aliados e as poténcias do Eixo, em
especifico entre as esquadras de superficie e 0s submarinos britanicos e alemées foi a
“Batalha do Atlantico”.

Foi com a intervencdo dos EUA que a balanca acabou por inclinar para o lado das
poténcias aliadas intervencdo dos EUA, vindo a facultar a libertacdo da Europa a partir
do Norte de Africa (1942) e mais tarde da Normandia (1944). Nesta contra-ofensiva
norte-americana, o arquipélago dos Acores constituiu um centro naval e aéreo muito

importante para o resultado final da batalha do atlantico.

Em 1940 os submarinos alemé&es, numa batalha naval contra as frotas mercantes aliadas,
foram responsaveis pelo afundamento de milhares de toneladas de navios aliados. Em
1942 esta perda de navios dos aliados teve um acréscimo elevadissimo, ultrapassando os
milhares, s6 em 1943, é que houve uma diminui¢cdo muito acentuada pelo que a ameaca
dos submarinos alemdes aos comboios do Atlantico, que eram vitais para evitar o
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bloqueio maritimo da Inglaterra e manter abertas as grandes rotas de abastecimento,

tivesse desaparecido.

A ameaca dos submarinos alemaes expandiu-se até ao Atlantico Sul, o que levou com
que a navegacdo fosse feita em comboios dos navios que seguiam a rota do Cabo com

destino ao Egipto, Médio Oriente e Russia.

Com os submarinos alemaes a descerem a costa africana e, a chegar a costa brasileiro,
levou com que os americanos e britanicos instalassem bases militares no Recife, Rio de

Janeiro, Belém, Recife e Salvador.

A Segunda Guerra Mundial acabou a 8 de Maio de 1945, na Europa, com a rendi¢édo do
Il Reich, e a 14 de Agosto no Extremo-Oriente com a do Japéo, constituiu um marco
nas Relagdes Internacionais, coincidindo com o fim da supremacia da Europa na
Politica Internacional. “Se em 1918 podiamos dizer da Primeira Guerra Mundial que
modificara profundamente o rosto da Europa, di-lo-emos a fortiori da Segunda Guerra
Mundial, que durou mais tempo, afectou um maior nimero de paises e tomou formas
ainda mais diversas” (REMOND, 1994: 372).

Tanto para Portugal como para o Brasil a Segunda Guerra Mundial é contemporanea
das experiéncias nacionais estado-novistas , 0 que levou a que os dois Estados, naquele
periodo, tentassem firmar os seus regimes ditatoriais transpondo o0s procederes mais ou

menos perturbados que levaram a sua implementacéo.

Quer Oliveira Salazar em Portugal, quer Getulio Vargas no Brasil viram este segundo
conflito mundial como uma oportunidade e como um desafio. Como uma oportunidade,
pelo facto de terem utilizado a conjuntura de guerra internacional para justificar o
reforco do autoritarismo interno e para negociar com as partes em litigio, auferindo
beneficios da postura assumida de ndo-beligerancia, Como um desafio, pela necessidade

de definicdo de uma posi¢cdo comum a seguir face ao conflito.

Foi a decisdo de neutralidade destes dois paises perante a Segunda Guerra Mundial, que
os transformaram em potenciais plataformas de comércio, de comunicacdo e de
relacionamento transcontinental, o que Ihes deu uma nova importancia e centralidade

mundial, perante a inabilidade de outros Estados, agora envolvidos no conflito.
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Essa mais-valia manteve-se no pos-guerra em virtude da destruicdo total ou parcial dos
Estados beligerantes, bem como da sua desorganizacdo interna em consequéncia desse

mesmo conflito.

Face ao conflito mundial de 1939, os dois paises depressa declararam a sua neutralidade.
Esta neutralidade inicial portuguesa e brasileira no conflito mundial aconteceu também
pelo consenso das grandes poténcias a que Portugal e o Brasil estavam ligados,
nomeadamente a Inglaterra e os EUA, por depreciarem, numa primeira fase, o papel

estratégico destes Estados nos palcos de guerra.

Apbs a invasdo alemad da Polénia em Setembro de 1939, Portugal declarou a sua
neutralidade relativamente ao conflito. As condic¢des de neutralidade foram definidas,
numa nota oficiosa, por Oliveira Salazar. Ndo se resumindo a uma declaracdo de ndo-
beligerancia, como fora 0 caso no inicio da guerra de 1914, mas uma neutralidade
“politicamente activa” (LABOURDETTE, 2001: 566).

“O Governo definiu logo no primeiro momento a atitude que se impunha:
manter na medida do possivel a normalidade existente, e isso importava na
vida econdémica o emprego dos maximos esforcos no sentido da estabilidade
da producéo e dos servicos, da moeda e do crédito, dos precos, vencimentos
e salarios. As razBes desta orientacdo estavam em que, repousando a
normalidade da vida no equilibrio econdmico para o qual contribuem
indmeros factores, se tem visto serem mais favordveis a colectividade
reajustamentos parciais e sucessivos do que a pretensao de ordenamentos de

conjunto’™?.

Portugal ao tomar a posicdo de neutralidade perante o conflito mundial procurava
assegurar, além da imunidade do territério da metrépole, a integridade territorial das
colonias, evitando que se tornassem palco de batalhas ou, a semelhanga da Primeira

Guerra Mundial, alvo da ganancia internacional.

A neutralidade portuguesa também permitia a neutraliza¢do de toda a Peninsula Ibérica,
entravando uma opc¢édo da Espanha franquista pelo apoio a Alemanha nazi, anulando

dessa forma a importancia geoestratégica e militar da Peninsula. Se a Espanha se

! Comunicagdo de Oliveira Salazar ao pafs, em 25.06.1942. Apud MAGALHAES, s/d: 25-26.
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tornasse beligerante ao lado da Alemanha, a integridade de Portugal (e do seu regime)

ficaria seriamente comprometida.

Como afirmou Churchill, “se este grande homem [Salazar] pela inteligéncia e sabedoria,
conseguir manter neutra a Espanha até ao fim, terd prestado a todos um grande servico”
(apud BESSA, 1990: 43).

As razdes de cariz econémico foram também um factor apontado para a posi¢do de
neutralidade de Portugal. Embora a vantagem do volume das trocas comerciais que se
mantinham com os paises aliados? na balanca comercial portuguesa (e logicamente para
0 equilibrio da sua balanca de pagamentos e para estabilidade interna), as vantagens
apresentadas pelas trocas efectuadas com os paises do Eixo (particularmente com a
Alemanha) eram também um factor importante que ndo podia ser negligenciado: “as
nossas relacdes econdémicas com a Alemanha apresentam inegaveis vantagens para
economia (...) pela nossa absoluta caréncia de matérias-primas industriais (...) dos
acordos de compensagdo que celebrdmos (...) pelos quais o Reich em troca de certa
quantidade de minério de volframio por nés fornecida se comprometeu a fornecer-nos
determinadas mercadorias de grande valor para a nossa economia” (MAGALHAES,

1999: 93-94), tais como ferro, vagdes, carris, material bélico e carvao, entre outras

Esta fundamentag&o de natureza econémica foi corroborada pelo decreto-lei n.° 32 660°,
de 17 de Fevereiro de 1943, que adaptou a economia nacional a conjuntura de guerra
através da mobilizacdo das principais actividades industriais do pais sempre que o

Governo assim o entendesse e determinasse.

Perante este facto a guerra legalizava a verificacdo das forcas econdmicas e industriais
do pais, que ficavam dependentes da orientacdo do Presidente do Conselho,
desculpando-se (ou disfargando-se) as dificuldades sentidas pela populacéo, a quem era
pedido que carregasse o esfor¢o desenvolvimentista do pais (que sofria as consequéncias

econdmicas da guerra mundial).

2 Este intercambio era essencialmente feito com a Gra-Bretanha e depois também com os EUA, situagdo
que seria ainda mais favorecida, com a evolucdo portuguesa para uma neutralidade colaborante com os
Aliados e com a assinatura do Acordo de Fornecimento de Compras em 1943.

% De acordo com o art. 1.2, § 1.° definiam-se como actividades fundamentais as relacionadas com o
fabrico/reparacdo de material de guerra, exploracdo de comunicacfes internas e externas, de transportes,
exploragdo mineira, producdo de energia, etc. Além disso, previa-se no seu art. 15.° a possibilidade de
imposicédo de censura governamental as comunicacgGes, em caso de guerra iminente ou declarada.
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Com a evolucao do conflito esta posicdo de neutralidade portuguesa respeitada no inicio
deste conflito pelos aliados que permitiam a Portugal a conservacdo dos contactos

comerciais de Portugal com os paises do Eixo deixou de ser exequivel.

A partir do momento em que os aliados comecaram a recear a possibilidade da vitdria do
Eixo ao nivel mundial bem como a Europa continental ficar sob o dominio dos nazis,
exigiram que perante a alianca anglo-lusa o aliado portugués cumprisse as suas
obrigagdes, ameacando retirar o apoio politico ao regime totalitario de Oliveira Salazar.
Assim, perante esta nova posicdo dos aliados Salazar modificou a sua accdo mais

ajustada as pretensdes dos aliados mas nunca abdicando da sua politica de neutralidade.

Esta politica de neutralidade trouxe para Portugal graves consequéncias tais como as
duas invasdes a que a sua coldnia de Timor foi sujeita. Sendo a primeira nos finais de
1941, quando as tropas australianas tomaram pacificamente a ilha, e a segunda
aconteceu com a ocupacao pelas forcas japonesas a partir de 1942, que durou trés anos,
com o pretexto do combate e expulsdo dos australianos de Timor. Outra invasao
comparavel aconteceu com Macau estendendo-se por todo o periodo da Segunda Guerra
Mundial.

A partir do momento em que 0s rumos da guerra ja apontavam para uma possivel vitoria
dos Aliados, Portugal passaria de uma “neutralidade geométrica a neutralidade
colaborante” (ROSAS, 1994: 269), ao conceder bases maritimas e aéreas nas ilhas dos
Acores a Inglaterra (1943) e aos EUA (1944). Essa alianga de Portugal com os aliados
foi determinada visando contrapartidas, dado que “o beneficio concedido aos Estados
Unidos, além de resultar de exigéncias de ordem estratégica, poderia constituir a base de
uma nova alianga, que a posi¢ado relativa da Inglaterra talvez justificasse” (MARTINEZ,

1994: 554).

A guerra também trouxe alguns beneficios, como aconteceu com o Brasil, que sé foram
praticaveis sobretudo pelo crescimento da sua industrializacdo e do comércio externo,
uma vez que o0s portugueses, durante o conflito, exportaram para os dois lados

beligerantes.

Para a balanga comercial portuguesa foi muito importante este aumento das exportagdes

que se reflectiu na balanca de pagamentos de 1939 a 1945 principalmente pelas
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exportagdes de volframio?, como bem destaca Fernando Rosas: “a conjuntura de guerra
ficard ligada, em Portugal, ndo s6 ao mais importante surto industrializante por ele
conhecido até ai (langamento, nos anos posteriores ao termo do conflito, das grandes
obras hidroeléctricas e de varias industrias de base) como a uma viragem da colonizacéo
portuguesa assente na exportacdo de capital metropolitano e no seu investimento
produtivo nas coldnias africanas” (ROSAS, 1990: 239).

Tanto Portugal como o Brasil desde o inicio do conflito que tomaram uma posicéo de
neutralidade, porém com a evolucdo da conjuntura interna e externa Getulio Vargas foi
obrigado a fazer uma mudanca na sua politica externa, declarando guerra as poténcias
do Eixo em Agosto de 1942.

A posicdo brasileira, ndo se limitando ao periodo de 1939-1945, sO poderia ser
entendida considerando-se globalmente o periodo de 1930-1945. “Os alinhamentos e
realinhamentos resultaram da interaccdo de posicdes entre o Brasil e as grandes
poténcias, sendo o estado Novo apenas um dos elementos dessa interac¢ao” (FAUSTO,

1994: 379).

Aproveitando as alteracdes do sistema internacional como o declinio da Inglaterra e a
ascensdo da Alemanha e dos EUA, o Estado brasileiro assumiu uma posi¢do pragmatica

ao tentar negociar com quem lhe oferecesse melhores condicGes.

Assim assinou acordos comerciais com os EUA, desde 1935 e com a Alemanha, desde
1936, que de modo progressivo foi adquirindo uma presenga crescente nas exportagoes
brasileiras, dai a necessidade de Getulio Vargas de executar a politica de equidistancia
com diversos paises, jogando astutamente com esses parceiros para conseguir levar ao

maximo as vantagens para o Brasil.

No &mbito da | Reunido de Chanceleres dos Paises Americanos, que teve lugar no
Panama4, o Brasil, em Setembro de 1939, conjuntamente com os restantes Estados latino-
americanos é imediatamente declarada a neutralidade perante o conflito, cujo objectivo
era afastar o seu territorio a eventuais ataques das forcas do Eixo, fortalecendo a

solidariedade pan-americana, liderada pelos EUA, como também conseguir negociar e

* As exportacdes de volframio tiveram um grande crescimento, neste periodo, devido ao facto de
constituir a principal fonte de extracgdo de tungsténio, por sua vez vital para o reforco do aco e fabrico de
blindagem de motores. Ver TELO, 1991.
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comercializar com diferentes parceiros, de feicdo a suprir as suas necessidades de
matérias-primas estratégicas, produtos manufacturados e mesmo de material militar
(também para o reequipamento e modernizacdo das suas Forcas Armadas), dando

continuidade ao seu projecto desenvolvimentista da economia e industria brasileiras.

O territorio brasileiro era caracterizado pela falta de infra-estruturas, de industria pesada
e de uma producdo agricola modernizada, o que fazia com que o Brasil ndo possuisse
todos os componentes necessarios para o seu desenvolvimento e continuasse a depender
econdmica e financeiramente das ajudas externas, apesar das politicas seguidas, desde
1930, para provocar o boom industrial e economico. O governo de Gertulio Vargas
apostou mais no desenvolvimento econémico do que no reequilibrio prévio do sector
financeiro, ao contrario do projecto portugués que a autarcia era uma das principais

metas do governo de Salazar.

O Estado Novo, apesar de estar de modo constitucional instaurado desde o Golpe de
1937, quando o conflito mundial explodiu ainda nédo tinha concluido o seu projecto de
consolidacdo e reabilitacdo nacional, por este motivo o Governo teria de continuar a
centralizar as suas atengdes no processo de unificacdo e coesdo nacional, para sé depois
se poder preocupar com as relacdes internacionais e despender esforcos nesse sentido.
Sendo assim, qualquer opcdo externa que fosse tomada, teria de ter sempre em
consideracdo o interesse nacional e a preocupacéo de salvaguardar o Estado Novo e o

seu projecto interno incompleto.

Contudo como essa tentativa para efectuar o desenvolvimento interno e um progresso
efectivo das infra-estruturas nacionais ndo era baseado apenas na capacidade das
sinergias nacionais mas também dependendo dos apoios financeiros e técnicos externos,
0 que originou o aprofundamento da dependéncia externa do Brasil, responsabilizando,
dessa forma, a postura de neutralidade assumida, a curto prazo, e a médio prazo, a
prépria continuidade futura do regime estado-novista. Apesar do bom relacionamento
econdémico que o governo varguista foi desenvolvendo com muitos dos paises europeus,

assim como com o Japdo, a partir da década de trinta’, o seu principal interlocutor

% Este intercAmbio com os paises do Eixo tinha-se tornado muito importante, ndo s6 para o equilibrio da
balanga comercial brasileira, mas também para o préprio desenvolvimento industrial do pais. Por
exemplo, era da Alemanha que se importavam grandes quantidades de material pesado e de guerra. Estes
fornecimentos transitavam por Portugal e ainda no ano de 1940 surgiriam alguns carregamentos que
haviam sido encomendados ainda antes do inicio oficial guerra entre o Eixo e os Aliados, e que por essa
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continuaria a ser os EUA, com quem existia (além de uma forte dependéncia econémica
e financeira) um relacionamento privilegiado também a outros niveis, promovido e
incentivado pela tendéncia americanofila dos lideres politicos brasileiros e pela
obediéncia do Governo aos principios do pan-americanismo e da solidariedade

continental.

Os EUA foram adquirindo um crescente protagonismo na vida interna do Brasil e na
defini¢do das suas opgdes em politica externa, de forma decisiva a partir de 1939 depois
dos primeiros acordos celebrados em Washington ao nivel econémico e financeiro,
passaria a condicionar a prépria atitude e o relacionamento do pais com 0s seus

parceiros ao nivel internacional.

Apesar de serem realizadas, ainda no inicio dos anos quarenta, algumas encomendas de
material bélico e estratégico a Alemanha, a capacidade de negociacdo de Vargas,
desenvolvida nos anos 1930 deixou de ser realizavel, a politica e a economia brasileiras
ficavam cada vez mais obedientes aos interesses norte-americanos, que se pautavam
pelo pan-americanismo e pela mitigacdo dos lagos dos paises americanos com o resto do

mundo.

Esta circunstancia levou a ruptura, nos anos quarenta, das relacdes do Brasil com o
Eixo®, apesar da importancia do intercambio comercial que se realizava com esses
paises, através do qual se conseguiam importantes mercadorias e material estratégico, e

a sua entrada efectiva na Segunda Guerra Mundial, também trouxe um novo

razdo, foram alvo de pedidos especiais brasileiros ao Governo portugués para concessdo de facilidades
para a passagem e embarque em Portugal desse material de guerra, apds a declaragdo de neutralidade dos
dois paises. Ver Oficio n.° 141 de 13/09/1940 do Director Geral de Negdcios Politicos e Administracao
Interna do M.N.E. para o Ministério da Guerra; Telegrama n.° 137 de 30/08/1940 da Legac&o de Portugal
em Berlim para o Ministro dos Negocios Estrangeiros; Oficio n.° 54/524.2(81) de 04/09/1940 do
Embaixador do Brasil em Lishoa para o Ministro dos Negdcios Estrangeiros; Nota n.° 5376/40 de
16/09/1940 da Legacdo Alema em Lisboa para 0 M.N.E.; Oficio n.° 5662 de 17/10/1940 do Director
Geral da Direccdo de Alfandegas para Director Geral de Negécios Politicos e Administracdo Interna do
M.N.E.; Oficio n.° 64/524.2(81) de 18/10/1940 da Embaixada do Brasil em Lisboa para o Ministro dos
Negdcios Estrangeiros; Oficio de 19/10/1940 do Director Geral de Negdcios Politicos e Administracéo
Interna do M.N.E. para a Direccdo de Alfandegas; e Oficio n.° 10 de 23/10/1940 do M.N.E. para a
Embaixada do Brasil em Lisboa. A.H.-D. do M.N.E.; Cota 2P A48 M208.

® Tal como afirma o préprio Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil: “a atitude assumida pelo Brasil
para com a Alemanha, em Janeiro deste ano [1941], foi determinada pela sua posicéo continental acima
de tudo. Rompendo as suas relagBes diplomaticas com o Governo alemdo, o Governo brasileiro obedeceu
simplesmente a compromissos expressos, assumidos abertamente com os demais paises do continente,
aos quais ndo poderia fugir sem negar a espontaneidade com que o0s aceitara, por motivos superiores de
solidariedade americana”. Ver Oficio n.° NP/25/940.(00)-7(42).(85)01 de 22/07/1942 do Ministro das
RelacBes Exteriores do Brasil para 0 Embaixador no R. J.. A.H.-D. do M.N.E.; Cota 2P A49 M106, p. 1.
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agravamento econémico e comercial com Portugal, porque para os EUA os Estados sul-
americanos deveriam aligeirar 0 maximo possivel as suas ligacbes as ex-poténcias

colonizadoras (que neste caso era Portugal)’.

A politica pan-americana, a evolucdo da conjuntura internacional de guerra e a
influéncia dos EUA condicionariam a partir de entdo a “politica de matérias-primas do
Brasil e dificultar[iam] a respectiva aquisicdo por Portugal”®, o que complicava ainda
mais o processo de desenvolvimento do intercdmbio comercial transatlantico luso-

brasileiro que ja de si era bastante complexo.

Os EUA e o Brasil constituir-se-iam como pecas muito importantes no puzzle do
confronto Aliados/Eixo e desfrutariam de uma situacéo privilegiada na decisdo da sorte
do conflito pelo que com a evolugdo da guerra no periodo de 1941 a 1942 ndo tolerou a

conservacao pura e simples do estatuto de neutralidade quer do Brasil quer dos EUA.

A presenca comercial da Alemanha na América Latina foi diminuida pelo bloqueio
inglés, contudo a Inglaterra néo tinha condicdes para aproveitar esse espaco desocupado.

Por isso a presenca norte-americana ocorria com mais forga

Para Roosevelt a beligerancia norte-americana era um facto inevitavel, pela extenséo
mundial do conflito. Os estrategas norte-americanos, preparando-se para o conflito,
alargaram o perimetro de seguranca norte-americano a todo o continente, aproximando-

se dos seus lideres.

Para Vargas era a oportunidade de retirar dividendos, negociando o apoio econémico e

militar dos EUA como condicédo para o apoio aos EUA.

“O Brasil tinha ao menos dois trunfos de que os Aliados precisavam. Um era matéria-
prima, incluindo borracha natural (...). O outro era seu litoral, que oferecia bases aéreas

e maritimas em pontos estratégicos no Oceano Atlantico. Getalio conseguiu (...)

" A orientagdo de todo o comércio externo para uma perspectiva intra-continental, onde os EUA
procuravam fomentar o aumento de possibilidades de negdcio para todos os paises americanos, fez com
que o Brasil desviasse gradualmente as suas importagdes (e exportagdes) para a América, diminuindo 0s
seus contactos com o resto do mundo, onde tradicionalmente adquiria fornecimentos de materiais
estratégicos extremamente importantes para 0 seu progresso industrial (a Alemanha, a Itdlia e o Japao
eram dos fornecedores principais desse material). Nesse sentido, os EUA procuraram substituir todas as
outras alternativas internacionais, obtendo assim a hegemonia em todo o0 mercado continental.

® Informacéo n.° 63 de 09/12/1941 do Adido Comercial da Embaixada no R. J. para o Ministro dos
Negécios Estrangeiros. A.H.-D. do M.N.E.; Cota 2P A40 M124.
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financiamento para uma usina siderurgica localizada em Volta Redonda” (SKIDMORE,

1998: 171).

Gertualio Vargas declarou guerra ao Eixo em Agosto de 1942, depois de alguns meses de
indecisdo e ambiguidade. Quando, entre 5 e 17 de Agosto de 1942, cinco navios
mercantes foram afundados por submarinos alemées, a indefini¢do foi ultrapassada. O
Brasil entraria na guerra ainda nesse més sob pressdo de grandes manifestacGes

populares.

2.3. AS RELACOES POLITICO-DIPLOMATICAS LUSO-BRASILEIRAS

Entre os historiadores, que estudam a historia portuguesa e brasileira, hd uma
concordancia sobre a ingeréncia dos modelos politicos italiano e alem&o na implantacdo
do Estado Novo portugués e do Estado Novo brasileiro® apesar de n&o terem instaurado
regimes de tipo nazista ou fascista exactamente ditos; cada um tem as suas proprias
caracteristicas, um regime de caracter ditatorial, ndo deixando de reconhecer que 0
Estado Novo brasileiro “compartilhava de muitas ideias postas em pratica nesses
regimes - legislacdo social, propaganda politica, representacdo corporativista, e até
mesmo o anti-semitismo se fez presente em certas esferas, sobretudo na politica de
imigragdo” (FERREIRA, 2003: 57). O Estado Novo portugués, como a maior parte dos
regimes autoritarios, “sofreu uma influéncia decisiva do fascismo italiano (...) mesmo
assim, o salazarismo e o fundamental da sua elite politica ndo se identificaram com
Mussolini enquanto chefe carisméatico, e muito menos com o seu partido”(PINTO,
2008: 46).

E com a promulgagio da Constituicdo, em 19 de Marco de 1933 que se inicia o Estado
Novo. No dia 25 de Abril de 1974 com a revolucdo dos Cravos é que chegou ao fim.

Ja a duragdo do Estado Novo brasileiro é inferior ao portugués, tendo sido regido por
constituicdo em 10 de Novembro de 1937, através da outorga da Constitui¢ao “polaca”
estendendo-se até 29 de Outubro de 1945, quando Getulio Vargas renuncia a

presidéncia da Republica.

% Sobre o tema, ver: PINTO, A. C. O salazarismo e o fascismo europeu. Problemas de interpretacao nas
Ciéncias Sociais. Lisboa: Estampa, 1992; SCHIRO, L.B. A experiéncia fascista em Italia e Portugal.
Lisboa: Edi¢Bes Universitarias Luso6fonas, 1997.
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Ao fazermos uma analise sobre as relagdes luso-brasileiras durante a Segunda Guerra
Mundial, torna-se imprescindivel recuar até as décadas de 1920 no caso portugués, e de
1930 no caso brasileiro, para podermos entender a conjuntura que beneficiou a

implantacdo de regimes ditatoriais em Portugal e no Brasil.

Em Portugal, as origens do Estado corporativo deve-se a grave crise politica e
econOdmica que se estendeu pelo pais durante os anos vinte que através do Golpe de 28
de Maio de 1926 p6s fim a primeira republica portuguesa. Depois de passar por uma
sucessao de golpes e contragolpes o regime salazarista confirma-se na organizacdo de
um Estado forte, unificador, cujo objectivo era a edificacdo de um Portugal novo e

moderno.

No caso brasileiro, a partir do momento em que Vargas inicia uma atitude centralista na
administracdo do pais extinguindo os principais focos de oposicdo, agregando aliancas e
apoios nomeadamente de chefias militares instituiu a consolidacdo de um processo que

aos poucos estava a ser edificado.

A descoberta do falso plano Cohen, apresentado a imprensa em 30 de Setembro de
1937, de acordo com o qual os comunistas projectavam tomar o poder, por meios

violentos foi o subterfugio imediato para a instituicdo do Estado Novo no Brasil.

Os rumos da Republica Velha no Brasil foram alterados com a Revolucdo de 3 de
Outubro de 1930 provocando uma ruptura na estrutura republicana vigorante até entéo,
conduzindo a uma série de mudancas traduzidas, principalmente, por uma centralizacdo
administrativa do pais e de imediato a perda de poder por parte das elites regionais
especialmente as elites de Sdo Paulo e Minas Gerais passando de uma fase
marcadamente agro-exportadora (dominio da elite “café com leite”) para uma Situagdo
de base urbana industrial, apesar de n&o existir, ainda uma consolidagéo capitalista, pois
“os pressupostos, as bases, os fundamentos necessarios para o desenvolvimento dessa
nova ordem econdmico-social foram langados durante o primeiro governo Vargas”. As
transformacdes decorrentes da crise internacional de 1929 influenciaram este periodo a

nivel externo.

Pelo comando de Getulio Vargas, no principio do Estado Novo no Brasil, em 1937, as
relagOes externas do Brasil terdo um contorno mais claro e serdo orientadas na obtencdo
dos recursos necessarios ao desenvolvimento industrial do pais, tentando atrair capitais
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e tecnologia para estimular o desenvolvimento e abrir novos mercados para as

exportacOes brasileiras.

Neste periodo, as relagGes externas do Brasil sdo caracterizadas pela oscilagdo de
posicao ora em relacdo a Alemanha, ora aos Estados Unidos, até a posterior deciséo por
este Gltimo, quando foi acolhida a reivindicacdo relativa ao empréstimo para a

construcdo da siderurgica de Volta Redonda.

Getulio Vargas adopta um discurso que vinculava a autarcia econémica, justificando-o
como a peca fundamental para o desenvolvimento brasileiro. Assim, o governo
brasileiro assumira a posicdo de um anti-liberalismo representativo, ou seja, a figura do

cidaddo concedera lugar a classe trabalhadora tutelada pelo Estado.

Na fase inicial do Estado Novo portugués, diferentemente do caso brasileiro, as relacoes
externas portuguesas estavam ainda orientadas para reter o pais num fase de ruralismo e
a palavra “industrializacdo” estava condicionada e a obten¢do de géneros de primeira
necessidade. Posteriormente, essas relaces externas terdo por base trés pilares: a defesa
do império colonial portugués, a libertagdo da influéncia espanhola e a busca de apoios
na alianca com a Inglaterra e a aproximacdo ao Brasil, associada a amizade peninsular e

ao bom relacionamento com a Santa Sé.

O empenho do governo portugués em assumir uma posi¢éo de lideranca no que respeita
ao crescimento das relagdes luso-brasileiras justifica-se por ser uma solucéo essencial
para a sua sobrevivéncia. Também a autoproclamacao do governo portugués como lider
da civilizacdo lusiada, composta pela unifo de Portugal, as suas coldnias na Asia e na
Africa e o Brasil, era importante para os planos de manutencdo do império colonial do

regime salazarista.

A aproximacdo ao Brasil era de extrema importancia para que Portugal, tivesse
oportunidade de abandonar a condicdo de pais periférico e ocupasse uma posi¢do de

maior destaque no panorama mundial.

Contudo, para isto, necessitava da construcdo de um Estado forte, com uma economia
estavel e, devido a falta de industrializacdo portuguesa, a manutencdo do seu império
colonial era um ponto indiscutivel. Com o deflagrar da Segunda Guerra Mundial, o

movimento internacional anticolonialista ira adquirir forma. E, dentro deste contexto, a
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intensificacdo nas relacdes luso-brasileiras representa um apoio na defesa da

manutenc¢do das coldnias portuguesas.

Portugal tinha a necessidade de mostrar que era eficiente na sua administracdo
colonial®®, pois “Portugal seria um fabricante de Brasis: um grande pais, filho de
Portugal e onde todas as racas, em permanente processo de miscigenacdo, coexistem
harmonicamente” (GONCALVES, 2003: 89)'. O facto de o Brasil ter sido colénia de
Portugal constituia uma prova irrefutivel da eficiéncia portuguesa na administracdo dos

seus impeérios coloniais.

Porém, também interessava ao Brasil o fortalecimento nas relagdes luso-brasileiras pois,
face ao cenério internacional de graves crises econdmicas e politicas, que teve como
consequéncia directa uma retraccdo comercial, este aprofundamento das relagdes entre

os dois paises poderia incentivar as exportacdes brasileiras para a Europa.

Por outro lado, ndo podemos deixar de assinalar a questdo do nacionalismo brasileiro e
a relacdo deste com a sua componente portuguesa, pois na iminéncia de um conflito

mundial, a amizade luso-brasileira representava um elo entre o Brasil e a Europa.

Com singularidades proprias, Portugal e Brasil, a partir dos anos 1930, apresentaram a
construcdo de regimes que se fundamentavam num forte dirigismo estatal, na introducéo
de politicas sociais € no receio a representacdo democratica. Contudo, essas
compatibilidades ideoldgicas, ligadas a tradicdo histérico-cultural aproximam os dois
paises. Esta aproximacdo é impulsionada e acontece com a consonancia dos decisores

politicos e ndo por simples casualidade.

Em virtude do processo de colonizacdo portuguesa, de todo um passado em comum, das
afinidades linguisticas e histdrico-culturais, os portugueses poderiam ser equiparados
aos brasileiros sem prejuizo da questdo nacional*’. Da parte do Brasil, Vargas nido

10 Neste sentido, vale a pena assinalar a obra Casa-grande & senzala, de Gilberto Freyre, a qual aponta a
colonizacdo portuguesa como um empreendimento de éxito na forma como valorizou a miscigenacdo no
Brasil. Posteriormente, com a publicacdo da obra O mundo que o portugués criou, em 1940, Freyre
reforca esta posicao e vai além ao defender a superioridade portuguesa no que respeita a colonizagdo em
todos os lugares onde se processou. Em outras palavras, o posicionamento de Freyre legitima a politica
colonial portuguesa. Sobre o assunto, ver: GONCALVES, Williams da Silva. Op. cit., pp. 90-98.
! De acordo com o autor, “essa ideia da tolerancia racial e a propensdo para a miscigenagdo constituem,
enfim, a ideia-chave do colonialismo ndo sé contra a pressdo das grandes poténcias, mas também e,
sobretudo, contra a pressdo do movimento anticolonialista”.
12 Com relagdio a este ponto, Amado Cervo informa que “o nacionalismo brasileiro ndo haveria de
comportar qualquer atitude de isolamento, prevencdo ou hostilidade, mas, pelo contréario, uma disposicao
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manifesta imposicOes a este fortalecimento nas relacbes luso-brasileiras, até mesmo
porque ela serd utilizada no projecto de construcdo da ideologia nacionalista. A
presenca portuguesa no Brasil favorecia o desenvolvimento de uma politica de

|13

valorizacdo do elemento nacional™°, o que permitiu a aceitacdo pelo Brasil quanto a

aproximacdo portuguesa.

Com Getulio Vargas a frente do governo nacional, a década de trinta do século XX,
estabelece uma nova fase nas relacdes luso-brasileiras, pois a partir deste momento
verifica-se um processo de reaproximacdo entre os dois paises, que favorece a
negociacdo de acordos bilaterais. Em razdo das afinidades ideol6gicas e historico-
culturais, bem como do expressivo numero de portugueses residentes no Brasil, a

implantacdo do Estado Novo no Brasil acentua este processo de aproximacao.

Para ambos 0s paises, este aprofundamento das relagcdes luso-brasileiras interessava em

diferentes dimensoes.

Levando em consideracdo o projecto de continuidade do império colonial portugués, o
governo portugués, tinha em concepc¢do a criacdo e a lideranca da civilizacdo lusiada, a

qual seria integrada por Portugal, as suas coldnias e pelo Brasil.

Por vérias razdes, esta aproximacdo era igualmente proveitosa para o Brasil. Primeiro, o
regime tentava afirmar o nacionalismo, assim a identificacdo com o elemento portugués
ia a0 encontro dos seus objectivos, em prejuizo de outras etnias, sobretudo a italiana, a

alemd e a japonesa.

Segundo, o aprofundamento das relacdes com Portugal, no cenario da crise comercial
mundial, poderia incentivar um aumento das exporta¢fes do Brasil. Assim sendo, com
base na “retérica da afectividade” (GONCALVES, op. cit.) Portugal ird assumir a
lideranca no processo de unido com o Brasil, visando a criagdo da comunidade luso-
brasileira e uma maior aproximacdo entre os dois paises. Como consequéncia desse

fortalecimento nas relagdes luso-brasileiras, verifica-se a assinatura de um Tratado

congénita para afastar obstaculos externos e aprofundar a inser¢do no sistema internacional. Um
nacionalismo a base da ndo-confrontagdo politica e da cooperagdo economica”. CERVO, Amado
Luiz.1994. O desafio internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 aos nossos dias. Brasilia: UnB,
p. 20.

13 De acordo com o préprio presidente Getdlio Vargas, a questio do nacionalismo esteve sempre presente
nas suas intengdes, tanto que “desde que reassumi o Governo, ordenei que se reexaminasse o problema,
dentro da orientacdo nacionalista de que nunca me afastei”. VARGAS, Getulio. O governo trabalhista do
Brasil. V. 111, Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1969, p. 156.
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Cultural, de uma Convencdo Ortografica, da criacdo da Revista Atlantico, de um
Protocolo Adicional ao Tratado de Comércio e Navegacdo de 1933, assim como uma
sucessdo de outras iniciativas que incentivam a aproximacao entre as duas nagOes e

salientam a identidade comum entre Portugal e o Brasil.

Foi somente com a intervencdo do governo portugués que a aproximacao entre os dois
paises no plano cultural, comegou a alcancar forma, com a estratégia portuguesa em
colocar em evidéncia todos os aspectos que destacavam a identidade luso-brasileira.
Assim, foram desenvolvidas varias actividades que facilitassem a reafirmacdo de um
passado comum, realizaram-se congressos, conferéncias, palestras, foram criadas
Sociedades, Institutos, associagfes. Com a assinatura, no Rio de Janeiro, do Acordo
Cultural Luso-Brasileiro a 4 de Setembro de 1941, que, para além de ter possibilitado
uma maior cooperacdo e divulgacdo cultural entre os dois paises na medida em que
tornou possivel a ocupacdo de espacos importantes, como o meio literario, através das
exposicdes sobre o livro portugués no Brasil, abriu espaco, também, para a execucao de
uma politica de doutrinacdo da col6nia portuguesa residente no Brasil, ou seja, muitas
das actividades realizadas, visavam uma legitimacdo do governo salazarista, na medida

em que salientavam os grandes feitos do governo e a expansdo da sua ideologia politica.

A criacdo da Revista Atlantico, concebida por Anténio Ferro, foi uma das principais
consequéncias deste Acordo. A revista propunha a difusdo reciproca da cultura nacional
luso-brasileira, evidenciando-se, ainda, a publicacdo de textos que evidenciavam o
passado em comum dos dois paises. Getulio Vargas ao afastar-se das poténcias do Eixo,
pde em pratica uma politica de perseguicdo e contencdo das suas ideias no solo
brasileiro, logo a propagacéo da cultura portuguesa passa a ser utilizada para preencher
estes espacos vazios, pelo que esta iniciativa é vista de modo positivo para o Brasil.

Destaca-se, entre as medidas adoptadas para o fortalecimento das relagdes culturais
luso-brasileiras, o Acordo Postal de 1942, pois a sua assinatura estabeleceu um
importante meio para o aumento na circulagcdo do livro portugués no Brasil e o livro

brasileiro em Portugal, tendo em conta a reducéo das taxas cobradas nos dois paises.

O Acordo Telegrafico que diminuia as taxas cobradas para a emissdo de telegramas

entre o Brasil e Portugal foi assinado em 1943.
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Como consequéncia das negociacfes entre 0s governos portugués e brasileiro, a 29 de
Dezembro de 1943 era assinada, em Lisboa, uma Convencdo Ortogréfica, reformulada
em 1945,

Outra etapa no processo de aproximacdo luso-brasileira, passa pela cooperagédo
econdmica, que havia ja sido iniciado em 1933, através da assinatura no Rio de Janeiro,
do Tratado de Comércio e Navegagdo, sem grandes resultados devido & adopcdo de
regimes de proteccionismo econdmico na sequéncia da crise de 1929.

“ O tratado previa a criagdo de uma zona franca no territorio de cada um dos paises e
consagrava, igualmente, a proteccdo das marcas e designacGes que interessavam ao
Brasil (como café do Brasil, tipo Santos, tipo Sul de Minas e tipo Rio) e a Portugal
(como Porto, Madeira, Moscatel de Setibal, Carcavelos e Estremadura)” (CERVOa,
2000: 272). Assim, o Tratado estabelece-se nos principios da liberdade de comércio e

navegacao, na reciprocidade e no tratamento da nacao mais favorecida.

Sob iniciativa de Salazar, em 1938, é enviada para o Brasil, uma Missdo Comercial
Especial cujo objectivo era preparar um estudo sobre o comércio entre 0s dois paises,

assim como a proposta de medidas para o seu crescimento.

E assinado em Lisboa a 21 de Julho de 1941 um Protocolo Adicional ao Tratado de
Comércio e Navegacao, como consequéncia deste estudo e da determinacdo politica de
fortalecer a aproximacdo luso-brasileira, que determinava a adop¢do de medidas

restricionistas no dominio comercial entre os dois paises.

O referido protocolo de 1941, embora com a obtencdo de fracos resultados, propiciou
uma discussdo bilateral sobre as relagdes comerciais envolvendo os dois paises e
possibilitou a correc¢do de algumas discrepancias no comércio luso-brasileiro, como era
0 caso das exportagdes de couros e peles do Brasil. Além disso o protocolo determinava
a criagdo de duas comissdes técnicas, uma brasileira e outra portuguesa, que deveriam
actuar em conjunto para a elaboragéo dos alicerces de um novo tratado comercial luso-

brasileiro.

O trabalho desenvolvido por estas duas comissdes técnicas foi importante, pois permitiu
a analise de todos os produtos comercializados entre o Brasil e Portugal, assim como a
indicacdo de alguns acertos e a necessidade de verificagdo da lista de produtos

brasileiros e portugueses fixados pelo protocolo adicional de 1941. Contudo, com o fim
64



do Estado Novo no Brasil, as intencdes portuguesas a assinatura de um acordo
comercial tiveram que esperar por uma conjuntura brasileira mais propicia - final da
década de 1940 e principio da década de 1950.

A grande questdo que foi o cerne das relacdes luso-brasileiras prende-se com a politica

de Vargas de contencdo a emigracéao.

Estas medidas de contencdo a emigracdo atingiam também os portugueses e foram
adoptadas por meio da institucionalizagdo de indmeros decretos limitativos quer a
entrada, quer a fixacdo, quer ainda quanto ao desenvolvimento de actividades dos
emigrantes no Brasil. Os fundamentos utilizados para a adopcdo dessas restricdes
baseavam-se no favorecimento da nacionalizacdo do trabalho e na limitacdo da entrada
de estrangeiros que representassem perigo para a soberania nacional, sobretudo alemaes
e italianos, pois considerava-se que estes eram influenciados pelas ideologias e

governos dos paises de origem.

Estas medidas restritivas aumentaram consideravelmente, em 1937, com o inicio do
Estado Novo. O governo brasileiro, progressivamente, passou a excluir os emigrantes
portugueses das restricbes quantitativas colocadas aos estrangeiros, perante as
constantes reclamac@es do governo portugués e da percepcao de que 0s portugueses, em
razdo da sua afinidade histérico-cultural e linguistica, poderiam ser Uteis ao

desenvolvimento do projecto nacional almejado pelo presidente Vargas.

Para difundir accbes que exaltassem o Estado Novo portugués e extinguissem as
manifestacdes de oposicdo ao regime salazarista no pais, nomeadamente por parte dos
opositores do regime dentro da comunidade portuguesa residente no Brasil, 0 governo
portugués aproveitou a alianca luso-brasileira para fomentar a sua politica de controlo
sobre a comunidade portuguesa no Brasil, tendo, inclusive, recorrido a0 meio de
censura da imprensa brasileira - o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP),
criado em 1937. O governo portugués também procurou, sempre que possivel, evitar a
naturalizacdo dos portugueses e 0 envolvimento dos portugueses emigrados no Brasil no

conflito da Segunda Guerra Mundial.

As relacGes luso-brasileiras foram intensificadas e favorecidas, com o inicio da Segunda
Guerra Mundial e o posterior corte das relagdes diplomaticas do Brasil com a Alemanha
e a Italia, em principios de 1942, uma vez que o governo brasileiro confiou a Portugal a
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defesa dos seus interesses, ou de subditos brasileiros, na Alemanha, em Italia, no Japéo
e em outros locais ocupados pelas forgcas do Eixo, como em Franga. Assim,
aproximacgdo ocorrida neste periodo e a salvaguarda dos interesses brasileiros por
Portugal, coloca em evidéncia o aproveitamento por parte de Getulio Vargas da amizade

luso-brasileira para assegurar 0s seus proprios interesses.

A autorizacdo portuguesa para o desembarque em Lisboa de material de guerra, vindo
da Alemanha e com destino ao Brasil, na Segunda Guerra Mundial contribuiu para
outro tipo de ligacdo luso-brasileira. O governo portugués também permitiu o
armazenamento temporario do material de guerra, além da permissdo para o

desembarque.

Salazar, aproveitando-se da amizade luso-brasileira, no final da guerra, adoptou uma
estratégia curiosa para fortalecer estes lacos e alienar a atencdo dos cidaddos da
alteracdo do status quo internacional que passa a por em causa a legalidade dos regimes
ditatoriais. Congratula-se com os vencedores do conflito - pois conseguiu obter do
governo brasileiro a concordancia quanto ao desfile, em Lisboa, de um contingente da

forca expedicionéria brasileira (FEB) por ocasido do seu regresso ao Brasil.

Externamente o Brasil lutou pela democracia enquanto que internamente reforcou o
regime ditatorial varguista, sendo que a participacdo do Brasil no conflito mundial criou
uma situacdo contraditoria. Em 29 de Outubro de 1945, com o agravamento da
instabilidade interna, Getulio Vargas afasta-se da presidéncia do pais** e o ministro José
Linhares assumisse o cargo interinamente até que o vencedor das eleicdes, General

Eurico Dutra, assumisse a presidéncia do pais, ainda em 1945.

A informagdo da queda do Estado Novo no Brasil foi mal recebida pelo governo
portugués comprometendo a consolidacdo das relacbes luso-brasileiras, pois com a
gueda de Vargas, caia também um apoiante das ideias politicas de Salazar e com ele as
possibilidades de crescimento das relagOes entre Brasil e Portugal, que estagnam. Essa
inércia mutua soO serd alterada a partir da democratizagdo politica, nos anos 1980, nos

dois paises.

4 Getulio Vargas ira assumir, novamente, a presidéncia do Estado Brasileiro de 1951 a 1954.
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2.4. ENQUADRAMENTO JURIDICO DA EMIGRAGCAO PORTUGUESA PARA
O BRASIL (1935-1947)

A anélise do fendmeno migratério portugués para o Brasil, durante o periodo estudado
nesta investigacao (1935-1947), exige uma reflexdo quer das condicionantes externas -
como a crise geral do capitalismo, detonada em 1929 e s6 superada com o conflito
mundial; a inseguranca das viagens internacionais, motivada pela Guerra Civil
Espanhola e pela Segunda Guerra Mundial, apesar de Portugal se ter mantido neutral -,
como também das condicionantes internas dos movimentos migratorios — sobretudo as

politicas migratdrias impostas pelos Estados.

Assim, o papel do Estado é determinante quanto a circulacdo da populacdo, quer
fomentando-a, quer reprimindo-a. Podemos encontrar Estados de tipo “porta aberta” que
promovem a imigracdo de forma a aumentar o “abastecimento” de mao-de-obra. Por
outro lado, existem outros Estados caracterizados por uma politica de condicionamento
(seleccdo, promocdo ou restricdo), distorcendo a organizacdo do fluxo migratorio,
inserindo a adopcdo de um sistema de quotas para ajudar a preservar a integridade
politica e cultural ou para impulsionar a incorporacdo apenas de um tipo determinado de

méao-de-obra (por exemplo com competéncias especificas profissionais ou intelectuais).

Quer pelo Estado de emigracdo quer pelo Estado de imigracdo a preferéncia por uma
das duas estratégias politico-juridicas, tem variado historicamente de acordo com a
percepcdo dos seus interesses nacionais.

O fendmeno da e(i)migracdo, desde cedo levou a intervencdo do Estado, no sentido de
condicionar, travar ou favorecer tais fluxos, em funcdo dos mais diversos factores - de

natureza social, cultural, politica, econdmica, etc.

A partir do século XVIII, o Estado portugués, exigiu um documento oficial — o
passaporte, para todos os individuos que atravessassem a fronteira nacional e mesmo o0s
que se deslocassem para outras regides do seu império colonial, nomeadamente para o
Brasil. Existe, assim, uma tradi¢cdo nacional de intervencédo - legislando e regulando a
emigragdo portuguesa. O mesmo aconteceu com o Brasil, quanto a imigragédo

portuguesa, apos a sua independéncia em 1822.

Importa assim analisar a legislacdo portuguesa e brasileira que directamente ou

indirectamente condiciona a e(i)migracdo portuguesa para o Brasil, nos anos de 1935 -
67



1947, periodo do nosso estudo, que foi escassa e pouco inovadora, mantendo-se em
vigor, no caso portugués, a dos anos anteriores, o que nos obriga a analisar os diplomas
juridicos que nos dois paises continuaram a ser aplicados, para além, consequentemente,

dos gue entretanto apareceram.

Perante este quadro vejamos, entdo, o enquadramento juridico da e(i)migracdo

portuguesa para o Brasil.

2.4.1. LEGISLACAO PORTUGUESA

Durante o periodo estudado — 1935-1947 (Estado Novo) a politica portuguesa para a
emigracdo, é caracterizada por uma ruptura com o passado, apesar de haver, numa
primeira fase, uma continuidade a legislacdo republicana. Até 1933 os direitos liberais
de mobilidade da populacdo eram respeitados. Foi a partir da Constituicdo de 1933 que
esses direitos passam a estar subjugados aos interesses economicos do Estado portugués
que se preocupa, agora, em privilegiar as coldnias portuguesas enguanto destino,

valorizando, assim, as coldnias portuguesas.

Na Constituicdo de 1933, no seu artigo 31.° esta estabelecido que “o Estado tem o
direito e a obrigacdo de coordenacdo e regulamentacdo da vida econdémica e social da
Nacdo com o objectivo de povoamento dos territdrios nacionais, protegendo 0s
emigrantes e disciplinando a emigracdo”. Para o Estado Novo estes objectivos
assentavam em trés grandes alicerces: as remessas financeiras dos emigrantes, 0s

interesses em Africa e as necessidades de mao-de-obra.

As mudancas da politica emigratoria seguida pelo governo portugués foram
condicionadas pelo peso destes aspectos que, foram variando ao longo do tempo. Foi
antes de 1933 que comecgou a ser organizado o quadro normativo para controlar e
disciplinar a emigracdo, ndo para restringir a partida dos emigrantes mas sim, para 0s
controlar e proteger. Apesar desta legislagdo necessitar de um mecanismo de
coordenacdo, permaneceu sem qualquer tipo de revisdo, possivelmente motivado pelos
periodos conturbados provocados pela Guerra Civil de Espanha e da Segunda Guerra
Mundial, até 1947, ano em que, depois de uma interrupcdo total da emigracao, foi criada
uma agéncia governamental especial — a Junta de Emigracdo -, a0 mesmo tempo

dependente dos ministérios do Interior e dos Negdcios Estrangeiros - substituindo o
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Comissariado Geral dos Servicos de Emigracdo existente desde 1919%°. Esta agéncia
veio para regular e supervisionar a emigracdo’®, através da implementacdo de um
regime de quotas que definiria o limite maximo de partidas, por regido tendo em
consideracdo a estrutura da populacdo em idade activa de cada regido, e a necessidade

de mao-de-obra sobrepondo o interesse colectivo aos direitos individuais.

Quanto & emigracdo existem estratégias subjacentes & orientacdo politica do Estado
Novo, a que Beatriz Rocha-Trindade denominou de “politica de trajecto de ida,
correspondente a preocupacao tradicional dos governos em garantir um minimo de
dignidade no recrutamento e acompanhamento dos emigrantes até ao ponto de destino
(recrutamento, processo individual do emigrante, concentracdo, embarque e viagem de
ida - e, a partir dai, quase cessando a sua interferéncia no processo; [e] a politica de
ciclo fechado, que comeca a afirmar-se apds as primeiras décadas do século, traduzindo
uma intencdo de enquadramento permanente durante todo o ciclo emigratdrio - ndo s
no trajecto de ida, mas durante a estada, preparando eventualmente o retorno e
acompanhando-o até se efectivar o fecho do ciclo” (ROCHA-TRINDADE, 1981, 72).

Durante o Estado Novo a politica emigratoria é dividida em trés periodos:

O primeiro periodo da continuidade a criacdo dos instrumentos legais disciplinadores do
processo migratorio (a condicdo de emigrante e todo o processo burocratico de que faz
parte, as restricdes e liberdade de transito, as condigdes de viagem e 0 processo de
recrutamento de transporte maritimo), que vinha sendo executada desde a implantagédo
da Republica. Este primeiro periodo inicia-se desde a instituicdo do regime até a criacdo
da Junta de Emigracdo em 1947. As medidas fiscalizadoras da emigracdo podem ser
enquadradas na doutrina nacionalista e dos seus principios. Correspondia, assim, a uma
obrigacdo inaliendvel do governo, e, ndo porque houvesse uma grande atrac¢do
internacional de mao-de-obra migrante nem porque as partidas fossem consideradas

perigosas para o fornecimento de méo-de-obra.

O segundo periodo, inicia-se com a promulgacédo dos decretos-lei n.”® 36 199 e 36 558,
de 29 de Marco de 1947 e de 28 de Outubro de 1947. E neste periodo que se verifica

uma politica de favorecimento das provincias ultramarinas sendo também caracterizado

1> Criado pelo Decreto-lei n.° 5 624 de 10 de Maio de 1919.
18 Decreto-lei n.° 36 558, de 28 de Outubro.
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por um condicionamento de emigracao. “O Estado Novo subordina o direito individual
de mobilidade externa aos interesses econémicos do Pais e a valorizacdo dos territorios
do Ultramar pelo aumento da populacdo branca j& enunciada no artigo 31.° da
Constituicao de 1933” (BARRETO, 1999: 616).

O terceiro periodo, com inicio a partir de meados da década de 1960, representa uma
liberalizacdo da politica emigratoria portuguesa. “A emigragdo ¢ despenalizada, sempre
que ndo constitua fuga aos deveres militares, e a exigéncia de prova de habilitages

literarias minimas para concessdo de passaporte de emigrante ¢ suprimida”

(BARRETO, 1999: 617).

E importante analisar, assim, os principais diplomas legais que regulam a emigragao
portuguesa, sobretudo com destino ao Brasil, entre 1935-1947, que corresponde ao

periodo cronoldgico por nos estudado.

Até 1947, a legislacdo do Estado Novo que regula a emigracdo, além de escassa, apenas
da continuidade ao quadro normativo da Republica, criado no p6s | Guerra Mundial,
sendo relevantes os Decretos-lei n. 5 624 e 5 886, de 10 de Maio de 1919 e de 19 de
Junho de 1919.

O decreto-lei n.° 5 624 reprime a emigracdo clandestina e regulamenta as agéncias de
emigragdo “contém varias disposi¢des acerca da emigracao, estabelecendo medidas de
caracter tutelar; reprimindo a emigracdo clandestina e ilegal e regulamenta as agéncias

»17 ainda prevé a criacdo de um Comissariado

de emigragdo de passagens e passaportes
Geral de Emigracdo dependente do Ministério do Interior, apoiado em oérgdos ja
existentes deste Ministério - os Governos Civis das Provincias e a Direccdo-Geral de
Seguranca Puablica -, cujas funcdes eram de inspeccdo, policia e controlo, subordinado
ao “Regulamento Geral dos Servigos de Emigracdo” inserido no decreto-lei n.° 5 886,
de 19 de Junho de 1919*® que “aprova o regulamento geral dos servios de emigragdo”,
anexo ao mesmo decreto-lei, confirmando o decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de
19109, estabelecendo as regras de procedimento da liberdade de transito pelas fronteiras,

nomeadamente a emigracdo portuguesa para o Brasil.

" PORTUGAL. Ministério do Interior - Diario do Governo, | Série —n.° 98. 6.° Suplemento, p. 981 —987.
8 PORTUGAL. Ministério do Interior - Diario do Governo, | Série —n.° 117, p. 1619 —1633
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Sdo estes dois decretos, com as alteracfes posteriores, que formam o quadro legal da
emigracdo portuguesa até a cria¢do da Junta de Emigracdo em 1947, pois formalizam a
entidade coordenadora e fiscalizadora da emigracgéo, a liberdade de transito e as suas
restricdes, a condicdo de emigrante e 0 processo burocratico inerente, as condigdes de

viagem € 0 Processo de recrutamento.

Entidade coordenadora e fiscalizadora da emigracao

Como ja foi referido anteriormente, é criado o Comissariado Geral de Emigracédo, a
partir de 1919, que até 1947 constitui 0 mecanismo institucional de fiscalizacdo e gestao
da emigracdo portuguesa fazendo cumprir o Regulamento Geral dos Servigos de
Emigracdo, também criado em 1919.

Liberdade de transito e as suas restricoes

Com efeito, apds a | Guerra Mundial, é restabelecida a liberdade de transito nas
fronteiras nacionais, através do decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919
“considerando que, apds a assinatura da paz, a emigra¢do do nosso pais deverad
readquirir a sua importancia, se ndo for licito esperar que atinja maiores proporgﬁes”zo.
A liberdade de trénsito diz respeito quer a entrada quer a saida pelas fronteiras do
territorio nacional, passando a ser “licita a entrada no territorio da Republica a todos os
cidaddos nacionais ou estrangeiros, independentemente da apresentacdo de

passaporte”21.

A Unica restricdo quanto a saida pelas fronteiras é a obrigatoriedade da apresentacdo de
passaporte pelos emigrantes, ficando apenas dispensados de passaporte, os diplomatas,
0S nacionais que se ausentam do pais para desempenhar qualquer comissdo de servico
publico, os que se dirigem as coldnias portuguesas, ou 0S operarios que necessitassem
de viajar para fora do pais e que “tenham de se ausentar temporariamente para o mar ou

para o territorio do continente espanhol [e em geral, aos que] ndo sendo considerados

19 Confirmado pelo Decreto-lei n.° 5 886, de 19 de Junho de 1919.

% PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919, Diario do
Governo, | Série —n.° 98. 6.° Suplemento, p. 981.

2l PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919, Diario do
Governo, | Série —n.° 98. 6.° Suplemento, p. 981.
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emigrantes, se ausentarem do pais”*“, passando a ter o estatuto de viajantes devido a

natureza do seu oficio.

Neste decreto, sdo ainda definidas outras restricbes a emigracdo que dizem respeito aos
“individuos maiores de sessenta anos que pretendam partir sem vinculo de trabalho®;
aos que padecam de doenca ou enfermidade que os impossibilite de trabalhar para
angariar os meios necessarios a sua subsisténcia; as mulheres solteiras, menores de vinte
e cinco anos, ndo sujeitas ao patrio poder ou tutela (...) ndo acompanhadas de seus pais,
tutores, parentes, ou pessoas respeitaveis, se suspeite fundadamente que podem ser
objecto de trafico desonesto; aos que sem acordarem com a autoridade e assisténcia
competente, deixem no pais filhos menores; aos menores de catorze anos
desacompanhados dos pais ou tutores ou pessoas responsaveis a quem aqueles os
entreguem”™?*, Denota-se uma constante preocupacéo em impedir que haja uma fuga ao
servico militar, a lei determina que os cidadaos “maiores de catorze anos ¢ menores de
quarenta e cinco [que] sé poderdo obter passaporte apresentando licenca das autoridades

o 2
militares competentes” .

E uma constante da legislagdo a preocupagio com os “mancebos” e recrutas como se
confirma pelos actos normativos posteriores como o decreto-lei n.° 11 300 do Ministério
de Guerra, de 30 de Novembro de 1925 que “estabelece as condi¢des em que poderdo
ser concedidas as licencas para sair do continente da Republica, ilhas adjacentes e

colonias, para o estrangeiro, a individuos sujeitos ao servi¢o militar ou aos que, por dele

2 PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919, Diario do
Governo, | Série —n.° 98. 6.° Suplemento, p. 981.

% Disposicdo revista pelo Decreto-lei n.° 7 956, publicado no Diario do Governo, | Série — n.° 267, que
permite “em determinados casos a emigra¢do aos individuos maiores de sessenta anos, nomeadamente se
acompanhados por ascendentes ou descendentes, irmdos ou outros parentes a quem a legislagéo obrigue a
sua proteccdo; em viagem de recreio; em negécios; estudo; tratamento de doengas ou casos analogos, e a
”viagem a realizar seja em 1.% ou 2.% classes, ou cabine de luxo”.

?* PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919, Diario do
Governo, | Série —n.° 98. 6.° Suplemento, p. 982.

» PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919, Diario do
Governo, | Série —n.° 98. 6.° Suplemento, p. 982.

% PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919, Diario do
Governo, | Série —n.° 98. 6.° Suplemento, p. 981.

% PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919, Diario do
Governo, | Série —n.° 98. 6.° Suplemento, p. 981.

% Disposicdo revista pelo Decreto-lei n.° 7 956, publicado no Diario do Governo, | Série — n.° 267, que
permite “em determinados casos a emigragao aos individuos maiores de sessenta anos, nomeadamente se
acompanhados por ascendentes ou descendentes, irmaos ou outros parentes a quem a legislacdo obrigue a
sua proteccdo; em viagem de recreio; em negécios; estudo; tratamento de doencgas ou casos analogos, e a
”viagem a realizar seja em 1.* ou 2.? classes, ou cabine de luxo”.
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haverem sido isentos, tenham obriga¢des tributarias a cumprir”. Este decreto-lei
regulariza, ainda, a situagdo militar dos mancebos no estrangeiro”, ndo permitindo “aos
mancebos maiores de 14 anos e menores de 20, ainda n&do incluidos no recenseamento
militar dos 20 anos (...) [a obtengdo de passaporte] para se ausentarem do continente,
ilhas adjacentes e colonias, para o estrangeiro”, nem a matricula “como tripulantes de
navios estrangeiros com destino a portos estrangeiros, sem que apresentem a respectiva
licenca militar, a qual so Ihes serd concedida mediante o depdsito de caucéo de 500$00
e o pagamento da taxa de licenca de 5003007, aplicando-se esta restricdo, ainda, aos
“mancebos de mais de 20 anos, ja incluidos no recenseamento militar, enquanto nao

forem incorporados™?®.

A liberdade de trénsito vai sofrendo, assim algumas alteracdes pelas fronteiras nacionais
com leis posteriores como é o caso do decreto-lei n.% 6 912" de 9 de Setembro de 1920
que “insere varias disposi¢cdes relativas a exigéncia de passaportes a nacionais e
estrangeiros para entrarem ¢ sairem do territorio da Republica”, adiando
temporariamente, a dispensa de passaporte prevista no decreto-lei n.° 5 624, exigindo-se
passaporte a todos 0s nacionais e estrangeiros para entrar ou sair do territorio portugués
(sendo a Unica excepcao os destinos como as coldnias portuguesas, ou nas viagens de
individuos de zonas raianas e que comprovem a necessidade de atravessarem a fronteira
por razdes de trabalho para garantir a sua subsisténcia, sendo, por isso, dotados de um
salvo-conduto emitidos pelas cdmaras municipais. A entrada de estrangeiros deve ser

confirmada por um visto dos agentes diplomaticos ou consulares portugueses.

O decreto-lei n.° 13 919, de 11 de Julho de 19272 determina “de forma a tornar possivel
uma vigilancia eficaz sobre os estrangeiros, com conhecimento dos que entram e dos
que se encontram em Portugal com residéncia temporaria ou definitiva”, obrigando o
passaporte “devidamente autenticado, visado pelo consul da nacionalidade” para a
entrada na fronteira e o titulo de residéncia para a permanéncia definitiva ou temporaria
superior a oito dias a conceder pelos governadores civis (ou pelos administradores dos

concelhos para periodos inferiores). Este decreto sera confirmado pelos decretos-lei n.%

% PORTUGAL. Ministério de Guerra - Decreto-lei n.° 11 300, de 30 de Novembro de 1925, Diario do
Governo, | Série —n.° 259.
2" PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.° 6 912, de 09 de Setembro de 1920, Diario do
Governo, | Série —n.2 177.
% PORTUGAL. Ministério do Interior - Decreto-lei n.> 13 919, de 11 de Julho de 1927, Diario do
Governo, | Série —n.° 145, p. 1333 — 1334.
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15 884, 16 122 e 16 386°°, de 24 de Agosto e de 10 de Novembro de 1928 e de 18 de

Janeiro de 1929, respectivamente.

O decreto-lei n.° 33 918, de 5 de Setembro de 1944 vem contariar a liberdade de
emigracdo, nos termos referidos, uma vez que suspendeu a emissdo de passaportes para
os trabalhadores rurais e industriais. Essa restricdo conjuga-se com o decreto-lei n.° 16
782 de 27 de Abril 1929 que proibia a emigracdo de qualquer nacional (maior de 14
anos e menor de 45 anos) que ndo conseguisse provar ter completado, com
aproveitameno, a escola priméaria, o que impedia a emigracdo legal para a maioria da
populacdo portuguesa ja que nesta, altura a taxa de analfabetismo era muito elevada,

lancando as bases para as decisdes arbitéarias dos servicos de emigracéo

Porém, o insucesso das reformas do Estado Novo em solucionar os grandes problemas
estruturais que possibilitassem a integracdo da mao-de-obra excedentaria no mercado de
trabalho nacional tornava esta politica restritiva ineficaz, fomentando apenas a saida
clandestina dos emigrantes. Por sua vez permanece a ameaca de uma quebra nas
remessas dos emigrantes que leva a que se adopte uma posi¢do dibia como demonstram
0s sucessivos decretos - 21 349 de 13 de Junho de 1932; 24 425 de 27 de Agosto de
1934; 27 851 de 13 de Julho de 1937; 29 980 de 17 de Outubro de 1939 e 31 650 de 19
de Novembro de 1941 - que suspendem a entrada em vigor do decreto-lei n.° 16 782 de
27 de 1929, chegando mesmo a admitir o interesse das col6nias emigrantes enquanto
“for¢as de influéncia social e econdémica de enorme incidéncia (...) podem dar-nos
pontos de apoio para uma acgao cultural e econémica gue um pais como 0 nosso nao

neve desprezar”.

A condic¢do de emigrante e o processo burocratico inerente

A legislacdo portuguesa, numa tradi¢do liberal de livre-transito pelas fronteiras, faz
depender a condicdo de emigrante da posse de um documento administrativo - 0
passaporte - para sair do pais, documento com fungdes de identificacdo e guia para
efeitos de embarque, sendo cedidos pelos governos civis da naturalidade ou residéncia

dos requerentes, mediante o pagamento dos devidos emolumentos® - estavam assim

% Que “retine num sé diploma todas as disposi¢des acerca da permanéncia de estrangeiros em Portugal”.
%0 Actualizados pelo decreto-lei n.° 9 672 de 13 de Maio de 1924.
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definidas as condigdes estabelecidas quanto a emigracdo legal, que constituia um
processo bastante dispendioso. Subsiste, ainda, um critério suplementar de natureza
econOmica para se obter o estatuto de emigrante - viajar em 3.2 classe (0s de 1.2 e de 2.2
sdo considerados viajantes ou homens de negdcios) -, que serd superficialmente
reformulado com a promulgacao do decreto-lei n.° 34 330 de 27 de Dezembro de 1944
ao descrever os emigrantes como “os portugueses que pretendem sair do territdrio
nacional para trabalharem em pais estrangeiro; as mulheres que acompanhem ou vao
juntar-se ao marido emigrante; os parentes por consanguinidade em qualquer grau da
linha recta ou até ao 3.° grau da linha transversal de qualquer emigrante quando
pretendam acompanhé-lo ou juntar-se-lhe”.

Assim, é legislado o processo administrativo da concessdo do passaporte, pelos
governos civis>, sequindo os tramites definidos pelos referidos decretos-lei de 1919 que
obrigam a que o passaporte seja individual.

Pelos decretos-lei 33 917 e 33 918, de 5 de Setembro de 1944, é que passam a aceitar-

se, novamente, os passaportes colectivos.

Condicdes de viagem

Em toda a legislacdo deste periodo existe uma preocupagdo constante quer com a
proteccdo sanitaria do emigrante, quer com o processo de recrutamento, procurando
evitar-se assim a emigracdo clandestina e o aliciamento enganador dos emigrantes, e,
por outro lado, garantir através dos emolumentos e taxas a que 0s emigrantes eram

sujeitos mais receitas para o Estado.

E através do decreto-lei n.° 23 116 de 11 de Outubro de 1933 que é exigida a presenca,
no pessoal portugués de assisténcia obrigatdrio a bordo de qualquer navio estrangeiro
que transporte emigrantes, de um médico “seja qual for o nimero de emigrantes; de um
enfermeiro “até cem; ou dois (..) quando for excedido esse numero; de um ajudante de
enfermagem “quando o numero de emigrantes atinja vinte e cinco”; dois criados para
qualquer “ntimero de emigrantes até vinte e cinco, e, acima deste nimero, mais um

criado para cada grupo de vinte e cinco ou frac¢ao” actualizando-Se, assim, os decretos-
lei 13 213 de 4 de Margo de 1927, 18 085 de 13 de Marco de 1930 e 19 029 de 13 de

31 Competéncia confirmada pela portaria 2 719 de 25 de Abril de 1921.
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Novembro de 1930, e toda uma legislacdo no mesmo sentido que vinha ja delineada do

século XX.

Processo de recrutamento

Desde 1919, que se procura estabelecer, também um quadro normativo para o
recrutamento dos emigrantes com a finalidade de uma maior e mais eficiente
fiscalizagdo na actividade das agéncias de “emigracdo e passagens” (obrigados a
habilitarem-se por uma licenca do Comissariado Geral dos Servicos de Emigracéo)
como forma de evitar a emigracdo clandestina promovida por “engajadores” pouco
escrupulosos; a interditar a “excitagdo publica a emigragdo, bem como a propaganda
enganadora e dolosa para o recrutamento individual ou colectivo dos emigrantes (...)”,
assim “os agentes de emigracdo”sdo obrigados a “realizar com cada um dos emigrantes
aliciados um contrato escrito”, tentando-se garantir 0s cuidados médicos, a seguranca
da viagem e dos bens do emigrante, a salubridade da acomodacdo e da alimentagéo a
bordo®, como fica patente nos decretos-lei n® 7 370 e 7 538 28 de Fevereiro e de 9 de
Junho de 1921; das portarias n® 3 175, 3 380 e 3383 de 10 de Maio, de 22 de Novembro
e de 23 de Novembro de 1922; e do decreto-lei n.° 20 326 de 21 de Setembro de 1931.

2.4.2. LEGISLACAO BRASILEIRA

E com o governo de Getllio Vargas, de modelo politico nacionalista, que a legislacio
brasileira, a partir da década de 1930, estabelece um obstaculo a imigracdo de cidaddos
portugueses, representando uma viragem na politica “de porta aberta” aos imigrantes,
mais evidente a partir da aboli¢do da escravatura com a Lei Aurea, em 1888. Assim, a
politica dos governos republicanos orientaram a sua politica com o intuito de incentivar
a imigracdo, tendo como objectivo ocupar 0s postos vagos pelos escravos com a méo-
de-obra imigrante bem como aumentar a ocupacgéo efectiva do territdrio, em ordem ao
reforco da soberania nacional e a valorizagcdo economica do pais. Este apelo a imigracao

europeia também, subentende ja uma politica eugénica de embranquecimento da

32 Decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919.
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populacéo brasileira, como esta bem patente com a criagdo, em 1931, do Comité Central

de Eugenismo, presidido por Renato Kehl e Belisario Penna.

Esta ruptura na politica brasileira, a partir do governo de Vargas, € caracterizada pe
restricdo a imigracdo no Brasil. Além das razdes econdémicas - como 0 proteccionismo
da economia brasileira e o combate ao desemprego dos nacionais brasileiros, apos a
crise de 1929 -, também existem motivos politicos que se prendem com a ideia de que
“os imigrantes europeus ndo se haviam inserido na sociedade e estavam formando
quistos que poderiam ameacar a sociedade nacional, j& que eram monitorados

politicamente pelos governos de seus paises de origem” (GONCALVES, 2003: 150)

Neste sentido, o governo brasileiro, com o decreto-lei n.° 19 482 de 12 de Dezembro®
de 1930, “limita a entrada de estrangeiros em 3.2 classe, e portanto considerados
imigrantes”. No artigo 3.° deste decreto-lei obriga, ainda, o estabelecimento de quotas
de trabalhadores nacionais nas empresas que explorassem concessdes do governo ou
que fossem contratadas para servigos e fornecimentos, pelo que ficou conhecida pela
“lei dos dois tercos”. A finalidade deste decreto era tentar atenuar o problema do
aumento do desemprego urbano gerado pelo éxodo rural que veio aumentar em grande
escala 0 nimero de desempregados nas cidades, e combater a ameaca do socialismo,
que tinha chegado ao pais na sequéncia de uma imigracdo desregulada, obrigando,
ainda, os imigrantes a dirigir-se novamente, mesmo contra a sua vontade, para 0s

centros rurais.

As restricbes previstas pelo decreto-lei n.° 19 482 - prorrogado pelo decreto-lei n.° 20
917 de 7 de Janeiro de 1932, serdo reforcadas pelos decretos 20 291 de 12 de Agosto de
1931 (nacionalizacdo do trabalho); 20 303 de 19 de Agosto de 1931 (“exclusividade dos

nacionais nas matriculas nas capitanias do porto para servigos de mar™).

A confirmacdo da limitagdo de entrada de imigrantes veio com a promulgacdo do
decreto-lei n.° 22 453, 10 de Fevereiro de 1933.

O artigo 121.° da Constituicdo de 1934, ao estabelecer que “a entrada de imigrantes no
territorio nacional sofrera as restricdes necessarias a garantia da integracdo étnica e a
capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratéria de

cada pais exceder, anualmente, o limite de 2% sobre o nimero total dos respectivos

% ARQUIVO Nacional - Colecao de Leis do Brasil. In http://www.republicaonline.org.br
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nacionais fixados no Brasil durante os ultimos 50 anos™”, vem revelar a politica

proteccionista de Vargas.

“A politica imigratoria de Vargas pretendia, portanto, restringir a entrada de
estrangeiros e limitar as suas actividades no Brasil (...). Os estrangeiros sdo proibidos
de votar, de ser funcionarios publicos, leiloeiros [decreto-lei n.° 21 981 de 19 de
Outubro de 1932], de explorar a pesca e industria correlatas [artigo 5.° do decreto-lei
794 de 19 de Outubro de 1938], a navegacao de cabotagem, de exercer os oficios de
tradutor publico, intérprete comercial, classificador de produtos agricolas, pecuarios e
de matérias-primas, armador, comandante de navios nacionais, pratico de barras, portos,
rios e lagos (...) foram proibidos de explorar minerais e energia eléctrica [decreto-lei n.°
852 de 11 de Novembro de Novembro de 1938 e decreto-lei n.° 24 643 de 10 de Junho
de 1934] (...); as companhias de seguros s6 podiam ser de propriedade dos nacionais
[decreto-lei n.° 2 063 de 7 de Marg¢o de 1940] (...) ndo podiam possuir imOveis da
Unido situados dentro da faixa de 10 metros das fronteiras [decreto-lei n.° 5 760 de 5 de
Setembro de 1946]; somente os brasileiros podiam explorar os meios de comunicagéo,

. .. , . . . 35
(...) o cargo de presidente de sindicato s6 podia ser exercido por brasileiros™".

Através do decreto-lei n.° 5 452 de 1 de Maio de 1943, além nos artigos 310.°e 311.° ¢
criada a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) que negava o acesso dos imigrantes
a actividades como as de revisor ou fotdgrafo de empresas jornalisticas, de locutor, de
jornalista, com o artigo 1031.° do Cddigo de Processo Civil de 18 de Setembro de 1939,
a actividade de arbitro em juizo arbitral também era impedida de ser exercida pelos

imigrantes.

Em 1937, a instituicio do Estado Novo brasileiro consolida ainda mais a politica
restritiva da imigratéria brasileira, sendo notério na produgdo normativa a partir de
1938, com a promulgacdo dos decretos-lei n.”® 383 de 18 de Abril de 1938 (negando a
actividade politica a estrangeiros); 389 e 390 de 25 de Abril de 1938 (regulando a
nacionalidade brasileira); 392 e 479 de 27 de Abril e de 8 de Junho de 1938,
respectivamente (dispondo sobre a expulsdo de estrangeiros) e 394 de 28 de Abril de

1938 (legislando o regime da extradicéo).

% CONSTITUICOES do Brasil de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 e suas alteracBes. Brasilia:
Senado Federal, 1986, p. 173.

% LOBO, Maria Lahmeyer — Imigracao portuguesa no Brasil. S30 Paulo: Editora Hucitec, 2001, p. 176,
177.
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N&o podemos deixar de destacar, ainda, o decreto-lei n.° 406 de 4 de Maio de 1938 que
mantém o sistema de quotas (previsto na Constituicdo de 1934 e que se mantém na
Constituicdo de 1937) ao reservar, no artigo 2.° “o direito [do governo federal] de
limitar ou suspender, por motivos econdmicos ou sociais, a entrada de individuos de

determinadas ragas ou origens®®”.

O decreto-lei 3 010 de 20 de Agosto de 1938 que vai regular decreto-lei n.° 406, de
1938, ao defender, no seu artigo 1.° que “este regulamento dispde sobre a entrada e a
permanéncia de estrangeiros no territério nacional, sua distribuicdo e assimilacdo e o
fomento do trabalho agricola. Em sua aplicacdo ter-se-a em vista preservar a
constituicdo étnica do Brasil, suas formas politicas e seus interesses econdémicos e

culturais™®’

, revela também uma preocupacdo governamental pela unidade étnico-
cultural, determinando que cada nucleo colonial deve ser composto pelo menos por 30%
de brasileiros limitando a 25% o maximo de individuos de uma sO nacionalidade

estrangeira.

A comunidade imigrante portuguesa, pelo seu numero, serd gravemente lesada pela
politica brasileira restritiva, embora ndo fosse esse 0 seu objectivo principal, ndo evitou

que incluiu, mesmo, diligéncias politicas do governo portugués.

Quer os imigrantes quer os representantes de sectores econdmicos accionam, no Brasil,
uma oposicao a estas medidas que com a reducdo da mao-de-obra imigrante, sentem que
estdo a ser prejudicados pelo que insurgem-se junto do Conselho de Imigracéo e
Colonizacdo, forcando o conselheiro Luiz Betim Paes Leme a propor ao referido
Conselho a avaliar o caso da imigracdo portuguesa Vvisto que o imigrante portugués era
“um elemento sociologico de incontestavel valor eugénico, com um poder de adaptagdo
(...) caracteristico [tendo] colaborado pacificamente durante mais de quatro séculos (...)

atestando sua civilizagdo, cultura e sentimentos de perfeita solidariedade”.

% ARQUIVO Nacional — Decretos-Leis de 1938. Vol. II.
¥ ARQUIVO Nacional — Decretos-Leis de 1938. Vol. III.
%8 Apud GONCALVES, Williams — O realismo da fraternidade: Brasil — Portugal. Lisboa: ICS, 2003, p.
151.
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Através da Resolucao n.° 34 de 22 de Abril de 1939 Conselho passa a considerar “os
portugueses, para os efeitos do Decreto 3010, de 20 de Agosto de 1938, isentos de

.~ , . , o, . . 39
qualquer restri¢do numérica quanto 4 sua entrada no territoério nacional”™".

Para a imigracdo portuguesa, esta resolucdo significou um ponto de viragem do
Governo de Vargas. Nao significou um retorno a politica de “porta aberta” a imigragao,
embora sendo um incentivo pois sendo abolida a restricdo quantitativa, continuavam as
restricdes qualitativas no que diz respeito as oportunidades de trabalho, negadas pelas

normas legais de 1938, supra citadas.

Com a assinatura do Tratado de Comércio de 1933 entre Portugal e o Brasil,
revitalizado pelo Protocolo Adicional de 1941, como “a isen¢do de pagamento de visto
consular para imigrantes lusos, agricultores e técnicos de industrias rurais, a introducéo
de dez mil familias de agricultores dessa nacionalidade no Brasil (13 de Marco de
1939), para serem localizadas na lavoura do Estado de Sdo Paulo (...), a concessao,

. . 4
exclusivamente aos portugueses de vistos permanentes’™*

vem demonstrar que 0s
obstaculos aos imigrantes portugueses foram reduzidos gradualmente. Um dos factores
que muito contribuiu para o decréscimo das restricbes a imigracdo portuguesa foi o

reforco dos lacos politico-diplomaticos entre os dois regimes ditatoriais.

O governo brasileiro, apés o final da Segunda Guerra Mundial, redefine a sua politica
imigratoria, passando a imigracao ser considerada como um factor de progresso, através
do decreto-lei n.° 7 967 de Setembro de 1945.

Em jeito de balanco final, podemos concluir que a legislacdo produzida, quer em
Portugal quer no Brasil - ambos com governos autoritarios ou ditatoriais e de feicdo
nacionalista -, quanto a e(i)migracdo portuguesa, € caracterizada pelo condicionamento
do fluxo migratério, tanto de um lado como do outro do Atlantico. Esta legislacdo
restritiva, reforcada pela conjuntura desfavordvel estabelecida com a Segunda Guerra
Mundial, permite perceber o acentuado decréscimo da emigracdo portuguesa para o
Brasil nos anos de 1935 a 1947.

% Diério Oficial de 15 de Maio de 1939.
0 LOBO, Maria Lahmeyer — Imigracéo portuguesa no Brasil. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2001, p. 178.
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3. A EMIGRACAO PARA O BRASIL ATRAVES DOS LIVROS DOS
REGISTOS DOS PASSAPORTES DO GOVERNO CIVIL DE BRAGA (1935-
1947).

3.1. ANALISE CRITICA DAS FONTES

O estudo da emigracdo exige que se privilegie as fontes primarias mais proximas do
acto legitimador desse fendmeno - a emissdo do passaporte -, de forma a podermos
avaliar quantitativamente os fluxos migratorios durante um determinado periodo de
tempo bem como realizarmos uma analise qualitativa dos efectivos emigrantes,

permitindo-nos caracterizar o perfil socioprofissional do emigrante.

A emissao e o registo de passaportes para o Brasil, a partir do século XVIII foi sempre
da responsabilidade da administracdo publica. Com a instauracdo definitiva do
liberalismo em Portugal em 1834, e da reestruturacdo administrativa do pais em 1835,
passam a existir os distritos - a frente dos quais estdo os Governos Civis. A partir desta
altura, os Governos Civis passam a ter a competéncia exclusiva da emissdo dos
passaportes dos emigrantes - mantendo-se até aos nossos dias, apesar de uma curta

interrupcao a partir de 1947.

Assim, no periodo analisado, e de acordo com a Portaria 2 179 de 25 de Abril de 1921
que confirma o artigo 4.° do decreto-lei n.° 5 886 de 19 de Junho de 1919, a concesséo
de passaportes é da competéncia dos governos civis da naturalidade ou residéncia dos
impetrantes, entendendo-se a residéncia como o lugar onde o individuo “se encontra

com animo de mais ou menos demora”.

Na maior parte dos arquivos distritais encontram-se depositados, por via de
incorporagdo administrativa, os acervos dos Governos Civis constituindo um fundo
documental composto, entre outras, por duas séries documentais - Os registos de
passaportes e 0s processos de passaporte, que sdo pegas processuais no ambito do acto

de concessdo do passaporte ao impetrante.

O Distrito de Braga € uma excepcao no quadro nacional, quanto aos livros de registos
de passaportes, uma vez que se encontram ainda depositados no Governo Civil de

Braga, apesar de estar em preparacdo um acordo de parceria com o Arquivo Distrital
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para a digitalizacdo desta documentacéo, ao contrario do que acontece com 0S processos
de passaportes, que ja foram enviados para o Arquivo Distrital de Braga, porém com

varias lacunas e ainda em tratamento arquivistico.

Foi, assim, consultado no Governo Civil de Braga o acervo documental que permitiu
este estudo, composto por 54 livros de registos de passaportes*, abrangendo o periodo
de 1868 a 1989. Esta série documental contém o registo de concessdo de passaportes
para emigrantes e viajantes, com particular destaque para a emigracdo portuguesa
destinada ao Brasil, encontrando-se ainda os destinos “Espanha”e “Europa” em muitos

dos pedidos de passaportes.

Nesta série incluem-se os registos de passaportes analisados neste estudo, que se
encontram encadernados em 3 livros em estado razoavel de conservacdo, englobando
todos eles mais que um ano civil, identificados respectivamente com 0s numeros 23 e
24, respectivamente, existindo, ainda um terceiro livro sem referéncia, a que

convenciondmos designar por [25].

Além dos registos de passaportes existem ainda 0s processos de passaporte enquanto
elementos do processo legal de aquisicdo do passaporte - instrumento legitimador do
direito de saida pelas fronteiras ao seu titular — e que constituem as pecas documentais
fundamentais para se iniciar um estudo sobre migracdes, ndo obstante tais fontes, como

é Obvio, ndo contabilizarem a emigracédo clandestina.

Os processos de passaportes sdo pecas documentais constituidas por varios documentos
exigidos por lei ao impetrante quando requer o passaporte junto do governo civil do seu
distrito de naturalidade ou residéncia, o requerimento de passaporte, o certificado de
registo criminal e policial, o termo de abonagdo, 0 atestado da junta de freguesia
confirmando que o impetrante ndo deixa filhos menores, o atestado do Chefe da Secgéo
Administrativa da Camara da residéncia do impetrante confirmando que este deixa
garantidos a familia os meios de subsisténcia necessarios durante a sua auséncia no
estrangeiro, o certificado consular atestando que o impetrante se desloca para o Brasil
com vinculo de trabalho, tendo familiares no Brasil que se responsabilizam pelo
sustento do mesmo ou em caso de insucesso na procura de emprego, Nno Seu

repatriamento, o boletim de salde e outros documentos que eventualmente 0s

“1\er Anexo .
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impetrantes juntavam ao processo, como a cédula militar. Sendo documentacdo avulsa,
registamos a falta de documentos em alguns processos e mesmo hiatos na ordem
cronoldgica, o0 que nos levou a privilegiar apenas os registos de passaportes enquanto

fonte desta investigacao.

Os registos de passaportes, consultados na nossa investigacdo, séo um documento de
tipo serial, compilado cerca de uma centena de folhas e encadernado em livros também
numerados, geralmente com (frente e verso) com 10 registos de passaportes em cada
pagina o (livro n° 23 contém 112 folhas, o n.° 24,101 folhas, e 0 n.° [25] 97 folhas),
contendo um formulario que segue um modelo que se mantém inalterado em todo o
periodo analisado (1935-1947). Essa ordem sequencial, resultante da numeragdo de cada
registo e de cada livro, torna possivel o tratamento estatistico de analise de séries, em
termos guantitativos bem como a andlise qualitativa pela riqueza das suas informacdes

quanto a identificacdo, filiacdo, profissao, naturalidade e residéncia e destino.

Sdo formuléarios impressos com o preenchimento manuscrito dos elementos de
identificacdo do impetrante do passaporte. Essas informacdes sdo extraidas dos

processos dos passaportes.

O registo ¢ composto graficamente por dezasseis colunas. Na primeira coluna”nimero”
sdo descritos numa ordem ascendente o nimero do registo (que corresponde ao nimero
do passaporte), a data de concessdao do passaporte expressa pelo “dia, més e ano” consta

na segunda coluna.

Na terceira coluna “nomes” ¢ registada a identificacdo do impetrante, como o nome
completo do impetrante, a filiacdo (nome do pai e da mée), a naturalidade, a residéncia
(s6 em muito poucos passaportes é que aparece a referéncia a residéncia, no ano de
1947), o estado civil, a profissdo e o nimero do bilhete de identidade*, a partir de
Outubro de 1946.

A descricao fisica do impetrante, como a “idade” (quarta coluna), a “altura” (quinta
coluna), o “rosto” (configuracdo) (sexta coluna), os “cabelos” (cor) (sétima coluna), os
“sobrolhos” (cor) (oitava coluna), os “olhos” (cor) (nona coluna), “nariz” (configuragao)

(décima coluna), “boca” (décima primeira coluna), “cor” (décima segunda coluna)

*2 Criado pelo decreto-lei n.° 5 266, de 16 de Marco de 1919 e regulado pelo decreto-lei n.° 12 202 de 26
de Agosto de 1926.
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seguidos da indicacdo dos “sinais particulares”( décima terceira coluna) onde sdo
coladas as fotografias dos impetrantes, “para onde vao” (décima quarta coluna), “nome
dos abonadores” (décima quinta coluna) e “observagdes ou pessoas que acompanham”

décima sexta coluna).

Sdo fontes fundamentais para o estudo da emigracdo embora levantem, como todas as
fontes historicas, alguns problemas na sua analise, resultantes do facto do seu
preenchimento ser realizado por diversos amanuenses que se vao sucedendo no tempo,
em que os critérios adoptados no registo da informacao e o rigor véao variando ao longo
dos anos pesquisados, o que obriga a um esforco acrescido quer pela dificuldade de

compreensdo da escrita quer pela discrepancia dos critérios adoptados pelos mesmos.

Assim, e procurando fazer uma analise critica das fontes chamamos a atencdo para

algumas dificuldades encontradas na consulta dos livros de registo de passaportes.

e um dos problemas recorrentes neste tipo de fontes diz respeito a falta de zelo na
numeracdo, levando a aparecer, por vezes numeros repetidos ou com hiatos bem
como alguns registos que por terem sido ‘“anulados” por incorrecgdes de
contetdo, que podem comprometer uma analise estatistica dos dados. Por
exemplo, no livro de registos de passaportes com o n.° 23, relativo aos anos
1935 a 1943 (14 de Janeiro 1935 a 05 de Marco de 1943) o amanuense saltou do
registo com o n.° 135 (14-02-1939) para o n.° 156 (15-02-1939), pelo que nédo
existem 0s nimeros 136 a 155. Também no ano de 1937 (08-01-1937) o
amanuense continuou com a numeracdo do ano 1936, em 28-12-1936 tem o
registo n°® 444 e comeca o ano 1937 com o n° 445 até ao 449 sé no dia 15-01-
1937 € que comeca a humerar com 0 n° 1, ao contrario do que € habitual,
nomeadamente a renumeracgdo dos registos no inicio de cada ano civil. O registo
com 0 n.° 387 de 12-12-1946 foi anulado pelo que se passa do numero 386 para
0 388. O n° 387, com outro titular, aparece entre o n° 391 de 12-12-1946, que
também foi anulado, e o n° 391, da mesma data, registado com outro titular de

passaporte diferente do que foi anulado.

e Jgualmente no campo da “idade” encontramos algumas lacunas fruto do

esquecimento pelo amanuense. A interpretacdo estatistica realizada na base de
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dados que construimos, levou-nos a convencionar que nesses €asos Seria

colocado o n.° 999 que significa “sem indicacao.

Quando a caracterizacdo fisica, convem referir estes registos contam com a
fotografia do impetrante o que representa uma valiosa ajuda para o investigador,
apesar de facilmente as fotografias descolarem-se e perderem-se ou
encontrarem-se em mau estado de conservacdo. Por outro lado, a colocagéo

da(s) fotografia(s) ocultou, em alguns casos, a informacéo do destino.

Quanto a data nada ha, em geral a criticar, ndo suscitando a fonte quaisquer
problemas, mesmo quando, num caso isolado, o amanuense, por descuido, ndo a
registou. Dado que os registos seguem uma ordem cronoldgica, facilmente se
torna possivel inferir a data em falta, como aconteceu com 0s registos nimeros

1, 2, e 3 do ano de 1940 que ndo tém data de emissao.

A “identificagdo” do titular ndo merece criticas, excepto quando ndo ha um
grande cuidado com a escrita - raras vezes -, bem como pelas duvidas que
levantam alguns nomes, pela insuficiéncia de dados apresentados,
nomeadamente no caso de impetrantes femininas em que é registado apenas
“Maria Adelaide” ou “Paulina Maria” ou “Carolina Augusta”, sendo que muitas
vezes encontramos o registo do nome completo em pedidos de passaporte
futuros (ou passados) no &mbito da filiagdo do titular. Esta dificuldade acarreta o
perigo de negligenciarmos alguns ndcleos familiares que partem juntos pela
auséncia de referéncias comuns nos apelidos. Neste campo, em determinados
anos como o ano de 1935 e parte do ano de 1936, na filiacdo, ndo consta 0 nome

da mae.

O campo da “naturalidade”/’residéncia” suscita alguns problemas no seu
tratamento estatistico, pois como acontece com o “destino”, encontram-Se
registos com a informagao completa “freguesia/concelho”, ou apenas com a
indica¢do do concelho, na maior parte das vezes “Braga”. Por outro lado, o
distanciamento cronoldgico entre o investigador e a fonte obriga a uma tarefa de
actualizacdo da toponimia dos concelhos de onde os emigrantes sdo naturais.
Neste caso, 0 apuramento da naturalidade por concelhos, tem em atencéo a area

actual dos mesmos. A informagdo recolhida quanto a “residéncia” deve ser
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desvalorizada, porque sabemos hoje, através do cruzamento de outras fontes,
que essa indicacdo é muitas vezes forjada apenas para possibilitar o acesso ao
Governo Civil da “area de residéncia” caso ndo seja possivel o do distrito da sua

naturalidade.

Uma dificuldade acrescida diz respeito a diversidade de critérios adoptados
qguanto ao registo do “destino” do titular do passaporte visto aparecer inumeras
vezes apenas a indicagdao de “Brasil”, sem especificar o porto escolhido para o
desembarque, tendo-se convencionado que esses registos iriam ser
contabilizados em “outros destinos”, apesar de, com todas as probabilidades,
pertencerem a um dos destinos (Rio de Janeiro, Minas Gerais, Baia, etc.) ja
evidenciados, 0 que nos distorce a perspectiva sobre as rotas de emigragédo dento
do Brasil. Este problema acontece também com os outros destinos, fora do
Brasil como sejam a “Europa”, em que nos aparecem indicagdes como “Europa
e América do Norte”, “Europa, Espanha, Franca, Bélgica, Holanda e Alemanha”

que ficaram incluidos no destino “Europa”.

Quanto ao “estado civil”’, ndo se apresentaram grandes problemas de
interpretacdo, apesar de ndo constar em alguns registos. Contudo estas lacunas
pontuais verificaram-se em registos de menores ou mesmo de sacerdotes, tendo-

se convencionado, nestes casos, a presuncédo de celibato.

A informacdo que diz respeito a profissdo afigurou-se como outro desafio na sua
interpretagdo, quer pelas designacdes sindnimas (“agricultor”, “lavrador”,
“negociante”, “comerciante”) adoptadas para a mesma profissdo, ou mesmo a
auséncia de informacdo, tendo nos, neste caso colocado “sem indicagdo”,
excepto nos registos de menores, de que temos a certeza que vdo acompanhar
outro impetrante seu familiar, optando, entdo por colocarmos a designacéo

“familiar”.

A analise da informagdo contida nos registos de passaportes foi possibilitada gracas a
utilizacdo de uma base de dados, em suporte access, realizada no CEPESE, que nos

permitiu o recenseamento e o tratamento estatistico dos dados.

A base de dados que serve de suporte a plataforma informatica do projecto “Emigragao

do Norte de Portugal para o Brasil” esta actualmente alojada nos servidores do Instituto
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de Recursos e Iniciativas Comuns da Universidade do Porto, sendo efectuadas copias de

seguranga semanais para o servidor do CEPESE.

Esta base de dados foi desenvolvida em MySQL, sistema de gerenciamento de base de
dados (SGBD), que utiliza a linguagem SQL (Structured Query Language - Linguagem

de Consulta Estruturada) como interface.

A opcéo por este tipo de base de dados prendeu-se fundamentalmente a sua robustez e
fiabilidade, aliado ao facto de ser cddigo aberto e totalmente compativel com outros
tipos de bases de dados sendo possivel a sua portabilidade para qualquer outro tipo de

plataforma actual.

Para a apresentacdo dos relatorios finais, foi desenvolvida uma aplicacdo informatica
que permitiu a pesquisa da informacdo, relacionando todos os campos de todas as
tabelas da base de dados. Posteriormente foram desenvolvidos relatérios personalizados

permitindo uma simplificacdo na leitura e analise da informacéo.

Estruturada em 3 tabelas, (identificacdo, registo e acompanhante) a base de dados
contétm 3 chaves primarias: identificacao.ididentificacao; registo.idregisto e

acompanhante.idacompanhante.

As tabelas estdo relacionadas entre si pelos campos ididentificacao e idregisto sendo
apenas possivel a relacdo entre as tabelas identificacdo e acompanhantes por intermédio
da tabela registo. Desta forma a tabela identificacdo estd directamente relacionada com
a tabela registo que por sua vez esta relacionada com a tabela acompanhante.

Esta opcdo prendeu-se com o facto de a cada individuo registado na tabela identificacéo

ser possivel adicionar varios registos de passaportes e a este varios acompanhantes.

O acesso a base de dados é efectuado através de um interface Web protegido por nome
de utilizador e palavra-chave

Consultamos, se bem que excepcionalmente, 0s processos de passaportes, que se
encontram no Arquivo Distrital de Braga, entre 1935 - 1947, para esclarecer uma ou

outra divida.

Servimo-nos, ainda, das fontes estatisticas impressas do Instituto Nacional de

Estatistica, nomeadamente os Anuarios Demogréaficos publicados durante o periodo
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analisado. Contém as notagdes estatisticas relativamente ao “movimento migratério” -

que denomina a parte relativa a este fenémeno -, tendo em atencéo:
e 0 “movimento de fronteiras” e a sua variagdo por “nacionalidades”;

e 0 “movimento migratdrio” por “destino” e “naturalidade e sexos”, por “idades e

sex0s” e por “meses € sexo0s”;
e 0s “retornados”; por “naturalidade e sexos” e por “procedéncia’;

e 0S numeros-indices da emigracdo e dos saldos liquidos;

2 ¢

e asua “composi¢do”, “residéncia” e “profissao”.

Estas publicac6es, sendo rigorosas nas notacdes estatisticas dos emigrantes, pressupdem
um erro processual, ao contabilizar as travessias e 0s passageiros mas esquecendo as
pessoas, ou seja, ndo ttm em conta 0s emigrantes que reemigram, contando-0s como se
de novos emigrantes se tratassem. Por outro lado, ndo reflectem uma das caracteristicas
mais importantes da emigracdo portuguesa - a emigracdo familiar. Fica, assim,
marginalizado, um dos factores explicativos da emigracdo, pois esta provado que um
dos factores de atrac¢do do Brasil, enquanto destino migratério, era a “chamada” por

familiares e ou conhecidos emigrantes, ja ai instalados.

3.2. VOLUME DOS EFECTIVOS MIGRATORIOS E SUA IMPORTANCIA
RELATIVA NO CONTEXTO NACIONAL

O periodo correspondente aos anos 1935-1947, que constitui 0 objecto de estudo desta
investigacdo, apresenta a maior quebra do movimento migratério portugués para o
Brasil da historia contemporanea portuguesa, registando-se apenas 1 942 emigrantes
que correspondem a 1 896 impetrantes que solicitaram passaporte junto do Governo
Civil de Braga e 46 acompanhantes, tendo o Brasil como destino, ndo se contabilizando

assim, os registos de passaportes para outras partes do mundo.
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QUADRO N.°3

NuUmero total de emigrantes (1935-1947)

1935 228 0 228
1936 356 1 357
1937 el 0 339
1938 104 0 104
1939 298 1 299
1940 98 4 102
1941 32 1 33
1942 19 0 19
1943 2 0 2
1944 2 0 2
1945 19 1 20
1946 242 17 259
1947 157 21 178
TOTAL 1896 46 1942

Como se pode ver pelos dados recolhidos, o volume da emigracéo portuguesa del1935 a
1947 para o Brasil apresenta valores muito reduzidos (1 942 emigrantes), destacando-se
0 ano de 1943 como tendo sido o que regista 0 niUmero mais baixo de emigrantes para o
Brasil (2), em consequéncia da entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial,
dificultando-se as viagens transatlanticas. Por outro lado, existe uma lacuna para este
periodo (05.03.1943 a 09.11.1944) nos livros de registo de passaportes existentes no
Governo Civil de Braga. Esta lacuna resulta ou do extravio de um livro ou mesmo, dada
a escassez de pedidos de passaportes neste periodo, a inexisténcia do mesmo. Uma vez
que todos os livros de registo de passaportes existentes compreendem varios anos, 0 que
leva a crer que ndo poderia existir um livro apenas para cerca de 20 meses. Consultado
o Arquivo Distrital de Braga, onde se encontram 0s processos de passaportes — ainda em
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processo de catalogacdo — confirmamos a inexisténcia de pedidos de passaportes

durante esse periodo.

FIGURAN.°3

Distribuicdo dos emigrantes por anos (1935-1947)
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FIGURA N.°4

Distribuicdo dos emigrantes por titulares e acompanhantes (1935-1947)
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O valor global aqui apresentado de 1 942 emigrantes constitui o resultado da soma dos
individuos que requereram passaporte, num total de 1 896, a que acrescentdmos 46
acompanhantes, obtendo-se, assim, o universo real de emigrantes registados no Governo

Civil de Braga que partiram para o Brasil.

Sublinhe-se que o numero de acompanhantes sé comega a ter significado a partir da
promulgacdo do decreto 33 918 de 5 de Setembro de 1944, que permite o0 passaporte
familiar, uma vez que, até entdo, os passaportes portugueses eram individuais - por
forca do decreto-lei n.° 5 624, de 10 de Maio de 1919 -, mesmo para as criancgas,
levando a que a percentagem dos acompanhantes, neste periodo, correspondesse apenas
a 1%, apesar de encontrarmos o registo de acompanhantes em alguns anos — 1936 (1),
1939 (1), 1940 (4) e 1941 (1) - que é a excepcao que confirma a regra.
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QUADRO N.°4

NUmero de titulares de passaportes e acompanhantes (1935-1947)

Titulares de passaportes 1896 98%
Acompanhantes 46 2%
TOTAL 1942 100%
FIGURA N.°5

Numero de titulares de passaportes e de acompanhantes (1935-1947)

Acompanhantes
2%

De acordo com a estatistica nacional da emigracdo portuguesa, apresentada pelo
Instituto Nacional de Estatistica®®, no periodo de 1935 - 1947 registam-se 119 775

emigrantes, dos quais 94 592 (79%) tém por destino o Brasil.

* PORTUGAL — Anuério Demografico: 1947. Lishoa: Tipografia Portuguesa, 1948.
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O levantamento por nos efectuado neste estudo, que diz respeito a 1 942 emigrantes
com destino ao Brasil (1 896 titulares de passaportes e 46 acompanhantes) que abrange,
assim 1,6% do total da emigracdo portuguesa deste periodo e 2,1% do total dos
efectivos migratorios nacionais para o Brasil. A reducdo do ndmero de emigrantes
registados no Governo Civil de Braga, acompanha, pois, a baixa da emigracdo legal
nacional, que teve igualmente, nos anos de 1943-1944, quanto ao Brasil, os seus valores

mais baixos.
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QUADRO N.°5

Comparacdo dos dados relativos a emigracéo portuguesa - total e com destino ao

Brasil -, com os emigrantes que requereram passaporte no Governo Civil de Braga
para o Brasil (1935-1947)

1935 9140 6917| 76 228 2,5 i
1936 12 484 10470 84 357 2,9 3,4
1937 14 667 11613 79 339 2,3 2,9
1938 13 609 9314| 68 104 0,8 1,1
1939 17 807 16322 92 299 1,7 1,8
1940 13 226 12260 93 102 0,8 0,8
1941 6 260 5891 94 33 0,5 0,6
1942 2214 1926| 87 19 0,9 1,0
1943 893 502| 56 2 0,2 0,4
1944 2424 341| 14 2 0,1 0,6
1945 5938 1206 20 20 0,3 1,7
1946 8 275 6955| 84 259 3,1 3,7
1947 12 838 10875 85 178 1,4 1,6
TOTAL | 119775 94592 79 1942 1,6 2,1
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FIGURAN.°6

Comparacdo dos dados relativos a emigracdo portuguesa - total e com destino ao
Brasil -, com 0s emigrantes que requereram passaporte no Governo Civil de Braga
com destino ao Brasil (1935-1947)
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3.3. DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR SEXOS

A anélise dos registos de passaportes do Governo Civil de Braga permite-nos efectuar a
distribuicdo dos emigrantes por sexos ou género. Através deles, podemos verificar que 1
502 (79%) sdo do sexo masculino, enquanto 394 (21%) sdo do sexo feminino, regra
geral, mulheres que muito provavelmente procuram juntar-se aos seus conjuges, ja
estabelecidos no Brasil.

O modelo de passaporte individual dificulta a percepcdo dos agrupamentos familiares,
ja que ndo aparecem referéncias ao agregado familiar, e na maior parte dos casos, nao se
detectam apelidos comuns. De qualquer modo, podemos desde ja concluir que se trata
de uma emigracdo francamente masculina a que, porventura, os riscos provenientes do
conflito mundial, ndo seriam alheios.
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QUADRO N.° 6

Distribuigdo por sexos (1935-1947)

Feminino

394 21
Masculino 1502 79
TOTAL 1896 100

FIGURA N.°7

Distribuicdo por sexos (1935-1947)

3.4. DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR ESTADO CIVIL

Com base na analise dos registos de passaportes do Governo Civil de Braga (1935-

1947) pudemos realizar a sua distribui¢do por estado civil, 0 que nos permite conhecer,
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em termos percentuais, o comportamento dos individuos na migracdo, ja que € um

factor facilitador ou constrangedor da mobilidade.

No que diz respeito ao estado civil dos titulares, verificamos que 937 sdo casados, o que
representa 49% do total e que 895 sdo solteiros (47%), tendo nos incluido neste grupo
0s menores de 16 anos, cuja identificacdo do estado civil ndo vem, em alguns casos,
discriminada no respectivo registo. Surge-nos, ainda, um ndmero consideravel de
vilvos - 59 -, que equivalem a cerca de 3%, do total referido, e ainda 5 titulares de
passaportes divorciados, que correspondem a 0,3% do total, 0 que parece revelar as

mudancas que se fazem ja sentir no &mbito da sociedade portuguesa.

Apesar das percentagens nos indicarem ndo ser muito significativa a diferenca
percentual entre os solteiros (47%) e os casados (49%), ndo podemos ignorar que 0
volume dos solteiros inclui criancas e jovens menores de 16 anos em cujo registo de

passaporte nao foi indicado o estado civil.
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QUADRO N.°7

Distribuicdo por estado civil (1935-1947)

Casado 937 49,0

Solteiro 895 47,0

Viavo 59 3,0

Divorciado 5 0,3

TOTAL 1896 100
FIGURA N.°8

Distribuicdo por estado civil (1935-1947)
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3.5. DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR GRUPOS ETARIOS

As fontes consultadas permitem-nos, também, efectuar a distribuicdo dos titulares de
passaportes por grupos etarios (quadro n.° 8).

No quadro n.° 8 e na figura n.° 10 apresentamos as idades das emigrantes agrupadas em
intervalos de 5 anos, tanto dos homens como das mulheres. Destacamos que a tendéncia
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das idades, nas mulheres, acompanha a dos homens. Pela analise do quadro constituido
verificamos que a mediana encontra-se entre os individuos com idades compreendidas
entre 0s 25 - 29 anos (487), logo seguido pelo grupo etario compreendido entre os 20 -
24 anos, abrangendo estes dois grupos 40% do total dos titulares de passaportes. Destes
dados pode-se inferir que a emigracdo exige gente jovem, excluindo as criangas, 0s
adolescentes e os velhos que partem geralmente na companhia de familiares, ou que se

pretendem reunir com a familia ja instalada no Brasil.
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Distribuicao por grupos etérios (1935-1947)

QUADRO N.°8

5-9 1 1 2
10- 14 38 17 55
15-19 122 38 160
20- 24 211 o1 262
25- 29 425 62 487
30- 34 210 51 261
35- 39 171 48 219
40- 44 108 33 141
45- 49 80 26 106
50- 54 63 18 81
55- 59 33 18 51
60- 64 24 11 35
65- 69 7 9 16
70- 74 5) 6 11
75- 79 2 2 4
80- 84 0 1 1

Sem indicacgédo 2 2 4
Total 1502 394 1 896
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FIGURAN.°9

Piramide de idades dos titulares de passaportes (1935-1947)
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3.6. DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR NATURALIDADE

A anélise dos registos de passaportes permitiu-nos apurar a naturalidade de todos os 1
896 titulares de passaportes que requereram o seu passaporte no Governo Civil de
Braga, de 1935 a 1947.

Privilegiamos a naturalidade dos titulares dos passaportes e ndo a sua residéncia, uma
vez que, na generalidade, os impetrantes declaram a sua residéncia no distrito de Braga,
de acordo com as directivas legais que estipulavam a obrigatoriedade de solicitacdo do

passaporte no Governo Civil da naturalidade ou residéncia, dos que pretendiam emigrar.

Do leque dos 65 concelhos de naturalidade declarados - no continente e ilhas e
estrangeiro - como Brasil, Espanha, Italia -, registdamos, no quadro n.° 9 e figuran. 11 a
distribuicdo dos imigrantes para o Brasil, de acordo com o Concelho de Naturalidade,

evidenciando, assim, os 14 Concelhos do Distrito de Braga.

A indicacdao de “outros concelhos” compreende os restantes 51 concelhos declarados
que ndo pertencem ao distrito de Braga, nomeadamente Ponte de Lima (65); Ponte da
Barca (48); Arcos de Valdevez (19); Porto (12); Montalegre (10); Mongéo (7); Viana do
Castelo (7); Chaves (6); Povoa de Varzim (6); Paredes (5); Vila do Conde (2); entre

outros, com fraca representatividade.
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Verifica-se através deste quadro que a maioria dos emigrantes sdo, a um primeiro nivel,
naturais do distrito de Braga, uma vez que 1 618 (85%) dos mesmos lhe diz respeito,
sendo 444 (23%) de Vila Verde; 276 (15%) de Barcelos; 195 (10%) de Braga; 144 (8%)
de Pdvoa de Lanhoso; 137 (6%) de Vieira do Minho; 105 (6%) de Vila Nova de
Famalicdo; 95 (5%) de Amares; 89 (5%) de Terras de Bouro; 53 (3%) de Guimarées; 30
(2%) de Cabeceiras de Basto; 26 (1%) de Esposende; 19 (1) de Fafe; 4 (0,2%) de
Celorico de Basto e 1 (0,1%) de Vizela.

O distrito de Viana do Castelo aparece em segundo lugar, como naturalidade declarada
de 148 (8%) impetrantes, seguido do distrito do Porto como a indicacdo de 32 (2%)

titulares de passaportes.

Dos 1 896 registos levantados verificAmos que o concelho de Vila Verde se destaca
como a maior fonte de mao-de-obra para o Brasil (23 %), seguindo-se os concelhos de
Barcelos (15%), Braga (10%), Pévoa de Lanhoso (8%), Vieira do Minho (8%) e Viana
do Castelo (8%) Estes seis concelhos séo responsaveis por 1 344 (71%) dos emigrantes

que partiram para o Brasil.
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QUADRO N.°9

Distribuicdo dos emigrantes por naturalidade (1935-1947)

Vila Verde 444 23,4
Barcelos 276 14,6

Braga 195 10,3

Pdvoa de Lanhoso 144 7,6
Vieira do Minho 137 7,2
Vila Nova de Famalicdo 105 5,5
Amares 95 5,0

Terras de Bouro 89 4,7
Guimaraes 53 2,8
Cabeceiras de Basto 30 1,6
Esposende 26 1,4

Fafe 19 1,0

Celorico de Basto 4 0,2
Vizela 1 0,1

Outros concelhos 256 13,5
Sem indicagao 20 1,1
llegivel 3 0,2

TOTAL 1896 100,0
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FIGURA N.° 10

Naturalidade dos emigrantes pelos concelhos mais representativos (1935-1947)
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Nota - Ndo contemplamos, como ¢ logico, os “outros concelhos” ja referidos anteriormente no texto e que representam 13,5%

do total dos titulares de passaporte, pela sua fraca representatividade.
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3.7. DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR PROFISSAO

A partir dos registos de passaportes, foi-nos possivel apurar a classificacdo
socioprofissional de 1439 titulares de passaporte do Governo Civil de Braga com
destino ao Brasil nos anos de 1935 - 1947. Nos restantes 457 estdo incluidos quer os
menores e 0s estudantes, quer os sem profissdo declarada ou mesmo o0 grupo muito
numeroso de domeésticas, cuja actividade ndo foi considerada como profissdo, neste

estudo.

Através destas fontes, podemos verificar que existe um elenco muito extenso de
denominacdes das actividades socioprofissionais dos emigrantes registados - excedendo
as 81 designacdes - atendendo a que os funcionérios que registavam 0s emigrantes
usavam, por vezes, critérios distintos quanto a profissdo daqueles que pretendiam
levantar os seus passaportes. Face a esta realidade, agrupamos diferentes designacdes de
profissdo numa s, fazendo equivaler, por exemplo, aos agricultores, os lavradores, 0s
servicais e 0s jornaleiros e aos comerciantes agregdmos 0s empregados comerciais e 0s

negociantes.

Se observarmos as diferentes profissdes mencionadas no pedido de passaporte, podemos
concluir que o sector primario é o mais representado, nomeadamente pelos 909

emigrantes que declararam ser agricultores.

O sector terciario é também uma referéncia importante na caracterizacdo do perfil
socioprofissional do emigrante portugués para o Brasil, tendo em atencdo os 261
emigrantes que declararam como profissdo “negociante” e “comerciante” (18% do
total).

O sector secundario é o menos representativo, no universo de emigrantes estudado,
contando apenas, 13 emigrantes que declararam profissdes industriais, como “operario

industrial” e “metalurgico”.

Autonomizamos a categoria dos proprietarios, com um total de 44 emigrantes em

virtude de néo se distinguirem os proprietarios rurais dos urbanos.

Saliente-se que no universo dos emigrantes que ndo registam a profissao (76), atingindo
4% do total, encontram-se os individuos menores de 14 anos, geralmente familiares de

emigrantes que os acompanhavam ou que os esperavam no Brasil. Acresce a este
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numero dois registos de passaportes que por estarem ilegiveis, ndo foram contabilizados
no universo das profissdes declaradas, como aconteceu também com os estudantes (27).
Pelo contrario, jA aparecem registadas as profisses das mulheres, nomeadamente
“costureira” (29), “modista” (6) e “cozinheira” (2). Destacamos ainda que 245 mulheres
declararam ser “domésticas”, correspondendo a 13% do nimero global dos titulares de

passaportes.
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QUADRO N.° 10

Distribuicdo dos emigrantes por profissdes mais representativas (1935-1947)

Agricultor (a) 909
Comerciante 261
Carpinteiro 92
Costureira 46
Proprietario (a) 44
Trabalhador da construcéo civil 25
Industrial 13
Ceramico 13
Jardineiro 10
Motorista 9
Carregador 8
Guarda-freio 1
Magquinista 1
Tipografo 1
Torneiro 1
Vidraceiro 1
Enfermeiro 1
Escritor 1
Estivador 1
Farmacéutico 1
TOTAL 1439
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FIGURA N.° 11
Distribuicao dos emigrantes por profissdes mais representativas (1935-1947)
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3.8. DISTRIBUICAO DOS EMIGRANTES POR PORTO DE CHEGADA AO
BRASIL

Foi-nos possivel apurar o porto de chegada, no Brasil, dos emigrantes registados no
Governo Civil de Braga, neste caso, quer dos 1896 titulares de passaportes quer dos 46

acompanhantes.

Apesar de haver lacunas sobre o destino escolhido, 112 desses passaportes apenas

indicam “Brasil”, ndo fazendo referéncia ao porto de chegada.

De acordo com a informacdo registada nos passaportes, 0 Rio de Janeiro constitui o
porto de chegada privilegiado pelos nossos emigrantes, com 1 533 (81%) pedidos de
passaporte para essa cidade. As cidades de Santos e Sdo Paulo sdo os destinos

imediatamente referidos (8%), contando com 100 e 48 emigrantes respectivamente.

Torna-se evidente que tais dados sdo meramente indicativos da entrada dos emigrantes
no Brasil, uma vez que, dentro desse Pais, 0s portugueses acabavam, ou por se fixarem
nas cidades portuarias, ou deslocarem-se para outras localidades, & procura de uma
oportunidade de trabalho. De qualquer modo, saliente-se que 0s portos de entrada mais
expressivos - Rio de Janeiro, Santos e Sdo Paulo escolhidos por 89% dos emigrantes -
sdo aqueles justamente em que, ainda hoje as comunidades de origem portuguesa sdo

mais significativas.

Pard, Minas Gerais, Pernambuco, Manaus, Baia sdo destinos escolhidos por 96 (5%)

dos emigrantes.
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QUADRO N.°11
Distribuicdo dos emigrantes por porto de chegada ao Brasil (1935-1947)

Rio de Janeiro 1533 81
Brasil 112 6
Santos 100 5
Séo Paulo 48 3
Paré 35 2
Minas Gerais 18 1
Pernambuco 18 1
Manaus, Amazonas 14 1
Baia 12 1
Santa Catarina 3 <1
Espirito Santo 2 <1
Pelotas, Rio Grande do Sul |1 <1
TOTAL 1896 100
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FIGURA N.° 12

Distribuicdo dos emigrantes por porto de chegada ao Brasil (1935-1947)
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CONCLUSAO

As migracBes internacionais, enquanto um dos fendmenos mais importantes das
Relacgdes Internacionais contemporaneas, sdo uma problemaética incontornavel para uma
investigacao nesta area cientifica, quer pela sua pertinéncia, quer pela sua oportunidade.
Portugal, nas Gltimas duas décadas, de pais de emigracdo passou a ser caracterizado
como um pais de imigracdo, apesar da sua Histdria estar intrinsecamente interligada
com a emigracdo. Os portugueses foram dos povos que mais precocemente se lancaram
em movimentos migratorios internacionais. O império portugués, mantido durante
séculos nos quatro cantos do mundo, comprova-o0. Muito embora os fluxos migratorios
contemporaneos difiram inteiramente nas suas motivagdes, comparativamente a época
dos Descobrimentos, colonialismo e imperialismo, consideramos importante privilegiar
a intensidade das migragdes portuguesas do inicio do século XX e a sua evolucéo,
sobretudo no periodo em que nos debrucamos (1935-1947), ja que se trata de uma época

pouco estudada no que respeita a este tema.

E neste contexto, que se situa 0 nosso trabalho, procurando dar um contributo rigoroso e
original para o estudo da emigracdo portuguesa para o Brasil entre 1935 e 1947, ao
apresentar, através do levantamento sistematico dos dados dos Livros de registo de
passaportes do Governo Civil de Braga, o estudo e a caracterizacdo do fluxo de
emigrantes que requereram o passaporte no Governo Civil de Braga, permitindo-nos
assim, conhecer com profundidade este fendmeno num periodo da Historia (1935-1947)
em que a recessdo econdémica, a Guerra Civil Espanhola e a Segunda Guerra Mundial se
tornaram um obstaculo a emigracgdo, assistindo-se a uma reducgdo acentuada do volume
dos efectivos emigratérios para o Brasil, fendmeno que acompanha, aliés, a tendéncia

europeia.

Esta quebra no fluxo migratério para o Brasil emerge no seguimento da adopcdo de
politicas de condicionamento da e(i)migracdo de ambos os lados do Atlantico, em
especial pelo governo brasileiro de Getulio Vargas, cujas leis marcam uma mudanga na
politica brasileira quanto ao acolhimento dos emigrantes, 0s quais passam a representar
uma ameaca, quer econémica, uma vez que vai contribuir para o aumento do nimero de
desempregados, quer politica, uma vez que 0s emigrantes em certos casos, passam a ser
considerados “agentes de propaganda” dos regimes europeus que pouco tinham a ver

com o idealismo do Estado Novo fundado por Vargas.

A politica emigratéria do Estado Novo de Oliveira Salazar, embora continuando a
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politica dos governos da Primeira Republica, é caracterizada pela preocupacdo do
condicionamento da emigracdo, nomeadamente para o Brasil, através da imposicao de
medidas administrativas que restringiam a emigracdo, no que diz respeito as condi¢des
de viagem e de recrutamento dos emigrantes, tentando limitar a emigracdo ilegal,
paralelamente aos esfor¢os que desenvolvia para combater os efeitos da crise mundial
através da realizacdo de grandes obras publicas e fomento da industria, pelo que

procurava evitar a saida de mdo-de-obra necesséria para esse fomento industrial.

A analise da legislacdo emigratoria reflecte a preocupacdo com trés prioridades: manter
a corrente de divisas proveniente do Brasil, conseguir desviar para Africa o fluxo
emigratério com a finalidade de implantar ali a administragdo portuguesa e conciliar
esses dois objectivos com as necessidades de mao-de-obra da burguesia agréria e

industrial.

O estudo realizado durante esta investigacdo permitiu-nos definir o volume total dos
emigrantes titulares de passaportes e seus acompanhantes, bem como a sua distribuigéo
pela naturalidade, por género, estado civil, grupos etérios, profissdo e portos de
chegada, o que nos possibilitou estabelecer uma visdo mais rica, quer a nivel
quantitativo quer a nivel qualitativo, do perfil do emigrante do Distrito de Braga para o

Brasil em meados do século XX.

Com base nesta conjuntura interna, dos dois paises, de ditadura, e na conjuntura
internacional de instabilidade e guerra - condicionantes da emigracdo portuguesa para o
Brasil - podemos compreender a evolucdo do movimento migratério nos anos de 1935 a
1947.

Assim, o periodo analisado (1935-1947) é caracterizado por um limitado fluxo
migratorio para o Brasil, registando-se 1 896 emigrantes (1 942 se somarmos 0s 46
acompanhantes) que solicitaram passaporte junto do Governo Civil de Braga,
destacando-se Rio de Janeiro com 1 533 chegadas (81%), Santos com 100 chegadas
(5%) e Séo Paulo com 48 chegadas (3%), sendo estes os destinos privilegiados dos

portugueses que rumaram ao Brasil.

Trata-se de uma emigracdo predominantemente masculina, contando com 1 502 homens
que representam 79% do total dos emigrantes, com predominio do grupo etario dos 25-
29 anos que correspondem a cerca de 22% total, havendo um equilibrio entre os 937
emigrantes casados (49%) e os 895 emigrantes solteiros (47%).
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Sdo oriundos fundamentalmente do distrito de Braga (85%), ligados na maior parte ao
sector primario, onde prevaleciam os agricultores (576), lavradores (302), servicais (27)
e jornaleiros (5). Tendo em atencdo a realidade socioecondémica do distrito de Braga,
neste periodo, este sector sera reforcado se agregarmos os trabalhadores (7), apesar de
ndo discriminarem a sua actividade. Do sector tercidrio destacam-se, além dos
negociantes (17), comerciantes (49) e os empregados comerciais (191), que séo a
designagdo moderna dos célebres “caixeiros” referenciados na literatura tradicional da

emigracdo portuguesa para o Brasil.

No sector secundario, menos representado, aparecem nos respectivos registos de

passaporte as profissdes de “operario fabril” (10), “metaltrgico” (2), entre outros.

De salientar que a presenca feminina no universo estudado — 394 mulheres (21% do
total de emigrantes para o Brasil) - € responsavel pelo aparecimento de referéncias a
profissdes como “costureira” (30), “modista” (6) e “cozinheira” (2) as quais totalizam
2% do numero total de emigrantes. Saliente-se, ainda, quanto as emigrantes que
requereram passaporte para o Brasil, 245 (13%), s&o classificadas como domésticas.

Depois de concluida esta investigacdo, restam, porém algumas questdes que ficaram em
aberto e que iremos procurar responder em futuros trabalhos académicos - tese de
doutoramento - nomeadamente avaliar as motivagdes que estiveram na base destes
fluxos migratérios, na Optica da teoria da “rede social”, registando os lacos familiares
ou de parentesco que unem as comunidades migrantes e que funcionaram como factor
de atraccdo, na Optica de Ravenstein. Outra questdo que ficou por responder prende-se
com o balango que se pode fazer das consequéncias socioeconémicas desta emigracao
tanto para as regides portuguesas, de origem destes emigrantes, como para a economia e

a sociedade brasileira.
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