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Sumario

E verdade que hoje se tem consciéncia de que as politicas agricolas corresponderam

a uma macica transferéncia de recursos do global da economia para um pequeno sector.

Actualmente, este problema encontra-se em grande parte resolvido mas, para isso,
foram necessarias revisdes periodicas da PAC. A ultima actualizacdo, em 1999, deveria
continuar até 2006 mas, em Julho de 2002, a Comissdo anunciou que seriam necessarias
medidas complementares para permitir que as financas da UE pudessem fazer face ao
alargamento e para tornar os produtos agricolas europeus mais competitivos no mercado
mundial. O projecto de legislacdo para esta mais recente reforma da PAC foi publicado no
inicio de 2003.

No médio e longo prazo, aponta-se para a necessidade de alargamento da
dimensdo e de alteragdes no modo de financiamento do orgamento comunitério, como
forma de possibilitar uma resposta eficiente aos novos desafios da Unido e de permitir
algum exercicio da funcdo de estabilizacdo macroecondémica ao nivel central. A par da
necessidade de se modernizar e se proceder a uma reconversao do sector agricola, surge a
necessidade de se encontrarem actividades alternativas que promovam o desenvolvimento

das areas mais deprimidas tais como a inddstria, servi¢os ou turismo.

O Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA), um fundo de
financiamento, previsto no Tratado de Roma (art.° 40°) e criado em 1962, foi constituido
por duas seccOes, a de Orientacdo e a de Garantia. No ambito da politica europeia de
coesdo econdmica e social, 0 FEOGA estava vocacionado para a reconversao e adaptacao
das estruturas agricolas e desenvolvimento das areas rurais. Apoiava programas de
racionalizacdo, modernizacdo e melhoramentos estruturais na agricultura; instalagédo de
jovens agricultores e apoio na formacao profissional; transformacdo e comercializacdo de
produtos agricolas; desenvolvimento e aproveitamento das florestas; desenvolvimento das
zonas rurais atraves da prestacédo de servicos as populacées, incremento da economia local
e a promoc¢édo do turismo e artesanato. Foi utilizado para financiar todas as despesas da
P.A.C. e determinadas despesas relativas a medidas de desenvolvimento rural tendo

representado, durante muito tempo, a maior parcela do orgcamento comunitario.

VI



Foi substituido pelo FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural e pelo FEAGA - Fundo Europeu Agricola de Garantia.
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ABSTRACT

It is true that today is aware that agricultural policies amounted to a massive transfer of

resources from the global economy to a small sector.

Currently, this problem is largely solved, but for this, were required periodic
review of the Common agricultural policy. The last update in 1999 should continue until
2006 but in July 2002, the European Commission announced that it would take additional
measures to enable the MS finances could cope with enlargement and European
agricultural products become more competitive in a world market. The draft legislation for

this latest Common Agriculture Policy reform was published in early 2003.

In the medium and long term, points to the need to expand the size and changes in
the way of financing the EU budget as a way to enable an efficient response to new
challenges of the Union and to allow some exercise of the function of the macroeconomic
stabilization central level. Alongside the need to modernize and to carry out a conversion
of the agricultural sector, there is the need to find alternative activities that promote the

development of depressed areas such as industry, services or tourism.

The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund, a fund in the Treaty of
Rome, (Art. 40.°) and created in 1962, consisted of two sections, the Guidance and
Guarantee. In the context of European economic and social cohesion, the Fund was
designed for the conversion and adapted for agricultural structures and rural development.
Supporting programs of rationalization, modernization and structural improvements in
agriculture, establishment of young farmers and support vocational training, processing
and marketing of agricultural products, development and exploitation of forests and rural
areas through the provision of services, to the population growth of the economy place and
promotion of tourism and handicrafts. Was used to finance all costs of the CAP and certain
expenses related to rural development measures and represented for a long time, the largest
share of the EU budget.

He was replaced by the European Agricultural Fund for Rural Development and

European Agricultural Guarantee Fund.
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Capitulo 1 — INTRODUCAO

O presente trabalho, sobre a Politica Agricola Comum e os fundos estruturais que a
suportaram, procura ajudar a compreender melhor os objectivos principais originarios e as

reformas que foi sofrendo esta Politica Europeia ao longo do tempo.

O FEOGA como um dos fundos estruturais comunitérios foi destinado a aplicar e
financiar a Politica Agricola Comum (PAC) com vista a garantir o rendimento dos
agricultores e as necessidades e a regularidade do abastecimento dos mercados agricolas

comunitérios bem como a instalacéo de jovens agricultores e a sua formacéo profissional.*

Estas orientacGes vém no seguimento das Directivas de 1972 nas quais a Comissao
abordava a questdo do dimensionamento das exploracdes, apontando a necessidade de
incentivar a fusdo das de area inferior para se constituirem unidades produtivas de
dimensdo suficiente a fim de rentabilizar os investimentos, e falou em empresas agricolas,
a frente das quais ficariam agricultores que exercessem a actividade a titulo principal e

com capacidade profissional suficiente, assumindo a qualidade de empresérios.?

S6 como exemplo, em Espanha “Como resultado de la concentracion de
propriedades, el tamafio médio de éstas aumento en Espafia de 15,6 hectareas a 18,9

durante las dos décadas™®

A época da adeséo, Portugal tinha mais de 600 mil exploracdes agricolas, com uma
dimensdo média de 6 hectares (85% das quais com menos de 5 hectares) e baixos niveis de
produtividade da terra e do trabalho, reflectidos no contraste entre os 20% que representava
do emprego total e 0s 9% com que contribuia para o produto interno bruto (PIB). O sector
era altamente intervencionado pelas politicas publicas de apoio aos precos (especialmente
nos sectores da carne, dos cereais e do leite) de subsidio aos factores de producdo e de

regulacdo do comércio externo, e estava completamente isolado da concorréncia exterior,

! . FUNDO EUROPEU DE ORIENTACAO E GARANTIA AGRICOLA. [Em linha]. Disponivel em
http://www.qca.pt/fundos/feoga.asp. (Consultado em 20 de Fevereiro)

2 AZEVEDO, M.E. — A POLITICA AGRICOLA COMUM - UMA POLITICA CONTROVERSA NA HORA DA
MUDANCGCA. Coimbra: Livraria Almedina, 1996. 266 p. Pag. 91

® HARRISON, J. — La economia espafiola De la Guerra Civil a la Comunidad Europea. Madrid: Ediciones
ISTMO, S.A. 1998, 1995. 125 p. ISBN 84-7090-355-1.

15



com muito poucas e honrosas excepgdes: 0 vinho do Porto e o tomate para transformagao

industrial, para além da cortica e da pasta para papel no sector florestal.*

Passado o periodo de euforia, em que os agricultores portugueses tiveram pleno
acesso aos fundos estruturais, mas em que 0S aspectos negativos da adesdo,
designadamente a harmonizacdo dos precos e o desmantelamento das proteccdes na
fronteira ainda ndo tinham chegado, a situagdo comecou a evoluir num sentido de
desaceleracdo do ritmo de investimento e da baixa de precos e rendimentos, e o

ajustamento estrutural do sector experimentou um ritmo mais rapido.’

Seccdo 1.1 A ADESAO DE PORTUGAL AS COMUNIDADES

Com uma lucidez histérica invulgar, os “Pais da Europa” conceberam a constru¢do
do edificio europeu segundo uma arquitectura gradual e dindmica, aberta, sem restricdes as

democracias europeias.

Num primeiro momento, a criacdo de um Mercado Comum a ocidente da Europa

dos Estados fundadores da Comunidade Econdmica Europeia.

Levantada a Unido Aduaneira em tempo recorde, os Seis decidiram entdo avancar
resolutamente para o Mercado Comum, e logo que este projecto comegou a evidenciar 0s
primeiros sinais de consolidacdo a Comunidade passou a constituir uma referéncia para 0s

restantes paises europeus e um irresistivel polo de atraccéo.

A uma cadéncia sem paralelo assistiu-se em 1973 ao primeiro alargamento com a
adesdo do Reino Unido, Irlanda e Dinamarca. Posteriormente, no inicio dos anos oitenta

foi a vez da Grécia se tornar membro (1981), volvidos apenas cinco anos concretizaram-se

4

® CUNHA, A. — EUROPA Novas Fronteiras. In Revista do Centro de Informagéo Europeia Jacques Delors. Lisboa:
Principia Editora, 2010, vol. 26/27. Pag. 161-163
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as candidaturas de Portugal e Espanha (1986) e, a meio da década seguinte, juntaram-se-
lhes a Suécia, a Finlandia e a Austria (1995).°

Com a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, em 1 de Janeiro de1986,
verificou-se um significativo conjunto de alteracfes nas estruturas social e econdémica
portuguesas. Portugal entra, em marcha forcada, na Europa comunitaria. Entre os factores
que mais contribuiram para essa evolucdo estdo os fundos estruturais e de coesdo, cuja
importancia se mede pelos impactos directos e indirectos que tiveram e vao continuar a ter

no desenvolvimento da economia e na modernizacdo da sociedade.

Tratou-se ndo sé de estabilizar a jovem democracia na sua ligagdo as democracias
ocidentais mas também de desenvolver uma economia até ai arcaica, dominada por uma
I6gica agraria e estatizante. A orientacdo radicalmente liberal dada pelo governo de centro-
direita no final dos anos 80 insere progressivamente Portugal no mercado interno

comunitario.’

Desde a adesdo, Portugal negociou um montante de transferéncias da UE,

correspondente a cinco fases:

e A primeira compreende o periodo de 1986 a 1988 e é vulgarmente designada por
«Anterior Regulamento»;

e A segunda corresponde ao QCA | - Primeiro Quadro Comunitéario de Apoio 1989 a
1993;

e A terceira fase corresponde ao QCA Il - Segundo Quadro Comunitéario de Apoio,
abrangido pelo periodo 1994 a 1999;

e A quarta fase corresponde ao QCA Il - Terceiro Quadro Comunitario de Apoio,
abrangido pelo periodo 2000 a 2006;

® AZEVEDO, M.E. — A EUROPA em MOVIMENTO  Apostas e Desafios no Limiar do Novo Século. 01405003 #
edicdo. Lishoa: Editorial Noticias, 1997. 242 p. ISBN 972-46-0877-8. Pég. 293.

"MOURA, J.B. — A Construgéo Europeia de 1945 aos Nossos Dias. Lisboa: Gradiva - Publicacdes, Lda, 1998. 87 p.
ISBN 972-662-539-4. Pag. 29.
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e A quinta fase, actualmente a decorrer, € denominada Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN), e diz respeito ao periodo de programacdo 2007 a
2013.°

Seccdo 1.2. A POLITICA REGIONAL DA UNIAO EUROPEIA

Subsistiam disparidades socioeconémicas consideraveis entre as regides da Unido
Europeia. Por exemplo, o produto interno bruto (PIB), per capita, do Luxemburgo, era
duas vezes mais elevado do que o da Grécia e sete vezes mais rico do que a Roménia e a
Bulgaria, os ultimos paises a aderirem a Unido Europeia e também os mais pobres. Do
mesmo modo, Hamburgo era a regido mais rica da Europa, com um rendimento per capita
quatro vezes superior ao do Alentejo. Estas disparidades entre as regides eram prejudiciais
para a coesao da Unido Europeia e, por isso, € aqui que se espera que o efeito de
alavancagem produzido pela adesdo a UE em conjugacdo com uma politica regional eficaz

dé bons resultados.

Raras sdo as disposi¢Oes do Tratado de Roma dedicadas a politica regional. Em
1957, data da fundacdo da CEE, o equilibrio ou a atenuagdo dos desequilibrios regionais
era um objectivo geral e ndo um objectivo sectorial, para o qual, alias, ndo eram previstos

quaisquer instrumentos.

Referéncias a politica regional podem ser vistas no art.° 2°, arts. 39°-2/a) e 40°
(inseridos no capitulo da politica agricola), art.° 49° -d (inserido no capitulo da liberdade de
circulacdo de trabalhadores), art.° 75° -3 (inserido na politica de transportes), art®s. 80° -2 e
82° (inseridos na politica dos transportes), art. 92°-2 e 3 ( inserido na politica da
concorréncia), art.° 198° -E/a) (inserido na actividade do BEI) e art.° 226° (disposi¢des
gerais e finais). O preambulo do Tratado CE refere-se também ao “desenvolvimento
harmonioso pela reducdo das desigualdades entre as diversas regides” e ao “atraso dos

paises menos favorecidos”.

s Disponivel: http:/mww.ifdr.pt, cOnsultado em 12 Outubro 2010
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A razdo para se dar pouca atencao a problemaética regional é ter-se acreditado que o
livre jogo das leis da oferta e da procura conduziria ao estabelecimento do equilibrio

regional.

Teve a politica regional, no entanto, tratamento de relevo no Acto Unico Europeu.
O art.? 23° introduziu o Titulo V que tem a epigrafe: “A coesdo economica e social”.
Segundo o art.° 130° -A, “a Comunidade desenvolvera e prosseguira a sua ac¢ao no sentido

de reforcar a sua coesdo econdmica e social”.

Esta coesdo econOmica e social sera levada a cabo através dos Fundos com
finalidade estrutural (FEOGA, FSE, FEDER), através do BEI (Banco Europeu de
Investimento) e dos outros instrumentos financeiros existentes, nomeadamente do NIC

(Novo instrumento comunitério), art. 130° -B.°

Quando foi instituida a CE, cerca de 20% dos habitantes da Comunidade
dedicavam-se a agricultura, sendo elevada a sua contribuicéo para o produto interno bruto
da Comunidade. Seria irrealista deixar de fora da integracdo europeia cerca de um quinto
dos operadores econdémicos. O peso dos agricultores era importante e ndo poderia ser

esquecido.

Por outro lado, a agricultura tinha muitas ligacbes com outras actividades

econdmicas, quer a montante quer a jusante.

Poder-se-ia dizer que quando foi criado o Mercado Comum existiam dois blocos: o
bloco agricola constituido pela Franca e Itdlia e o bloco industrial constituido
especialmente pela Alemanha e pelos Paises Baixos. Para dar satisfacdo aos dois blocos,

também a politica agricola passou a ser uma politica comum.

H& quem diga que o mercado comum agricola foi uma concesséo feita a Franca, o
pais com a agricultura mais desenvolvida do Mercado Comum e, também, porque o

lobbying dos agricultores era muito poderoso. *°

® ALVES, JDJF. — LICOES DE DIREITO COMUNITARIO AS POLITICAS DA COMUNIDADE
EUROPEIA. COIMBRA: COIMBRA EDITORA, 1993. 176 p. ISBN 972-32-0583-1. P4g.81-83

YPORTO, M.C.L. — TEORIA DE INTEGRACAO E POLITICAS COMUNITARIAS FACE AOS DESAFIOS
DA GLOBALIZACAO. 42 2 edicdo. Coimbra: EDICOES ALMEDINA, SA, 2009. 750 p. ISBN 978-972-40-3779-0.
Pé&g.334-341
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Jacques Géneéreux ensina-nos que “La loi de I’offre e de la demande ne peut
fonctionner parfaitement que sur des marchés réunissant un certain nombre de
conditions.”. E diz ainda “L’absence de reglementations e d’intervations de I’Etat dans le
fonctionnement des marchés ne suffit pas a garantir les resultats de la théorie liberale”. E
preciso a abstencdo dos agentes que dominam o mercado e que ndo imponham as suas

condicdes. **

O caso mais expressivo na Unido Europeia, daqueles que se opunham a que se
caminhe para o comeércio livre mundial, era o caso das forcas que defendiam a Politica
Agricola Comum como estava (2004), uma politica proteccionista que ja beneficiava os
agricultores mais ricos dos paises mais poderosos (designadamente da Franca e da
Alemanha, para onde ia 37,5% do dinheiro existente para esse sector), a custa da
generalidade dos consumidores e dos contribuintes, que viam afectado a essa politica
46,5% do orcamento comunitario. Por exemplo para Portugal, com 2,7% da populacédo da
EU-15 e indicadores de um modo geral mais desfavoraveis, vinha apenas 1,6% do dinheiro
do FEOGA-GARANTIA, que absorvia 95% do total do dinheiro do FEOGA.

E questionava-se, mais adiante, Manuel Porto que, o que estava verdadeiramente
em causa, era saber quem iria ganhar esta batalha, se as forgas proteccionistas, as

detentoras de uma fortress mentality, ou as forcas do livre cambismo.*?

Em 1986, o Acto Unico Europeu introduziu o objectivo de coesdo econdmica e
social. O Tratado de Maastricht (1992) institucionalizou esta politica depois, no Tratado
CE (artigos 158.° a 162.9).

Em 1993 foi criado o Fundo de Coesdo para apoiar projectos em matéria de

Ambiente e transportes nos Estados-Membros.*®

1 GENEREUX, J. — Introduction & la politique économique. Paris: Editions do Seuil, 1993. 361 p. ISBN 2-02-
013495-0. P4g. 62-63
12 pORTO, M.C.L. — ECONOMIA UM TEXTO INTRODUTORIO. 22 @ edicdo. COIMBRA: LIVRARIA
ALMEDINA, 2004. 626 p. ISBN 972-40-2313-3.P4g.466-467
18 PARLAMENTO EUROPEU - Politica regional - a chave para o futuro da UE? [Em linha]. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/highlights/pt/809.html. (Consultado em 1 de Dezembro de 2011).
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Objectivos e Fundos
2007-2013

Fund

llustracéo 1:0bjectivos e Fundos. Fonte: Comissdo Europeia

Cada um dos Fundos estruturais é contemplado de créditos de autorizacdo e de
créditos de pagamento, inscritos em rubricas proprias do orcamento geral da Comunidade,
com o objectivo de apoiar accbes especificas, embora muita vezes complementares, que
decorrem de legislacdo comunitéria apropriada e se inscrevem no ambito da politica de

desenvolvimento regional.**

14 FERNANDES, AJ. — PORTUGAL FACE A POLITICA REGIONAL DA COMUNIDADE EUROPEIA.
LISBOA: PublicagBes Dom Quixote, 1989. ISBN 972-20-0680-0., Pag.55.
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Capitulo 2. FUNDOS ESTRUTURAIS

Seccdo 2.1. Das negociac¢oes a adesao de Portugal a CEE: 1977-1985

Em 18 de Dezembro de 1980 € aprovado o acordo, sob forma de troca de cartas
entre a Comunidade Econdmica Europeia e a Republica Portuguesa, relativo a criacdo de
uma ajuda de pré-adesédo a favor de Portugal. Totalizou 100 milhdes de ecus e destinou-se
a projectos ou programas de melhoramentos das estruturas industriais, moderniza¢ao dos

sectores agricola e das pescas e desenvolvimento de infra-estruturas.

Mais tarde, em 18 de Dezembro de 1984 ¢é adoptado o segundo acordo de pré-
adesdo. A comparticipacao financeira foi de 50 milhdes de ecus e visou essencialmente as

estruturas dos sectores agricola e das pescas.

Mario Soares, aquando da nossa adeséo & CEE disse que: «Para Portugal, a adesao
a CEE representa uma opc¢do fundamental para um futuro de progresso e modernidade.
Mas ndo se pense que seja uma opcdo de facilidade. Exige muito dos portugueses, embora
lhes abra simultaneamente, largas perspectivas de desenvolvimento».'Veremos como

foram proféticas estas palavras.

Com base no Tratado da Unido Europeia, que institui o principio da coesdo
econdmica e social, e no sentido de atingir esse grande objectivo, foram criados 4 Fundos

Estruturais:

e O Fundo Social Europeu (FSE) que intervém essencialmente no ambito da
estratégia europeia para 0 emprego;

e O Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA) - a secgdo
“Orientagdo” que contribuiu para o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das
zonas rurais menos desenvolvidas, melhorando a eficicia das estruturas de
producdo, de transformacdo e de comercializacdo dos produtos agricolas e

silvicolas

15 Eurocid - Portugal 2020. [Em linha]. Disponivel em http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=339.
(Consultado em 20 de Fevereiro de 2012)
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e O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) contribuiu
essencialmente para ajudar as regides menos desenvolvidas, as que se encontram
em reconversdo econdmica e as que tém dificuldades estruturais;

e O Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca (IFOP) apoia as evolugbes

estruturais do sector da pesca.

Seccio 2.2. Estrutura e Ambito de Intervencio

Os Fundos Estruturais sdo instrumentos de co-financiamento a que os Estados-
membros se podem candidatar para, conjuntamente com 0s recursos nacionais publicos e
privados, apoiar ao longo de periodos plurianuais definidos, os esforcos nacionais de

desenvolvimento, com vista a realizacdo plena da coesao.

Desde a adesdo de Portugal a Unido Europeia, em 1986, 0 nosso pais tem
beneficiado de importantes apoios através das contribuicBes financeiras dos Fundos
Estruturais, consubstanciadas no Anterior Regulamento (1986-1988), no QCA 1 (1989-
1993), no QCA 11 (1994-1999) e no QCA 111 (2000-2006). A sua aplicacdo inscreve-se no
ambito da politica regional com o grande objectivo de assegurar um desenvolvimento
equilibrado, reduzindo as assimetrias regionais, criando mais e melhores oportunidades de

acesso a Educacdo, ao Emprego, a Cultura, a Ciéncia e as Novas Tecnologias.

Com a Proposta de Reprogramacédo Intercalar do QCA Il1, aprovada pela Comissao
Europeia em Novembro de 2004, Portugal dispde agora de 20.530 milhdes de Euros de

Fundos Estruturais, cuja reparticdo prevista é a seguinte:

e FEDER — 13 309 milhdes de euros

e FSE —4 706 milhGes de euros

e FEOGA-O -2 289 milhdes de euros
e |FOP - 226 milhdes de euros

A estes valores acrescem os montantes relativos as Reservas de Eficiéncia e de
Programacao (919 milhdes de euros FEDER; 261 milhdes de euros FSE; 169 milhdes de
euros FEOGA-O; 7 milhdes de euros IFOP).
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llustracdo 2: Reparticdo Financeira Inter-Fundos. Fonte: Comissdo Europeia

Apobs a atribuicdo das reservas aos varios Programas Operacionais, os fundos
comunitarios, conjuntamente com 0s recursos nacionais publicos e privados, representam

um investimento total de 40 120 milhGes de euros, com a seguinte reparti¢éo:

Investimento Financeiro

F.865 Mauroa

20530 Mauron
mi2020 Mauran

Colnanclamanto Comuri#do m nverdmento PORIGo Haclonal nwedmanto Prwdo

llustracdo 3: Investimento Financeiro. Fonte: Comisséo Europeia

A aplicagédo dos Fundos Estruturais realiza-se de acordo com as normas inerentes a
um conjunto de documentos de programacgdo de caracter plurianual nomeadamente, o
Plano de Desenvolvimento Regional (PDR), o Quadro Comunitario de Apoio (QCA), 0s

Programas Operacionais e 0s respectivos Complementos de Programagéo.

O Regulamento n°® 1290/2005 do Conselho, de 21 Junho, veio estabelecer um novo
quadro legal para o financiamento da PAC, para o horizonte das Perspectivas Financeiras

para 2007-2013.
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Sec¢do 2.3. OBJECTIVOS PRIORITARIOS, INICIATIVAS COMUNITARIAS E
ACCOES INOVADORAS

Para reforcar a eficicia das accBes estruturais o Regulamento (CE) n° 1260/99

previu uma reducdo do numero de objectivos de intervencdo de 7, como era no periodo

1994-1999, para 3 objectivos prioritarios para o periodo 2000-2006:

O objectivo 1 visa promover o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das
regibes menos desenvolvidas, cujo PIB médio “per capita” é inferior a 75% da
média da Unido Europeia. Este novo objectivo abrange igualmente as regifes
ultraperiféricas (os departamentos franceses ultramarinos, os Acores, a Madeira e
as ilhas Canérias), bem como as zonas abrangidas pelo antigo objectivo 6 (zonas
com fraca densidade populacional), criado na sequéncia do Acto de Adesdo da
Austria, da Finlandia e da Suécia. Tal como anteriormente, 2/3 das acgbes dos
Fundos Estruturais sdo empreendidas a titulo do objectivo 1. Cerca de 20% da
populacdo total da Unido € afectada pelas medidas tomadas no ambito deste
objectivo.

O objectivo 2 contribui para apoiar a reconversdo econdémica e social das zonas
com dificuldades estruturais, excluindo as elegiveis para o objectivo 1. Este
objectivo retne as zonas dos antigos objectivos 2 e 5b e outras zonas confrontadas
com problemas de diversificacdo econdmica. Globalmente, abrange zonas em
mutacao econdmica, zonas rurais em declinio, zonas em crise dependentes da pesca
e zonas urbanas em dificuldade. 18% da populacdo da Unido, no maximo, é
abrangida por este objectivo.

O objectivo 3 reune todas as ac¢Bes a favor do desenvolvimento dos recursos
humanos fora das regides elegiveis para o objectivo 1. Este objectivo retoma o0s
antigos objectivos 3 e 4. Constitui 0 quadro de referéncia do conjunto das medidas
tomadas no ambito do novo titulo relativo ao emprego do Tratado de Amesterdao e

da estratégia europeia para 0 emprego.
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Foi criado um regime transitério para as regides que eram elegiveis para 0s
objectivos 1, 2 e 5b entre 1994 e 1999, mas que ja ndo sdo elegiveis para os objectivos 1 ou
2 entre 2000 e 2006. Consiste num sistema de ajudas degressivas para as regides seguintes:
Ostberlin  (Alemanha), Hainaut (Bélgica), Cantabria (Espanha), a Codrsega e as
circunscri¢des Valenciennes, Douai e Avesnes (Franca), Molise (Italia), Southern e Eastern
(Irlanda), Flevoland (Paises Baixos), Lisboa e o Vale de Tejo (Portugal), Northern Ireland,
Highlands and Islands (Reino Unido).

Estas ajudas transitorias degressivas tém por objectivo evitar uma paragem brutal
do apoio financeiro dos Fundos estruturais. Visam também consolidar o acervo obtido,
gracas as intervencdes estruturais durante o periodo de programacdo precedente e, além
disso, os novos regulamentos prevéem a reducdo do ndmero de iniciativas comunitarias
que, das 13 do periodo 1994-1999, passaram para 4, no periodo 2000-2006. As novas

iniciativas sao:

 INTERREG IIl, cujo objectivo é estimular a cooperacdo transfronteirica,
transnacional e inter-regional.

+ LEADER+, que visa promover o desenvolvimento rural.

+ EQUAL, que prevé o desenvolvimento de novas préticas de luta contra as
discriminacdes e desigualdades de qualquer natureza no acesso ao mercado do
trabalho.

« URBAN II, que favorece a revitalizagdo econémica e social das cidades e dos

suburbios em crise.
A politica regional da UE tem por objectivos:

« Ajudar as regides a atingirem o seu potencial,
« Melhorar a competitividade e o emprego a nivel regional através de investimentos

em areas de elevado potencial de crescimento.

Aproximar, o mais rapido possivel, da média da EU os niveis de vida dos paises

que aderiram depois de 2004.

Anexamos, de seguida, uma informagdo da Comissdo Europeia de como sdo distribuidos

percentualmente os fundos regionais.
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Como sao utilizados os fundos
regionais

@ Inovagéo 24%
@ Transportes 22%
B Recursos humanos 22%
B Ambiente 19%
B Diversos 13%

Fonte: Comissio Europeia

llustracdo 4: Como séo utilizados os fundos regionais. Fonte: Comissdo Europeia

A coesdo econdmica e social é, desde ha& varios anos, um dos objectivos
prioritdrios da UE. Efectivamente, ao promover a coesdo a Unido favorece um
desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel das actividades econdmicas, cria
postos de trabalho e contribui para a protec¢do do ambiente, assim como para a eliminacao
das desigualdades entre homens e mulheres.® Para levar a cabo o esforco de coesdo
econdmica e social, a Comissdo criou instrumentos financeiros: os Fundos Estruturais e o
Fundo de Coesdo. Estes fundos servem para co-financiar nos Estados-Membros

intervencdes regionalizadas ou horizontais.

Embora tenha sido tardio o aparecimento das preocupacdes e das politicas
regionais, pois s6 passou a ser considerada com o Acto Unico Europeu, em 1985, a politica
regional da Unido, inquestionavelmente correcta, favoreceu a reducdo das diferencas
estruturais existentes entre as regides da Unido, o desenvolvimento equilibrado do
territorio comunitario e a promog¢do de uma igualdade de oportunidades efectiva entre as
pessoas. E a boa aplicacdo da Teoria do Primeiro Optimo. Fundada nos conceitos de

solidariedade e de coesdo econdémica e social, concretiza-se através de diversas

B Disposicoes  gerais  sobre  0s Fundos  Estruturais. [Em linha]. Disponivel em

http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/provisions_and_instruments/160014_pt.htm. (Consultado em 20
Outubro 2011)
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intervengdes financeiras, designadamente as dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo
que, a partir desta data, passam a usufruir de verbas atribuidas muito avultadas.

No entanto, diz-nos Manuel Carlos Lopes Porto, a politica agricola tem sido muito
desequilibradora com os recursos mais poderosos de que dispde a favorecer, em maior
medida, os paises e os agricultores mais ricos da Unido. Até 2009, continua o ilustre
professor, foi destinado & agricultura pelo menos 45% do orgamento comunitario (sendo
que, deste, 95% para 0 FEOGA-ORIENTACAOQ).Y

Relativamente ao periodo de 2007-2013, a politica regional da Unido Europeia
ocupa a segunda linha orcamental da Unido Europeia, com uma dotacdo de 348 mil

milhdes de euros.

A Unido Europeia esta consciente de que a globalizacdo e o progresso tecnoldgico
estdo a mudar rapidamente as necessidades dos trabalhadores e das empresas. As empresas
estdo sujeitas a uma pressao cada vez maior para adaptarem e desenvolverem 0s seus
produtos e servigos mais rapidamente. Se quiserem manter-se no mercado tém de adaptar
continuamente os seus métodos de producao e 0s seus recursos humanos. Este facto coloca
maior exigéncia as empresas para ajudarem o0s seus trabalhadores a adquirir novas
competéncias. Coloca igualmente maiores exigéncias aos trabalhadores no que se refere a

sua capacidade e disposic¢ao para a mudanca.

Actualmente, a Unido Europeia tem um orcamento anual de aproximadamente 1%
do PIB total de todos os Estados Membros. Os Fundos Estruturais — abrangendo o Fundo
Social Europeu, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo —
representam cerca de um terco do or¢camento anual, que se traduz em cerca de 350 mil

milhdes de euros.

O FSE que recebe perto de 10% do orcamento total da UE, durante o periodo de
2007 a 2013, gastara mais de 75 mil milhdes de euros nos projectos de formacao
profissional e com a criagéo de mais e melhores empregos na Europa. Mas néo sdo apenas

os trabalhadores das regides mais pobres que necessitam de apoio. Ha pessoas em toda a

Y PORTO, M.C.L. — TEORIA DE INTEGRACAO E POLITICAS COMUNITARIAS FACE AOS DESAFIOS
DA GLOBALIZAGAO. 4* 2 edigéo. Coimbra: EDIGOES ALMEDINA, SA, 2009. 750 p. ISBN 978-972-40-3779-0.
P4g. 445
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Unido Europeia que necessitam de se preparar para 0 mercado de trabalho: como ingressar
e como progredir. O FSE apoia assim pessoas em todas as partes da Unido Europeia.

Mas para que tudo isto fosse possivel foi necessario que houvesse paz e seguranca
europeias e mundiais. O desaparecimento dos blocos, diz Maria Eduarda Azevedo,
arrastou consigo a eliminacdo das velhas ameagas mas, os nacionalismos e 0s
fundamentalismos, vieram preencher o lugar ocupado pela cisdo ideoldgica entre o
Leste e 0 Ocidente. Foram perigos que se inscreveram em quadros ndo sO nacionais
mas também regionais. As friccdes étnicas, racicas e religiosas, que ainda hoje
persistem, pdem em causa a geografia tracada e concebida pelos homens para
passar a estar ao sabor de interesses conjunturais. Por tudo isto, € necessario
reforcar os valores democréaticos e os alicerces da economia de mercado, promover
os direitos humanos, realizar o desenvolvimento dos povos, diminuir as tensdes e as
ameacas a paz e prevenir reacches xendfobas e demais manifestacbes de

nacionalismos exacerbados.®

A 6 de Outubro de 2011 a Comissdo Europeia adoptou um pacote legislativo

provisorio que ira enquadrar a politica de coesdo da UE para o periodo de 2014 a 2020.

Isto advém do facto de a Comissao ter adoptado, em Junho de 2011, uma proposta
para 0 proximo quadro financeiro plurianual para 0 mesmo periodo: um orcamento para
cumprir a Estratégia Europa 2020. Na sua proposta, a Comissdo decidiu que a politica de
coesdo deve continuar a ser um elemento essencial do proximo pacote financeiro e

sublinhou o seu papel fulcral no cumprimento da Estratégia Europa 2020.

O orcamento total proposto para o periodo de 2014-2020 é de 376 mil milhdes de
euros, incluindo o financiamento do novo Mecanismo Interligar a Europa, o qual foi
concebido para fomentar projectos transfronteiricos nos sectores da energia, transportes e

tecnologias da informacao.

Em Fevereiro de 2012 existem trés mil milhdes de euros — 1,76 mil milhdes do
FSE e 1,24 mil milhdes de euros do Fundo de Coesdo e FEDER (Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional) — que correspondem a fatia portuguesa de 104 mil milhdes de

18 AZEVEDO, M.E. — A EUROPA em MOVIMENTO  Apostas e Desafios no Limiar do Novo Século. 01405003
2 edigdo. Lisboa: Editorial Noticias, 1997. 242 p. ISBN 972-46-0877-8. P4g.168-173.
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euros (82 mil milhdes de Fundos Estruturais e Coesdo e 22 mil milhdes do FSE) do
envelope financeiro total da UE (2007/13) que ainda ndo foram comprometidos a projectos

e que os lideres querem reorientar na éptica de trés prioridades:

1. PME;
2. Combate ao desemprego jovem;

3. Mercado Interno.

E, obviamente, uma politica correcta dos pontos de vista econdmico e social, de
“primeiro 6ptimo”. E uma afectagdo de recursos, sem custos de distorcio do mercado,

podendo, além disso, beneficiar a generalidade dos cidadaos.

Seccao 2.4. Disposicoes gerais de: FEDER - FSE - Fundo de Coesao (2007 -
2013)

O objectivo do presente regulamento é reforcar a coesdo econdémica e social a fim
de favorecer o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel da Comunidade no
periodo de 2007-2013. As ac¢des comunitarias da politica de coesdo europeia destinam-se
a responder aos desafios relacionados com as disparidades econdmicas, sociais e
territoriais, a aceleracdo das reestruturaces econdmicas e ao envelhecimento da
populacdo. Concentram-se num numero limitado de prioridades, reflectindo os objectivos

de Lisboa (crescimento, competitividade e emprego) e de Gotemburgo (ambiente).

O presente regulamento define o enquadramento da politica de coesdo (o que
inclui as orientagdes estratégicas comunitarias para a coesdo, 0 crescimento e 0 emprego);
define os objectivos para cuja realizacdo os Fundos estruturais e o Fundo de Coesdo
definem os critérios de elegibilidade dos Estados-Membros e das regides para poderem
beneficiar dos fundos; define os recursos financeiros disponiveis e 0s critérios que

presidem a sua reparticao.

Assim mesmo estabelece os principios e as regras sobre parceria, programacao,
avaliacdo, gestdo, acompanhamento e controlo, com base na partilha de responsabilidades
entre os Estados-Membros e a Comisséo.
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O Fundo de Coeséo foi implementado para ajudar os Estados Membros menos
desenvolvidos da CE no cumprimento das obrigagfes de convergéncia nominal. O Fundo
deve fornecer contributos financeiros para projectos nas areas das Redes Transeuropeias e
do Ambiente aos EM com menos de 90% do PIB per capita da média europeia e que,
cumulativamente, tenham elaborado um programa que permita cumprir 0s requisitos de

convergéncia econémica (estabelecidos no art.° 104 TCE-Nice).

Um total de 348 041 mil milhdes de euros é afectado ao financiamento da politica

regional entre 2007 e 2013, no ambito dos trés novos objectivos:

1. Convergéncia;
2. Competitividade Regional e Emprego;

3. Cooperacéo Territorial Europeia.’®

Estes objectivos sdo 0s que substituem o0s antigos objectivos n° 1,2 e 3 do

periodo de programacédo de 2000-2006.

O objectivo «Convergéncia», semelhante ao antigo objectivo n® 1, destina-se a
acelerar a convergéncia das regides e dos Estados-Membros menos desenvolvidos através
da melhoria das condicdes de crescimento e de emprego, abrangendo os referidos Estados-
Membros e regides. Os dominios de ac¢do serdo o capital fisico e humano, a inovacéo, a
sociedade do conhecimento, a adaptabilidade as mudancas, o ambiente e a eficacia

administrativa. E financiado pelo FEDER, pelo FSE e pelo Fundo de Coes&o.”

Os recursos totais afectados a este objectivo ascendem a 251,163 mil milhdes de
euros, ou seja, 81,54% do total. S&o elegiveis para os fundos estruturais (FEDER e FSE) as
regibes cujo PIB per capitaseja inferior a 75% da média comunitaria, que devem
corresponder ao nivel NUTS Il e as quais 70,51% do total dos fundos deste objectivo se
destinam. As regides que ultrapassem 75% do PIB per capita por motivos estatisticos
(situacdo resultante do alargamento), que beneficiardo de um financiamento transitrio,

especifico e degressivo, recebendo 4,99% do montante total e, para o Fundo de Coesao, 0s

¥ pPORTO, M.C.L. — TEORIA DE INTEGRAC}AO E POLITICAS COMUNITARIAS FACE AOS DESAFIOS
DA GLOBALIZAQAO. 42 @ edicdo. Coimbra: EDICC)ES ALMEDINA, SA, 2009. 750 p. ISBN 978-972-40-3779-0.
Pags. 420 e ss.

2 COMISSAO EUROPEIA - A minha regidio estd abrangida? [Em linha]. Disponivel em
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/coverage/index_pt.cfm. (Consultado em 12 de Dezembro de 2011)
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Estados-Membros cujo rendimento nacional bruto (RNB) per capita seja inferior a 90%
da média comunitaria e que estejam a desenvolver programas de convergéncia econémica,
que receberdo 23,22% dos recursos afectados a este objectivo. As regies que ultrapassem
90% do RNB per capita por motivos estatisticos (situacdo resultante do alargamento)
beneficiardo de um financiamento transitorio, especifico e degressivo, correspondente a
1,29% do montante total.

Para um financiamento especifico do FEDER, as regides ultraperiféricas no
intuito de facilitar a sua integracdo no mercado interno e ter em conta as suas limitagdes

especificas (compensacao dos custos adicionais devidos, designadamente, ao afastamento).

Relativamente a este objectivo, os limites maximos aplicaveis as taxas de co-

financiamento sdo os seguintes:

» 75% das despesas publicas co-financiadas pelo FEDER ou pelo FSE, podendo este
limite atingir 80% quando as regides elegiveis estejam localizadas num Estado-
Membro abrangido pelo Fundo de Coesdo ou mesmo 85% no caso das regides
ultraperiféricas;

» 85% das despesas publicas co-financiadas pelo Fundo de Coeséo;

 50% das despesas publicas co-financiadas em regides ultraperiféricas (nova

dotacéo adicional do FEDER, que visa compensar 0s custos adicionais).*

O objectivo “Competitividade Regional e Emprego” destina-se a reforcar a
competitividade, 0 emprego e a capacidade de atracgcdo das regides que ndo sejam regides
menos favorecidas. Deve permitir antecipar as mudancas econdmicas e sociais, promover a
inovacdo, o0 espirito empresarial, a proteccdo do ambiente, a acessibilidade, a
adaptabilidade e o desenvolvimento de mercados do trabalho inclusivos. Sera financiado
pelo FEDER e pelo FSE. Séo elegiveis as regiGes abrangidas pelo objectivo n.° 1 durante o
periodo 2000-2006 que tenham deixado de preencher os critérios de elegibilidade regional
do objectivo «Convergéncia» e que, consequentemente, beneficiem de um apoio

transitério, competindo a Comissao fazer a respectiva lista que, uma vez adoptada, sera

21 |bid.
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valida de 2007 a 2013 e todas as outras regides da Comunidade ndo abrangidas pelo

objectivo «Convergéncia».

No que diz respeito aos programas financiados pelo FSE, a Comissédo propbe
quatro prioridades, de acordo com a Estratégia Europeia para 0 Emprego (EEE): melhorar
a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas, melhorar o acesso ao trabalho, reforcar

a incluséo social e realizar reformas no dominio do emprego e da insercao.

Os recursos destinados a este objectivo ascendem a 49,13 mil milhdes de euros,
ou seja, 15,95% do total, repartidos de forma igual entre 0 FEDER e o FSE. Deste

montante:

» 78,86% destinar-se-do as regides ndo abrangidas pelo objectivo «Convergéncia;

o 21,14% destinar-se-do a um apoio transitério degressivo.

No ambito deste objectivo, as accGes podem ser co-financiadas até 50% das

despesas publicas. O limite maximo ascende a 85% para as regides ultraperiféricas.

O objectivo «Cooperacao Territorial Europeia» destina-se a reforcar a cooperagao
aos niveis transfronteiricos, transnacional e inter-regional, com base na antiga iniciativa
comunitaria INTERREG. Sera financiado pelo FEDER. Pretende promover solugdes
comuns para autoridades vizinhas, nos dominios do desenvolvimento urbano, rural e
costeiro, bem como o desenvolvimento das relacdes econdmicas e a ligacdo em rede das
pequenas e médias empresas (PME). A cooperacdo centrar-se-4 na investigacdo, no
desenvolvimento, na sociedade da informagéo, no ambiente, na prevencdo dos riscos e na
gestdo integrada. Sdo elegiveis as regides de nivel NUTS Ill situadas ao longo das
fronteiras terrestres internas, certas fronteiras externas e ainda determinadas regifes ao
longo das fronteiras maritimas separadas, no maximo, por 150 quilémetros. A Comissdo

deve adoptar uma lista das regides elegiveis.?

O conjunto do territério da Comunidade é elegivel no que toca as redes de
cooperacédo e ao intercambio de experiéncias. O limite de co-financiamento é de 75% das
despesas publicas. Os recursos destinados a este objectivo ascendem a 7,75 mil milhGes de

22 |hid.
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euros (ou seja, 2,52% do total), sendo completamente financiados pelo FEDER. Este
montante é distribuido entre as diferentes vertentes do seguinte modo:

« 73,86% para o financiamento da cooperacgéo transfronteirica.
» 20,95% para o financiamento da cooperacéo transnacional.

+ 5,19% para o financiamento da cooperacdo inter-regional.

Os fundos intervém como complemento das ac¢des nacionais, incluindo as ac¢oes
de nivel regional e local. A Comissdo e os Estados-Membros devem assegurar que a
intervencdo dos fundos seja coerente com as actividades, politicas e prioridades da
Comunidade, e complementar em relagdo a outros instrumentos financeiros da

Comunidade.

A Comissdo e os Estados-Membros devem assegurar que 60% das despesas, no
caso do objectivo «Convergéncia», e 75% das despesas, no caso do objectivo
«Competitividade Regional e Emprego», de todos os Estados-Membros da UE, tal como
estava constituida antes de 1 de Maio de 2004, se destinem as prioridades em matéria de:

* Promogé&o da competitividade e criagdo de postos de trabalho;
» Realizacdo dos objectivos das Orientacdes Integradas para o Crescimento e 0
Emprego (2005-2008).

Os objectivos dos fundos serdo perseguidos no ambito de uma programacéo

plurianual e de uma estreita cooperacgdo entre a Comissdo e cada Estado-Membro.

O orcamento da UE afectado aos fundos é executado no ambito de uma gestdo
partilhada entre os Estados-Membros e a Comissdo, em conformidade com o Regulamento

Financeiro.?®

2 DiSpOﬂI'VGk http://europa.eu/legislation_summaries/regional (consultado em 12 Outubro 2010).
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Capitulo 3. POLITICA AGRICOLA COMUM - PAC

Labores agricolas representadas en el libro "Les Trées Riches Heures du Duc de Berry" en el siglo XV

A grande maioria das exploracdes agricolas portuguesas (mais de 86%) tinha, de
acordo com o Recenseamento Agricola do Continente de 1979 (RAC-79), areas inferiores
a 5ha ocupando pouco mais de 24% da superficie agricola continental e de 11% da
respectiva superficie florestal. Deste estrato de exploracdes agricolas, mais de metade
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tinham menos de 1 ha ocupando uma area que representava sO cerca de 5% e 2% das
superficies agricola e florestal do Continente portugués.? Tratava-se de um conjunto de
exploracBes agricolas predominantemente de tipo familiar e por conta propria, cujos

empresarios minoritariamente (cerca de 1/3 do total) o eram a titulo principal.

As exploracdes agricolas com areas compreendidas entre 5 e 20 ha representavam
por sua vez, de acordo com 0 mesmo Recenseamento, s6 cerca de 11% do numero total de
exploracdes do Continente, ocupando quase 20% da superficie agricola e cerca de 11% da

respectiva area florestal.

As exploracOes agricolas com areas superiores a 20% representavam pouco mais
de 2,5% do namero total de explora¢bes do Continente ocupando, no entanto, mais de 55%

da superficie agricola continental e cerca de 78% da respectiva area florestal.?

Esta situacdo da década de 70, do século passado, e que é um paradigma da
situacdo em toda a europa, com apenas trés ou quatro excepcdes conhecidas, deu origem ao
declinio das actividades agricolas tradicionais, ao éxodo das zonas rurais, ao consequente
envelhecimento da populagdo, ao isolamento de algumas zonas e as deficientes infra-
estruturas que foram alguns dos principais problemas para as quais a Comunidade tentou
encontrar solugdes com o intuito de um verdadeiro desenvolvimento integrado,

comprometendo-se em favor do desenvolvimento rural.®

Quando foi instituida a CE, cerca de 20% dos habitantes da Comunidade
dedicavam-se a agricultura, sendo elevada a sua contribuicdo para o produto interno bruto
da Comunidade. Seria irrealista deixar de fora da integracdo europeia cerca de um quinto
dos operadores econdémicos. O peso dos agricultores era importante e ndo poderia ser

esquecido.

2 MINISTROS, I.N.D.A.P.D.C.D. — PORTUGAL CONTEMPORANEO problemas e perspectivas. In. Oeiras,
1986, p. 609. P4g. 198-199
% Ibid.
% _ COOPERATIVAS E REVITALIZAC,‘AO DOS ESPACOS RURAIS: UMA PERSPECTIVA EMPRESARIAL E
ASSOCIATIVA. [Em linha]. Disponivel em http://webnotes.sct.embrapa.br/pdf/cct/v19/cc19n104.pdf. (Consultado em
02 de Janeiro 2012).
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Por outro lado, a agricultura tinha muitas ligagdes com outras actividades

econdmicas, quer a montante quer a jusante.

Poder-se-ia dizer que quando foi criado o Mercado Comum existiam dois blocos:
0 bloco agricola constituido pela Franca e Itdlia e o bloco industrial constituido
especialmente pela Alemanha e pelos Paises Baixos. Para dar satisfacdo aos dois blocos,

também a politica agricola passa a ser uma politica comum.

Ha quem diga que o mercado comum agricola foi uma concesséo feita a Franga, o

pais com a agricultura mais desenvolvida do Mercado Comum.?’ / %

A agricultura sempre foi, desde os Tratados fundadores das Comunidades,
considerada uma das prioridades comunitarias. Hoje € um sector que, além de envolver
uma grande parcela de despesas no orcamento comunitario (de 70% do orcamento da UE,
nos anos 70, para 34% para o periodo de 2007-2013) envolve, por um lado, milhares de
agricultores (mais de 11 milhGes) e, por outro, milhares e milhares de consumidores (mais
de 454 milhGes). Acresce o facto de 90% dos territorios da Unido Europeia estarem
ocupados por terras agricolas ou florestais. Além de tudo isto a UE tornou-se o principal

importador e o segundo exportador do mundo de produtos agricolas.?

Nascida com o Tratado de Roma, em 1957, foi criada como reaccdo a falta de
independéncia alimentar na Europa, resultante de uma deficiente actividade agricola. A
Politica Agricola Comum conseguiu durante décadas marcar o ritmo da construcdo da

Europa.®

2 ALVES, J.DJF. — LIC}()ES DE DIREITO COMUNITARIO AS POLITICAS DA COMUNIDADE
EUROPEIA. COIMBRA: COIMBRA EDITORA, 1993. 176 p. ISBN 972-32-0583-1. P4g.86

% PORTO, M.C.L. — TEORIA DE INTEGRAGCAO E POLITICAS COMUNITARIAS FACE AOS DESAFIOS
DA GLOBALIZAGAO. 42 2 edigdo. Coimbra: EDICOES ALMEDINA, SA, 2009. 750 p. ISBN 978-972-40-3779-0.
Pég. 334

2 CARDOSO, C.P., RAMOS, C., LEITE, I.C., CARDOSO, J.C. e MAIOR, P.V. — A UNIAO EUROPEIA
HISTORIA, INSTITUIQOES E POLITICAS. 22 2 edigdo. Porto: UNIVERSIDADE FERNANDO PESSOA, 2010.
283 p. ISBN 978-989-643-060-3. P4g.227

% AZEVEDO, M.E. — A POLITICA AGRICOLA COMUM - UMA POLITICA CONTROVERSA NA HORA
DA MUDANCA. Coimbra: Livraria Almedina, 1996. 266 p. Pag. 143.
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Existem, desde a constituicdo da PAC trés principios, a saber:

« Principio da Unicidade de Mercado, ou seja, a criagdo de um grande mercado
dentro do qual os produtores agricolas possam circular livremente;

» Principio da Preferéncia Comunitéria, segundo o qual desde que haja concorréncia
dentro da Comunidade de disputa com bens importaveis, dar-se-a preferéncia aos
produtos agricolas produzidos pelos Estados Membros, tributando-se os bens
importados com taxas desmotivadoras, ou seja, criam-se barreiras a entrada;

» Principio da Solidariedade Financeira, isto é, o financiamento de todos os custos na
componente precos-mercado, em todos os Estados Membros, sera suportado por
todos os paises, no orcamento da PAC.

» Principios meramente informativos, segundo uns, pilares essenciais, no entender de
outros a verdade é que se afirmaram como verdadeiros dogmas da PAC e ainda se
mantém hoje, embora as reformas realizadas lhes tenham emprestado um alcance

relativamente disperso.®

Ainda h& bem pouco tempo, as palavras "Politica Agricola Comum", ou "PAC",
evocavam uma visdao de montanhas de manteiga e lagos de vinho, gerados por uma

produco agricola altamente subsidiada, que ignorava as necessidades do mercado.*

E, por isso, surgiu a reforma dos Fundos Estruturais de 1988 e o consequente
congelamento de terras, onde néo era permitida a producéo para fins alimentares.

Em 1992, trinta anos ap6s a criacdo das primeiras Organizaces Comuns de
Mercado, concretizou-se finalmente a que, até entdo, foi a maior de todas as reformas da
Politica Agricola Comum (PAC). Ndo apenas importante pelo significado econémico das
matérias abrangidas, mas especialmente pelo seu caracter pioneiro. Com ela, o velho
modelo de sustentacdo dos rendimentos agricolas exclusivamente através da politica de

precos e mercados comecou a dar lugar a uma separacao crescente entre esta politica e uma

31 i A
Ibid. P4g.35.
2 pORTO, M. — O ORCAMENTO DA UNIAO EUROPEIA AS PERSPECTIVAS FINANCEIRAS PARA 2007-
2013. COIMBRA: ALMEDINA, SA, 2006. 99 p. ISBN 972-40-2796-1.
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politica de apoio ao rendimento através de ajudas directas, baseadas em critérios
objectivos, facilmente mensuraveis e moduldveis, além de mais transparentes. Foi

conhecida como a reforma de Ray MacSharry.*

Com a reforma de 1992 foram criados novos mecanismos de controlo da producéo
e reforcadas as dimensfes ambientais, estruturais e florestais da PAC, numa evolugdo sem
precedentes na sua historia. Traz-nos uma inovacdo marcante ao transformar o
congelamento de terras numa medida corrente para controlo da produgdo. Por outro lado
vem prever um regime de excep¢do para 0s pequenos produtores que podem aceder as

ajudas compensatorias sem a obrigaco de realizarem o congelamento de terras. *

Em 1993 as zonas rurais receberam um maior reconhecimento politico na Uniao
Europeia, com uma menc¢do expressa no artigo 130° - A, do Tratado de Maastricht, que
apresenta estas zonas como objectivo prioritario da ajuda concedida através da politica
comunitaria de coesdo econdémica e social. A Comunidade centra os seus esforcos em
campos tdo diversos como o desenvolvimento de pequenas e medias empresas, a
exploracdo das novas tecnologias em favor das zonas rurais e o turismo rural. O acesso aos
servigos, a proteccdo do meio ambiente e a melhoria da formacdo sdo outras tantas
prioridades da Comunidade.*

O aprofundamento do processo da reforma da PAC de 1992 proposto no Ambito
da Agenda 2000 assenta, fundamentalmente, nas seguintes orientac@es principais: Reducao
dos niveis de suporte de precos de mercado para niveis préximos dos precos mundiais ou
para niveis ainda significativamente superiores aos dos precos de mercado mundial,

nomeadamente o leite.

Entre 7 e 9 de Novembro de 1996, celebrou-se, em Cork (Irlanda), no &mbito da
presidéncia irlandesa da Unido Europeia, uma grande Conferéncia Europeia sobre

¥ _ A Politica Agricola Comum e o Futuro do Mundo Rural. [Em linha]. Disponivel em
http://www.agroportal.pt/a/acunha2.htm. (Consultado em 23 de Novembro 2011)
% AZEVEDO, M.E. — A POLITICA AGRICOLA COMUM - UMA POLITICA CONTROVERSA NA HORA
DA MUDANCGCA. Coimbra: Livraria Almedina, 1996. 266 p. Pag.162-163.
% EUMEDNET GRUPO DE INVESTIGACION - LA POLITICA DE DESARROLLO RURAL DE LA UNION
EUROPEA. [Em linha]. Disponivel em http://www.eumed.net/cursecon/17/pac/rural.htm. (Consultado em 05 de
Outubro)
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desenvolvimento rural em que a Comissdo, os Estados membros, 0s representantes das
regides e os locais examinaram os elementos de que se deveria compor a politica de
desenvolvimento rural da Unido para o novo periodo que se iniciaria em 2000. Depois de
dois dias e meio de debate, o Presidente da conferéncia, Lord Henry Plumb, membro do
Parlamento Europeu, apresentou a chamada Declaragdo de Cork como resumo das
principais mensagens e conclusdes que deveriam extrair-se da conferéncia. A declaracdo
pede um desenvolvimento sustentado para todas as zonas rurais e uma maior
subsidiariedade, simplificacdo e integracdo para as diversas medidas de apoio ao
desenvolvimento dessas zonas rurais. Sintetiza, em dez pontos, aquilo que poderia ser uma
politica rural integrada, com base no modelo Leader. Como afirmou o Sr. Fisher, a
finalidade seria um sé objectivo, um s6 marco juridico, uma sé politica e um s6 programa.

Algo simples, transparente e eficaz.*®

Mas como todas as reformas, também esta iria evidenciar progressivamente sinais
de erosdo, tendo surgido, neste contexto, a Agenda 2000, que se pretendia que fosse o

arrumar da casa para o periodo 2000 a 2006.

A ilustracdo seguinte evidencia os apoios da PAC:

CAP Beneficiaries 2004

llustracdo 5: Beneficiarios da PAC por pais, em 2004. Fonte: Comissdo Europeia

Mas a reforma da PAC da Agenda 2000 acabou por ser uma desilusdo na medida
em gue quase se limitou a reproduzir a reforma de 1992, quando era evidente, mais do que

nunca, a necessidade de consolidar uma evolugdo no sentido de um reequilibrio interno

% 1bid.
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profundo entre as suas componentes sectoriais tradicionais e as novas dimensdes

territoriais, ambientais, de emprego e de qualidade e seguranca alimentar.®’

A prova da necessidade desta evolugdo estd expressa no amplo consenso que hoje
em dia existe a respeito do modelo europeu de agricultura como realidade europeia a
preservar a todo o custo. Por razdes que tém a ver com 0 processo decisorio ndo é de
esperar uma revolucdo na UE a respeito da PAC. Mas parece Obvio que a perspectiva
multifuncional da agricultura e toda a realidade que o conceito do modelo agricola europeu
encerra ndo podera ser apenas invocada para consumo externo a fim de defender a pele nas
negociacdes da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Isso seria um contra-senso e
uma contradi¢do facilmente desmontada pelos nossos adversarios comerciais. Mas como
essa contradicdo entre o discurso politico e a realidade que a PAC ainda é, existe, imp&e-se
ultrapassa-la na primeira oportunidade. Nao é previsivel que a UE proceda a alteracGes

profundas na sua politica agricola.*®

Os futuros contornos de uma nova PAC tendem a que esta se transforme em
"Politica Agricola e Rural Comum" (PARC) %, capaz de assegurar a presenca da
agricultura em todo o territorio da Unido Europeia como matriz ordenadora de todo o seu
espaco agro rural. As diferentes dimensdes da futura PARC precisardo entdo de ser
integradas de forma coerente. Por exemplo, as politicas de modernizacao estrutural e de
desenvolvimento rural ndo podem ser o prémio de consolacdo pelos efeitos distorcidos da
politica de precos e mercados, que em si mesma deve ser financeiramente razoavel, e
minimizar as desigualdades de tratamento entre produtos, produtores e regides. Por sua
vez, as ajudas permanentes ao rendimento s6 fazem sentido numa oéptica de equidade e
coesdo, o que significa que ndo podem continuar a consolidar as assimetrias que a PAC de

agora tem perpetuado.’

Desde a sua adesdo a entdo Comunidade Econdmica Europeia (actual Unido

Europeia) Portugal tem vindo a beneficiar de apoios financeiros comunitarios destinados a

%" EPP Group in the European Parliament - A Politica Agricola Comum e o Futuro do Mundo Rural. [Em linha].
Disponivel em http://www.eppgroup.eu/press/pcom00/com211_pt.asp. (Consultado em 21 de Dezembro 2011).

% DA CRUZ VIEIRA, C.I. - Desenvolvimento ao “sabor" do turismo? O caso Serra da Estrela. Aveiro:
UNIVERSIDADE DE AVEIRO, Dept. de Economia, Gestdo e Engenharia Industrial, Tese. 253. Académica. Pags. 30 e
Ss.

% |bid. P4g. 65.

“0 Ibid. P4g. 66.
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Agricultura e Pescas, de acordo com as regras previstas na Politica Agricola Comum
(PAC) para todos os Estados-Membros.**

O Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA) que foi instituido
pelo Regulamento n® 25 de 1962 (com a ultima redaccdo que lhe foi dada pelo
Regulamento CEE n°728/70), relativo ao financiamento da politica agricola comum,
corresponde a uma parte consideravel do or¢camento geral da Unido Europeia. A sec¢do
Garantia do fundo financia, em especial, as despesas da organizagdo comum dos mercados
agricolas, as acc¢des de desenvolvimento rural que acompanham o apoio dos mercados e as
medidas rurais fora das regides do objectivo 1, despesas relativas a certas medidas
veterinarias, bem como accdes de informacédo sobre a PAC. Financia, ainda, as despesas de
armazenamento e os subsidios a exportacdo (que garante que o nivel de precos dos bens

agricolas nos mercados permita aos agricultores rendimentos dignos).*?

A seccdo Orientacdo que apoiava a reestruturacdo do sector agricola (que
financiava a modernizacdo das estruturas agricolas), so representava 5% da despesa e 2/3
das verbas iam para 0s sectores dos cereais, carne de vaca e lacticinios, beneficiando-se
paises, regides e agricultores que produziam em maior quantidade (caso do Alentejo que
recebe quase 40% das verbas que sdo atribuidas a Portugal pela PAC). Financiava ainda
outras despesas de desenvolvimento rural que ndo eram financiadas pelo FEOGA -

Garantia. %3

A administracdo do Fundo era assegurada pelo Comité do FEOGA. Este
organizou-se no ambito de uma cooperagdo entre a Comissédo e 0s Estados-Membros. O
Comité do Fundo era composto por representantes dos Estados-Membros e da Comisséo.
Os Estados-Membros designavam 0s servicos e 0s organismos habilitados para pagar as

despesas.

. A Politica Agricola Comum e o Futuro do Mundo Rural. [Em linha]. Disponivel em
http://www.agroportal.pt/a/acunha2.htm. (Consultado em 23 de Novembro 2011).

“2 EPP Group in the European Parliament - A Politica Agricola Comum e o Futuro do Mundo Rural. [Em linha].
Disponivel em http://www.eppgroup.eu/press/pcom00/com211_pt.asp. (Consultado em 21 de Dezembro 2011).
“PORTO, M.C.L. — TEORIA DE INTEGRAC}AO E POLITICAS COMUNITARIAS FACE AOS DESAFIOS
DA GLOBALIZAQAO. 42 @ edicdo. Coimbra: EDICC)ES ALMEDINA, SA, 2009. 750 p. ISBN 978-972-40-3779-0.
Pég. 346
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Secc¢do 3.1 As reformas da PAC

A necessidade de reformar politicas tem fundamentalmente a ver com o0s
objectivos estratégicos que se pretendem alcancar e, consequentemente, com 0s
ajustamentos operacionais e conjunturais que é necessario ir implantando para os atingir,
salvaguardando aspectos de estabilidade politica, social e econdmica. As politicas publicas,
incluindo as que tém por objecto o sector agricola e o mundo rural, sdo por essa razéo

modificadas, ou seja, reformadas, devido a diversos factores relativos a esses objectivos.

As reformas da PAC tém vindo a ser necessarias para alcancar os objectivos
estratégicos que a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), agora Unido Europeia (UE),
tem vindo sucessivamente a estabelecer num contexto mundial também em profunda

mudanga.

A necessidade de reformar a PAC surgiu numa primeira fase das dificuldades em
controlar os or¢camentos face & politica de incentivo & producdo que esteve na origem da
sua propria definicdo e adop¢do como politica agricola comum. A partir do final da década
de setenta, a medida que a CEE se alargou a outros paises (Espanha e Portugal em 1986,
para referir o alargamento em que se concretizou a entrada portuguesa), foram implantadas
sucessivas medidas de controlo da producdo (quotas leiteiras, estabilizadores, etc.) cujo

objectivo foi conter custos.

Componente substancial desses custos quando os niveis de auto-suficiéncia sdo
ultrapassados é a dos necessarios subsidios & exportacao para escoamento da producdo no
mercado mundial. Nesta segunda fase, a necessidade de reforma da PAC teve por
importante factor, num mundo em que as forcas que promoviam a globalizagcdo se
intensificavam, os efeitos desses subsidios a exportacdo nos mercados mundiais, com 0s
principais parceiros mundiais da Comunidade a reclamarem ou a exigirem compensagdes

comerciais.

Parte importante deste processo de globalizagdo, obviamente e necessariamente
impulsionado, desejado e liderado politicamente pela UE, foi motivada pela ruptura do
bloco soviético e pela emergéncia de uma nova ordem que se vai gradualmente
estabelecendo com a reconfiguragdo de novos blocos mundiais de poder, agregando
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espacos, que denominaria de naturais. A adesdo dos Paises do Centro e Este da Europa
(PECO) a Unido Europeia foi o factor fundamental da necessidade de reformar de novo a
PAC.

Os factores e os problemas fundamentais referidos nas fases acima identificadas
estdo interligados e avolumaram-se & medida que a PAC se foi aplicando a mais paises. E
natural que a PAC inicialmente se orientasse e representasse exclusivamente os objectivos
dos Estados que originalmente se juntaram e que sucessivamente tenha incorporado outras
caracteristicas e interesses para acomodar novos e sucessivos membros e particularidades
das suas agriculturas, ainda que a um ritmo mais lento por necessariamente lenta e
reduzida capacidade de reformar politicas com o cada vez maior nimero desses membros e

dos seus diferentes interesses.

Esta parte do trabalho tem por objectivo apresentar as linhas fundamentais da
recente reforma da PAC e, no contexto da sua evolucdo e aplicacdo a agricultura
portuguesa, analisar as principais questfes e consequéncias das anteriores e da sua nova
orientacdo. Para tal, comeca-se por lembrar a evolucdo das principais caracteristicas da
PAC e da sua aplicagdo em Portugal. Segue-se uma caracterizacdo da evolugdo da
agricultura portuguesa e a andlise da potencial contribuicdo da politica agricola adoptada.

Conclui-se, avaliando da futura orientacdo da PAC e dos seus eventuais efeitos.

Os objectivos originais da PAC, conforme artigo 39° do Tratado de Roma, foram
os de assegurar um nivel equitativo a populacdo agricola, estabilizar os mercados,
assegurar precos razoaveis aos consumidores, garantir uma ampla oferta de produtos

agricolas e aumentar a produtividade na agricultura.

Para atingir estes objectivos a PAC baseou-se nos principios fundamentais da

unicidade de mercado, da preferéncia comunitaria e da solidariedade financeira comum.

O primeiro destes principios obriga a abolicdo de obstaculos ao livre comércio

entre paises membros.

O segundo a existéncia de uma politica externa comercial comum, o que também
exige uma politica interna de proteccdo e garantia aos rendimentos, ou seja, 0

estabelecimento de precos de garantia e de intervengdo comuns, logo, um mercado interno

44



preferencial protegido de um mercado externo, bem como uma politica de

aprovisionamento ou de stocks.

O terceiro exige uma contribuicdo dos estados membros e consequente
disponibilidade e utilizacdo de fundos financeiros comuns para implantar essas politicas ao
nivel comunitario bem como para acelerar os processos estruturais de ajustamento dos
sectores agricolas de paises membros, ou seja, financiar a politica estrutural ou de
orientacdo. As politicas comuns comerciais e de apoio ao rendimento baseadas nestes
principios, nomeadamente 0s mecanismos e instrumentos, foram sucessivamente
implantadas através de Organizaces Comuns de Mercado (COM’s) para os diferentes

sectores.

Os instrumentos de politica agricola de apoio a producdo utilizados durante
décadas, em grande parte baseados nos incentivos proporcionados pelos precos fixados
institucionalmente, complementados por tarifas varidveis para que o0s produtos
beneficiassem de protec¢do do exterior, foram particularmente eficazes nos paises da CEE
com bons recursos naturais e humanos e elevado nivel de desenvolvimento tecnoldgico,
gerando um gradual e constante aumento da oferta que, depressa, se desajustou do lento
crescimento da procura. Esse desajustamento foi benéfico enquanto a Comunidade foi
importadora liquida da maioria dos produtos alimentares e tornou-se prejudicial quando a

situacdo se inverteu para uma posicao de exportadora liquida.

Em 1988 reformou-se o Fundo de Infra-Estrutura e fixou-se um limite maximo
para o dispéndio do FEEGA — Fundo Europeu Econdémico de Assisténcia (directriz

agricola).**

A reforma da PAC de 1992 introduziu trés modalidades diferentes de ajudas aos
rendimentos dos produtores: as ajudas a producdo, as ajudas a reconversdo e as ajudas

agro-alimentares.

A reforma da PAC de 1992 pretendeu, fundamentalmente, resolver os problemas
com que a PAC se confrontava a nivel interno e externo resultantes do crescente aumento

de excedentes agricolas, nomeadamente as dificuldades or¢camentais fruto da necessidade

“PFETSCH, F.R. — A UNIAO EUROPEIA historia, instituicdes, processos. Traduzido por MARTINS, E.C.D.R.
BRASILIA: UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2001. 324 p. ISBN 85-230-0636-2. P4g.185
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crescente de subsidiar as exportagdes, de intervir no mercado interno para manter 0s precos
e consequente aumento dos custos de armazenamento, e os conflitos comerciais com
outros paises exportadores e a pressdo para a reducao do nivel de proteccdo a agricultura
nos organismos internacionais (GATT/OMC). Adicionalmente, a reforma procurou fazer
face a outro tipo de consequéncias promovidas pela aplicagdo da PAC, nomeadamente a
concentracdo dos apoios num cada vez menor nimero de produtores e a intensificagdo dos
métodos de producdo com efeitos poluentes sobre a natureza e 0 meio ambiente (REG’s
(CEE) N° 2078 a 2080/92).

Os objectivos dessa reforma da PAC resultaram da necessidade de controlar os
problemas referidos, nomeadamente: conter a producdo na medida do necessario ao
equilibrio dos mercados a fim de evitar a acumulacdo de existéncias e 0 aumento das
despesas agricolas; reconhecer as interdependéncias internacionais e assumir as
responsabilidades que cabem a um dos principais agentes do comércio mundial; manter um
namero suficientemente grande de agricultores ligados a terra para preservar 0 ambiente
natural e o modelo de agricultura familiar; continuar a basear-se nos seus principios
fundamentais, aplicando-os tal como foram inicialmente concebidos, designadamente em
relacdo ao principio da solidariedade financeira, promovendo uma melhor reparticdo do
apoio prestado, tendo em conta as situacdes particularmente dificeis de determinados

agricultores e regides.

Fundamentalmente, em termos instrumentais, estes objectivos implicaram que as
OCM’s deixassem de apoiar a producdo quase exclusivamente através dos precos. Com
esta reforma da PAC, substituiram-se os instrumentos de apoio & producdo baseados
predominantemente em garantias de precos por um sistema de pagamentos directos para
compensacao das reducbes de precos para niveis previsiveis do mercado mundial,
complementado por um controlo da oferta que foi implantado através de uma retirada
obrigatoria de parte das terras da produgdo. Um conjunto de medidas de acompanhamento
da reforma (REG (CEE) 2078 a 2080/92), de onde se destacam as medidas agro ambientais

e de florestagéo de terras agricolas, iniciaram a vertente ambiental e territorial da PAC.

A Agenda 2000, em 1999, ndo foi mais do que uma reforma da PAC, com a
simbolica designacdo de AGENDA 2000, e representou um aprofundamento e ampliacédo

da reforma de 1992, reforgando os objectivos de competitividade, de multifuncionalidade e
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de sustentabilidade da agricultura da ja Unido Europeia (UE). Para assegurar a
competitividade adoptaram-se descidas adicionais de precos para estimular o crescimento
dos mercados e uma maior participacdo europeia. Para suster os niveis de rendimento as
descidas de preco foram compensadas por aumentos das ajudas directas. Para prosseguir 0s
objectivos de multifuncionalidade e de sustentabilidade, a PAC dividiu-se em dois
capitulos, o de apoio aos mercados e o de desenvolvimento rural (REG (UE) 1257/99), que
passou a segundo pilar da PAC, para que a despesa com a politica agricola proporcione
uma maior contribuicdo para o ordenamento do espaco e a protec¢cdo da natureza, também
incentivada pela criacdo da possibilidade de os paises modularem as ajudas directas as
exploragdes, isto é, aplicarem uma retencdo a uma taxa crescente a mddulos desses

pagamentos directos recebidos sucessivamente de maior valor.

Alguns criticos consideram a hipoOtese de que o estabelecimento da politica
agricola comum ter tido como principal objectivo reduzir as despesas dos consumidores
com os produtos alimentares, de modo a que estes possuissem maior poder de compra para
outros bens de consumo, acelerando o crescimento econémico (Tokar, 1987). Para alcangar
esses objectivos, criar um mercado agricola Europeu e se proteger da producdo exterior, a
Comunidade Europeia teve necessidade de recorrer a barreiras alfandegarias e estabelecer

um fundo de financiamento agricola para estabilizar os precos de mercado.

As vozes fizeram-se ouvir pela Europa argumentando que estas reformas vinham
agravar as discriminacOes entre os agricultores e regides com consequéncias enormes na
diminuicdo das exploraces agricolas e na desertificacdo do mundo rural. Ela continuava a
privilegiar as culturas continentais (carne, leite e cereais) em detrimento das culturas

mediterraneas.

Dizia-se, por isso, que ela era injusta, ineficiente e anti coesiva. Acusavam-na de
ter sido feita a medida dos paises fundadores da CEE, como atribuir apoios com base em
critérios da produtividade historica, por exemplo. Mantém, por isso, disparidades e

assimetrias regionais.

Em 2003 verificou-se uma nova reforma, e baseou-se na proposta de revisao intercalar
apresentada pela Comissdo (COM 2002) e prossegue os objectivos da AGENDA 2000, de

melhorar a competitividade, promover a sustentabilidade e manter a multifuncionalidade
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da agricultura europeia. Embora constituindo uma revisdo no que respeita a continuagdo
dos objectivos fixadas pela Agenda 2000 esta proposta e as alterages aprovadas

constituem uma reforma profunda dos instrumentos utilizados pela PAC.

A altera¢do fundamental da actual reforma (REG’s (UE) 1782 a 1788/2003), é o
desligamento da producéo e, logo, a indispensavel introducdo de um regime de apoio ao
rendimento do agricultor, designado por regime de pagamento Gnico por exploracdo, em
substituicdo de pagamentos directos previstos na maioria dos regulamentos
(nomeadamente, culturas arvenses, carne de bovino, leite e produtos lacteos e ovinos e

caprinos).

Todas as restantes alteracdes, estdo directa ou indirectamente relacionadas com
essa opc¢do que € adoptada tendo em vista prosseguir os objectivos de reformar a PAC em
torno das orientacdes da Agenda 2000. Promover a competitividade, a sustentabilidade e a
multifuncionalidade da agricultura europeia e, ainda, flexibilizar a PAC para acomodar o
alargamento da Unido Europeia aos paises do centro e leste europeu, sdo também
objectivos essenciais. E importante ressalvar que houve um aumento de 40% da superficie
agricola, uma duplicacdo da m&o-de-obra agricola e uma expansdo do mercado interno de
380 para 500 milhdes de pessoas. As principais altera¢des sao:

1) Alteracdo de regimes especificos de apoio & producédo de produtos agricolas;

2) Aplicacdo da condicdo de cumprimento de requisitos legais e de boas
condic@es agricolas e ambientais (a chamada eco condicionalidade);

3) Reducédo dos pagamentos directos ao rendimento do agricultor (a designada

modulacéo);
4) Reforco e consolidacdo dos apoios ao desenvolvimento rural.

De especial relevancia, na reforma, foram as implicagdes futuras para o0s
agricultores das opgdes alternativas de implantacdo do regime de pagamento Unico. A
reforma da a possibilidade, ndo deixando a Comissdo Europeia de futuramente o sublinhar
face a escolha dos Estados membros, de implantar esse regime a um nivel nacional ou
regionalmente, apenas aos agricultores que tenham beneficiado de pagamentos directos a

titulo de pelo menos um dos regimes ou a todos os agricultores, e totalmente desligado da
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producdo ou apenas parcialmente, com retencao de parte dos pagamentos directos previstos
e a sua transformacdo em pagamento complementar por produzirem produtos vegetais e ou

por criarem pecuaria.

A caracteristica ou o termo mais utilizado para definir a agricultura portuguesa
antes da adesdo a CEE era a do seu baixo grau de desenvolvimento. A evolucdo do sector
agricola portugués ao longo das ultimas décadas e a sua situacdo antes da adesdo a CEE ¢
detalhadamente apresentada e caracterizada por varios autores (Estacio, Pinto, Pearson e

outros).

Essa situacdo, também denominada por estagnagdo da agricultura portuguesa, era
reflectida pelos indicadores estruturais entre 0s quais se destacavam o elevado indice de
envelhecimento dos agricultores e da populacdo rural, em geral, o baixo grau de educacao
e formacdo dos agricultores, o reduzido nivel de investimento em infra-estruturas e
investigacgdo agricolas. Verificava-se, por conseguinte, um modesto ritmo de crescimento e
de mudanca tecnoldgica, 0 que as portas da adesdo a CEE se traduzia num produto interno
bruto que representava cerca de 9% do total do PIB, mas para o qual contribuia cerca de
22% da populacdo activa portuguesa. Portugal defrontava-se com a integracdo, dum sector
agricola debilitado estruturalmente e com um baixo grau de desenvolvimento, num sector
agricola global e desenvolvido, constituido pelos paises da CEE e a consequente adopcao
da PAC. Os produtores agricolas portugueses teriam que competir a0s mesmos precos,
mais baixos do que os nacionais até ai existentes, e com um capital humano e uma infra-

estrutura tecnoldgica mais fraca do que os restantes produtores europeus da CEE.

A data da adesdo era geralmente reconhecido que a agricultura portuguesa se
encontrava em contraciclo com a agricultura dos paises da Unido Europeia. Quando da
entrada de Portugal na CEE mantinham-se, em termos formais, os objectivos originais da
PAC, atras referidos, mas, na realidade, as medidas que se vinham a adoptar tinham por
objectivos conter a producao na medida do necessario ao equilibrio dos mercados, a fim de
evitar a acumulacéo de existéncias e 0 aumento das despesas agricolas. A expectativa era a
de que a previsivel evolucdo da PAC traria dificuldades acrescidas para nesse contexto
conciliar a especificidade da agricultura portuguesa e acomodar politicas que promovessem

0 seu desenvolvimento.
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O periodo de integracdo e de total harmonizacdo com a PAC foi de enorme
turbuléncia e desprovido de uma orientacdo politica fundamental para os agricultores
portugueses. Um periodo de transicdo, em principio, de 10 anos foi estabelecido para
implantar os ajustamentos exigidos pela PAC na organizacdo dos mercados e a necessaria

harmonizacéo de precos e politicas agricolas.

Dois regimes de transicdo foram escolhidos para os diferentes produtos agricolas:
o0 regime de transic&o classica e o regime de transi¢do por etapas:

* O primeiro, com uma duracdo méxima de sete anos, foi aplicado ao produtos
(girassol, azeite, frutos conservados, tomate para inddstria e carne de ovino) em que
ndo se perspectivavam problemas em modificar a organizacdo dos mercados e 0s
precos comunitarios a adoptar ndo se situavam a niveis significativamente
diferentes dos de Portugal.

« O segundo, com uma duracgdo de cinco anos em cada etapa, foi utilizado para os
produtos (cereais, incluindo o arroz, frutas frescas, tomate em fresco, carne de
bovino e de suino, leite e vinho) em que mudancas substanciais nas instituicdes e
praticas de comercializacdo eram necessarias para adoptar os mecanismos da PAC
ou em que se verificavam precos bem acima dos da comunidade. Em ambos 0s
casos 0 alinhamento de precos e mercados deveria ser progressivo, estabelecendo-
se para os de duas etapas; durante a primeira etapa e os primeiros trés anos da
segunda, ndo poderiam ultrapassar em Ecus os niveis de referéncia, 1985/86,

esperando que 0s niveis comunitarios os atingissem.

A aplicacdo dessa regulamentacdo e demais disposi¢des transitdrias foi objecto
das negociacOes para a segunda etapa de adesdo. Ao contrario do inicialmente previsto,
prolongou-se o periodo de transicdo da 22 etapa de cinco para dez anos, 1991 a 2001, mas
aplicando de imediato, 01/01/91, os precos comunitarios a todos os produtos, incluindo os
cereais, com excepgao para o trigo e o0 arroz e concederam-se aos produtores portugueses

ajudas temporarias e degressivas.

A constituicdo do Mercado Unico Europeu, pouco tempo decorrido depois das

negociacOes da 22 etapa de adesdo, levou a renegociacdo do pacote de decisdes tomadas,
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alargando as ajudas ao trigo e arroz e prolongando os periodos da sua concessdo, para

todos os produtos abrangidos.

O sector agricola portugués via assim praticamente concretizada a necesséaria
harmonizacéo com os precos e politicas comunitarias. Por essa razao, também passado um
pequeno periodo de tempo, Portugal e os seus agricultores viram-se novamente envolvidos
numa substancial alteracdo das politicas agricolas com a aprovacao da reforma da PAC de
1992 e adopcao dos mecanismos e instrumentos nela contemplados.

Em relacdo a evolucdo da agricultura Portuguesa, apresentam-se, em seguida,
alguns indicadores estruturais seleccionados das exploracBes e dos produtores agricolas
portugueses em trés anos de recenseamentos. Os anos extremos, 1968 e 1999, permitem
analisar a evolucao do valor desses indicadores nos ultimos trinta anos. O ano intermédio
incluido, o de 1989, permite avaliar as tendéncias recentes e comparar com a evolucao de
indicadores econdmicos da producdo e rendimento, também apresentados, para as médias
trienais entre 1986/88 e 1996/98, com o0 objectivo de analisar a sua evolu¢do no periodo em
que se adoptaram as regras e 0s mecanismos de transicdo previstos e as reformas da PAC e

dos seus instrumentos anteriormente referidas.

O numero de exploragdes agricolas tem vindo a decrescer sucessivamente. Entre
1968 e 1999, esse numero caiu em cerca de 45 por cento (de mais de oito centenas de
milhar, em 1968, passdmos para cerca de quatro centenas e meia em 1999). O decréscimo
do numero de exploragdes agricolas foi de mais de duas centenas de milhares entre 1989 e
1999, enquanto, nos vinte anos anteriores, de 1968 a 1989, tinha diminuido de menos de

uma centena e meia de milhar.

Tem-se verificado uma ligeira diminuicdo da utilizacdo da terra nos ultimos trinta

anos, no entanto, o uso da terra tem-se vindo a alterar substancialmente.

As terras araveis tém vindo a diminuir a um ritmo elevado representando cerca de
46,8 por cento da SAL, em 1999, quando em 1968 essa proporcao era de 80 por cento. Em
termos absolutos diminuiu dos 3,3 para os 1,8 milhGes de hectares. Contrariamente, as
pastagens permanentes utilizam quase cinco vezes mais de area agricola, tendo passado de
cerca de 220 mil para perto de 1,3 milhdes de hectares, ou seja de 5,4 para 34,4 por cento

da SAL - superficie agricola atil. Entre 1989 e 1999, acentuou-se essa alteracdo de
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utilizacdo da terra com a &rea em pastagens permanentes a aumentar mais de meio milhdo

de hectares (cerca de 755 para 1 284 milhares de hectares) de SAL.

A PAC tem sido a mais integrada das politicas da UE. Nos anos 70, cerca de 70%
do orcamento da UE foi para a agricultura. Apos uma série de reformas, as despesas com a
agricultura baixaram para 35% do orcamento no periodo 2007-2013. Para este mesmo
periodo, mais dinheiro (9,7%) foi atribuido ao desenvolvimento rural e ao alargamento de
outras responsabilidades da UE.

A primeira onda de reformas da PAC reduziu a sobreproducdo, deitou abaixo
montanhas de manteiga e esvaziou lagos de leite. Mas em 2002 varios factores obrigaram a
nova e importante revisdo da politica da UE para a agricultura, entre eles diversas crises
alimentares, a planeada expansdo da UE para leste, as objeccdes da Organizacdo Mundial
do Comércio a PAC e a estratégia de desenvolvimento sustentado definida na Cimeira de
Gotemburgo. Em 2003, Franz Fischler, entdo comissario para a Agricultura, Pescas e
Desenvolvimento Rural, apresentou o pacote de reformas da PAC, descrevendo-o como o
mais radical melhoramento de sempre da politica agricola da UE. As suas principais
propostas eram: separacdo entre subsidios e producdo elevada, exigéncias ambientais, de
seguranca alimentar e de padrdes de instalacdo animal como pré-requisitos de candidatura
a subsidios, mais dinheiro para desenvolvimento rural em vez de subsidios directos e ao

Mercado e cortes nos precos intervencionados em numerosos sectores.

O numero de produtores individuais, ou empresarios em nome individual, que ¢ a
forma de exploragcdo que representa a natureza juridica da esmagadora maioria das
exploragdes agricolas portuguesas, diminuiu gradual e substancialmente entre os
recenseamentos indicados. Na ultima década acentuou-se a tendéncia de rapido decréscimo
desse numero. Como sociedades, forma de constituicdo de personalidade juridica mais
apropriada do ponto de vista empresarial e comercial, apenas se tinham constituido, em
1999, pouco mais de 5 mil exploracdes, tendo esse reduzido nimero resultado de um
crescimento sucessivo desde 1968, data em que se limitava a cerca de seis centenas, mas
que em termos relativos representa ainda muito pouco num universo de centenas de milhar.
O crescimento do numero de sociedades, entre 1989 e 1999, foi modesto principalmente se
atentarmos no baixo valor absoluto de partida pelo que seria de esperar aumentos iniciais

muito mais expressivos.
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A distribuicdo dos agricultores portugueses por idade revela um progressivo
envelhecimento, naturalmente comum & sociedade em geral, que no caso da agricultura €
particularmente acentuado. O processo de duplo envelhecimento na base e no topo, que se
verificava entre 1968 e 1989, continuou a concretizar-se em termos absolutos e relativos no
periodo seguinte. O ritmo de abandono do sector agricola intensificou-se, entre 1989 e
1999, tendo deixado a agricultura cerca de 220 mil produtores individuais, ou seja, 36,7

por cento.

Em termos relativos sdo 0s mais jovens que mais abandonam o sector agricola. A
analise das diminuicdes relativas, por sucessivas classes etarias, da menor idade para a
maior, revela quebras percentuais cada vez menores, iniciando-se nos 64,3 por cento de

decréscimo para a classe de menos de 35 anos até 15,8 por cento para a de 65 anos e mais.

As alteracGes quanto ao nivel de instrucéo reflectem uma diminuicéo substancial e
progressiva dos produtores individuais de nenhum nivel e de nivel de instrucdo bésico
mantendo, no entanto, em termos relativos, um enorme peso no total. Esses produtores,
cerca de 800 mil (98,6 por cento) em 1968, diminuiram para 570 mil (95,9%) em 1989 e
360 mil (95,2 %) em 1999. H4, no entanto, um importante aumento dos produtores com
habilitacdo superior agricola e ndo agricola, o que € um importante indicador de
rejuvenescimento e ou de melhoria de capacidade técnica e profissional dos produtores
instalados que tém terra ou tiveram acesso & terra. Entre 1989 e 1999, com o nimero de
produtores individuais com formagdo superior a aumentar em mais de 50 por cento,

passando de cerca de 6,4 para 9,9 mil.

A producéo final, a precos constantes de 1986, entre 1986/88 e 1996/98, cresceu a
um ritmo muito moderado, a uma taxa anual de 0.84%. O crescimento da producdo
agricola deve-se ao comportamento da componente animal cuja taxa de crescimento anual
foi de aproximadamente 1.9%. Quanto a componente vegetal verificou-se, no referido
periodo, um decréscimo da producgédo a uma taxa de cerca de -0.69% ao ano. Dos diferentes
subsectores destas componentes € de salientar que apresentam taxas anuais de crescimento
superiores a do sector, ou seja, podem ser considerados subsectores dindmicos pois a sua

proporcao na producéo total esta a crescer.
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A composi¢do da producdo agricola portuguesa orientou-se claramente para a
producdo animal, com preponderancia dos suinos, bovinos de leite e aves em substituigdo
dos bovinos de carne e ovinos e caprinos. Na producdo vegetal os subsectores
mediterranicos dos frutos, horticolas, vinho e azeite também registaram uma evolucéao

desfavoravel.

A componente do rendimento dos agricultores, em termos brutos, que é
proveniente do mercado, ou seja, o Valor Acrescentado Bruto a precos de mercado,
manteve-se, em termos reais, praticamente inalterada, apresentando um pequeno

crescimento.

A recente evolucdo da nossa agricultura estd obviamente marcada pela integracéo
no espaco europeu e pela adopcdo da PAC e das suas reformas. Embora essa integracdo no
conjunto das agriculturas dos paises europeus e a harmonizacdo sucessiva de pregos e
mercados tenha sido planeada, negociada e acordada antes da adesdo, visando preparar
tanto quanto possivel os agricultores portugueses para competirem com o0s agricultores
desses paises europeus, 0 que realmente se veio a implementar teve muito pouco a ver com

0 planeado.

Nas anteriores paginas fez-se uma analise, em termos gerais, da agricultura
portuguesa a data da adesdo portuguesa a CEE e da sua evolucdo no periodo inicial de

transicao e, posteriormente, de aplicacdo da reforma da PAC de 1992.

Em termos agregados, os indicadores do sector evidenciam uma evolucéo
socioecondmica desfavoravel relativamente a evolucao global da economia portuguesa. Se
é natural e desejavel, num quadro de desenvolvimento, que a agricultura, em termos
relativos, contribua com uma menor quota-parte do Produto Interno, fonte de rendimento
de uma populacdo activa no sector, também, gradualmente, é imprescindivel que em
termos reais, esse processo gere um ajustamento estrutural que se traduza num ritmo de
crescimento sustentado dos indicadores globais do sector, ou seja, de contribuicdo da

agricultura para esse processo de desenvolvimento e de rendimento dos agricultores.

O contributo da PAC para a evolugdo do sector na ultima década foi decisivo
tendo aumentado o seu ritmo de ajustamento estrutural, conforme evidenciam os

indicadores estruturais relativos aos produtores e as exploragcdes agricolas, com o0s
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necessarios custos, nomeadamente de indole social, mas sem uma contrapartida do ponto
de vista da competitividade global do sector, isto é, sem que da reestruturacdo profunda do
sector tenha resultado um beneficio econdémico, conforme mostram os indicadores

econdmicos da producdo e rendimento.

A questdo de fundo teve a ver com a diferenca de orientacdo de politica agricola
necessaria para a agricultura portuguesa e para a agricultura comunitaria. O facto de a
nossa agricultura necessitar de politicas que promovessem a sua produtividade e
desenvolvimento contrastava abertamente, ja na altura da adesdo, com a implantacdo pela
PAC nesses paises europeus de medidas de controlo dessa produtividade e mesmo de

penalizacdo de algumas das suas producdes agricolas.

O que realmente veio a suceder com a adopcdo da reforma da PAC de 1992 por
Portugal foi, ndo apenas do ponto de vista formal a plena adopg¢do da PAC a partir dessa
altura, quando estava previsto que tal s sucederia bem mais tarde, como também a total
inversdo da ldgica de aumento da produtividade, opcdo que tinha sido tracada e pela qual
o0s agricultores foram encorajados a aderir, o que fizeram conforme provou o acréscimo do

investimento na agricultura verificado nos primeiros anos da adeséo.

Passamos a aplicar na nossa agricultura um conjunto de medidas de politica
agricola que, embora suportassem os rendimentos, tém efeitos perversos de diversas
naturezas. Uma grande parte do rendimento dos agricultores passou a nao vir do mercado.
A utilizacdo de factores varidveis decresceu ajustando-se a menores precos de produtos e a
escolha do nivel de utilizacdo desses factores deixou mesmo de ser a mais eficiente do
ponto de vista econémico e social e passou a ser apenas a que do ponto de vista do
agricultor garante o recebimento dos subsidios, ou seja, a que originando 0 minimo custo
cumpre as exigéncias administrativas ou regras desses subsidios. Estes ajustamentos
promoveram a prazo a quebra do investimento no nivel tecnolégico dos sistemas de

producéo e, obviamente, na producdo agricola.

Para o Pais os resultados foram os conhecidos. Em economia aberta, precos
agricolas a cair, recordo o importante contributo dos pregos agricolas para a desaceleracao
da inflacdo em Portugal nos meados da década 90, do século anterior, maiores

rendimentos, rapido crescimento econdmico, e menor custo do dinheiro, queda das taxas
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de juro, fazem aumentar o consumo que face a falta de capacidade de resposta da producao

interna resultaram em aumento das importacoes.

A aplicacdo da reforma da PAC de 1992 permitiu, no entanto, aumentar o ritmo
de ajustamento estrutural da agricultura portuguesa. Suportando artificialmente os
rendimentos dos agricultores pelo lado das receitas e incentivando a diminuicdo de
utilizacdo de factores variaveis e o ajustamento dos aparelhos de produgdo das empresas
agricolas, logo do decréscimo da despesa, promoveu-se um ajustamento estrutural rapido
bem evidenciado pelos indicadores estruturais relativos as exploracdes, aos produtores, ao
trabalho e populacdo agricolas. A grande questdo é a de que ainda ndo conhecemos 0s
custos desse ajustamento artificial. Por outras palavras, os indicadores de producéo e de
rendimento indicam que com esse ajustamento ndo se verificou um aumento da
competitividade da agricultura portuguesa, ou seja, as empresas agricolas reestruturaram os
seus sistemas e aparelhos de producdo em resposta as medidas da politica agricola,
nomeadamente 0s pagamentos compensatdrios, mas ndo face a necessidade de futuramente

terem de competir num mercado europeu.

Os anos de aplicacdo destes pagamentos conduziram a uma cada vez maior e

quase exclusiva dependéncia desses apoios sem qualquer contrapartida real.

Os subsectores em que sdo aplicados estes instrumentos estdo mais estagnados, ha
menos inovacdo e a eficacia da utilizacdo destes fundos é cada vez menor promovendo
cada vez menos a produtividade e, por essa razdo, constituindo uma maior parte do
rendimento dos agricultores. H4, no entanto, ainda outro tipo de efeitos, os de natureza
indirecta, que resultaram da aplicacdo destes instrumentos e do seu nivel de apoio

relativamente a diferentes subsectores e a diferentes medidas de apoio existentes.

A PAC, no que respeita ao apoio dos mercados, sempre privilegiou determinados
produtos (nomeadamente cereais, bovinos e leite) em detrimento de outros (frutas,
legumes, azeite e vinho), o que fez com que o apoio ao rendimento comunitario aos paises,
regibes e produtores variasse consoante a estrutura de producdo, beneficiando paises,
regibes e produtores que produziam produtos agricolas e que beneficiaram de apoios
substanciais penalizando paises, regies e produtores cuja estrutura de producgdo ndo fosse

primordialmente baseada nesses produtos (Francisco Avillez,1998). A atribuicdo dos
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pagamentos directos a algumas produgdes tendeu a manter a afectacdo de recursos e a
impedir a reconversdo cultural, dificultando a necessaria reconversdo produtiva para
actividades mais de acordo com a especializacdo produtiva do pais. Os pagamentos
directos adoptados com a reforma da PAC nos subsectores mais apoiados reforcaram os
efeitos bloqueadores da PAC de reconversdo e reorientacdo da producdo para produtos
com mercados mais atractivos. Essa possibilidade era particularmente relevante quando,
simultaneamente, o sector dispunha de ajudas estruturais ao investimento para reconverter

cultural e tecnologicamente a favor de producdes com vantagens competitivas potenciais.

Também de gravidade foram as implicacGes destes elevados apoios em termos de
sustentabilidade dos sistemas de producdo pois contrariaram o0 desenvolvimento e a
eficacia da aplicacdo e dos efeitos das politicas e fundos do desenvolvimento rural,
nomeadamente das medidas agro-ambientais. Dada a relativa desproporcao dos apoios a
garantia, relativamente aos apoios proporcionados por medidas e ac¢des de natureza agro-
ambiental, como por exemplo a adopcdo de tecnologias de conservacdo do solo,
nomeadamente mobilizagdo minima ou reduzida, estas medidas tém pouco interesse
econdmico para o agricultor que as considera marginais desse ponto de vista e dirige a sua
atencdo para questdes de gestdo objectivamente com maior impacto econémico de curto

prazo na sua exploracéo agricola.

A nova reforma da PAC e o desenvolvimento sustentado da agricultura
portuguesa e a participagdo portuguesa no projecto Europeu foi determinante para a
evolucdo da agricultura de Portugal das duas Gltimas décadas do século anterior. A
aplicacdo da PAC, e das suas sucessivas alteracdes, a nossa agricultura tem sido a principal
fonte de orientacdo das decises dos agricultores e dos operadores econémicos no seio do

sector agricola.

O objectivo de dissociagédo da producdo tem marcado as sucessivas alteracdes da
PAC. A reforma recentemente aprovada, em fase de regulamentacdo e implantacdo
nacional, prevé medidas e instrumentos nesse sentido e traga as directrizes fundamentais
para a evolucgdo da politica agraria e da agricultura europeia. A orientagdo da nova reforma
da PAC é a de apoiar os agricultores que contribuam para o desenvolvimento rural, para o
ordenamento territorial e ambiental e para a seguranca e qualidade da producdo agro-

alimentar.
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Essa orientacdo tem por objectivos fundamentais garantir a continuagdo do apoio
publico a agricultura dirigindo, através da politica agricola, os desafios fundamentais da
agricultura dos nossos dias. Refiro-me a seguranca e qualidade da producdo agro-alimentar

e ao ordenamento e conservagao dos recursos naturais, que sdo a base dessa producéo.

O que tal significa é que o abastecimento alimentar deixou de ser, como ja temos
a nocgdo, a preocupacdo publica fundamental da PAC. A justificacdo e a consequente
utilizacdo dos apoios publicos j& ndo tém, hoje, como objectivo principal a producéo,
entendida de forma indiferenciada e quantitativa, mas uma producdo que se requer
diferenciada e qualitativa nos aspectos fundamentais dos factores e da tecnologia
empregues nessa producdo. O contribuinte, que também é consumidor, quer perceber em
que medida o agricultor lhe presta um servico através da producdo de produtos seguros e

de qualidade, baseados em recursos naturais que o agricultor utiliza, ordena e preserva.

Esta reforma influenciara, também e de novo, e decisivamente, a evolucdo da
agricultura de Portugal pois €, neste quadro, que resta a Portugal a expectativa de

beneficiar de apoios duradouros que permitam promover o futuro da sua agricultura.

As orientacdes para Portugal aproveitar com sucesso os desafios da globalizacéao e
do desenvolvimento podem ser alicercadas nesta nova PAC. Tal dependera da capacidade
de desenvolver programas e medidas que representem uma efectiva contribuicdo para a
satisfacdo dos consumidores de produtos agricolas e dos cidaddos pela producdo de
produtos com qualidade e seguranca alimentar e pela utilizacdo de métodos de producédo
desses produtos e de prestacéo de servigos agro-ambientais para preservagao e conservagao
dos recursos naturais. Ha, pelo menos, trés possiveis orientacfes para agricultura

portuguesa.

A primeira é baseada na diferenciacdo e valorizacdo das produgdes. Essa base
pode dizer respeito a atributos como por exemplo a qualidade, a certificacdo, a seguranga e
a saude e tenderd a estar associada a factores de outra natureza tais como a origem e

proveniéncia, modo de producéo, grau e tipo de transformacao.

Ha um conjunto de factores especificos dos nossos recursos naturais e de saberes
técnicos da sua utilizacdo nos sistemas, tecnologias e técnicas de producdo que tem que ser

promovido e desenvolvido. Se em Portugal produzimos pouco e com base em recursos que
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potencialmente permitem a diferenciacdo dos nossos produtos, o caminho é valorizar e
promover da melhor forma o que produzimos. Ha hoje a possibilidade de valorizar esses
recursos atraves das particularidades que conferem aos produtos e de financiar no médio
longo prazo uma utilizacdo que contraria 0 despovoamento e a desertificacdo do nosso
territorio. Os que suportam ou pagam 0s apoios a agricultura estdo a viabilizar no futuro a
possibilidade de manutencdo de rendimentos em areas rurais e consequente nivel de bem-
estar para agricultores e populacdo agricola e rural, bem como de investir no
desenvolvimento de tecnologias e métodos de producdo adaptadas aos nossos recursos, €
nos ndo o conseguimos fazer. A criagdo, adaptacao, aplicacdo e adopc¢do de conhecimento
técnico que valorize economicamente de forma sustentada a utilizacdo dos nossos recursos
naturais para fins agricolas é a prioridade dos portugueses em matéria de politica agricola
para promocdo do desenvolvimento socioecondmico dos agricultores e o desenvolvimento

sustentado da agricultura de Portugal.

Esta orientacdo é a mais exigente do ponto de vista empresarial mas também a
mais rentavel. Ela requer a progressiva transformagdo dos agricultores em empresarios
agricolas. Para além do dominio das tecnologias de producdo, precisam adquirir
qualificacbes técnicas ao nivel da transformacdo dos produtos e uma mentalidade
inovadora e empreendedora para simultaneamente permitir a aquisicdo de capacidade
empresarial. Ndo € de estranhar que, tendo essas capacidades, empresas da industria
alimentar e da restauracdo, utilizem técnicas de mercado, nomeadamente publicidade, que
ligam os seus produtos aos atributos rurais de qualidade ainda que sejam produzidos com
tecnologias e nada tenham a ver com essas caracteristicas. Este € o caminho do

desenvolvimento rural através da valorizagdo dos recursos naturais e ambientais.

A segunda alternativa, de evolugdo com viabilidade, é a da reconversdo de
tecnologias e redimensionamento de exploragfes. Admitindo que ndo se concretiza uma
valorizacdo dos recursos pela via da qualidade, taxas mais baixas de retribuicdo dos
recursos fardo emergir questGes de escala econémica de utilizagdo dos recursos terra,
trabalho e capital. Para garantir os actuais niveis de rendimento a escala fundiaria de

exploracdo da terra sofrera alteragoes.

Esta segunda orientacdo € a que mais se assemelha ao tradicional e extensivo

aproveitamento dos recursos. Um nivel de rendimento do empresario agricola com relativa
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paridade social exigiré a escala técnico-econdmica da grande exploragdo agricola para este
tipo de orientacdo, que resultard da concentracdo de exploragdes agricolas com pequena
dimensdo e de recursos com baixo potencial produtivo. Sera a orientacdo

predominantemente adoptada pelos agricultores produtores.

A terceira orientacdo, a de menor rentabilidade e com objectivo de retribuicdo da
prestacdo de um servigo publico do agricultor, diz respeito aos recursos cuja capacidade
produtiva € muito baixa, que ndo retribuem o investimento dos agricultores e que
praticamente ndo sdo utilizados como recursos produtivos, mas que os agricultores

preservam, conservam e ordenam com alguns Custos.

Nesta orientacdo alternativa de evolucdo sustentada pela politica agricola manter-
se-a a compensacdo do agricultor pela sua contribuicdo para a manutencdo dos recursos
naturais através de um ordenamento cultural que valorize e promova os bens ambientais,
que podera ser complementar uma orientacdo produtiva agro-ambiental. E uma orientagio
que fundamentalmente valoriza ambiental e socialmente os recursos, mas pode permitir
uma associacdo a utilizacdo agricola, relacionada com as caracteristicas da segunda
orientagdo numa escala de exploracdo ainda de maior dimensao dadas as limitacGes desses

recursos, ou a utilizacdo florestal.

A futura PAC apoiaré o desenvolvimento da primeira destas orientagdes, reduzira
0 apoio a segunda delas e sustentara a viabilidade da terceira. O desenvolvimento
sustentado da agricultura portuguesa sera baseado em empresas agricolas que souberem
evoluir nestas trés orientacdes técnico econémicas em funcdo da diversidade de capacidade

empresarial e de recursos disponiveis.

Resumindo, a PAC representa um interessante “caso de estudo” para a analise do
funcionamento da Unido Europeia. As mudangas para ocorrerem, carecem sobretudo da
pressdo de factores externos mas elas ndo se verificam se ndo se conjugarem as suficientes
motivacdes de caracter interno. As coligacdes internas para qualquer inovagdo sO tém

sucesso se, para aléem de uma base de interesses suficientemente forte, se manifestar a
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inteligéncia politica - e muitas vezes, a imaginacdo juridica — capaz de pilotar” a

mudanca.®

A orientacdo da reforma da PAC em curso podera ser do interesse de Portugal e
dos agricultores portugueses. O caminho €, por um lado, valorizar da melhor forma a
qualidade do que produzimos e, por outro lado, garantir duradouramente apoios que
contribuam para a viabilidade econdémica da producdo desses produtos. Importa definir e
implementar medidas e acgdes de apoio que compensem a qualidade e seguranga desses
produtos agro-alimentares e a utilizacdo, nessa producdo, de metodos que respeitem 0s
requisitos legais e as boas condi¢Oes agricolas e ambientais, ou seja, que compensem as
caracteristicas de bens publicos ao contribuirem para a seguranca alimentar e para a

conservacao dos recursos naturais.

A PAC tinha em vista, como objectivos gerais, responder as necessidades
colocadas a uma Europa que tinha sofrido duas guerras, num curto espaco de tempo e onde
a estratégia de producdo agro-alimentar assumiu grande importancia, pelo contributo de

10% para o PIB e cerca de 25% do emprego total.

A agricultura foi eleita como primeira prioridade na constru¢cdo do mercado
comum, logo na fundacdo da CEE, em 1957, mas s6 entrou em vigor em 1962, como uma
das bases e politicas comuns mais importantes do Tratado de Roma.

Os Pilares da PAC eram o Mercado Unificado, a preferéncia comunitaria na
importacdo/exportacdo e a solidariedade financeira comum.

Os progressos sentidos deveram-se essencialmente ao estimulo que constituiram
0s apoios financeiros provenientes do Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola
(FEOGA). Eles repercutiram-se expressamente na producdo agricola, na reducdo da
superficie e da méao-de-obra utilizadas e no aumento da produtividade e do rendimento dos
agricultores. E foi aqui que surgiram os problemas: a criacido de excedentes agricolas em
guantidades impossiveis de escoar nos mercados, gerando custos muito elevados de

armazenamento; o desajustamento entre a producdo e as necessidades de mercado e,

4 AZEVEDO, M.E. — A POLITICA AGRICOLA COMUM - UMA POLITICA CONTROVERSA NA HORA
DA MUDANCGCA. Coimbra: Livraria Almedina, 1996. 266 p. Palavras de José Manuel Durdo Barroso, Presidente da
Comissao Europeia, no prefacio do presente livro, pag. IX.
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principalmente, um peso muito elevado da PAC (40%) no orcamento comunitério,
podendo assim comprometer o desenvolvimento de politicas noutras areas ou sectores
comuns. Veio, ainda, criar alguma tensdo entre os exportadores mundiais devido as
medidas proteccionistas e a politica de incentivos da CEE as exportagdes. Por outro lado e
devido a intensificacdo das producbes sobre exploracdo dos solos, criou alguns graves

problemas ambientais.

Por todas estas razdes houve necessidade de criar medidas alternativas de controlo
da oferta, a saber: o sistema de quotas, em 1984; o sistema de retirada voluntaria de terras
araveis ou SET-ASIDE e a reconversdo dos sistemas de cultivo dos produtos
excedentarios, ambos baseados na concessdo de prémios aos produtores que reduzissem a

producao.

Tendo-se revelado insuficientes as medidas supra mencionadas foi levada a cabo a
mais significativa reforma da PAC, em 1992. Marcou uma importante viragem na PAC e
tinha como objectivos corrigir os desequilibrios e desigualdades, dar respostas as
exigéncias orcamentais e ecoldgicas bem como as que decorrem do comércio externo e,

ainda, garantir um nivel de vida equitativo aos agricultores.

A reforma da PAC de 1992 introduziu trés modalidades diferentes de ajudas
directas aos rendimentos dos produtores: as ajudas a producao, as ajudas a reconversdo e as

ajudas agro-alimentares.

Com os alargamentos sucessivos a gestdo da PAC tornou-se demasiado complexa
e burocratica. Teve que se preparar a agricultura para as negocia¢des internacionais e
definir os limites do que poderia ser aceite e devido aos novos desafios foi necessario

elaborar um novo modelo da PAC.

Hoje em dia, o objectivo desta politica € permitir que os produtores de alimentos

de todos 0s tipos - cereais, carne, lacticinios, fruta, produtos horticolas ou vinho - possam:

« Produzir alimentos seguros, de elevada qualidade e em quantidade suficiente para
0S consumidores europeus;

« Contribuir plenamente para o desenvolvimento econdémico diversificado das zonas
rurais;
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» Respeitar normas muito elevadas em matéria de proteccdo do ambiente e de bem-

estar dos animais.

Dado que os consumidores sdo cada vez mais exigentes no que se refere a
qualidade dos alimentos, os actuais rotulos de qualidade facultativos da UE podem ajuda-
los a fazer escolhas mais criteriosas. Estes rotulos, que indicam a origem geogréafica, a
utilizacdo de métodos de producdo ou ingredientes tradicionais, nomeadamente biologicos,
também contribuem para a competitividade dos produtos agricolas europeus nos mercados

mundiais.

Seccio 3.2. FUTURO DA POLITICA AGRICOLA COMUM PARA LA DE 2013

Hoje, o debate europeu sobre a politica de coesdo 2014/2020 centra-se em
questdes estratégicas que nao se afastam do relatério Barca. Este relatério, uma agenda
para a reforma da politica de coesdo, que foi apresentado em 27 de Abril 2009 pela
Comisséria Danuta Hilbner, responsavel pela Politica Regional, e Fabrizio Barca, Director-
Geral no Ministério das Financas e Economia de Italia, formula os principios da politica de
coesdo europeia e recomenda uma reforma generalizada assente em dez «pilares». As
propostas de Fabrizio Barca foram desenvolvidas de modo totalmente independente da
Comissdo, com a colaboracdo de académicos peritos na matéria e funcionarios dos
Estados-Membros, na sequéncia de varias reunides realizadas durante 2008. O relatério
constitui parte de um aturado processo de reflexdo iniciado em 2007 com o Quarto
Relatério sobre a Coesdo Econdmica e Social sobre o futuro desta politica para depois de
2013.

A Comissaria Hubner declarou: «O Relatério Barca confirma que a politica de
coesdo é um pilar central do processo de integracdo europeu. Nele se reconhece que todas
as regibes deveriam poder realizar plenamente o seu potencial em termos de
desenvolvimento econdmico e que todos os cidaddos deveriam poder beneficiar das
reformas politicas, independentemente do local onde vivam. O relatdrio confirma que as
reformas introduzidas nos altimos anos foram as correctas. Avanga ainda com novas
possibilidades optimistas que abrem perspectivas alargadas de renovacao politica.»
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Fabrizio Barca p0s em destaque o seguinte: «A revisdo dos factos e da teoria
levada a cabo pelo relatério mostra que a Unido precisa de uma politica de fomento
econdmico e social talhada para as necessidades especificas de regibes muito diferentes
entre si. Tem de ser capaz de criar mais oportunidades e de enfrentar os desafios colocados
aos cidaddos da UE pela unificacdo dos mercados. A reforma da politica de coesdo pode
alcangar este objectivo com metodologias avangadas, centradas nos resultados, e uma

governanca moderna de varios niveis.»

A reforma recomendada no relatorio assenta em dez «pilares»: Concentra¢do nas
prioridades centrais; Novo quadro estratégico; Renovar o acordo contratual, a
implementacdo e o sistema de relatdrios; Reforcar a governanca das grandes prioridades;
Favorecer a despesa suplementar, inovadora e flexivel, Promover a experimentagdo e
mobilizar os agentes locais; Promover o processo de aprendizagem: avancar para uma
avaliacdo de impacto prospectiva; Reforcar o papel da Comissdo como centro de
competéncias; Tratar da gestdo financeira e do controlo; Reforcar o sistema de equilibrio e

controlo dos poderes politicos a alto nivel.*®

Em 17 de Marco de 2011 o MADRP - Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas, divulgou o posicionamento das autoridades portuguesas

relativamente ao processo de negociag&o em curso sobre o futuro da PAC p6s-2013.*’

Nesta sintese do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, que retoma muitas das preocupagOes referenciadas nos textos da comissao, as
autoridades portuguesas defendem que “As estratégias de desenvolvimento local baseadas
na participacdo dos diferentes actores e na abordagem bottom-up deverdo tambem

continuar a ser valorizadas na futura PAC.“

% _ Relatério Barca. [Em linha]. Disponivel em http:/ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/barca_en.htm.

(Consultado em 15 de FEVEREIRO) A
4 DGDR - FUNDOS ESTRUTURAIS - Estrutura e Ambito de Intervencdo. [Em linha]. Disponivel em
http://www.qca.pt/acessivel/fundos/estrutura.asp. (Consultado em 12 de Janeiro)
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Ao abordar as questbes relativas & inovagdo na agricultura e a diversificacao,
rejuvenescimento e criagio de emprego nas zonas rurais, o documento refere que “E
necessario criar empregos sustentaveis na agricultura e noutros sectores, diversificar a
economia rural e rejuvenescer e qualificar a sua populacdo. Assim, 0s incentivos ao
investimento e a reestruturacdo produtiva agricola, a inovagdo e ao empreendedorismo, aos
servicos de aconselhamento e a qualificacdo dos activos, as infra-estruturas econdémicas e

sociais e ao desenvolvimento dos mercados locais de proximidade sdo prioritarios.*

A arquitectura legislativa da politica de coesao inclui:

« Uma regulamentacdo global que estabelece as regras comuns para o Fundo
Europeu de Desenvolvimento;

* Regional (FEDER);

» O Fundo Social Europeu (FSE);

» Fundo de Coesdo;

» O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER);

* O Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP), e;

» Regras gerais complementares para 0 FEDER, FSE e Fundo de Coesé&o.

Seccido 3.3. FEOGA - FUNDO EUROPEU DE ORIENTACAO E GARANTIA
AGRICOLA

Como instrumento essencial da Politica Agricola Comum e sua fonte de
financiamento, foi criado o FEOGA em 1962 por aplicacdo do artigo 40° do Tratado de
Roma, como fundo Unico destinado a contribuir para o estabelecimento gradual duma
organizacdo comum dos mercados agricolas e para a melhoria das estruturas agricolas.
Esta decisdo, tomada pelos seis Estados membros fundadores da Comunidade Europeia
concretizou-se no Regulamento (CEE) n°. 25/62.

O Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola, apesar do nome, ndo é um
Fundo na verdadeira acepcao da palavra, uma vez que ndo tem personalidade juridica e ndo
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tem recursos proprios. E, pelo contrario, parte integrante do Orcamento Geral das

Comunidades, entre 60 a 70%, tendo mesmo, em alguns anos, excedido este Gltimo valor*®.
Base estrutural juridica do FEOGA:

Conforme se refere logo no n°.1 do art. 1° do Reg. N° 729/70, o Fundo Europeu de
Orientagdo e Garantia Agricola ¢ “uma parte do orcamento das Comunidades” e
compreende duas secgdes: a seccdo Garantia e a seccdo Orientacdo. No n°. 2 do mesmo

artigo, delimita-se o “campo” da sec¢do Garantia dizendo que ela financia:

a) As restituicOes a exportacao para 0s paises terceiros;

b) As intervencdes destinadas a regularizacio dos mercados agricolas.*

Origem - n.° 3 do art.° 34°. do TCE (art.° 40° TFUE)
Artigo 34°

1. A fim de atingir os objectivos definidos no artigo 33°, € criada uma
organizacdo comum dos mercados agricolas. Segundo os produtos, esta organizacdo

assumira uma das formas seguintes:
a) Regras comuns em matéria de concorréncia;

b) Uma coordenacdo obrigatéria das diversas organizacdes nacionais de

mercado;
¢) Uma organizacéo europeia de mercado.

2. A organizagcdo comum, sob uma das formas previstas no n° 1, pode abranger
todas as medidas necessarias para atingir os objectivos definidos no artigo 39°,
designadamente: regulamentacdes dos precos; subvengdes tanto a producdo como a
comercializagdo dos diversos produtos; medidas de armazenamento e de reporte; e

mecanismos comuns de estabilizacdo das importac6es ou das exportacoes.

48 SA, J.5.0. e SANTANA, J.P. — FEOGA - FUNDO EUROPEU DE ORIENTACAO E GARANTIA AGRICOLA
Secgdo Orientacao. Lisboa: Banco de Fomento Nacional, 1986.
4 VARELA, JAS. — A POLITICA AGRICOLA COMUM E A AGRICULTURA PORTUGUESA. Lishoa:
PUBLICA(;OES DOM QUIXOTE, 1987. 306 p.
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A organizacdo comum deve limitar-se a prosseguir os objectivos definidos no
artigo 33°. e deve excluir toda e qualquer discriminagéo entre produtores ou consumidores

da Comunidade.

Uma eventual politica comum de precos deve assentar em critérios comuns e em

métodos de calculo uniformes.

A fim de permitir que a organizacdo comum referida no n.° 1 atinja os seus

objectivos, podem ser criados um ou mais fundos agricolas de orientacdo e garantia.

Foram, ainda, publicados no Diario da Republica os seguintes diplomas, cuja

importancia é fundamental para a aplicacao dos regimes de ajuda visados:

» Decreto-Lei n°. 172-G/86, de 30 de Junho, que integra as modalidades de aplicacéo
a Portugal do Regulamento (CEE) N°. 797/85, que institui uma ac¢do comum
relativa @ melhoria da eficiéncia das estruturas agricolas.

» Decreto-Lei n°. 187/86, de 14 de Julho, que regulamenta os mecanismos de
aplicacdo em Portugal das normas constantes do Regulamento (CEE) n°. 355/77,
relativo a ajudas a conceder para a melhoria das condi¢es de transformacéo e
comercializacdo de produtos agricolas.

* O Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de Junho de 2005, relativo
ao financiamento da politica agricola comum veio estabelecer um novo quadro
legal para o financiamento da PAC, para o horizonte das perspectivas financeiras
para 2007-2013.

O regulamento define as condi¢cBes aplicaveis a concessdao e a retirada da
acreditacdo dos organismos pagadores e dos organismos de coordenacdo pelos Estados-
Membros. Estes organismos estdo encarregados, respectivamente, da execucdo dos

pagamentos e da supervisao da contabilidade gerida pelos organismos pagadores.

Este regulamento prevé, igualmente, a criagdo de organismos de certificacao,
entidades juridicas publicas ou privadas designadas pelos Estados-Membros e
encarregadas da certificacdo dos sistemas de gestdo, de acompanhamento e de controlo
estabelecidos pelos organismos pagadores acreditados, assim como das contas anuais
destes Ultimos. Aos Estados-Membros pede-se que tomem todas as medidas necessarias

para assegurar uma proteccdo eficaz dos interesses financeiros da Comunidade. Além
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disso, apenas podem beneficiar de financiamento comunitario as despesas efectuadas pelos
organismos pagadores acreditados, sendo os pagamentos efectuados na integra aos

beneficiarios.

A Comissdo determina as condigdes e as regras especificas aplicaveis ao

financiamento das despesas que relevam da politica agricola comum (PAC).

Os recursos do FEOGA séo contribuices conjuntas dos Estados membros,
independentemente de quem vai beneficiar mais com os gastos da agricultura. O FEOGA
é, como disse, parte integrante do orcamento comunitério e esta solidariedade financeira
entre Estados membros ricos e menos ricos € um dos principios fundamentais da

Comunidade.
Accdes financiadas pelo FEOGA - Garantia

Nos termos dos artigos 1°. a 3°. do Regulamento (CEE) N°. 729/70 e no ambito da

aplicacdo da PAC, o FEOGA - Garantia financia, designadamente, as seguintes medidas:

e Ajudas Directas aos Agricultores;

e Regime de Pagamento Unico (RPU), novo regime de apoio aos Agricultores;

e Prémios e Ajudas aos Produtos Vegetais; Prémios e Ajudas aos Produtos Animais;

e As Restituicdes a Exportacdo;

e As ajudas ao abastecimento e as ajudas a producdo, transformacdo e
comercializacdo especificas das R.A. Acores e Madeira, previstas no POSEIMA;

e Os apoios especificos das R.A. Acores e Madeira, previstos no POSEIMA —
Pescas; O Regime de Apoio a Reconversdo e Reestruturacdo das Vinhas, previstas

no Programa VITIS.

O volume de pagamentos efectuados pela Secgdo "Garantia” passou de 8,7 mil
milhdes de ecus em 1978 para 38,7 mil milhdes de ecus em 1998. Isto é, praticamente
quadruplicou naqueles vinte anos, por razdes quer internas (adesdo de novos Estados-

Membros & UE, etc.), quer externas (saturagdo dos mercados mundiais).

Apesar deste aumento, as despesas da Seccdo Garantia representam apenas 0,50%
do PIB da UE. De 1988 a 1996, a linha directriz agricola (ver mais adiante a alinea a) do

ponto 3,foi respeitada em cada exercicio orcamental, 0 que permitiu uma poupanca de
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cerca de 27 mil milhdes de ecus no mesmo periodo. Em 1998, as despesas foram mesmo
bastante inferiores a linha tracada, visto que o desvio ascende a 4,5 mil milhdes de ecus.

A partir de 1988, foram adoptadas disposi¢des restritivas consideraveis na politica
agricola comum, que visavam travar o aumento da despesa agricola. Paralelamente, foram
previstas accGes no ambito da politica de estruturas agricolas e do desenvolvimento rural
(retirada de terras, reconverséo de sectores, programas de extensificagcdo da producao, etc.)
financiadas, na sua maioria, pelo FEOGA - Seccdo "Garantia".

Verifica-se que a Franga é o maior beneficiario do FEOGA - Sec¢do "Garantia”,
seguida da Alemanha, da Espanha e do Reino Unido. Observa-se que 0s sectores agricolas
da Suécia, do Reino Unido e da Irlanda sdo os que recebem um maior apoio na UE, uma
vez que as despesas do FEOGA - Seccdo "Garantia" representam entre 59% e 86% do
valor acrescentado liquido (VAL) agricola desses paises (1998). No entanto, em termos de
despesas por unidade de trabalho (UTA), a Dinamarca ocupa o primeiro lugar da lista,

seguida da Bélgica e do Reino Unido.

Pode observar-se a distribuicdo das despesas da Seccao "Garantia” do FEOGA por
sector em 1998, discriminada por tipo de despesas (restituicfes, intervencdes através dos
precos e ajudas directas). As trés primeiras rubricas de despesas sdo as culturas arvenses
(cereais, oleaginosas e proteaginosas), seguidas da carne de bovino e dos produtos lacteos.

Os resultados obtidos através da aplicagdo de medidas de disciplina orcamental
foram notéveis. Esta evolucdo inscreve-se na linha das perspectivas financeiras (Pacotes
Delors I e 1), que previam uma tendéncia decrescente do peso da agricultura no or¢camento
comunitario. Assim, de 1988 a 1999, a parte desta sec¢do no orcamento comunitario
diminuiu para 67% em 1988 e para 45,1% em 1999. As perspectivas financeiras
apresentadas no ambito da Agenda 2000 congelaram praticamente essa percentagem: no
periodo 2000/2006, a "linha directriz agricola" deverad representar 44,1% das despesas

comunitérias.

Pode observar-se igualmente a evolugdo das despesas da Seccdo "Garantia" do
FEOGA, por tipo de despesa e por Estado-Membro. Note-se que, a maior parte dos
beneficios recebidos pelos Estados passa a ser obtida atraves das ajudas directas. O

primeiro Estado-Membro beneficiario das restituicdes é a Franga, seguida dos Paises
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Baixos e da Alemanha. Os paises que menos beneficiam das restituicbes sdo Portugal, a
Grécia, a Austria e a Suécia.

Subseccio 3.3.1. CARACTERISTICA DA SECCAO GARANTIA DO FEOGA

A seccdo Garantia tem por objectivo financiar as despesas decorrentes da politica

comum de mercados e pre¢os agricolas.

As despesas desta seccdo, efectuadas no ambito das organizacGes comuns dos

mercados (OCM), apresentam as seguintes caracteristicas:

e Sdo obrigatorias, nos termos do artigo 272.° (203.°) do Tratado de Roma, isto é,
decorrem do contetido dos respectivos regulamentos (dai, a importancia de que se
reveste esta seccao para o rendimento agricola).

e Sdo dificilmente previsiveis uma vez que, pelo seu volume, incidem numa série de
variaveis: producdes, precos internacionais, etc.

e S&0 objecto de adaptacdes durante um exercicio, para ajustar as dotacdes previstas
as necessidades através da aprovacdo de orcamentos modificados e, ou,
suplementares (orcamento rectificativo suplementar). Para além destas
caracteristicas, estas despesas classificam-se por categorias, em funcdo do caracter
econdmico das medidas previstas para as COM, nos termos dos artigos 1°. a 3°. do
Regulamento (CEE) n°. 729/70, a saber:

e Restituicdes a exportacdo: acusando uma acentuada reducdo, resultante da evolucéao
dos precos mundiais e dos acordos do GATT de 1993, representaram, em 1998,
cerca de 12% das dotages inscritas no orgamento;

e Intervencdes no mercado interno através dos precos (ajudas ao armazenamento
publico ou privado): representaram, em 1998, 6% das dotacoes;

e Ajudas directas aos produtores ou as industrias: representaram, em 1998, 82% das
dotacdes.

e Montantes compensatorios: Trata-se de medidas de caracter temporéario destinadas

a assegurar o normal funcionamento do mercado agricola comum e dividem-se em:
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o Montantes Compensatorios de adesdo, que se destinam a corrigir os efeitos
causados pela existéncia de diferengas de precos entre 0s paises que
compdem a Comunidade, num dado momento e, 0s novos Estados-
membros, até ao fim dos respectivos periodos de transicao.

o Montantes Compensatorios Monetarios: destinam-se a compensar, quando
h& trocas comerciais de produtos agricolas, os efeitos causados pelas
alteracdes da paridade de uma moeda nacional, que afectariam 0s pregos
comuns expressos em moeda nacional, violando, deste modo o principio da

unicidade de precos inerente a Politica Agricola Comum (PAC).

O financiamento comunitario é caracterizado pelo principio da solidariedade
financeira, pela centralizacdo do financiamento comunitario e descentralizacdo dos

pagamentos individuais e pelo regime comunitario de adiantamentos.

Subsecgio 3.3.2. AS ACCOES FINANCIADAS PELO FEOGA-ORIENTACAO

Esta seccdo, Orientacdo, destina-se a financiar um conjunto de ac¢oes relativas a
melhoria das estruturas agricolas e da pesca, politica que decorre directamente do artigo
39°. do Tratado de Roma.

A actividade da seccdo Orientacdo iniciou-se em 1964 através do financiamento
directo de projectos de investimento individuais. Foi, no entanto, em 1970, por forca do
Regulamento (CEE) n°. 729/70 que se instituiu esta seccdo, baseada nas Ac¢bes Comuns

que foram aprovadas pela Comunidade.

As Acgdes Comuns intervém através de duas modalidades: as Indirectas tais como
as socio estruturais; as para as regides desfavorecidas; as relativas aos mercados; as ac¢oes
relativas a pesca e as acgdes Directas. Estas eram as cerca de cinquenta Acgdes Comuns

que, por volta dos anos 80, eram financiadas pela secc¢éo Orientagdo do fundo FEOGA.
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Refira-se a titulo indicativo como exemplo de uma Accdo Indirecta a acgdo
comum consubstanciada no Regulamento (CEE) n°. 797/85 que define o regime de

incentivos aos investimentos nas explorac6es agricolas.

Como principal Accdo Directa refira-se o Regulamento (CEE) N°. 355/77 que
define o regime de ajudas aos investimentos no dominio da transformacdo e

comercializa¢do dos produtos agricolas e da pesca. Reportamo-nos ao ano de 1986.

Subsecc¢ao 3.3.3. ESTRUTURA E MECANISMOS DE FUNCIONAMENTO DO FEOGA

Para levar a cabo as actividades do Fundo, os servicos da Comissao sdo assistidos
pelo Comité do FEOGA constituido por representantes dos Estados-Membros com um
controlo “a posteriori” por parte do Tribunal de Contas e da Comisséo do Controlo
Orcamental do Parlamento Europeu. O Conselho Europeu de Bruxelas de Fevereiro de
1988 desempenhou um papel determinante gracas ao acordo alcancado, que permitiu a

adopcdo de medidas de capital importancia, das quais, a seguir, destacamos;
O controlo das despesas
A disciplina orcamental traduz-se no seguinte procedimento:

« Para travar o aumento das despesas agricolas, as dotacfes disponiveis foram
limitadas através de uma "disciplina orcamental”, em particular, pela criacdo de
uma "linha directriz financeira" ou "linha directriz agricola", aplicavel ao periodo
de 1988-1992 e fixada em 27,5 mil milhdes de ecus em 1988, com uma taxa de
crescimento anual de 74% da taxa de crescimento anual do PNB da UE. A reducéo
anual das despesas agricolas traduziu-se numa percentagem do aumento do
orcamento agricola inferior ao PNB, de forma a permitir, no ambito de um limite
mais elevado de recursos proprios, duplicar o montante destinado aos Fundos
Estruturais;

* O Conselho Europeu de Edimburgo de Dezembro de 1992 decidiu prolongar a

aplicagéo desta linha directriz financeira até 1999;
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¢ O Conselho adoptou, em 31 de Outubro de 1994, uma nova decisdo relativa a
disciplina orgamental, que prevé algumas adaptacfes em matéria de cumprimento
dos prazos de pagamento, qualidade dos dados apresentados pelos Estados-
Membros e medidas complementares. Estas novas disposi¢fes entraram em vigor
em 1995.

Tal como foi salientado supra, a Agenda 2000 confirmou a disciplina orgamental
e a "linha directriz agricola™ para o periodo 2000/2006.

Baseado num documento de trabalho sobre a situacdo orcamental que a Comissao
apresenta mensalmente, que contribui para uma melhor informagdo da autoridade
orcamental, este sistema permite 0 acompanhamento da evolucdo das despesas da Seccao
"Garantia" por més e por capitulo de cada OCM para que as despesas ndo ultrapassem as

dotacdes disponiveis.

Em relacdo a reserva monetéria, esta trata-se de um mecanismo orgamental
destinado a atenuar as flutuacdes da taxa de cambio registadas no mercado entre 0 ecu e 0
ddlar americano face a taxa de cdmbio utilizada na execucdo do orcamento. Esta "reserva
monetaria” beneficia de transferéncias da Seccdo "Garantia" sempre gque se verifiquem
subidas do ddlar e financia as despesas da mesma sec¢do no caso de desvalorizacdo da

moeda norte-americana.

Esta reserva monetaria ndo esta incluida na directriz financeira, o seu valor inicial
é de 500 milhdes de ecus e abaixo de uma franquia de 200 milhdes de ecus ndo sdo feitas
transferéncias nem da reserva monetaria nem para essa reserva monetaria e, de acordo com
as decisdes do Conselho Europeu de Edimburgo, pode também cobrir possiveis aumentos
de origem agri-monetaria, apesar do facto de, deste modo, se aumentar o risco de que se
esgote, caso em que o Conselho deverd adoptar medidas especificas para reabastecer a
Seccédo Garantia, do FEOGA.

A UE é obrigada a depreciar as existéncias no momento da compra ou duas vezes
por ano e ndo no momento da venda, que constituia anteriormente a pratica habitualmente

seguida.
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Nos altimos anos, registou-se na UE um consideravel aumento das fraudes, tendo-
se verificado uma curva ascendente no nimero de infracgdes. Perante esta situacdo, a

Comissao adoptou uma série de medidas.

Para além de aplicar medidas que se destinam a aumentar as sancOes
administrativas e a penalizacdo da fraude, intensificou a sua intervencdo em mateéria de luta

contra a fraude, centrada em trés eixos principais, a saber:

« Aplicacdo das disposicOes legislativas sobre o controlo e a melhoria do quadro
regulamentar e da metodologia;
» Realizacdo de inquéritos e controlos, intensificando-se as operagdes “in situ”;

» Criacao de mecanismos de controlo especificos, sob a sua vigilancia.

Os organismos pagadores sao servigos ou organismos aprovados dos Estados-
Membros, que oferecem garantias suficientes para que a seleccionabilidade dos pedidos e a
sua conformidade com as regras comunitarias sejam controladas antes da execucao do
pagamento e que os pagamentos efectuados sejam compatibilizados de maneira exacta e
exaustiva. Os documentos necessarios devem ser apresentados nos prazos e na forma
previstos pelas regras comunitarias. Devem dispor dos documentos comprovativos dos
pagamentos efectuados e dos documentos relativos a execucdo dos controlos
administrativos e fisicos prescritos. Cada Estado-Membro deve comunicar a Comissdo 0s
Servigos e 0s organismos que sdo aprovados para 0 pagamento das despesas, no caso de
mais de um organismo pagador ser aprovado, 0 Servi¢co ou 0 organismo que o Estado-
Membro encarrega de centralizar as informacdes a colocar a disposi¢cdo da Comissdo e de
promover a aplicacdo harmonizada das regras comunitérias, a denominacgéo, o estatuto e o
acto de aprovacdo dos organismos pagadores, as condi¢cbes administrativas, contabilisticas
e de controlo interno em que se efectuam os pagamentos relativos a execucdo das regras

comunitarias no ambito da PAC.

Cada Estado-Membro deve comunicar a Comissdo 0S Servicos e 0s organismos
que sdo aprovados para 0 pagamento das despesas. No caso de mais de um organismo
pagador ser aprovado, 0 servico ou 0 organismo que o Estado-Membro encarrega de
centralizar as informacGes a colocar a disposicdo da Comissdo e de promover a aplicacdo

harmonizada das regras comunitérias, a denominacao, o estatuto e o acto de aprovacgdo dos
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organismos pagadores, as condi¢cGes administrativas, contabilisticas e de controlo interno
em que se efectuam os pagamentos relativos a execucao das regras comunitarias no ambito
da PAC. Os organismos pagadores efectuam os pagamentos aos beneficiarios com base na
regulamentacdo comunitaria. SO as despesas efectuadas pelos organismos pagadores

aprovados podem ser objecto de financiamento comunitario.

Os Estados-Membros transmitem mensalmente & Comissdo as declaragdes de
despesas. Os créditos necessarios para cobrir as despesas do FEOGA sdo postos a
disposicdo dos Estados-Membros pela Comissdo, sob a forma de adiantamentos sobre a
tomada a cargo das despesas efectuadas. Trata-se efectivamente, de um reembolso das
despesas efectuadas (e financiadas previamente) pelos Estados-Membros. Além disso,
pode ser posto a disposi¢do dos Estados-Membros um fundo de maneio, para a execucao

dos programas no ambito das ac¢des para o desenvolvimento rural.

Os Estados-Membros transmitem a Comissdo, depois do fim do exercicio, a
declaracdo anual de despesas, bem como um certificado relativo a integralidade, exactidao

e veracidade das contas transmitidas.

Antes do més de Maio a Comissao liquida as contas dos organismos pagadores. A

decisdo diz respeito a integralidade, exactidao e veracidade das contas.

O Comité é igualmente consultado para a avaliacdo previsional das dotacdes,
sobre os projectos de relatérios relativos ao fundo e que devem ser transmitidos ao
Conselho.

O presente regulamento substitui, a partir de 1 de Janeiro de 2000, o Regulamento
(CEE) n° 729/70. S&o suprimidos os artigos 15° (terceiro pardgrafo) e 40° da Decisdo
90/424/CEE, que dizem respeito ao modo de financiamento de certas despesas do dominio
veterinario. Essa decisdo de liquidacéo (liquidacdo contabilistica) ndo prejudica a tomada
de decisdes ulteriores (decisdes ad hoc) destinadas a afastar do financiamento comunitario
despesas que ndo tenham sido efectuadas em conformidade com as regras comunitarias. Os
montantes em questdo (correccdes financeiras) sdo recuperados junto dos Estados-

Membros.

Anualmente, antes do més de Julho, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu

e ao Conselho um relatdrio financeiro sobre a administragdo do fundo.
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Quando se imponham medidas, o representante da Comissdo apresenta ao comité
um projecto de medidas a tomar. O Comité emite o seu parecer sobre esse projecto num
prazo que o presidente pode fixar em funcgéo da urgéncia da questdo em causa. O parecer é

emitido por maioria (no nimero 2 do artigo 205° do Tratado da Unido Europeia).

Se o parecer do Comité for favoravel, a Comissdo adopta medidas que sdo
directamente aplicaveis. Se o parecer for desfavoravel, as medidas sdo comunicadas pela
Comissdo ao Conselho. Nesse caso a Comissdo pode diferir de um més, no méaximo, a
contar da data dessa comunicacao, a aplicacdo das medidas por ela decididas. O Conselho,
deliberando por maioria qualificada, pode tomar uma decisao diferente dentro do prazo de

um meés.

A titulo de exemplo, sé em 2010, a Comissdo Europeia obrigou varios paises ao
reembolso de um total de 578,5 milhdes de euros indevidamente gastos por 19 dos 27
Estados-membros, no &mbito das despesas agricolas da Unido Europeia. Portugal teve de
devolver cerca de 45,7 milhdes de euros e que se referiam a fundos utilizados em 2006 e
2007. A UE, através do seu comissario da Agricultura, Dacien Ciolos, fez saber que a
Comissdo estava a envidar todos os esforcos para conseguir o melhor controlo possivel das
despesas agricolas e evitar que o dinheiro dos contribuintes fosse mal gasto.

Estima-se, por outro lado e ja referente ao quadro comunitario de apoio
2007/2013, que o Estado portugués possa ter de devolver a Bruxelas, pelo menos, 16,5
milhGes de euros. Trata-se de verbas ja pagas aos agricultores e cujos critérios de aplicacao

néo terdo sido correctamente aplicados.

Subseccio 3.3.4. - BASE ESTRUTURAL JURIDICA DO FEOGA

O Acto Unico Europeu de 1986 introduziu no Tratado de Roma um novo Titulo
designado "Coesdo Economica e Social®. As respectivas disposi¢cbes definem o
compromisso original do Preambulo do Tratado CEE relativo ao "desenvolvimento
harmonioso”, condicionando a realizagdo do mercado Unico a consecucdo da coesao

econdmica e social.
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Na Agenda 2000, a reforma dos Fundos Estruturais baseou-se essencialmente nos
artigos 161.° e 162.° (130.°-D e 130.°-E) do Tratado CE.

Origem — Artigo 33° e n.° 3 do art.? 34°. do TCE (art®. 40° TFUE)
Artigo 34°

1. A fim de atingir os objectivos definidos no artigo 33°, é criada uma
organizagdo comum dos mercados agricolas. Segundo os produtos, esta

organizacao assumird uma das formas seguintes:
a) Regras comuns em matéria de concorréncia;

b) Uma coordenacdo obrigatéria das diversas organizacdes nacionais de

mercado;
¢) Uma organizacéo europeia de mercado.

2. A organizacdo comum, sob uma das formas previstas no n° 1, pode abranger
todas as medidas necessarias para atingir os objectivos definidos no artigo 39°,
designadamente: regulamentacdes dos precos; subvencdes tanto a produgdo como
a comercializagdo dos diversos produtos; medidas de armazenamento e de reporte;

e mecanismos comuns de estabilizacao das importagdes ou das exportagdes.

A organizacdo comum deve limitar-se a prosseguir os objectivos definidos no
artigo 33.° e deve excluir toda e qualquer discriminacdo entre produtores ou consumidores

da Comunidade.

Uma eventual politica comum de precos deve assentar em critérios comuns e em

métodos de calculo uniformes.

A fim de permitir que a organizacdo comum referida no n.° 1 atinja os seus

objectivos, podem ser criados um ou mais fundos agricolas de orientacdo e garantia.
Objectivos:

Na actualidade o novo quadro legal para o financiamento da PAC esta inserido no
Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de Junho de 2005, relativo ao
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financiamento da politica agricola comum que veio estabelecer um novo quadro legal para

o financiamento da PAC, para o horizonte das perspectivas financeiras para 2007-2013.

O regulamento define as condicGes aplicaveis a concessdo e a retirada da
acreditacdo dos organismos pagadores e dos organismos de coordenacdo pelos Estados-
Membros. Estes organismos estdo encarregados, respectivamente, da execucdo dos

pagamentos e da supervisdo da contabilidade gerida pelos organismos pagadores.

Este regulamento prevé, igualmente, a criacdo de organismos de certificacéo,
entidades juridicas publicas ou privadas designadas pelos Estados-Membros e
encarregadas da certificacdo dos sistemas de gestdo, de acompanhamento e de controlo
estabelecidos pelos organismos pagadores acreditados, assim como das contas anuais

destes ultimos.

Aos Estados-Membros pede-se que tomem todas as medidas necessarias para
assegurar uma proteccdo eficaz dos interesses financeiros da Comunidade. Além disso,
apenas podem beneficiar de financiamento comunitario as despesas efectuadas pelos
organismos pagadores acreditados, sendo os pagamentos efectuados na integra aos

beneficiarios.

A Comissdo determina as condi¢bes e as regras especificas aplicaveis ao

financiamento das despesas que relevam da politica agricola comum (PAC).
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Seccao 3.4. 0 FEADER-FUNDO EUROPEU AGRICOLA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL

A reforma da Politica Agricola Comum (PAC) de Junho de 2003 e de Abril de
2004 salienta a importancia do desenvolvimento rural ao introduzir um instrumento de
financiamento e de programacao Unico: o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER). Este instrumento, instituido pelo Regulamento (CE) 1290/2005, visa
reforcar a politica de desenvolvimento rural da Unido Europeia e simplificar a sua
implementacdo. Melhora nomeadamente a gestdo e o controlo da nova politica de

desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013.

O FEADER, dirigido ao segundo pilar da PAC, financia unicamente no quadro de
uma gestdo partilhada, os programas de desenvolvimento rural executados em

conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho.

As autorizacOes orgamentais para este efeito efectuam-se por parcelas anuais, sob
a forma de um pré-financiamento, de pagamentos intermédios e de pagamento do saldo. Os
pagamentos intermédios efectuam-se ao nivel de cada programa de desenvolvimento rural,
em funcdo das disponibilidades orcamentais, dentro dos limites maximos estabelecidos
pela legislagdo comunitaria e acrescidos dos montantes fixados pela Comissdo em
aplicacdo das disposicOes previstas para 0os pagamentos directos aos agricultores e para o
mercado vitivinicola. Os referidos pagamentos sdo efectuados mas sob certas condices,
por exemplo; o envio a Comissdo de uma declaracdo de despesas e de um pedido de
pagamento atestado pelo organismo pagador acreditado, em caso de ndo conformidade
dessa declaracdo com as normas comunitarias, a Comissao pode reduzir ou suspender 0s

pagamentos.

Em caso de irregularidade, o financiamento comunitario sera total ou
parcialmente suprimido ou, na eventualidade de os fundos terem ja sido pagos ao
beneficiario, recuperado pelo organismo pagador acreditado. Os montantes suprimidos ou
recuperados podem ser reutilizados pelo Estado-Membro numa operagdo prevista no

mesmo programa de desenvolvimento rural.
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No que se refere ao saldo, o pagamento é efectuado apds a recepcdo do ultimo
relatério de execucdo relativo a aplicacdo de um programa de desenvolvimento rural e da
decisdo de apuramento correspondente. A ndo apresentacdo dos documentos necessarios

determina a anulacéo automatica do saldo.

Cada Estado-Membro elabora um plano estratégico nacional em conformidade
com as orientagcBes estratégicas adoptadas pela Comunidade. Cada Estado-Membro
transmite entdo o seu plano estratégico nacional & Comissdo antes de apresentar 0s seus
programas de desenvolvimento rural. O plano estratégico nacional abrange o periodo

compreendido entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2013 e inclui:

« Uma avaliacdo da situacdo econOmica, social e ambiental e do potencial de
desenvolvimento;

» A estratégia adoptada para a accdo conjunta da Comunidade e do Estado-Membro,
em conformidade com as orientagdes estratégicas da Comunidade;

» As prioridades tematicas e territoriais;

« Uma lista dos programas de desenvolvimento rural para execucdo do plano
estratégico nacional e uma afectacdo dos recursos do FEADER para cada
programa;

+ Os meios para assegurar a coordenacdo com 0s outros instrumentos da Politica
Agricola Comum, o FEDER, o FSE, o FC, o Fundo Europeu das Pescas e 0 Banco

Europeu de Investimento;
Se for caso disso, 0 or¢amento para a realizagdo do objectivo “convergéncia”

A descricdo das disposices e a indicacdo do montante reservado para a criacao da
rede rural nacional que relne as organizacfes e administracdes envolvidas no

desenvolvimento rural.

Os planos estratégicos nacionais serdo executados por meio de programas de
desenvolvimento rural constituidos por um conjunto de medidas, agrupadas em volta de 4

eixos:

Eixo 1: O aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal. A concessdo de

um apoio a competitividade dos sectores agricola e florestal esta relacionada com:
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Medidas que visem melhorar o0s conhecimentos e reforcar o potencial
humano através:

De acc¢oes de formacéo profissional e informacao;

De accOes destinadas a facilitar a instalacdo de jovens agricultores (pessoas com
menos de 40 anos que se instalem pela primeira vez como responsaveis de uma
exploracdo) e a adaptacéo estrutural das suas exploragoes;

Da reforma antecipada dos agricultores que decidam cessar a sua actividade a fim
de transferirem a exploracdo para outros agricultores, bem como dos trabalhadores
agricolas que decidam cessar definitivamente todas as suas actividades agricolas.
Os beneficiarios devem, nomeadamente, ter, em regra, pelo menos 55 anos e nao
ter atingido ainda a idade normal de reforma no Estado-Membro em causa;

Da utilizacdo de servicos de aconselhamento por parte dos agricultores e
proprietarios florestais e da criacdo de servicos de aconselhamento, de ajuda a
gestdo de exploragdes agricolas e de substituicdo na exploracdo. O recurso a estes

servicos deve ajudar a avaliar e a melhorar o desempenho da exploracao.

As medidas que visam reestruturar e desenvolver o capital fisico:

A modernizacdo das exploracbes agricolas e florestais e a melhoria do seu
desempenho econémico, nomeadamente através da introducdo de novas
tecnologias;

Um maior valor acrescentado da producdo agricola e florestal primaria. Trata-se de
apoiar investimentos que visem uma maior eficiéncia nos sectores da transformacéo
e da comercializacdo das producdes primarias, simplificando as condicGes de
elegibilidade para as ajudas ao investimento, comparativamente as actuais;

A melhoria e desenvolvimento de infra-estruturas relacionadas com a evolucdo e
adaptacdo dos sectores agricola e florestal;

O restabelecimento do potencial de produgdo agricola afectado por catéstrofes

naturais e a introducdo de medidas de prevencao adequadas.

As medidas que visam melhorar a qualidade da producéo e dos produtos:
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« Ajudar os agricultores a adaptarem-se as hormas exigentes impostas pela legislacéo
comunitaria, cobrindo parcialmente os custos adicionais ou as perdas de
rendimento decorrentes de determinadas obrigacfes novas;

» Incentivar os agricultores a participarem nos regimes de qualidade dos alimentos;

» Apoiar agrupamentos de produtores nas suas actividades de informagdo e de
promogé&o de produtos abrangidos por regimes de qualidade dos alimentos.

Sdo também consideradas medidas transitdrias para os novos Estados-Membros,

referentes:

v Ao apoio a exploracbes em regime de semi-subsisténcia * que se encontrem em
reestruturacao;

v Ao apoio a criacdo de agrupamentos de produtores;

v' Ao apoio as exploracGes agricolas em vias de reestruturacdo, incluindo a
diversificagdo em actividades ndo agricolas.

Eixo 2: Melhoria do ambiente e do espaco rural.

No que respeita ao ordenamento do territério, o apoio prestado deve contribuir
para 0 desenvolvimento sustentdvel, incentivando, em especial, os agricultores e 0s
silvicultores a adoptarem métodos de gestdo das terras compativeis com a necessidade de
preservar as paisagens e o ambiente natural e de proteger e melhorar os recursos naturais.
Entre os principais elementos a ter em conta contam-se a biodiversidade, a gestéo
dos sitios Natura 2000, a proteccdo dos recursos hidricos e dos solos e a atenuacdo das
alteracdes climaticas. Neste contexto, o regulamento prevé, nomeadamente, ajudas ligadas
as desvantagens naturais em regiGes montanhosas e noutras zonas com desvantagens
(designadas pelos Estados-Membros em funcdo de critérios comuns objectivos), bem como
pagamentos agro-ambientais ou florestais-ambientais que apenas abranjam compromissos
que ultrapassem as normas obrigatdrias aplicaveis. Serdo igualmente elegiveis para a ajuda
as medidas de apoio a investimentos ndo rentaveis ligados & concretizacdo dos
compromissos agro-ambientais ou florestais-ambientais ou ao cumprimento de outros
objectivos agro-ambientais, bem como as medidas que visem melhorar 0s recursos

florestais numa perspectiva ambiental (ajuda para a primeira florestagdo das terras, para a
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instalagdo de sistemas agro-florestais ou para o restabelecimento do potencial silvicola e
para a prevencao de catastrofes naturais).

Qualquer beneficiario de ajudas para a melhoria do ambiente e do espaco rural
devera respeitar, em toda a exploracdo, as exigéncias regulamentares em matéria de gestao
(nos dominios da saude, do ambiente e do bem-estar animal) e as boas condigdes agricolas
e ambientais previstas no regulamento relativo ao pagamento Unico (Regulamento
n.2 73/2009).

Foi assim considerada, na PAC, a no¢do de boa préatica agricola, anteriormente
introduzida, a nivel comunitario, com a Directiva 91/676 para a protec¢ao da agua contra a
poluicdo com nitratos de origem agricola, pela qual se tornou obrigatério, para os Estados

Membros, a elaboracdo de “Codigos de Boas Praticas Agricolas, visando aquele objectivo.

Eixo 3: Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificacdo da economia rural e com vista

a esta diversificacdo da o regulamento prevé medidas de:

v Diversificacdo em actividades ndo agricolas, de apoio a criacio e ao
desenvolvimento de microempresas, de incentivo a actividades turisticas e de
proteccdo, modernizacgdo e gestdo do patrimonio natural, de modo a contribuir para
um desenvolvimento econémico sustentavel;

v" Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais, 0 que implica, nomeadamente, a
renovacdo e desenvolvimento dos pequenos aglomerados populacionais, e de
conservacao e modernizagdo do patrimonio rural;

v Formacdo profissional de agentes econémicos nos dominios referidos;

v' Agquisicdo de competéncias e medidas de animacdo, com vista a preparacdo e

implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento local.
Eixo 4: O apoio concedido para o eixo LEADER diz respeito:

v A implementacdo de estratégias locais de desenvolvimento por parcerias dos
sectores publico e privado, designadas por “grupos de accdo local”. As estratégias
aplicadas a territorios rurais bem delimitados devem cumprir 0s objectivos de, pelo
menos, um dos trés eixos anteriores;

v" Os grupos de ac¢do local tém também a possibilidade de executar projectos de

cooperacao interterritoriais ou transnacionais.
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O FEADER estéa dotado de um orcamento de 96,319 mil milhdes de euros (precos
correntes) para o periodo 2007-2013, ou seja, 20% dos fundos destinados a PAC. Por
iniciativa dos Estados-Membros, o Fundo podera financiar, até ao limite de 4% do
montante total de cada programa, accGes de preparacdo, gestdo, acompanhamento,

avaliacéo, informac&o e controlo da intervencdo dos programas.

O montante do apoio comunitario ao desenvolvimento rural, a sua reparticdo
anual e o montante minimo a destinar as regifes que possam beneficiar do objectivo
“convergéncia” serdo fixados pelo Conselho, que decidira por maioria qualificada, sob
proposta da Comissdo, em conformidade com as perspectivas financeiras para o periodo
2007 a 2013 e o Acordo Interinstitucional sobre a disciplina orcamental e a melhoria do
processo orgamental. Os Estados-Membros terdo igualmente em conta na programacao 0s
montantes provenientes da modulagdo. Por outro lado, a Comissdo deve assegurar que o
total de dotacBes provenientes do FEADER e de outros fundos comunitarios, como o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de

Coesdo, respeitem determinados parametros econémicos.

No quadro da gestdo partilhada entre a Comissdao e os Estados-Membros,
incumbird a estes ultimos designar, para cada programa de desenvolvimento rural: uma
autoridade de gestdo, um organismo pagador e um organismo de certificacdo. Competira
igualmente aos Estados-Membros fornecer informacdes sobre as operacdes co-financiadas
e publicitd-las. Cada Estado-Membro deve, igualmente, instituir um comité de
acompanhamento, que se certificara da eficacia da execucdo do programa. Além disso, a
autoridade de gestdo de cada programa deve transmitir a Comissdo um relatdrio anual da

execucdo do programa.

A politica e os programas de desenvolvimento rural serdo sujeitos a avaliacdes ex-
ante, intercalares e ex-post que servirdo para reforgar a qualidade, a eficiéncia e a eficacia
da execucdo dos programas de desenvolvimento rural. Essas avaliacbes destinar-se-ao a
tirar ensinamentos sobre a politica de desenvolvimento rural, mediante a identificagdo dos

factores que possam ter contribuido para o sucesso ou fracasso da execugdo dos programas,
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para 0 impacto socioecondmico dos mesmos e para 0 impacto dos programas nas

prioridades comunitérias.

Podem requerer pessoas singulares ou colectivas que retnam as condicdes
estabelecidas na regulamentacdo comunitaria e nacional e que sdo; o Regulamento (CE) n°.
259/2008, alterado pelo Regulamento de Execucdo (EU) n° 410/2011,onde se pode
consultar a informacdo relativa aos Beneficidrios do FEAGA e do FEADER. Estes
requerimentos sao feitos nas OrganizacgOes de Agricultores com as quais 0 INGA celebre

protocolos;

RestituicGes a Exportacao: INGA;

POSEIMA: Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas da RA Acores (IAMA);
Direccdo Regional de Agricultura da Madeira;

POSEIMA — Pescas: Secretaria Regional da Agricultura e Pescas dos Acores;
Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais da Madeira;

VITIS: DelegacGes Regionais do IFADAP;

Reforma Antecipada: DireccBes Regionais de Agricultura; Florestacdo de Terras
Agricolas: IFADAP.

Quando se trate de Ajudas Directas aos Agricultores, Indemnizagdes
Compensatorias e Medidas Agro-Ambientais, POSEIMA e POSEIMA — Pescas, pode-se
concorrer nos prazos estabelecidos por diploma proprio anual; restantes apoios, em

qualquer altura.

A documentacdo necessaria é especifica conforme as Ajudas e 0os Apoios a que se
candidate e sem custos associados. Os prazos de prestacdo do servigo dependem da Ajuda

ou Apoio a que se candidate.

Para o periodo 2007-2013, as condigdes e regras especificas aplicaveis ao
financiamento das despesas relativas a politica agricola comum, incluindo as do

desenvolvimento rural, estdo definidas nos:
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- REGULAMENTO (CE) N.° 1290/2005 do Conselho de 21 de Junho, relativa ao

financiamento da politica agricola comum;

- REGULAMENTO (CE) N.° 378/2007 do Conselho de 27 de Marco de 2007, que
estabelece regras de modulacdo voluntaria dos pagamentos directos instituidas pelo
Regulamento (CE) n.° 1782/2003 que estabelece regras comuns para 0s regimes de apoio
directo no &mbito da politica agricola comum e institui determinados regimes de apoio aos
agricultores, e que altera o Regulamento (CE) n.°1290/2005.

A Politica de Desenvolvimento Rural deve acompanhar e complementar as politicas de
apoio ao mercado e aos rendimentos aplicadas no &mbito da politica agricola comum. N&o
obstante ter deixado de ser considerado um Fundo Estrutural, as intervenc¢es realizadas
no ambito do FEADER deverdo ter em conta os objectivos gerais da politica de coesdo

econdmica e social estabelecidos no Tratado e contribuir para a sua realizacao.

O apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) é estabelecido nos regulamentos anexos, que
definem o quadro do apoio comunitario a favor do desenvolvimento rural e que aprovam as

suas normas de EXGCU(;Q.OZ

- REGULAMENTO (CE) N.° 1698/2005 do Conselho de 20 de Setembro, relativo ao

apoio ao desenvolvimento rural pelo FEADER.

- REGULAMENTO (CE) N.° 1463/2006 do Conselho de 19 de Junho, que adapta o
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 devido a adesdo da Bulgaria e da Roménia a UE.

- Rectificacdo de 16/02/2007 ao Regulamento (CE) n.° 1463/2006 de 19 de Junho, devido

a adesdo da Bulgaria e da Roménia a Unido Europeia.

- REGULAMENTO (CE) N.° 146/2008 do Conselho de 14 de Fevereiro de 2008, que
altera o Regulamento (CE) n.° 1782/2003 que estabelece regras comuns para os regimes de

apoio directo no ambito da politica agricola comum e o Regulamento (CE) n.° 1698/2005
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relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

- REGULAMENTO (CE) N.°1320/2006 da Comissao de 5 de Setembro, relativo as regras
de transicdo no que respeita ao apoio ao desenvolvimento rural previsto no Regulamento
(CE) n.° 1698/2005.

- REGULAMENTO (CE) N.° 1974/2006 da Comissdo de 15 de Dezembro, relativo as

normas de execucdo do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho no que respeita aos

principios e regras gerais relativas ao apoio ao desenvolvimento rural, as disposi¢oes
especificas e comuns relativas as medidas de desenvolvimento rural e as disposi¢cfes em
matéria de elegibilidade e gestdo administrativa, com exclusdo das disposicOes referentes

aos controlos.

O Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola, com as suas duas secgoes,
Orientagdo e Garantia, foi substituido por dois “novos” fundos: o fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural (FEADER), que suporta programas de desenvolvimento rural
nos Estados Membros e é dirigido, por isso, ao segundo pilar da PAC e o Fundo Europeu
Agricola de Garantia (FEAGA), financiando a velha PAC, financia pagamentos directos
aos agricultores e medidas de regulacdo dos mercados agricolas, naturalmente

acompanhando a evolucgdo que tem vindo a verificar-se.

» Regulamento (CE) n° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006.

= Regulamento (CE) n°1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que
estabelece disposicOes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo, que revoga O
Regulamento (CE) n°® 1260/1999, [Jornal Oficial L 210 de 31.07.2006].

No ambito da reforma da politica de coesdo para o periodo de 2007-2013, o
presente regulamento define as regras, as normas e o0s principios comuns aplicaveis ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo Social Europeu (FSE) e

ao Fundo de Coesdo. Prevé uma dotacdo total de 308 mil milhGes de euros (precos de
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2004), ou seja, cerca de um terco do orgamento comunitério. A reforma engloba uma série
de acgles estruturais mais alinhadas pelas orientacdes estratégicas da Unido Europeia
(UE), ou seja, mais concentradas nas regides menos favorecidas e mais descentralizadas e

simplificadas.™

Seccio 3.5. 0 FEAGA - FUNDO EUROPEU AGRICOLA DE GARANTIA

O acto de que se serviu a Comissdo para determinar as condicdes e regras
especificas aplicaveis ao financiamento das despesas que relevam da Politica Agricola
Comum (PAC), em concreto do Fundo Europeu Agricola de Garantia, foi o Regulamento
(CE) n° 1290/2005 do Conselho, de 21 de Junho e seus actos modificativos, a saber:

* Regulamento (CE) n.° 320/2006, com entrada em vigor em 3.3.2006

» Regulamento (CE) n.° 378/2007, com entrada em vigor em 12.4.2007

* Regulamento (CE) n.° 1437/2007, com entrada em vigor em 15.12.2007
* Regulamento (CE) n.° 479/2008, com entrada em vigor em 13.6.2008

* Regulamento (CE) n.° 13/2009, com entrada em vigor em 16.1.2009

* Regulamento (CE) n.° 73/2009, com entrada em vigor em 1.2.2009

+ Regulamento (CE) n.° 473/2009, com entrada em vigor em 9.6.2009°*

O FEAGA financia a velha PAC, naturalmente acompanhando a evolucdo que
estd a ter lugar. Financia, no quadro da gestdo partilhada entre Estados-Membros e
Comissdo, as restituiches fixadas para a exportacdo de produtos agricolas para paises
terceiros, as intervengbes destinadas a regularizacdo dos mercados agricolas, 0s
pagamentos directos a agricultores, previstos no ambito da politica agricola comum, assim

como certas ac¢des de informacdo e de promocdo dos produtos agricolas no mercado

%0 Disponivel: http://europa.eu/legislation_summaries/regional, consultado em 12de Outubro 2010
. . FINANCIAMENTO DA POLITICA AGRICOLA COMUM. [Em linha]. Disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/111096_pt.htm. (Consultado em 23-02-2012)
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interno da Comunidade e em paises terceiros, realizadas pelos Estados-Membros.

Comporta também as despesas ligadas as medidas de reestruturacdo da industria

acucareira, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 320/2006 do Conselho e os

programas que promovem o consumo de fruta na escola.

De forma centralizada, este Fundo financia:

A contribuicdo financeira da Comunidade para accfes veterinarias pontuais, para

accOes de controlo nos dominios veterinario, dos géneros alimenticios e dos

alimentos para animais, para programas de erradicagdo e de vigilancia das doengas

animais, bem como para acces fitossanitarias;

A promocdo dos produtos agricolas, efectuada directamente pela Comissdo ou por

intermédio de organizacdes internacionais;

As medidas, decididas nos termos da legislacdo comunitéria, destinadas a assegurar

a conservacao, caracterizacdo, recolha e utilizacdo dos recursos genéticos na

agricultura;

A criacdo e manutencdo de sistemas de informacéo contabilistica agricola;

Os sistemas de inquérito agricola;
As despesas relativas aos mercados da pesca.

Para o Pedido Unico de Ajuda, as condicdes gerais S&o:

Regime de pagamento Unico (RPU);

Produtos vegetais;

Produtos animais;

Pagamentos complementares medidas agro-ambientais;
Comparticipagdo nos custos da energia;

Ajuda complementar (ano 2012) ano (2011);

Accoes de informacéo e de formacdo de produtos agricolas;
Restituices a exportagao;

Regido Auténoma dos Acores (POSEI);

Regido Auténoma da Madeira (POSEI).
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As dotagcdes necessérias para assegurar o financiamento das despesas pelo
FEAGA sao pagas pela Comissdo aos Estados-Membros, sob a forma de reembolsos
mensais. Os pagamentos sdo efectuados com base numa declaracdo de despesas e de
informacOes prestadas pelos Estados. Em caso de ndo conformidade das autorizacGes de
fundos com as regras comunitérias, a Comissdo pode decidir reduzir ou suspender 0s

pagamentos.

A Comisséo fixa o saldo liquido disponivel para as despesas do FEAGA e cria um
sistema mensal de alerta e acompanhamento destas despesas. Apresenta, mensalmente, ao
Parlamento e ao Conselho um relatério em que examina a evolucdo das despesas em
relacdo aos perfis fixados no inicio do exercicio e aprecia a evolugdo

previsivel para o exercicio em curso.

Os montantes recuperados na sequéncia de irregularidades ou negligéncias séo
pagos aos organismos pagadores e por estes inscritos como receitas afectadas ao FEAGA

no més do seu recebimento efectivo.

A Comissdo velard pelo respeito da boa gestdo financeira dos Fundos
comunitarios, nomeadamente através de um processo de apuramento das contas em dois

tempos: apuramento contabilistico e apuramento da conformidade.

Os Estados-Membros devem manter a disposicdo da Comissdo todas as
informagdes necessérias ao bom funcionamento dos Fundos. Além dos controlos
efectuados pelos Estados-Membros nos termos das disposi¢des nacionais, a Comisséo pode

organizar controlos no local.

No quadro do FEAGA e do FEADER, os pagamentos destinados a um Estado-
Membro podem ser reduzidos ou suspensos, quando se verifiguem certas deficiéncias

graves e persistentes.

Os nomes dos beneficiarios dos fundos agricolas devem ser publicados “a

posteriori”, bem como os montantes que receberam.

O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas - IFAP I.P., foi criado
através do Decreto-Lei n® 87/2007, de 29 de Margo.
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O IFAP, I.P., é um instituto publico integrado na administracdo indirecta do
Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimonio proprio, sujeito a
superintendéncia e tutela do Ministro da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério. No que se refere a sua gestdo financeira, a superintendéncia e
tutela sdo exercidas em conjunto com o membro do Governo responsavel pela area das

financgas, de acordo com o Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de Janeiro.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 87/2007, o IFAP é o Organismo Pagador do
FEAGA (Fundo Europeu Agricola de Garantia) e do FEADER (Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural) na acepcdo do Reg. (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, e do
Reg. (CE) n.° 885/2006 da Comissédo, bem como para o Fundo Florestal Permanente. Foi
ainda designado, por delegacdo, para efectuar pagamentos co-financiados pelo Fundo
Europeu das Pescas (FEP) e organismo intermédio de acordo com o Decreto-lei 80/2008,
de 16 de maio, na acepcao do Reg. (CE) n.° 1198/2006, do Conselho.
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Capitulo 4. OQUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO
NACIONAL (QREN)

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional constitui o enquadramento para a aplicagdo
da politica comunitaria de coesdo econdmica e social em Portugal no periodo 2007-2013.

A construcdo dos pilares do actual periodo de programacdo financeira remonta a
Fevereiro de 2004, quando a Comissdo Europeia apresentou, no &mbito do 3° Relatério da
Coesdo Econdmica e Social, as suas propostas para a configuracdo da Politica de Coeséo
no periodo 2007-2013.

Contudo, s6 com o acordo sobre as perspectivas financeiras para 2007-2013,
alcancado no Conselho Europeu de Dezembro de 2005, e a celebragédo posterior do acordo
interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo sobre o quadro
financeiro para 2007-2013 (publicado no jornal das Comunidades em Junho de 2006),
ficou consolidada a primeira peca fundamental que enquadra o actual periodo de

programacéo.

A estruturacdo operacional do QREN € sistematizada através da criacdo de
Programas Operacionais Tematicos e de Programas Operacionais Regionais para as regides
do Continente e para as duas Regides Autonomas. Sdo também instituidos Programas

Operacionais de Assisténcia Técnica a0 QREN.
Programas Operacionais Tematicos:

e Programa Operacional Tematico Factores de Competitividade - POFC (FEDER):
http://www.pofc.gren.pt/PresentationLayer/homepage.aspx

e Programa Operacional Tematico Potencial Humano - POPH (FSE):
http://www.poph.gren.pt/

e Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territorio POVT (FEDER):
http://www.povt.gren.pt/cs2.asp?idcat=1120

52 Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - Programas Operacionais 2007-2013. [Em linha]. Disponivel em
http://www.gren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=135. (Consultado em 22 de Marco de 2012)
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Programas Operacionais Regionais do Continente, estruturados territorialmente de
acordo com as NUTS Il e co-financiados pelo FEDER:

e Programa Operacional Regional do Norte: http://www.novonorte.qgren.pt/

e Programa Operacional Regional do Centro: http://www.maiscentro.gren.pt/

e Programa Operacional Regional do Lisboa: http://www.porlisboa.gren.pt/

e Programa Operacional Regional do Alentejo: http://www.ccdr-a.gov.pt/poagren/

e Programa Operacional Regional do Algarve: http://www.ccdr-
alg.pt/ccdr/index.php?module=ContentExpress&func=display&ceid=418

Programas Operacionais das Regifes Auténomas, apoiados financeiramente pelo
FEDER e pelo FSE:

e PROCONVERGENCIA — Programa operacional dos Acores para a convergéncia

e PRO-EMPREGO - programa operacional do FSE para a R.A. dos Agores

e INTERVIR+ - Programa Operacional de Valorizacdo do Potencial Econdmico e
Coesdo Territorial da RAM

e RUMOS - Programa Operacional de Valorizacdo do Potencial Humano e Coesédo
Social da RAM

Programas Operacionais de Assisténcia Técnica ao QREN, com financiamento

comunitario assegurado pelo FEDER e pelo FSE:

e Programa Operacional de Assisténcia Técnica - FEDER

e Programa Operacional de Assisténcia Técnica — FSE

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) constitui o enquadramento
para a aplicagdo da politica comunitéria de coesdo econdémica e social em Portugal no
periodo 2007-2013%,

A estruturacdo operacional do QREN ¢é sistematizada através da criacdo de

Programas Operacionais Tematicos e de Programas Operacionais Regionais para as regides

5 |bid.
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do Continente e para as duas Regifes Auténomas. Sdo também instituidos Programas
Operacionais de Assisténcia Técnica ao QREN.

Programas Operacionais Tematicos:

e Programa Operacional Tematico Factores de Competitividade - POFC (FEDER):
http://www.pofc.qren.pt/PresentationLayer/homepage.aspx

e Programa Operacional Tematico Potencial Humano - POPH (FSE):
http://www.poph.qgren.pt/

e Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territorio POVT (FEDER):
http://www.povt.qren.pt/cs2.asp?idcat=1120.

Programas Operacionais Regionais do Continente, estruturados territorialmente de
acordo com as NUTS Il e co-financiados pelo FEDER:

e Programa Operacional Regional do Norte : http://www.novonorte.qren.pt/

e Programa Operacional Regional do Centro: http://www.maiscentro.gren.pt/

e Programa Operacional Regional do Lisboa: http://www.porlisboa.gren.pt/

e Programa Operacional Regional do Alentejo: http://www.ccdr-a.gov.pt/poagren/

e Programa Operacional Regional do Algarve: http://www.ccdr-

alg.pt/ccdr/index.php?module=ContentExpress&func=display&ceid=418

A Cooperacdo Territorial Europeia é parte integrante do QREN, visando potenciar
as possibilidades consagradas nos regulamentos estruturais comunitarios, que a definem
como um instrumento de intervencdo chave para a prossecucao dos objectivos da politica

de coesdo e para o processo de integracdo europeia®*.

A abordagem assim consagrada é inovadora, seja no contexto comunitario — uma
vez que os Programas de Cooperacdo deixam de ser Iniciativas Comunitarias, cuja
governacdo ocorria externamente ao Quadros Comunitarios de Apoio, para passarem a ser
Programas Operacionais com regras uniformes as demais intervencfes — seja no contexto

nacional — que privilegia a cooperacdo territorial como componente decisiva da politica

% bid.
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regional, mobilizando recursos mainstream para complementarem e maximizarem 0s

financiamentos europeus.

Os Vvaérios territorios considerados para as vertentes de cooperacao transfronteirica
e transnacional sdo constituidos, respectivamente, por sub-espacgos transfronteiricos e
macro-regides, que beneficiardo, através da cooperacdo de cardcter material ou imaterial,
de um aumento da integracdo e da coesdo econdmica e social em dominios de importancia

estratégica.

A vertente de cooperacgdo inter-regional destina-se, por seu turno, a promover
sinergias entre os principais actores regionais, nacionais e comunitarios da politica de
coesdo, de forma a capitalizar as boas praticas na gestdo das intervenc@es estruturais na
Europa e, assim, incrementar a sua eficacia para a concretizacdo das Agendas de Lisboa e

Gotemburgo.

O PROVERE é um Programa, criado no &mbito do QREN, destinado a estimular
projectos, assentes numa Estratégia de Eficiéncia Colectiva e Plano de Accdo (EECPA),
concebida por um consorcio formado por entidades publicas e privadas, representativas de

uma regido, e que se destina a Valoriza¢do Econdmica de Recursos Enddgenos.

No caso de Portugal, o QREN foi aprovado pela CE em 28 de Junho de 2007, e 0s
respectivos Programas Operacionais foram aprovados entre 5 de Outubro (caso dos PO
Factores de Competitividade, PO Acores FEDER e PO Madeira FEDER) e 21 de
Dezembro de 2007 (caso do PO Assisténcia Técnica FEDER).>

Entre a Republica Portuguesa e o Banco Europeu de Investimento (BEI) foi
acordado um empréstimo de 1.500 milhdes de euros para incentivar a execucdo do QREN -
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, do qual a primeira tranche de 450 milhdes de

euros foi ja objecto de contrato de financiamento.

O Empréstimo-Quadro destina-se a financiar a contrapartida nacional de projectos
co-financiados pelo FEDER ou pelo Fundo de Coeséo, no ambito do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013, apoiando investimentos que vao contribuir para

% OBSERVATORIO do QREN - O Periodo de Programacdo 2007-2013. [Em linha]. Disponivel em
http://www.observatorio.pt/item1.php?lang=0&id_channel=18&id_page=75. (Consultado em 4 de Janeiro)
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0 desenvolvimento equilibrado de todas as RegiGes portuguesas, com um impacto

significativo no emprego local e na actividade das Pequenas e Médias Empresas (PME).

S&o abrangidos sectores tdo diversos como a Investigacdo, Ciéncia e Tecnologia,
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, Eficiéncia Energética e Renovaveis,

Regeneracdo Urbana, Saude, Educacéo ou Cultura

S0 beneficiarios potenciais deste empréstimo a Administracdo Central, as
Autarquias Locais, as Regides Autdbnomas, as empresas concessionarias detentoras de
licencas de servigo publico, as pessoas colectivas de direito privado sem fins lucrativos,
incluindo as Instituicdes particulares de Solidariedade Social ou equiparadas, Fundacdes e

AssociacGes com Utilidade Pablica.

O Empréstimo-Quadro visa assegurar, em condi¢Ges favoraveis, uma via de
financiamento de numerosos projectos, conferindo um impeto renovado a execucdo do
QREN e contribuindo, desse modo, para o0 crescimento e competitividade da economia
portuguesa.

O empréstimo sera prioritariamente direccionado para projectos de investimento
de pequena e média dimensdo (até 50 milhdes de euros), desenvolvidos em todo o

territorio nacional®®.

Seccao 4.1. OBJECTIVOS DO QREN

O Empréstimo-Quadro insere-se nas iniciativas de aceleracdo da execucdo do

QREN e de promogdo do investimento na economia, com o intuito de:

» Estimular a aplicagdo dos Fundos Estruturais da Unido Europeia em Portugal,
* Promover o desenvolvimento das Regifes, com impacto no emprego e na
actividade local, através do apoio prioritario a projectos de pequena e média

dimensao (até 50 milhdes de euros) em todo o pais;

% 1bid.
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» Permitir o acesso a financiamento em condi¢des mais favoraveis do que as

actualmente praticadas nos mercados financeiros.

Nas prioridades para o Empréstimo-Quadro sdo elegiveis os projectos de
investimento nos sectores da Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo (IDI),
Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (TIC), Transportes, Agua, Residuos
Sélidos, Cultura, Eficiéncia Energética e Fontes de Energia Renovaveis, Regeneracao

Urbana, Satide e Educagdo’.

Os investimentos responderdo as cinco Prioridades Estratégicas do QREN para

apoio comunitario:

Promover a qualificacdo dos portugueses e das portuguesas;
Promover o crescimento sustentado;
Garantir a coesdo social;

Assegurar a qualificacdo do territorio e das cidades;

o B~ w D P

Aumentar a eficicia da governacéo.

O montante é de 1.500 milhdes de euros para o total de apoios e de 450 milhdes

de euros para a primeira tranche de financiamento.

Para ter acesso aos fundos disponibilizados cada Estado-Membro tem de proceder
a elaboracdo de um QREN, Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, figura que sucede
aos QCA’s (Quadros Comunitarios de Apoio) anteriores; desdobrando-se, tal como

acontecia com estes, em “programas operacionais’.

Os novos regulamentos vieram estabelecer também trés objectivos a atingir que, todavia,

s6 em alguma medida correspondem aos anteriores, e que s&o:

+ Um primeiro objectivo, este de facto semelhante ao anterior objectivo 1, é o
objectivo “convergéncia” que visa acelerar a convergéncia economica das regides e
dos paises menos desenvolvidos, sendo o seu financiamento assegurado por trés
fundos, a saber: o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social

Europeu e o Fundo de Coeséo.

%" _ Sobre 0 Empréstimo-Quadro. [Em linha]. Disponivel em http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=344&eid=4707.
(Consultado em 15 de Fevereiro de 2012).
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« Um segundo objectivo da politica comunitaria para o periodo de 2007 a 2013 é o
objectivo “‘competitividade regional e emprego” visando o refor¢o da
competitividade e atractividade das regides bem como a criacdo de emprego,
através da antecipacdo e da promocdo de mutagdes econdémicas, podendo tanto ser
financiado pelo FEDER como pelo FSE.

* O terceiro e ultimo objectivo da politica de coesdo ¢ designado como “cooperagdo
territorial europeia”, e € apenas financiado pelo FEDER e visa trés tipos de
cooperacdo territorial:

a. Cooperagdo transfronteirica, sendo elegiveis as NUT's 111 situadas ao longo
das fronteiras terrestres internas e de algumas externas, bem como NUT’s Il
de fronteiras maritimas a distancias, entre si, inferiores a 150 quilometros

b. Cooperacao transnacional que é executada através do estabelecimento de
redes de cooperacao entre regides

c. Cooperacgdo inter-regional, podendo abranger todo o territério da Unido,
com troca de experiéncias e a realizacdo de ac¢cdes em matéria de estudos,
recolna de informacdo, observacdo e analise de tendéncias de

desenvolvimento no espaco comunitario®.

Como cabe a Portugal um total de 19,147 milhares de milhdes de euros, ao longo
do periodo do QREN, constata-se que se trata de 6,62% do total, embora Portugal s6 tenha
2,08% da populacdo da Unido Europeia.

A atribuicdo financeira por fundo e programa operacional (PO) regional é feita em
quadros do QREN portugués, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n° 86/27,
de 3 de Julho.”

Os principios orientadores da Cooperacdo Territorial Europeia 2007-2013
definidos por Portugal - oportunamente consagrados no Encontro Luso-Espanhol sobre
Cooperacdo Transfronteirica, realizado em Vila Vigosa a 13 de Janeiro de 2006 - sdo
tributarios dos principios estruturantes do QREN, nomeadamente no que respeita a

concentracdo, a selectividade e a viabilidade economica.

* PORTO, M.C.L. — TEORIA DE INTEGRAGAO E POLITICAS COMUNITARIAS FACE AOS DESAFIOS
DA GLOBALIZAGAO. 422 edigdo. Coimbra: EDICOES ALMEDINA, SA, 2009. 750 p. ISBN 978-972-40-3779-0.
% Ibid. Pég. 420-421-422.
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A aplicagdo do principio da concentracdo traduz-se no estabelecimento de um
nimero reduzido de prioridades tematicas para cada Programa Operacional; neste
contexto, as prioridades tematicas adquirem uma relevancia acrescida em cada Programa,
uma vez que deverdo promover a melhor articulacdo entre as prioridades estratégicas
definidas para a politica de coesdo e sua articulagdo Agendas de Lisboa e Gotemburgo e a

vocagdo especifica de cada espaco de Cooperacéo.®

Sec¢io 4.2. REGULAMENTOS COMUNITARIOS NO AMBITO DA POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO RURAL

Os Regulamentos Comunitarios que limitam a Politica de Desenvolvimento Rural sdo os

seguintes:

e Regulamentos do Desenvolvimento Rural (FEADER)
e Regulamentos Nacionais

¢ Regulamentos do PO Factores de Competitividade

e Regulamentos do PO Potencial Humano

e Regulamentos do PO Valorizacgéo do Territdrio

e Regulamentos do POR do Norte

e Regulamentos do POR do Centro

e Regulamentos do POR de Lisboa

e Regulamentos do POR do Alentejo

e Regulamentos do POR do Algarve

¢ Regulamentos do PROCONVER-GENCIA (R.A.Acores)
e Regulamentos do PRO-EMPREGO (R.A. Acores)

e Regulamentos do PO INTERVIR+ (R.A. Madeira)

e Regulamentos do PO RUMOS (R.A. Madeira)

e Regulamentos do PO Assisténcia Técnica FEDER

% QREN - O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional [Em linha].  Disponivel em
http://www.gren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=20. (Consultado em 10 de Janeiro)
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e Regulamentos do PO Assisténcia Tecnica FSE

e Regulamentos Comunitérios

e Regulamentos dos Fundos Estruturais e de Coeséao

e Regulamentos do Desenvolvimento Rural (FEADER)
¢ Regulamentos das Pescas (FEP)

e Regulamentos da Cooperacgéo Territorial Europeia

e Regulamentos da Politica de Concorréncia 2007-2013.

Para o periodo 2007-2013, as condicbes e regras especificas aplicaveis ao
financiamento das despesas relativas a politica agricola comum, incluindo as do

desenvolvimento rural, estdo definidas nos:

¢ REGULAMENTO (CE) N.° 1290/2005 do Conselho de 21 de Junho, relativo ao
financiamento da politica agricola comum;

¢ REGULAMENTO (CE) N.° 378/2007 do Conselho de 27 de Marco de 2007, que
estabelece regras de modulacdo voluntaria dos pagamentos directos instituidas pelo
Regulamento (CE) n.° 1782/2003 que estabelece regras comuns para 0s regimes de
apoio directo no ambito da politica agricola comum e institui determinados regimes

de apoio aos agricultores, e que altera 0 Regulamento (CE) n.01290/2005%".

A Politica de Desenvolvimento Rural deve acompanhar e complementar as
politicas de apoio ao mercado e aos rendimentos aplicadas no ambito da politica agricola
comum. N&o obstante ter deixado de ser considerado um Fundo Estrutural, as intervencoes
realizadas no &mbito do FEADER deverdo ter em conta 0s objectivos gerais da politica de

coesdo econdmica e social, estabelecidos no Tratado e contribuir para a sua realizacao.

O apoio ao desenvolvimento rural pelo FEADER ¢ estabelecido nos regulamentos
seguintes, que definem o quadro do apoio comunitario a favor do desenvolvimento rural e

gue aprovam as suas normas de EXGCUQEOZ

- REGULAMENTO (CE) N.° 1698/2005 do Conselho de 20 de Setembro, relativo ao

apoio ao desenvolvimento rural pelo FEADER.

8. QREN - Regulamentos do Desenvolvimento Rural (FEADER). [Em linha]. Disponivel em
http://www.gren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=279. (Consultado em 10 de Janeiro de 2012).
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- REGULAMENTO (CE) N.° 1463/2006 do Conselho de 19 de Junho, que adapta o
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 devido a adesdo da Bulgéaria e da Roménia a UE.

- Rectificacdo de 16/02/2007 ao Regulamento (CE) n.° 1463/2006 de 19 de Junho, devido a

adesdo da Bulgaria e da Romenia a Unido Europeia.

- REGULAMENTO (CE) N.° 146/2008 do Conselho de 14 de Fevereiro de 2008, que
altera o Regulamento (CE) n.° 1782/2003 que estabelece regras comuns para os regimes de
apoio directo no ambito da politica agricola comum e o Regulamento (CE) n.° 1698/2005
relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

- REGULAMENTO (CE) N.° 1320/2006 da Comisséo de 5 de Setembro, relativo as regras
de transicdo no que respeita ao apoio ao desenvolvimento rural previsto no Regulamento
(CE) n.° 1698/2005.

- REGULAMENTO (CE) N.° 1974/2006 da Comissdo de 15 de Dezembro, relativo as
normas de execucdo do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho no que respeita aos
principios e regras gerais relativas ao apoio ao desenvolvimento rural, as disposi¢des
especificas e comuns relativas as medidas de desenvolvimento rural e as disposi¢es em
matéria de elegibilidade e gestdo administrativa, com exclusdo das disposicdes referentes

aos controlos®.

Subseccdo 4.2.1. Programas especificos e modos de gestao

« Despacho normativo n.° 4-A/2008, de 24 de Janeiro (Diario da Republica n° 17,
22 Série, de 24 de Janeiro)

Alterado pelo Despacho normativo n° 12/2009 de 17 de Margo

Fixa a natureza e os limites maximos de custos elegiveis, no d&mbito do co-

financiamento pelo FSE, e pelos FEDER, FEADER e FEP, quando lhes seja aplicavel.

62 1hid.
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* Protocolo de articulagdo entre FEDER e FEADER - Sistema de Incentivos do QREN
(FEDER) e do PRODER (FEADER) (Celebrado em 02/10/2008 entre a AG do PRODER e
as AG dos PO do QREN, no dominio da Agenda Competitividade)

Regula a articulagdo das intervencdes do FEDER e do FEADER no que respeita aos

Sistemas de Incentivos as Empresas do QREN.

Neste Decreto-Lei que define o modelo de governacdo do QREN e dos respectivos
Programas Operacionais (PO) prevé-se que a coordenacdo, monitorizacdo e gestdo do
QREN e dos PO sejam articulados entre as operacdes co-financiadas pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), e as apoiadas pelo FUNDO Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

Com a adopcéo deste principio, 0 Governo procurou assegurar as adequadas condicdes de
racionalidade de gestdo dos fundos e de eficacia, implicando que a concretizacdo das
competéncias atribuidas aos diversos 6rgaos envolvidos e, especialmente, aos que detém
responsabilidades de gestéo, sdo exercidos no respeito estrito pelas normas e regulamentos
aplicaveis, observando as regras de eficiéncia que determinam a utilizacdo mais racional e
adequada dos recursos publicos e, bem assim, os valores éticos inerentes a qualidade do
exercicio de funcdes publicas assegurando a prevencdo de eventuais conflitos de interesse
e privilegiando o contributo das operagdes apoiadas para a producdo de resultados

positivos.

O principio geral de delimitacdo das responsabilidades de financiamento entre os Fundos
Estruturais (FEDER, FSE) e o FEADER estéa estabelecido no Ponto V.11do QREN.

* Protocolo de articulagdo entre FEDER e FEADER - Redes de Banda larga de Nova
Geracdo em Zonas Rurais (Celebrado em 22/07/2010 entre a AG do PRODER e as AG dos

PO Regionais do Continente)

Delimita os campos de intervencdo do FEDER e do FEADER no que respeita ao apoio a

implantagio de Redes de Banda Larga de Nova Geragdo nas Zonas Rurais.
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A organizacdo dos Programas Operacionais do periodo 2007-2013 reflecte as
significativas modificagdes introduzidas nos novos regulamentos comunitarios dos fundos
estruturais e de coesdo, face ao anterior periodo de programacao, evidenciadas pela
introducdo de regras de programacdo mono-fundo e mono-objectivo e pela convergéncia

entre os fundos estruturais e de coesdo em materia de programacéo plurianual.

A regra de programacdo mono-fundo determina que cada programa operacional é
apenas objecto de apoio financeiro por um fundo estrutural (FEDER ou FSE),
excepcionando-se desta regra o Fundo de Coesdo e sem prejuizo da adopcdo do
mecanismo de flexibilidade correspondente a possibilidade de cada um dos fundos
estruturais poder co-financiar investimentos e ac¢des de desenvolvimento enquadrados nas
tipologias de intervengdo do outro fundo estrutural, no limite de 10% das dotagdes

financeiras atribuidas por eixo.

A regra de programacdo mono-objectivo determina que cada programa
operacional € apenas integrado num objectivo da politica de coesdo comunitaria para 2007-
2013 (salvo decisdo em contrario acordada entre a Comissdo e o Estado-Membro), sendo
pela primeira vez impostas em Portugal diferenciages muito significativas entre as regides
(NUTS I1).

A convergéncia entre os fundos estruturais e o fundo de coesdo em matéria de
programacdo plurianual traduz-se na obrigatoriedade de programacao conjunta do FEDER
e do Fundo de Coesdo em programas operacionais de abrangéncia territorial nacional

(sendo que cada eixo prioritario é financiado apenas por um fundo).
Em termos de elegibilidade das regides portuguesas NUTS 11, temos que:

* As regides do Norte, Centro, Alentejo e a Regido Autonoma dos Acores, sdo integradas

no Objectivo Convergéncia;

» A regido do Algarve é enquadrada no regime transitorio do Objectivo Convergéncia,

designado phasing-out estatistico;

* A regido de Lisboa integra o Objectivo Competitividade Regional e Emprego;
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+ A Regido Autonoma da Madeira é integrada no regime transitério do Objectivo
Competitividade Regional e Emprego, designado phasing-in.

A diversidade no enquadramento das regides NUTS Il portuguesas nos objectivos
da politica de coesdo tem, face a regra de programacdo mono-objectivo, outro efeito muito
importante: 0s programas operacionais tematicos tém uma abrangéncia territorial limitada
pelas normas comunitarias as regides enquadradas no Objectivo Convergéncia
(exceptuando, obviamente, a elegibilidade nacional da intervencdo do Fundo de Coesé&o).
Esta limitacdo territorial adiciona-se a decisdo nacional, consensualizada com o Governo
Regional dos Acores, de restringir a abrangéncia dos programas operacionais tematicos ao
territorio do Continente (salientando-se que a disciplina regulamentar comunitaria
inviabiliza a possibilidade de enquadrar nos programas operacionais tematicos
intervencgdes concretizadas na Regido Autdnoma da Madeira).

Importa ainda referenciar as seguintes situagoes:

*Face as possibilidades excepcionais existentes e tendo em conta a consagragdo quer da
prioridade estratégica relativa a qualificacdo dos portugueses e das portuguesas, quer do
principio orientador respeitante a concentracdo das intervengdes, € adoptado um Unico
programa operacional tematico co-financiado pelo Fundo Social Europeu (que integrara
eixos prioritarios para enquadramento dos investimentos e ac¢fes de desenvolvimento a

realizar na regido de Lisboa e na regido do Algarve, com dota¢des financeiras rigidas);

\

*Tomando ainda em consideragdo o principio orientador relativo a concentracdo das
intervencdes e, bem assim, a regra de programacdo mono-fundo, 0s programas
operacionais regionais do Continente serdo exclusivamente co-financiados pelo Fundo

Europeu de Desenvolvimento Regional.®®

88 Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - Programas Operacionais 2007-2013. [Em linha]. Disponivel em
http://www.gren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=135. (Consultado em 22 de Marco de 2012)
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Seccdo 4.3. AVALIACAO” EX-ANTE”, “ON-GOING” E “EX-POST”

A elaboragdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional e dos Programas
Operacionais para o periodo 2007-2013 foi acompanhada por um processo de avaliacdo, 0
Principio da adicionalidade, de acordo com o art.° 9° do Regulamento (CEE) 2 082/93, que
estabelece que os Quadros Comunitarios de Apoio deverdo ter um impacto econémico
acrescido em relagdo as despesas estruturais publicas ou assimilaveis. As regras da sua
verificacdo, bem como uma primeira estimativa do seu valor passaram a ter de constar nos
quadros comunitarios de apoio (QCA) dos Estados-Membros. Beneficiarios dos fundos

estruturais comunitarios.

A referida avaliacdo tem como objectivo, nos termos do artigo 45° do
Regulamento (CE) N.° 1083/2006 do Conselho, “melhorar a qualidade, a eficicia e a
coeréncia da intervencao dos Fundos e a estratégia e execucdo dos programas operacionais
no que respeita aos problemas estruturais especificos que afectam os Estados-Membros e
as regides em causa, tendo em conta o objectivo do desenvolvimento sustentavel e a
legislacdo comunitéaria pertinente em matéria de impacto ambiental e de avaliacdo

ambiental estratégica”.

Com efeito a verificagdo deste principio, traduz-se na pratica em trés tipos de

99 C¢

avaliacdo: “ex-ante”, “on-going” e “ex-post”.

A avaliagdo ‘“ex-ante” consiste numa primeira estimativa do montante médio
anual das despesas publicas elegiveis aos fundos comunitarios para 0s seis anos abrangidos
pelo QCA e consta no respectivo documento de decisdo. O segundo tipo de avaliacdo é
feito anualmente e durante o periodo de execugdo e a avaliagao “ex-post” € a que sera feita

ap6s a execucdo do QCA.*

% FERREIRA, A.T., MATOS, MARIA DA GRACA, — PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE: APLICACAO AO
SEGUNDO QUADRO COMUNITARIO DE APOIO (QCAIl) PARA PORTUGAL. In PROSPECTIVA E
PLANEAMENTO. LISBOA, 1996.
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Em particular, a avaliagcdo ex-ante tera como objectivo “optimizar a atribuigdo de
recursos orcamentais a titulo dos programas operacionais e melhorar a qualidade da

programacao".

Para este exercicio de avaliacdo tem particular relevancia o Documento de
Trabalho sobre Avaliacdo Ex-Ante, incluido na série Documentos de Trabalho

Metodoldgicos e publicado pela DG REGIO
Avaliacdo Ex-ante — Texto base;

Avaliacdo Ex-ante — Anexo.%®

% QREN - O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional [Em linha].  Disponivel em
http://www.gren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=20. (Consultado em 10 de Janeiro)
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QUADRO | — Fundos comunitarios disponibilizados pela Unido Europeia a Portugal no
periodo de 2007-2009 no ambito do QREN e valor executado (utilizado) pelo governo e pelas
empresas portuguesas até ao fim de 2009

PROGRAMADO
ATE 31.12.2009 . FUNDOS
(Fundos Comu- EXESC1U1T2A2%'39ATE COMUNITARIOS
nitarios que podiam D iy lidada até NAO
PROGRAMAS ter sido gastos até ( 122000, UTILIZADOS
OPERACIONAIS 3125;200;?9) e ATE 31.12.2009
0,
2007+2008+2009 | Euros Em % do Euros
Programado
:DF%TDE%CJ*;ES Competitividade 1.277.706.996 | 317.436.000 24,8% 960.270.996
POT Potencial Humano (FSE) 2.541.472.265 | 926.354.000 36,4% 1.615.118.265
POT Valorizagao Territério
(FEDER+FQ) 1.250.666.602 | 238.757.000 19,0% 1.020.909.602
POR Norte (FEDER) 1.116.276.894 75.362.000 6,8% 1.040.914.894
POR Centro (FEDER) 700.494.956 58.557.000 8,4% 641.937.956
POR Alentejo (FEDER) 357.705.700 26.870.000 7.5% 330.835.700
POR’s Agores
(FEDER+FSE+DE) 476.020.100 214.518.000 45,1% 261.502.100
PO Assisténcia Técnica 69.584.286 20.405.000 29,3% 49.179.286
QREN -Total —Convergéncia 7.798.027.799 | 1.878.259.000|  24,1% 5.920.668.799
POR Lishoa 126.251.785 20.858.000 16,5% 105.393.785
POR Algarve 111.501.190 6.723.000 6,0% 104.778.190
PO’s Madeira (FEDER+FSE) 281.196.718 52.553.000 18,7% 228.643.718
QREN-TOTAL 8.317.877.492 |1.058.393.000|  23,5% 6.350.484.492

FONTE: QREN - 2007-2013; POR Lisboa; POR Algarve; PO's-RA Acores; PO's —RA Madeira: - Programacoes
Financeiras. QREN -Indicadores Conjunturais de Monitorizagdo - Boletim Informativo n° 6, QREN

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) assume como grande
designio estratégico a qualificacdo dos portugueses e das portuguesas, valorizando o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovac¢do, bem como a promocdo de niveis
elevados e sustentados de desenvolvimento econémico e sociocultural e de qualificacdo
territorial, num quadro de valorizacdo da igualdade de oportunidades e, bem assim, do

aumento da eficiéncia e qualidade das instituicGes publicas.

A prossecucdo deste grande designio estratégico, indispensavel para assegurar a
superagdo dos mais significativos constrangimentos & consolidagdo de uma dindmica
sustentada de sucesso no processo de desenvolvimento econdémico, social e territorial de
Portugal, é assegurada pela concretizacdo, com o apoio dos Fundos Estruturais e do Fundo
de Coesdo, de todos os Programas Operacionais, no periodo 2007-2013, de trés grandes

Agendas Operacionais Tematicas, a saber:
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Agenda operacional para o potencial humano, que congrega o conjunto das
intervencdes visando a promoc¢do das qualificacbes escolares e profissionais dos
portugueses e a promog¢édo do emprego e da incluséo social, bem como as condicdes
para a valorizacao da igualdade de género e da cidadania plena. Esta agenda integra
as seguintes grandes vertentes de intervencao: qualificacdo inicial, adaptabilidade e
aprendizagem ao longo da vida, gestdo e aperfeicoamento profissional, formacéo
avancada para a competitividade, apoia 0 empreendedorismo e a transi¢cdo para a
vida activa, cidadania, incluséo e desenvolvimento social e, ainda, a promocéo da

igualdade de género;

Agenda operacional para os factores de competitividade da economia, que abrange
as intervencdes que visam estimular a qualificagdo do tecido produtivo, por via da
inovacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e do estimulo do empreendedorismo,
bem como da melhoria das diversas componentes da envolvente da actividade
empresarial, com relevo para a reducdo dos custos publicos de contexto. Esta
agenda compreende, como principais vectores de intervencdo, estimulos a producédo
do conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico, incentivos a inovagdo e
renovacdo do modelo empresarial e do padrdo de especializagdo, instrumentos de
engenharia financeira para o financiamento e partilha de risco na inovacao,
intervencdes integradas para a reducdo dos custos publicos de contexto, ac¢bes
colectivas de desenvolvimento empresarial, estimulos ao desenvolvimento da
sociedade da informacdo, redes e infra-estruturas de apoio a competitividade
regional e, ainda, accles integradas de valorizacdo economica dos territorios

menos competitivos®®;

Agenda operacional para a valorizacdo do territério que, visando dotar o pais e as
suas regides e sub-regides de melhores condicbes de atractividade para o
investimento produtivo e de condicdes de vida para as populagdes, abrange as
intervengdes de natureza infra-estrutural e de dotagdo de equipamentos essenciais a

qualificagdo dos territorios e ao reforco da coesdo econdémica, social e

% bid.
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territorial. Esta agenda acolhe como principais dominios de intervencdo o reforgo
da conectividade internacional, das acessibilidades e da mobilidade, a proteccéo e
valorizacdo do ambiente, a politica de cidades e, ainda, as redes de infra-estruturas

e equipamentos para a coesao territorial e social.

A concretizacdo destas trés Agendas Tematicas € operacionalizada, no
respeito pelos principios orientadores assumidos pelo QREN - da concentracdo, da
selectividade, da viabilidade econdémica e sustentabilidade financeira, da coesdo e
valorizacdo territoriais e da gestdo e monitorizagdo estratégica - pelos seguintes Programas

Operacionais:

e Programas  Operacionais  Temadticos - potencial  humano,  factores de
competitividade e valorizacdo do territdrio, co-financiados respectivamente pelo
fundo social europeu (FSE), pelo fundo europeu de desenvolvimento regional
(FEDER) e, conjuntamente, pelo FEDER e Fundo de Coeséo;

e Programas Operacionais Regionais do Continente - norte, centro, Lisboa, Alentejo
e Algarve, co-financiados pelo FEDER,;

e Programas Operacionais das Regides Auténomas - dos Agores e da Madeira, co-
financiados pelo FEDER e pelo FSE;

e Programas Operacionais de Cooperacdo Territorial transfronteirica (Portugal -
Espanha e Bacia do mediterrdneo), transnacional (espaco atlantico, sudoeste
europeu, mediterraneo e Madeira - Acores - Canarias), inter-regional e de redes de
cooperacdo inter-regional, co-financiados pelo FEDER;

e Programas Operacionais de Assisténcia Técnica, co-financiados pelo FEDER e
pelo FSE.®

Em coeréncia com as prioridades estratégicas e operacionais, a execugdo do
QREN e dos respectivos PO ¢ viabilizada pela mobilizacdo de significativos recursos

comunitarios — cerca de 21,5 mil M€, cuja utilizagdo respeitara trés orientagdes principais:

%7 1bid.
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1.

Reforco das dotacGes destinadas a qualificagdo dos recursos humanos, passando o
FSE a representar cerca de 37% do conjunto dos fundos estruturais, aumentando
em 10 pontos percentuais a sua posicao relativa face ao QCA 11l — correspondentes
a um montante superior a 6 mil m €;

Reforco dos financiamentos dirigidos @ Promogdo do Crescimento Sustentado da
Economia Portuguesa, que recebe uma dotagdo superior a 5 mil m €, envolvendo o
PO tematico factores de competitividade e os PO regionais; as correspondentes
intervencdes, co-financiadas pelo FEDER, passam a representar cerca de 65% deste
fundo (aumentando 11 pontos percentuais face a valores equivalentes no QCA
H1);

Reforco da relevancia financeira dos Programas Operacionais Regionais do
Continente, exclusivamente co-financiados pelo FEDER, que passam a representar
55% do total do FEDER a mobilizar no Continente (aumentando em 9 pontos
percentuais a sua importancia relativa face aos valores equivalentes no QCA Il11),
assinalando-se que a dotacdo financeira dos PO regionais das regiGes convergéncia
do Continente (Norte, Centro e Alentejo) aumentara 10%, em termos reais, face ao

valor equivalente do QCA 111.%8

Se é evidente que o grande designio da Europa foi tornar-se mais competitiva

através da concretizagdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, as Perspectivas

Financeiras 2007-2013 orientaram-se em torno de trés prioridades:

1.

O Mercado Interno deve realizar-se plenamente, para que possa desempenhar
integralmente o seu papel na realizacdo do objectivo mais amplo do
desenvolvimento sustentavel, mobilizando para o efeito, as politicas econémicas,
sociais e ambientais. Esta medida engloba a competitividade, a coesdo e a gestdo e
proteccdo sustentaveis dos recursos naturais;

O conceito politico de cidadania europeia articula-se em torno da realizacdo de um

espaco de liberdade, justica e seguranca e de acesso aos bens publicos de base;

% |bid.
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3. A Europa deve projectar uma imagem coerente como parceiro mundial, inspirando-
se nos seus valores fundamentais ao assumir responsabilidades regionais, promover

o desenvolvimento sustentavel e contribuir para a seguranca civil e estratégica.

Convém recordar que Portugal foi o quarto pais europeu a receber mais fundos no
ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN). No total, o encaixe foi de
6,5 mil milhGes de euros desde o inicio do programa. Os dados sdo avancados pelo
Observatorio do QREN.

Olhando para o conjunto dos 27 Estados-membros, Portugal recebeu 6 480
milhGes de euros, ou seja, 7,6% do total de reembolsos efectuados pela Comisséo Europeia

(85 487 milhdes de euros) entre o inicio da vigéncia do programa (2007) e o final de 2011.

A Polonia foi o pais que mais recebeu (18,8 mil milhdes de euros), seguida de

Espanha (10 mil milhdes de euros) e Alemanha (8,6 mil milhGes de euros).

Feitas as contas, os pagamentos feitos a Portugal correspondem a 30,3% da
dotacdo programada entre 2007 e 2013, altura em que o QREN termina, e estdo acima da

média comunitaria (24,9%).

Os pagamentos efectuados no ambito do Fundo Social Europeu, que apoia 0s
programas de formacao, atingiram os 2,9 mil milhdes de euros, representando 44,5% da

dotacdo programada e ficando acima da média europeia (27,2%).

No que diz respeito ao capital recebido ao abrigo do FEDER, direccionado para as
empresas, e do Fundo de Coesdo, que tem como fim, a titulo de exemplo, financiar infra-

estruturas de transportes, reflectem a retraccdo do investimento do Estado e dos privados.

Os pagamentos totalizaram 3,6 mil milhdes de euros, o que significa 24,1% da

dotacéo total, ligeiramente abaixo da média europeia de 24,3%.%°

A Cooperacdo Territorial Europeia é parte integrante do QREN, visando potenciar

as possibilidades consagradas nos regulamentos estruturais comunitarios, que a definem

% ARAUJO, M. — Portugal é o quarto pais com mais fundos do QREN. Vida Econdmica. 27 de Janeiro de 2012 (2012),
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como um instrumento de intervencdo chave para a prossecucdo dos objectivos da politica

de coeséo e para 0 processo de integragdo europeia.

A abordagem assim consagrada € inovadora, quer no contexto comunitario,
deixando os Programas de Cooperacdo de ser Iniciativas Comunitarias para passarem a ser
Programas Operacionais com regras uniformes as demais intervencdes, quer no contexto
nacional, que privilegia a cooperagdo territorial como componente decisiva da politica
regional, mobilizando recursos mainstream. para complementarem e maximizarem 0s

financiamentos europeus.

A Cooperagéo Territorial Europeia destina-se a reforgar, em articulagdo com as
prioridades estratégicas da Unido, as intervengdes conjuntas dos Estados-Membros em

accOes de desenvolvimento territorial integrado.

Os varios territorios considerados para as vertentes de cooperacéo transfronteirica
e transnacional sdo constituidos, respectivamente, por subespacos transfronteiricos e
macro-regides, que beneficiardo, através da cooperacdo de caracter material ou imaterial,
de um aumento da integracdo e da coesdo economica e social em dominios de importancia

estratégica.

A vertente de cooperacdo inter-regional destina-se, por seu turno, a promover
sinergias entre 0s principais actores regionais, nacionais e comunitarios da politica de
coesdo, de forma a capitalizar as boas praticas na gestdo das intervencdes estruturais na
Europa e, assim, incrementar a sua eficacia para a concretizacdo das Agendas de Lisboa e

Gotemburgo.

Seccao 4.4. TAXAS DE EXECUCAO

Dos dados possiveis de analisar e referentes aos anos 2000 a 2004, Portugal sé

utilizou 58,5% do montante programado e posto & disposi¢do pela Unido Europeia, para o

FEOGA-O. S6 no ano de 2004 perderam-se, definitivamente, por ndo cumprimento da

Regra N-2, nas ajudas do FEOGA ao programa especifico Lisboa e Vale do Tejo, 6,3
milhdes de euros.
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Em 2006, o Secretério de Estado do Desenvolvimento Regional afirmava que
apenas sete dos Programas Financiados pelo FEOGA-O e apenas 5 dos 8 programas do

IFOP tinham cumprido a Regra N-2.

O acordo para estes pontos, alcancado em Dezembro de 2005, pelo Conselho
Europeu, eliminou os receios de uma “paralisia financeira” que pairava sobre a Unido
Europeia e veio assegurar as intervencgdes estruturais que estdo a decorrer aumentando o

tecto financeiro para 864 200 milhdes de euros.

Segundo os dados do QREN, para o periodo de 2007 a 2009, a Unido Europeia
programou entregar a Portugal 8 317,87 milhdes de euros. Desses fundos que Portugal
poderia ter utilizado, se tivesse capacidade para o fazer, utilizou apenas 1 958,39 milhdes

de euros até Dezembro de 2009, o que significa uma taxa de execucdo de 23,5%.

GRAFICO 1

TAXA DE EXECUGAO DO QREN NO PERIODO 2007-2009
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llustracéo 6: Taxa de execucdo do QREN no periodo 2007-2009. Fonte: QREN
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Toda esta situacédo é originada pela reducdo do défice orcamental, isto é, pela falta
de disponibilidades financeiras do Estado e pela dificuldade crescente das empresas e dos

particulares em obterem crédito junto da banca para a sua comparticipacéo.

Se formos verificar a taxa de execugdo dos Fundos Comunitérios programados
para o periodo de 2007 a 2013, mas utilizados no periodo 2007 a 2010, verificamos que,

globalmente a taxa de execucdo do QREN é de 23,2 %. As dificuldades sdo as mesmas
apresentadas no grafico anterior.

Evolucao trimestral da taxa de execucao por Fundos
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llustracdo 7: Evolugdo trimestral da taxa de execucéo dos Fundos. Fonte: QREN
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A FALTA DE FINANCIAMENTO NACIONAL ESTA A IMPEDIR A UTILIZAGAO DOS FUNDOS
COMUNITARIOS E O GOVERNO NAO RESOLVE ESTE PROBLEMA E PROVOCA MAIS ATRASOS
A ndo utilizacdo atempada dos fundos comunitarios resulta principalmente da

conjugacéo dos seguintes factores:

¢ Dificuldades que as empresas e outros beneficiarios, incluindo o Estado,
tém enfrentado para obter crédito para financiarem a componente nacional
dos investimentos apoiados pelo QREN;

e A recessdo econOmica que tem levado muitas empresas a paralisar 0s
investimentos;

¢ Dificuldades burocraticas criadas pelo governo.

Segundo os regulamentos comunitarios, apenas entre 50% ou menos e 85% do
investimento apoiado pela U.E. € financiado por fundos comunitarios, o restante tera de ser
financiado pelo proprio pais e, na maior parte dos casos, pelo beneficiario final (o
Programa Operacional Potencial Humano é uma excepcdo, jA que a parte nacional é
financiada pela Seguranca Social ou por outra entidade publica e, € por isso, que a taxa de
execucdo do POPH, em 31.12.2011, era de 72%). E o que tem acontecido é que as
empresas ndo tém conseguido obter financiamento interno para cobrir a parcela do
investimento que é da sua responsabilidade nem tém fundos préprios para o fazer. Com a
crise, associada as restricdes ao crédito que a banca estd a impor, é previsivel que as
dificuldades aumentem ainda mais. Para ultrapassar este obstaculo seria necessario que 0
governo tomasse medidas nesse sentido, o que ndo tem acontecido, obrigando, por ex., a
CGD e os bancos privados, que obtivessem apoio do Estado, a conceder o crédito
necessario a essas empresas para que elas pudessem executar os projectos de investimento
com financiamento comunitario. E isto € ainda mais necessario se se tiver presente que as
empresas, com 0 agravamento da recessdo econdmica, enfrentam cada vez maiores
dificuldades em vender o que produzem, seja para 0 estrangeiro, seja para 0 mercado
interno. A juntar a tudo isto ha ainda os obstaculos e atrasos provocados pelo préprio
governo. E isso o que estd a suceder neste momento com o governo PSD/CDS. Projectos
gue tinham sido aprovados, e que deviam arrancar logo no inicio de 2012, foram suspensos
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pelos novos gestores nomeados por este governo, com a justificacdo de que os critérios de
aprovacao teriam de ser revistos. Segundo comunicado do CM de 1.3.2011, o governo
PSD/CDS decidiu paralisar tudo e fazer uma reavaliacdo de todos o0s programas, o que vai
provocar mais atrasos e ndo resolver nada enguanto o problema mais grave ndo for
resolvido, que é a incapacidade da maioria das empresas em financiar a parcela do

investimento que é da sua responsabilidade. E este problema o governo teima em ignorar.”

No final de Dezembro de 2011 a taxa de execucdo do QREN atingiu 39% da
dotagdo total dos fundos prevista executar até 2015, correspondente a 8,3 mil M€ de
volume de despesa (fundo) validada, ficando proxima da meta tracada dos 40% de
execucdo para o final de 2011. No entanto, note-se que o fecho das contas relativas a 2011
do Fundo Social Europeu s6 sera reportado no 1° trimestre de 2012, sendo expectavel que a
real taxa de execugdo do QREN venha a ultrapassar os 40% em 2011.

As causas para esta baixa taxa de execucdo do QREN sdo muitas: projectos
megalomanos que hoje em dia, no mercado, ndo tém acesso a capitais para os desenvolver;
situacbes de empresas que tinham projectos de investimento e que tém dificuldades de
acesso ao crédito param o desenvolver da forma que estd a ser desenvolvido ou com a
dimensdo original. H4, ainda, situacGes de autarquias que ndo tém autonomia financeira
para poderem avancar com a contrapartida nacional. Existem, também, as proprias
limitacBes do Orcamento de Estado e do investimento publico, que condicionam outros

investimentos.

Essa é a razdo que se vai fazer uma “operagdo limpeza” a0 QREN: estamos com
82% de taxa de compromisso global e com uma taxa de execugdo de 40%. Estamos a falar de dois

mil milhdes de euros de projectos.”

0 _ FUNDOS COMUNITARIOS DO QREN POR UTILIZAR. [Em linha]. Disponivel em http://www.eugeniorosa.com.
(Consultado em 2 de Marco de 2012)

™ HENRIQUES, A.A. — Governo reorienta mil milhdes da linha BEI para apoio ao investimento das empresas. Vida
Econdémica. 23 de Marco de 2012 (2012), p. 48.

116



CONCLUSAO

Este trabalho, que é o culminar de uma vasta recolha de informacao e de audicédo de

opinides, ira resistir a tentacao da profecia.

Saber o que seria a agricultura sem apoios e sem subsidios € um tema que,
seguramente, ndo interessa a ninguém. O que se deve discutir é para onde se deve orientar
a politica de apoio sectorial do governo e quem deve ser favorecido a mesa do orgamento.
Toda esta questdo é eminentemente politica e é neste campo que, hoje e no futuro, sera

discutida.

Quando em 1957, os entdo seis paises-membros da Comunidade Econdmica
Europeia, a Franca, a Italia, a Alemanha Ocidental (na altura, apenas a Republica Federal
Alemad e ndo a Republica Democréatica Alema) e os trés paises do Benelux (Bélgica, Paises
Baixos e Luxemburgo) chegaram a um acordo sobre um Mercado Comum, ja tinham na

mente uma politica conjunta para a agricultura.

E verdade que embora tendo havido necessidade de uma visdo comum, de um
esforco colectivo e de uma cedéncia de interesses de muitos Estados, tém sido a Franca e a
Alemanha que, “na secretaria”, tém acordado quais os fundos comunitarios e a forma de os

atribuir.

Quando se tratam de assuntos de macroeconomia é usual aparecer o sector agricola
como um mal necessario, o verdadeiro parente pobre. Diz-se que a agricultura parece estar
sempre em crise, ter saido da ultima crise ou estar a beira de entrar na préxima. Desde 0s
tempos remotos da formacdo da Politica Agricola Comum que as questdes econdmicas da
agricultura sdo resolvidas atraves dos meios administrativos e politicos, mas nunca

mercantis.

A criacdo de excedentes agricolas, em quantidades impossiveis de escoar nos
mercados, gerou custos elevadissimos de armazenamento, situacdo que se prolongou

durante dezenas de anos. Este desajustamento, entre a produgdo e as necessidades do
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mercado teve um peso elevado no orcamento comunitério. Esta situacdo, veio ainda criar
alguma tensdo entre os exportadores mundiais devido, por um lado, as medidas

proteccionistas e, por outro, a politica de incentivos da CEE as exportacdes.

Os Estados europeus, através das instituicbes comunitarias, tiveram que pagar
montantes elevadissimos aos agricultores, desde a constituicdo da Politica Agricola
Comum, porque 0s seus custos subiram astronomicamente desde a década de 60, do século
passado. Assim, a verdadeira situacdo econdmica era a de que os consumidores europeus
suportavam a totalidade dos custos agricolas dos produtos. Pagavam uma parte quando

compravam os bens e o resto quando pagavam os impostos.

Animados da vontade de prosseguir a coesdo social e convencidos de que era o
melhor caminho de o fazer, os Estados continuaram na senda inicial de sustentarem a

agricultura a base dos subsidios.

Em Portugal, a melhor forma para definir a agricultura, antes da adesdo a CEE, era
a do seu baixo grau de desenvolvimento ou, mesmo, a estagnacédo. E depois dessa entrada?

Os factos e as estatisticas demonstram o seguinte: temos um sector vitivinicola e
olivicola desenvolvido, moderno, com qualidade e competitivo; temos um sector de leite e
lacticinios produtivo, técnico e eficaz; temos um sector horticola e horto-industrial forte,
diversificado e competitivo; nunca tivemos um sector fruticola tdo modernizado,
diversificado e produtivo; temos um sector pecuario — incluindo aves e ovos — produtivo e
sustentavel, como nunca tivemos; produzimos milho com eficacia técnica e econémica
tendo, embora, uma area global reduzida; nunca tivemos um sector agro-industrial tdo
moderno seguro e competitivo; temos um sector florestal com eficacia exportadora; nunca
tivemos uma rede de matadouros tdo moderna, segura e higiénica; a nossa rede de lagares
de azeite e de adegas também nunca foi tdo moderna ou higiénica ombreando com as
melhores que ha no mundo; produzimos hoje variedades de queijos, enchidos e presuntos
como nunca o fizemos e temos, hoje, seguranga alimentar, higiene e seguranca no trabalho

agricola e agro-industrial como nunca tivemos.
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Mas aquela Unicidade de Mercado, de Preferéncia Comunitaria e de Solidariedade
Financeira estavam condenadas a ter um fim, que comegou com o Uruguay Round
Agreement on Agriculture, ao determinar um curto prazo para criar condi¢cbes da
liberalizacdo e o consequente reforco das transac¢cdes mundiais dos produtos agricolas e, a
longo prazo, visou lancar as bases de um processo de reforma do proprio comércio agricola
susceptivel de o tornar mais equitativo, mais previsivel, mais transparente e, ndo menos
importante, mais pacifico. Esta Ronda, ou Rodada Uruguay, demorou sete anos e meio,
mas foi a maior reforma do sistema comercial do mundo desde o GATT, General

Agreement on Tariffs and Trade.

Foi em Marrakesh que foram eliminadas as fontes de distorcdo dum mercado
artificial, acabando com uma produc¢édo anarquica e passando a existir uma racionalizacéao e
um crescimento controlado. Corrigir as distor¢es que permaneciam, eliminar os subsidios
a exportacdo, reducdo dos subsidios a producdo (apoio interno) e um maior acesso aos

mercados foram os pontos fundamentais desta revolucdo comercial.
E é possivel a sobrevivéncia agricola, melhor, agricola e rural, sem esses subsidios?

O caso mais paradigmatico é o da Nova Zelandia que, até a década de 70, teve
como sustentacdo da agricultura, os subsidios. No entanto quando, nos anos 80, iniciou um
processo de reformulagcdo do sector agricola, tornou-se um exemplo de sucesso. A nao
existéncia de subsidios forcou os agricultores a serem mais inovadores nos seus processos
de cultivo, obrigando-o0s a unirem-se em agrupamentos ou cooperativas sectoriais Unicas,
tendo sido necessario linhas de financiamento e reajustamentos da estrutura produtiva face

a liberalizagdo do mercado.

Novos Rumos. Que rumos sdo esses? Na Europa e no Mundo estardo sujeitos aos
objectivos saidos da Ronda de Doha e que apontam para que 0S paises em
desenvolvimento consigam obter um acesso, livre de obstaculos, sem barreiras a entrada,
portanto, para as suas producdes agricolas nas grandes poténcias. Estas terdo que eliminar
ou reduzir, de forma significativa, a proteccdo que dao a sua agricultura por via dos

subsidios directos aos agricultores ou as suas exportagoes.
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E Portugal? Podera seguir o exemplo da Nova Zelandia e tornar-se um exemplo
como produtor agricola, mesmo sabendo que ndo tem as mesmas condi¢des naturais e
geograficas de outros paises? Novos Rumos. Que rumos sdo esses, que novas ideias sdo

essas para Portugal?

Ha quem tenha ideias muito claras quanto ao futuro e que pense que o caminho tera
de passar por trés etapas, a saber: organizacdo e concentracdo da oferta, ou seja, deve
existir uma presenga importante de organizagdes de produtores. Os agricultores deverdo

escoar a sua producdo através de organizacOes de produtores reconhecidas.

A segunda etapa, que é o aumento da producdo, devera passar pelos meios para
investimento, pela facilitacdo ao acesso a terra, pelo aumento da area e sua irrigacdo e pelo

rejuvenescimento do tecido empresarial agricola.

Por ultimo, é necessario reequilibrar as relacfes entre agricultores, a industria e a
distribuicdo. Nesta relacdo, é evidente a posicao de fraqueza negocial dos produtores nas
relacfes com a indudstria e com a distribuicdo. Portugal serd bem-sucedido se, pelo menos e
ja é muito, conseguir a auto-suficiéncia alimentar. Seria um dos caminhos para 0

desenvolvimento.

E, parafraseando Paulo VI, na Carta Enciclica, Populorum Progressio, o

desenvolvimento € o novo nome da paz.
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