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O Acordo Ortografico

Segundo a historiografia linguistica e de acordo com a etimologia da lingua
portuguesa, a lingua padrao sera sempre a trave mestra de todas as adaptacdes posteriores.

A oralidade sempre tendeu para a simplificacdo que originou os diferentes falares
regionais, mas sempre tendo como fonte a linguagem literaria, sublimada pelos escritores,
mentores dos canones gramaticais dos saberes.

O novo acordo ortografico, com o desacordo de personalidades e mestres da
linguagem, tenta que o novo padrao fonte da lingua correcta seja a oralidade.

Apesar de a oralidade dar realce aos linguajares populares no romance de costumes,
ndo da a alguém o direito de impor, como lei, o retrocesso historico da nossa lingua, que s6
podera vir de quem subestima o Latim. Assim sendo, que nogao se terd do étimo?

A erudicao advém da lingua mae e ndo da popular oralidade.

Seria l6gico o novo acordo, se nos Palops houvesse diferenciacdo suficiente para a
formacgdo possivel de dialectos; tal ndo aconteceu. Registe-se que sendo o Brasil o maior
polo em niimero de habitantes a expressar-se em portugués, ainda ndo ratificou o acordo
prevendo tal acto para 2015.

Este acordo, porém, nao teve ainda a aquiescéncia dos entendidos que devem
continuar a merecer o nome de mestres da lingua.

Nao ¢ 16gico que por um mero acordo inter-governamental se destruam centenas de
anos de histdria linguistica, e mais ainda nas instancias internacionais em que o portugués
¢ considerado uma das linguas oficiais, o tenham feito pelo processo classico, aonde ainda

ndo existira o acordo ortografico.
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Resumo

Este estudo revela-nos uma certa concepgao do Estado e das fun¢des que o mesmo
desempenha, porquanto ¢ questionada a posicdo do Estado Portugués em respeito a
Directiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 12 de Dezembro,
relativa aos servigcos no mercado comum.

O percurso efectuado permite-nos aferir uma certa evolugdo da figura do Estado, da
importancia das suas fungdes na garantia de servigos publico-privados e a grande
contribuicdo da natural evolucdo da administragdo autonoma, na execucao de tarcfas
publicas com a administra¢ao directa, como também com os particulares.

Neste contexto ¢ questionado o papel do Estado face a supra Directiva n.°
2006/123/CE, porquanto nela nos debrugamos nos regimes de autorizagdo, circunscritos
nos centros de inspecc¢do técnica a veiculos, bem como no balcido Unico (electronico e
fisico).

No ambito da citada Directiva ¢ explorada a privatizagao do notariado, por esta
actividade ser uma area de exclusdo da propria Directiva como nela é expressamente
referido na al.l) do n.° 2 do art. 2°. Apesar da privatizacdo dessa actividade, o Estado
esvazia a sua fungdo através do mecanismo de balcdes fisicos, ao abrigo desta Directiva
comunitéria, derrogando de forma sistemdtica o principio da especialidade dos servicos
externos do Instituto dos Registos e do Notariado, IP.

A proposta do presente estudo vai no sentido de reanimar o principio da
especialidade dos referidos servigos, assim como também a coabitacdo do notariado
privado e publico, no sentido de garantir servicos de qualidade e conferir liberdade aos

cidaddos na escolha do servigo pretendido.
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Abstract

This study reveals a certain conception of the State and the functions that it
performs, inasmuch as questioned the position of the Portuguese State in compliance with
the Directive n. © 2006/123/EC of the European Parliament and Council of 12th December

on services in the common market.

The journey covered enables us to measure a certain evolution of the figure of the
State, the importance of their roles in ensuring public-private services and great
contribution to the natural evolution of the autonomous administration in the
implementation of public tasks with the direct administration, but also with individuals.

In this context is questioned the role of State in view of the above Directive n. °
2006/123/EC, inasmuch as it worked through the authorization regimes, circumscribed in
the technical inspection centers of vehicle as well as the one-stop shop (physical and
electronic).

Under the cited directive is explored the privatization of notaries, because this
activity is an area of exclusion from the directive itself as it is expressly stated in al.l), no.
2 of art. 2. Despite the privatization of this activity, State empties its function through the
mechanism of physical branches under this community directive, derogating systematically
the principle of specialty of the external services of Institute of Registries and Notaries.

The purpose of this study is towards reviving the principle of specialty of these
services, as well as the cohabitation of notaries public and private, to ensure quality

services and give citizens freedom to choose the desired service.
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1. - Introducio:

O facto de vivermos num mundo cada vez mais globalizado, em que os Estados sao
parte integrante de um todo, e estando nds integrados na Unido Europeia (UE), a qual
representa uma parte consideravel desse todo, torna imperioso que cada Estado-Membro
(EM) se organize de forma equilibrada e equitativa. Para tal, urge aproximar as diversas
legislacdes, harmonizando-as com o direito comunitario, sendo que no respeitante aos
Regulamentos, estes tém efeito directo na legislacao de cada Estado-Membro e no que
concerne as Directivas os Estados criam os seus proprios meios para alcangar o resultado
por elas preconizado.

A preocupacdo primordial subjacente a esta tese, atravessa 0 nosso questionamento
sobre a onda facilitista, que se vive em torno da celeridade e simplicidade dos servigos da
administracdo, com os varios instrumentos entdo criados, nomeadamente com os balcdes
unicos (em linha) e os balcdes fisicos, cujo regime se encontra no art. 6.° ¢ 7.° da Directiva.

Em nosso entender, esta vocaciona-se apenas e sO para o plano politico e
econoémico, derrogando-se toda a natureza substantiva dos direitos e obrigacdes inerentes a
cada actor da sociedade, sob pena de num futuro muito préximo, a justica se deparar com
um grau de litigdncia a varios niveis, afectando seriamente o bom e eficaz trafego do
comércio juridico e, subsequentemente, uma maior descredibilizagdo da justica, na medida
em que os mais elementares direitos da sociedade estdo a ser postos em causa,
nomeadamente o direito de propriedade, tdo protegido constitucionalmente. (art.® 62.° da
Constituicao)

A dissertagdo centrar-se-4 em torno dos balcdes unicos electronicos e fisicos, no
sentido de indagar o papel e as fungdes do Estado Portugués, na geréncia desses balcdes,
delimitando o seu ambito, de forma a propor uma zona de ingeréncia, readquirindo assim,
o principio da espécie e da especializagdo nos Registos, bem como consagrar um modelo
misto de Notariado Publico e Privado.

Nesta senda a Directiva n.® 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de Dezembro, relativa aos servigos no mercado comum, para além de todos os
argumentos invocados, constitui uma forte motiva¢do para a investigacdo a realizar, no

sentido de questionar as fungdes do Estado Portugués quanto a distribuicdo dos servigos,
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nos quais, ora exerce uma fungao fiscalizadora ora motiva os privados para o seu exercicio,
sem no entanto perder o monopolio sobre eles.

Esta tese, de natureza cientifica, versa sobre a transposicdo da Directiva n.°
2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro, relativa aos
servigos no mercado comum, tendo sido transposta parcialmente para o nosso ordenamento
juridico, pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho, através do qual O programa do
XVIII Governo Constitucional estabeleceu como prioridade, para aumentar a
competitividade do Pais, a simplifica¢do e a agilizagdo dos regimes de licenciamento e de
condicionamentos prévios ao acesso e ao exercicio de actividades (...) (Excerto do
preambulo do referido Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho).

Este diploma legal, para além de consagrar a transposi¢ao parcial da supra
Directiva, refor¢a o papel do Estado, no sentido de reafirmar o programa Simplex, criado
pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Margo e pelo Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de
Janeiro, para que os cidaddos tenham acesso aos servigos da Administracdo Publica (AP),
de forma mais célere e com uma reducdo de custos administrativos'.

O esforco do Estado Portugués em acompanhar e respeitar as orientagdes da
Comissdao em respeito pelos tratados, a fim de garantir e consolidar uma si concorréncia
entre todos os operadores no seio da UE, levou a que a Assembleia da Republica, por meio

da Lei n.° 24/2002, de 31 de Outubro autorizasse o governo a criar a Autoridade da

' No ambito do SIMPLEX, real¢a-se a recém-criada Agenda Portugal Digital, pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 112/2012, publicada no DR, I* Série n.° 252, de 31 de Dezembro, assumindo o XIX
Governo Constitucional o objectivo estratégico de promog¢do da inovag¢do, o empreendedorismo e a
internacionalizag¢do da economia nacional, sustentando que a utilizagdo das Tecnologias de Informagéo e
Comunicagdo (TIC), ¢ um elemento preponderante para o aumento da produtividade e competitividade.

Portugal regista nos ultimos anos uma forte evolugdo no campo da Economia digital, nomeadamente
com a cria¢do de infraestruturas de base e da disponibilizacdo de servigos on-line para os cidaddos e
empresas. Com a criagcdo da Agenda Portugal Digital, ¢ pretensdo do Governo que o seu ambito de acgdo se
estenda para além dele e da AP, ou seja, que venha a ter um forte envolvimento do sector privado,
nomeadamente no sector dasTIC.

O Governo com a criagdo desta agenda pretende que a sua articulagdo com o plano estratégico de
racionalizag¢do e de redugdo de custos dasTIC na Administragdo Publica, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n° 12/2012, de 7 de Fevereiro, proporcione um contributo importante para a
concretizagdo dos objectivos nacionais no dominio da modernizagdo administrativa.

Dada a actual situagdo conjuntural do Pais, pretende o Governo que esta nova Agenda crie um
enquadramento mais favoravel a actividade das empresas, nomeadamente as de pequena ¢ média dimensao,
dando Portugal cumprimento as orientagdes, por si subscritas, no &mbito do Small Business Act (SBA) para a
Europa. Esta agenda constitui um forte compromisso publico e privado, no sentido de colocar Portugal como
um dos paises mais avangados da UE na Economia Digital. As areas de intervencdo desta agenda
compreendem: acesso a banda larga e ao mercado digital; Investimento em Investigagdo e Desenvolvimento
(I&D) e Inovagdo; melhorar a literacia, qualificagdo e inclusdo digitais, combate a fraude e evasdo fiscal
contributiva e prestacional, resposta aos desafios societais e empreendedorismo e internacionalizagdo do
sector das TIC.
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Concorréncia e a aprovar os seus estatutos, no sentido de definir as regras de controlo
Jurisdicional das decisoes a adoptar, no dominio da defesa da concorréncia, (epigrafe da
citada Lei) levando a que a Autoridade da Concorréncia em Portugal fosse criada em
Janeiro de 2003 pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, sendo a sua vacatio legis
de sessenta dias a partir da data da publicacao do citado Decreto-Lei.

Actualmente, o diploma legal que regula o regime juridico da concorréncia ¢ a Lei
n.° 19/2012, de 8 de Maio.

A Directiva n® 2006/123/CE constitui um elemento quadro, visando ndo regras
detalhadas, mas a instauragdo de principios gerais relativos aos dominios cobertos,
reclamando a eliminagdo de entraves a liberdade de estabelecimento dos prestadores nos
Estados-Membros (EM) e a livre circulagdo de servigos entre eles, bem como garantir aos
destinatarios e prestadores, a seguranca juridica necessaria para o efectivo exercicio destas
liberdades, conforme ¢ referido no seu considerando (cinco).

Esta posicao vémo-la refor¢ada no considerando (12), ao referir expressamente que
a Directiva visa instaurar um quadro normativo que garanta a liberdade de
estabelecimento e livre circulacdo de servicos entre EM, sem contudo harmonizar ou
prejudicar o direito penal, ideia esta reafirmada no considerando (111), no ambito do
intercambio de informagoes.

A Directiva representa uma das prioridades da estratégia de Lisboa, que fixa/ou
como objectivos a melhoria dos niveis de emprego, de coesdo social e de crescimento
economico sustentavel, prioridades essas plasmadas no seu considerando (quatro), que
previa tornar a Unido Europeia numa economia baseada no conhecimento, mais dinamica
e mais competitiva do mundo em 2010, ndo passando de uma mera utopia, face a
instabilidade geral que se vive nos nossos dias, em que a zona euro estd seriamente
comprometida®. No entanto, ndo deixou de representar um enorme esfor¢o para a garantia
do progresso econdmico e social, tendo essa preocupagao sido ja revelada pela previsdao do

n.° 2 do art. 14° do Tratado, na sua versao de 2002.

* Apesar da decisdo positiva de hoje (11/09/2012) do Tribunal Constitucional Alemio, que autoriza
a Alemanha a subsidiar as dividas soberanas dos paises em crise, salientam-se as declaragdes anteriores do
presidente do Banco Europeu.

Fonte: http://pt.euronews.com/2012/09/11/tribunal-alemao-tem-ultima-palavra-sobre-fundo-de-

resgate/, e
http://www.ecofinancas.com/noticias/tribunal-constitucional-alemao-aprova-novo-fundo-resgate/relacionadas
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O considerando (um) da Directiva, refere que a elimina¢do dos entraves ao
desenvolvimento das actividades de servigos entre Estados-Membros é essencial para
refor¢ar a integragdo entre 0s povos europeus e para promover o progresso eConomico e
social equilibrado e duradouro; o considerando (dois) refor¢a a necessidade de obter um
mercado de servigos competitivo para promover o crescimento econdmico e a criagdo de
emprego na UE; o considerando (oito) podé-mo-lo interpretar como uma cldusula de
salvaguarda para os servigos de interesse econdomico geral e entidades publicas, na justa
medida em que as disposi¢des da Directiva apenas sejam aplicaveis as actividades abertas
a concorréncia.

E de notar que nesta Directiva sdo mais as exclusdes, do que propriamente as
disposi¢des positivas, dada a natureza heterogénea dos EM da Unido Europeia®, no sentido
de cada EM ver garantido o seu ordenamento juridico em matérias, que de acordo com o
trajecto historico, juridico-politico e social, ndo podem ser afectados com a celeridade da
transposi¢cdo que a propria Directiva impoe. A reforgar esta ideia, o considerando (56) de
acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, evoca que a saude publica, a defesa
dos consumidores, a saide animal e a protec¢do do ambiente urbano, constituem razodes
imperiosas de interesse geral.

As actuais preocupagdes desta Europa partilhada e fragmentada, politica e
economicamente, sdo uma constante, dando-se relevo a noticia das 19:00 h (25/08/12) 4
chanceler alema, Angela Merkel, quer que os lideres da Unido Europeia (UE) cheguem a
acordo ainda este ano sobre um grupo de trabalho para um novo tratado que reforce a
integracdo dos vinte e sete (27) paises-membros.*

Ora esta preocupagao revela a fragilidade em que a zona Euro se encontra.

A equipa técnica cientifico-juridica que vier a elaborar o novo tratado, terd
forcosamente, de atender e interpretar as reais dificuldades das pessoas e, de uma vez por

todas, olhar esta Europa como um grande conjunto de pessoas, com a dignidade e respeito

* A sustentar esta natureza heterdgenea dos EM da Unido Europeia e as suas inerentes dificuldades,
salientam-se os seus alargamentos consecutivos, sendo que em Janeiro de 2004 se verificou o maior
alargamento da Unido, com a inclusdo de dez novos Estados. Dentro em breve ird verificar-se a sexta vaga de
alargamentos da Unido Europeia com a adesdo da Republica da Croacia, cujo tratado de adesdo foi publicado
no Jornal da Unido Europeia - JO L-112 de 24 de Abril de 20012, entrando em vigor em 01 de Julho de 2013,
desde que todos os instrumentos de ratificagao tenham sido depositados antes dessa data, conforme preceitua
o n° 3 do art’® 3° do citado tratado, que foi assinado em 09/12/2011.

* Noticia da Lusa SOL as 19:00 h de 25/08/2012.

Fonte: http://sol.sapo.pt/inicio/Internacional/Interior.aspx?content id=57657
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que a cada uma assiste, pondo a economia ao seu servico € nao o contrario, como
desastrosamente se assiste.

Na senda dos objectivos da Directiva vertidos no considerando (um) em obediéncia
das previsdes normativas do n.° 2 do art. 14° e dos arts. 43° e 49° do Tratado, na versdo de
2002, para que se venham a verificar, no sentido de criar um verdadeiro mercado interno
dos servigos, ¢ necessario suprimir as restri¢coes a liberdade de estabelecimento e a livre
circulagdo de servicos. (...) As restricoes que devem ser proibidas afectam de modo
especial o mercado interno dos servigos, e deverdo ser desmanteladas, de forma
sistematica, o mais depressa possivel. (Directiva, 2006: considerando (64))

Para que fosse transposta a Directiva n® 2006/123/CE para os EM de uma forma
equilibrada, sustenta que se deverdo prever medidas de harmonizagdo, a fim de garantir a
liberdade de prestacdo de servigos. Nesta linha, a Directiva proclama a criagao de codigos
de conduta a nivel comunitario, visando a promog¢ao da qualidade dos servigos, tendo em
conta as especificidades de cada profissdo, em respeito quer pelo direito comunitario quer
pelo direito da concorréncia.

Estes codigos de conduta definem as normas minimas de conduta, sendo
complementares as exigéncias legais dos EM. Para uma melhor percep¢do dos codigos de
conduta vertidos na Directiva, sugere-se a analise dos seus considerandos (sete), (12),
(100), (113), (114) e (115).

Os codigos de conduta (a imagem de cartas de ética, Directrizes deontoldgicas,
instrucdes de boas praticas, recomendagdes de boa conduta, codigos deontologicos), sao
em regra, conjuntos organizados pela esfera privada que orientam o acesso e regulam o
exercicio de profissoes, apesar de estas serem estimuladas e apoiadas pelo Estado. Embora
as regras destes codigos de conduta ndo sejam juridicamente vinculativas, os profissionais
que voluntariamente a eles se agreguem, vinculam-se as mesmas.

O agente que subscreva tal cddigo, fica naturalmente a ele vinculado, com a
subsequente fiscalizagdo e, caso se coloque numa situa¢do de incumprimento, sujeita-se as
punicdes contempladas nesses codigos de conduta.

Estes, apesar de estarem desprovidos de eficacia juridica, podem em determinadas
condig¢des, adquirir eficacia juridica como € o caso prescrito na Lei n.° 24/96, de 31 de

Julho (art.® 19.°), relativa ao consumidor, em que as associagdes de consumidores depois
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de negociarem com profissionais ou organizagdes representativas, obrigam estes
profissionais ao exercicio de determinados codigos de conduta, em relagdo a todos os
consumidores, sejam estes ou ndo associados.

A ratio inerente a Directiva pretende alertar o legislador de cada um dos EM para a
necessidade de adaptarem as suas legislagdes, impondo um mercado forte baseado na
liberdade de prestacdo de servigos, uma vez que os mesmos representam 70% do produto
interno bruto (PIB) e dos empregos da maioria dos EM, conforme refere o considerando
(quatro) da Directiva, para além de que o considerando (110) da Directiva n® 2006/123/CE
estabelece que os Estados-Membros ndo deverdo poder contornar as regras nela
estabelecidas (...).

A Directiva veio dar novas perspectivas as medidas ja tomadas como foi o caso dos
Centros de Formalidades de Empresas (CFE), criado pelo Decreto-Lei 55/97 de 8 de
Margo, entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 78-A/98, de 31 de Marco e do Simplex
criado pelo Decreto-Lei 76-A/2006, de 29 de Marco e Decreto-Lei 8/2007 de 17 de
Janeiro. Uma década mais tarde, a rede dos balcdes CFE, passou para a tutela da AMA -
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P., a qual foi criada pelo Decreto-Lei n.°
202/2006, de 27 de Outubro °, alterando a imagem dos CFE para as Lojas da Empresa
(LE).

No que a simplificacdo de procedimentos diz respeito, este encontra-se regulado
pelo art. 5.° da Directiva.

A Directiva introduziu ainda o regime juridico do Balcdo Unico e os Regimes de
Autorizagdo, a serem abordados em capitulos proprios dada a sua natureza e importancia.

O crescente desenvolvimento da sociedade a escala mundial, fruto da globalizagao
a que todos estamos sujeitos sem quaisquer precedentes, obriga, quer intrinseca quer
extrinsecamente, a que todos os Estados orientem as suas politicas e, subsequentemente, o
seu ordenamento juridico, satisfazendo e impondo necessidades econdmicas, pelo que o

legislador de cada EM tem tido a preocupagdo de alterar o direito adjectivo, que por vezes

> A AMA - Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I.P. é o instituto publico integrado na
administracao indirecta do Estado que tem a miss@o de operacionalizar as iniciativas de modernizagdo e
impulsionar a participagdo e o envolvimento dos diferentes actores, instituigdes e responsaveis.

A AMA, IP tem por missdo desenvolver, coordenar e avaliar medidas, programas e projectos nas
areas de modernizacdo e simplificacdo administrativa e regulatéria, de administragdo electronica e de
distribuigdo de servigos publicos, no quadro das politicas definidas pelo Governo.

A informagdo desta nota foi extraida do enderego electronico:
http://www.ama.pt/index.php?option=com_content&task=section&id=1&Itemid=4
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colide com os grandes principios do direito substantivo, sobre os quais assentam os pilares
de um Estado internacionalmente reconhecido.

E de facto este eixo econémico globalizante promovido pelos Estados, enquanto
actores principais das relagdes internacionais, numa obediéncia cega e surda a firmas
multinacionais, orientando a maioria da opinido publica no sentido das suas pretensoes, o
que nos leva a questionar a efectiva aplicagao da Directiva de servigos. Neste sentido, urge
reclamar o que nela ha de substantivo, perante o prematuro obscurantismo do Estado,
porventura temperado com actos arbitrarios e discriciondrios, no que tange ao efeito
regulador que exerce sobre a livre prestacao de servigos.

Iremos questionar as fungdes do Estado, face a liberalizagdo dos servigos que a
mesma preconiza, quer com os regimes de autorizagdo, quer com a criacdo do Balcdo
Unico.

Face a esta realidade que se esbate no mundo, a UE, ciente do peso comercial que
ocupa, regionalmente, cria um direito supranacional através de Regulamentos e de
Directivas nivelando as diversas jurisdi¢des dos seus EM. A Directiva n.° 2006/123/CE,
assume capital importincia na regulagio da liberdade de prestacdo de servigos, ao
proporcionar o acesso a actividades econdémicas a qualquer prestador da UE, segundo os
mesmos critérios e fundamentos, no sentido de evitar concorréncia desleal (cfr al. g), art..°
3° do Tratado CE®) e sobretudo os efeitos das concentracdes, as quais podem conduzir a
posi¢des dominantes.

Esta preocupagdo do Direito Europeu nao € de hoje, pois constituindo a Europa um
dos grandes podlos de comércio mundial, detendo dois tergos do mesmo, tendo actualmente
garantido um mercado de vinte e sete paises e 500 milhdes de consumidores, as entidades
europeias desde cedo cuidaram esta matéria no sentido de garantir a sua regulacdo o mais
equilibradamente possivel a todos os operadores da UE.

Desde a época que se seguiu a revolucdo industrial, o problema da concentragdo
evoluiu consideravelmente até aos nossos dias, com especial atengdo ao fendémeno da

Segunda Grande Guerra.

% A alinea deste artigo expressa um regime que garanta que a concorréncia ndo seja falseada no
mercado interno, confirmando assim a superioridade politica da concorréncia e do mercado aberto e
subsequentemente o respeito pelo principio da livre concorréncia.
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Aquando da constitui¢do da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago, os autores
do Tratado de Paris de 1951 reservaram um lugar de destaque para as normas que visavam
combater a colusao bem como a concentracao entre empresas, (art.’s 65.° ¢ 66.° -Capitulo 6
do Titulo III, do Tratado CECA) matéria actualmente regulada pelo Regulamento (CE)
139/2004 do Conselho de 20 de Janeiro, relativo ao controlo das concentragdes de
empresas tendo sido o acorddo Continental Can o grande marco histérico da primeira
proposta para um diploma comunitario sobre o controlo das concentra¢des. A UE ao longo
da sua existéncia tem vindo a reafirmar a necessidade de uma coesdo forte, no sentido de
implementar o estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcionamento
do mercado interno (al. b) - art.° 3° TFUE), bem como garantir o livre direito de
estabelecimento e a livre prestagao de servigos no espago europeu, em obediéncia aos arts.
49.° ¢ 56.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O mercado interno constitui um dos maiores objectivos da UE, baseando-se no
principio da livre circulagdo de pessoas, mercadorias, servigos € capitais, permitindo e
melhorando o nivel de vida das populagdes, criando com isso novos postos de trabalho,
fruto da livre circulacdo de pessoas no espaco da UE, podendo dessa forma estabelecer-se
e trabalhar em qualquer dos vinte e sete EM.

O mercado interno da UE como qualquer outro mecanismo econdmico tem a
necessidade de se adaptar a evolugdo politica, tecnoldgica e ambiental, por forma a garantir
a sua eficiéncia junto dos mercados financeiros, para que a Directiva de servi¢os produza,
efectivamente, os seus efeitos potenciais, nomeadamente, no reforco da confianca nas
oportunidades e na protecc¢ao oferecida pelo mercado interno.

O Memorando de Entendimento Sobre as Condicionalidades de Politica
Economica, de 17 de Maio de 2011, no capitulo reservado ao sector de outros servicos, do
ponto 5.28. até ao ponto 5.35., rebate a urgéncia e necessidade de consolidar no nosso
ordenamento juridico a elimina¢do das barreiras a entrada, por forma a aumentar a
concorréncia no sector dos servicos, bem como a adop¢do das restantes alteragdes
legislativas, a fim de consolidar na integra a transposi¢do da Directiva de servicos,
flexibilizando os necessdrios requisitos respeitantes ao direito de estabelecimento bem
como reduzir os requisitos aos fornecedores na prestacao de servicos transfronteiri¢os. Para
tanto, o memorando ainda indica a erradica¢do de restrigdes, ao uso de comunicacao

comercial (publicidade) em profissdes reguladas nos termos da Directiva de servicos
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bem como reforca a ideia da continuidade da simplificacdo de procedimentos, tornando os
Balcdes Unicos mais faceis de utilizar e de prestar uma maior resposta as necessidades das
Pequenas e Médias Empresas (PME).

Apesar de o Estado Portugués ter transposto parcialmente para o nosso
ordenamento juridico a Directiva de Servigos pelo citado Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de
Julho, constata-se que ainda ndo o fez integralmente.

Impde-se essa efectividade pelo respeito do direito comunitario, proporcionando
uma real expectativa de mercado, favoravel a nossa economia e, reflexamente, uma maior

receita fiscal proveniente desse alargamento de servicos.
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Capitulo I - Estado

2. - Estado

Antes de falarmos da Directiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de Dezembro, relativa aos servigcos no mercado comum, a qual foi
parcialmente transposta para o nosso ordenamento juridico pelo Decreto-Lei n.° 92/2010,
de 26 de Julho, abordamos a figura do Estado, para que possamos enquadrar os efeitos da
Directiva e, consequentemente, as alteracdes que a mesma preconiza € provoca em tal
figura.

A figura do Estado surge como uma necessidade real do individuo gregario’
inserido num contexto espacial histérico-politico, com uma dinamica propria da inter-
actividade de factores naturais e factores provocados, provenientes dos seus actos de
vontade.

Desta forma, o Estado coabita com a necessidade de estabilidade, sendo o Direito o
meio de a atingir e através do qual a sociedade se organiza. Fruto das necessidades sociais
da humanidade, o bem-estar promove a formac¢ao de uma estrutura que procura garantir a
paz ¢ a seguranca de forma pacifica, através de organizagdes estaduais, reafirmando a
estabilidade social, bem como a criagdo de uma ordem politica, social e juridica.

O Estado tem como pressuposto a existéncia de um ferritorio limitado por
fronteiras, por uma populag¢do, por um governo com autoridade plena e soberania
nacional e pela independéncia face ao exterior, reconhecida pelos Estados (Sousa, et al.
2008: 77). No entanto convém desde j4 esclarecer a existéncia da fase anterior ao Estado
(pré-estadual), a qual se pode identificar com situagdes de transformagdes sociais
econdmicas e culturais, com a inerente juridicidade adstrita a essa fase em que a
organizac¢do reconhece essa indole juridica, sobre a qual permite a regulacdo de toda a sua
inter-actividade.

Desde logo, referimos que h4 inimeras teorias para explicar a origem do Estado,

sendo no entanto de considerar as mais relevantes ou mais fundamentadas, ndo obstante a

7 Os lagos que provocam essa agregacio podem identificar-se ao nivel étnico e geografico,
linguistico e cultural, religioso ou simplesmente politico.
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fragilidade de todas elas, dado que ndo existem, na histéria da humanidade, relatos ou
outras fontes de pesquisa, que determinem com o rigor necessario a sua origem. Apesar
disso, damos especial relevo a teoria da origem familiar® a qual se subdivide na corrente
patriarcal e na matriarcal, também conhecida matriarcalistica. Por outro lado temos ainda a
teoria de ordem patrimonial’ ¢ a teoria da forca'”.

De entre os varios filosofos que se debrucaram sobre o tema, surge Aristoteles-
(384-322 a.c.), o qual encara o Estado como uma instituicdo natural, necessaria,
decorrente da prépria natureza humana''. O Estado resulta da coordenagdo ¢ harmonia
dos movimentos naturais, tendo como finalidade a seguranca da vida social, a regulacao da
convivéncia entre os homens e a promogao do bem-estar colectivo. Para este fildésofo, o

Estado deve bastar-se a si mesmo, ou seja deve ser auto-suficiente.

¥ Esta teoria é a mais antiga e a sua destruicdo e descredibilizacdo afecta irremediavelmente todos os
pilares de uma sociedade sadia, sustentavel e prospera. Assim sendo, a célula familiar ¢ fundamentada na
relagdo do casal e subsequentemente com o seu fundo religioso. Esta teoria compreende a teoria patriarcal,
preconizando que o Estado deriva de um nucleo familiar, tendo o vardo mais velho a autoridade maxima.

Esta teoria baseia-se fundamentalmente na Biblia, no Direito Romano e em Aristoteles, tendo
também Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), perfilhado da posi¢do de Aristdteles ao afirmar que a familia é
o primeiro modelo da sociedade politica. A este propdsito ¢ ainda de referir que o Estado de Israel ¢é o tipico
desta corrente, o qual teve a sua origem na familia de Jacob, conforme relato biblico. Esta teoria compreende
ainda a teoria matriarcal mater semper certa, pois Bachofen, seguido por Morgan, Grose, Kholer e
Durkheim, afirma que a organizagdo familiar teria sido baseada na autoridade da mae, sendo incerta a
paternidade. A autoridade suprema caberia ao poder matriarcal, no entanto a familia patriarcal foi a mais
dominante na evolug@o dos povos.

Fonte: http://www.coladaweb.com/direito/teorias-sobre-a-formacao-do-estado

’ Esta teoria sustenta-se na filosofia de Platdo, nomeadamente na sua obra A Republica (livro II),
porquanto nos refere que o Estado nasce das necessidades do Homem, pois ninguém se basta a si mesmo, ¢ a
entre-ajuda impde-se a toda comunidade circunscrita em determinado territorio, a que se deu o nome de
cidade ou Estado. Haller foi o principal corifeu desta teoria, o mesmo afirmou qgue a posse da terra gerou
poder publico e deu origem a organizagdo estatal. Esta teoria foi acolhida pelo socialismo.

Fonte: http://www.coladaweb.com/direito/teorias-sobre-a-formacao-do-estado

' Esta teoria como o proprio nome indica, consiste no poder dos fortes sobre os fracos. A
superioridade de determinado grupo social impde-se aos grupos mais fracos, para isso basta fazer uma breve
incursdo a historia da humanidade, onde se regista ao longo da histdria todo o trajecto dos povos invasores e
subsequentemente dos povos dominados, podendo reportar esta acepgao aos nossos dias perante a supremacia
econdmica, sobre toda e qualquer soberania estadual, ndo estando o poder econdmico eleito pelas
populagdes, ndo obstante a sua ilegitimidade, ndo deixa de exercer e derrogar um dos principios basilares de
qualquer Estado internacionalmente reconhecido, que ¢ o principio da ndo ingeréncia dos Estados.

Jean Bodin (1530-1596), refere que o embrido originario do Estado é a violénca dos mais fortes.

Thomas Hobbes (1588-1679), foi o principal sistematizador da teoria da for¢a, no inicio dos tempos
modernos, afirmando que os homens no estado de natureza, eram inimigos uns dos outros e viviam em
guerra permanente bellum omnium contra omnes, distinguindo o Estado Real, do Racional, provindo esta da
razdo e o outro pela imposi¢ao da forga, ainda a proposito desta teoria Georg Jellinek (1851-1911), refere que
a mesma se apoia de forma aparente em factos historicos, sendo que no processo da formagdo originaria dos
Estados, a luta e a guerra foram o principio criador dos povos.

Fonte: http://www.coladaweb.com/direito/teorias-sobre-a-formacao-do-estado

" Fonte: http://www.coladaweb.com/direito/teorias-sobre-a-formacao-do-estado
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Da violagdo dos direitos do homem pode consubstanciar o Estado degenerado, o
despotismo, a oligarquia, a demagogia e finalmente o totalitarismo. E um Estado implica
naturalmente, um povo politico socialmente organizado, dispondo de uma estrutura
administrativa, um governo proprio e soberano.

O Estado tem ao seu servico um governo exercendo o seu ius imperium, com a
inerente legitimidade, proveniente da soberania popular atribuida expressamente pelo voto
secreto em sociedades democraticas como a nossa, estando, consequentemente, legitimado
quanto aos comandos que exerce, com a inerente obediéncia da sua populagdo, ndo
obstante essas legitimidades estarem seriamente comprometidas quanto aos seus
representados, pois essa representacdo ainda que democraticamente eleita, ndo mais ¢ do
que uma pequena parte do universo dos eleitores. A nossa democracia convive com uma
representacdo passiva, manifestada pelo abstencionismo, ao qual a classe politica ndo tem
dado o devido valor, nem dele retirado as respectivas ilagdes e interpretagdes,
comprometendo a sua propria soberania.

Deste modo devera a sociedade politica reportar-se as fontes do direito, a fim de
aferir de que modo se constitui e manifesta o direito positivamente vigente numa
determinada comunidade historica — ou seja, de que modo o direito se objectiva ai como
direito. (Neves.1995: 7). Nesta logica, o legislador dever-se-a confrontar com o problema
da filosofia do Direito e o da teoria do Direito, para que nesta dialéctica compreenda a
conexao entre eles, pois que em sociedades organizadas o poder politico ¢ disciplinado
pelo sistema juridico, assente em teorias juridicas, implicando por isso a interven¢do do
direito, da obrigacdo, da lei, da sua hierarquia normativo-juridica, da obediéncia ao
principio da legalidade, da constitucionalidade/ inconstitucionalidade, dos diplomas
emanados, posto que o direito tera também de compreender-se em fung¢do do modo como
se constitua e manifeste a sua normatividade, (Neves.1995: 8). E esta enumeragio de
intervencgodes que permite aferir a sua competéncia, ou nao.

E no Estado — organizacdo de governantes e governados ou comunidade dos
cidaddos- que se patenteia a mais clara luz, pois o Estado constitui a sociedade politica
caracteristica dos ultimos séculos e, decerto, a mais complexa, a mais solida e mais
expansiva da historia (Miranda.2002: 7)

Os individuos na sua relagdo com a sociedade, estdo naturalmente vinculados a

obediéncia a normas juridicas, a que o Estado e as demais institui¢des publicas estdo
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igualmente subordinados e, igualmente, vinculados ao Direito, incluindo o que do proprio
Estado emana - resultando que as relagdes de poder movimentam o individuo e as
sociedades para a realizacdo de objectivos. No entanto, assiste-se a naturais colisdes de
interesses e direitos entre as mais diversas institui¢des publicas, na operacionalizacao
desses objectivos, levando a criagdo de mecanismos de seguranga no sentido de os prever
e, reflexamente, regular. Desta forma, afigura-se a existéncia do Direito por forma a
disciplinar, limitar e conter o abuso de poder, criando um conjunto de normas de
autoridade que institucionalizam os comandos de uma sociedade, garantindo desta forma
uma sa dialéctica entre poder e Direito e o respeito e a liberdade individual e colectiva.
Assim, quer as institui¢gdes publicas como as politicas, sdo representativas da dindmica
organizacional de um determinado povo, sendo que esta ¢ a dindmica promotora da
instituicao do Estado a quem se reconhece a expressao da vontade popular e desta forma
cabe ao Estado promover e garantir os fins da sociedade, tendo ao seu dispor a sua Lei
Fundamental, a que toda sociedade juridico-politico-administrativa, bem como a sociedade
civil em geral, lhe deve obediéncia.

Os tempos actuais reclamam uma profunda analise do Estado face a fragilidade em
que o mesmo se encontra. A prevaléncia econdmico-capitalista estd a por em causa o
Estado Social construido no pos-guerra'”, derrogando a natureza e condigio humana,
colocando o homem como um meio € nao um fim em sim mesmo, predicado este, ha muito
reclamado por Emanuel Kant (1804-1924), afirmando que o direito tem por fim garantir a

liberdade, um conceito geral, inato e inseparavel do homem fornecido a priori pela razao

2 Foi com o pés Segunda Guerra Mundial (1939/1945), que a dindmica da transformagio social se
operou, pois a falta de mao-de-obra, a penaria de bens, entre tantas outras necessidades configuram uma
«economia de guerra», levando os Estados a criarem organismos autonomos ligados & administragdo central
no sentido de a todos garantir o direito a educacdo e promover a cultura, a ciéncia, a educagao fisica, o
desporto e, no &mbito da ac¢do social assegurar o direito a satde, a seguranga social, a habitacdo, ao trabalho,
a protecgdo na infancia, no desemprego, na terceira idade, o apoio a familia, a defesa do ambiente, entre
outros. Realga-se ainda o facto de que entre as duas Grandes-Guerras Mundiais, celebraram-se dezassete
concordatas com catorze Estados, um dos quais Portugal. O nosso Pais celebrou a concordata de 1940, o que
denota a preocupagdo da igreja e a pressdo que exerce, face a principios de ordem social, reclamando assim a
consagracao e respeito pelo reduto inviolavel dos direitos fundamentais.

A pressdo da Igreja é uma constante na actualidade, face as dificuldades que as classes mais
desfavorecidas se encontram.

Apds a bipolaridade das forcas a escala planetaria, leste oeste/ Guerra Fria, o ocidente procura
refazer as suas aliangas e garantir a cooperagao econoémica e cultural tendente a uma Paz duradoura, estando
esta preposi¢do explicita na Carta das Nagdes que funda a ONU em 1945 - cooperagdo econdémica e cultural
entre as nagdes, tendo no mesmo ano sido fundada a FAO — Organismo Internacional para resolver o
problema da fome no mundo. Em 1946 ¢ fundada a Unesco, especializada em proteger a liberdade humana e
o desenvolvimento cultural. A desigualdade econdmica leva a cooperagcdo e a Paz. Estas diferengas
conviveram entre si e, neste contexto, da-se a abertura da Igreja para o mundo moderno.
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pratica, sob a forma de um preceito absoluto conduz-te de tal modo que a tua liberdade
possa coexistir com a liberdade de todos e de cada um.

Este filésofo conclui que o homem ao abandonar o seu estado natureza para o
estado social, submete-se a uma limitagdo externa, livre e publicamente acordada, surgindo
deste modo a autoridade civil, o Estado.

Nao ¢ o direito que faz a sua propria agulha. (Pires de Lima, apud-Boletim, 1974:
107)".

De facto, a produgdo juridica com toda a sua normatividade ¢ como uma caixa de
ressonancia do Direito. O seu dinamismo impde desafios constantes, que o legislador
jamais poderd entender como uma tarefa realizada e estatica. O Direito ¢ sempre audivel,
pois ele ndo ¢é calado pela primeira palavra, ha sempre algo que escapa a norma, que tem a
func¢do de lhe dar a resposta, bem como o poder-dever de antecipar-se a futuras questoes e,
consequentemente, as suas respostas.

A dinamica do Direito anda associada a propria dinamica do Estado, sendo as
manifestagdes mais ou menos relevantes do direito que alteram a natureza do proprio
Estado.

Em contraponto com o passado, em que se assistiu a colonizagdo de povos e
territorios, a qual ditava a supremacia dos Estados, somos actualmente confrontados por
sistemas econdmico-politicos, que a par e passo derrogam a soberania dos Estados e a
legitimidade dos governantes, atribuida pelos seus concidadados através dos seus votos.

Apods a segunda Grande-Guerra Mundial, assistimos ao reordenamento do mundo
pela criag@o de duas esferas excéntricas, a americana e a russa.

A figura de Estado ¢ central, tanto politica como juridicamente, sendo que
politicamente, como atras ja foi referido, implica uma nagdo politica e socialmente
organizada.

Muito embora se possa associar o aparecimento do Estado Moderno as Cidades-
Estado gregas; bem como a Republica Romana, ele apenas se constituiu no século XVI

. 14
durante o renascimento .

1 Texto sobre a Soberania e Autonomia (continuagdo do niimero anterior) de Francisco Lucas Pires.
' Periodo que marca a transicio da histéria da humanidade uma vez que a centraliza¢do do poder
olitico implica uma nova dindmica nos processos de mudanca social (Sousa,et al. 2008: 78).
p p p ¢
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O Estado tal como outrora foi concebido e¢ entendido de forma una, com uma
soberania real traduzida na unidade econdmica, cultural e social, de acordo com os planos
de desenvolvimento econdémico, de Educagdo, de Previdéncia e de Assisténcia, nao ¢ o que
hoje se vive, e que o mundo globalizado impde. Esta concepg¢ao actual do Estado derroga a
respectiva imagem juridica, que ndo passa de uma ficgao.

A soberania do Estado enquanto afirmacao internacional, desenvolveu-se a partir
dos séculos XVI-XVII, declarando-se os Estados, livres e iguais com as consequentes
manifestagdes dos seus direitos, nomeadamente, do ius belli, o ius tractuum e o ius
legations. O Estado, apenas v€ o lus Belli permanecer com as inerentes restrigdes, fruto
dos tratados internacionais assinados apos a segunda Grande-Guerra. Nomeadamente na
Carta das Nacgdes Unidas, no n ° 4 do art. 2.° ¢ referido Todos os membros deverdo evitar
em suas relagoes internacionais a amea¢a ou o uso da for¢a contra a integridade
territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acg¢do
incompativel com os propositos da Nagoes Unidas. Este direito, lus Belli, ¢ interpretado
apenas como um direito de legitima defesa, individual ou colectiva, conforme prescreve o
art. 51.° da referida Carta Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de
legitima defesa individual ou colectiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um
Membro das Nagoes Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas
necessarias para a manuteng¢do da paz e da seguranga internacionais (...). A restri¢do
deste direito, despoletou o direito de reclamacao internacional, com o sentido de garantir a
defesa dos interesses dos Estados perante os orgdos politicos e jurisdicionais da
comunidade internacional. Esta evolugdo promoveu a autonomia do direito de participagao
em organizagdes internacionais.

As restantes manifestagdes de Poder soberano, sdo exercidas no ambito da acc¢ao de
todos os sujeitos de Direito Internacional, sendo certo que aos Estados enquanto actores
principais é reconhecida a capacidade plena. Aos restantes actores'” essa capacidade é-lhes

limitada no ambito das suas fungdes.

"> Para além dos actores principais identificados como sendo os Estados, temos: os Actores
Derivados, onde estdo incluidas as Organizag¢des Internacionais.

Nos Actores Secundarios temos: Opinido Publica, Firmas Multinacionais, Santa-Sé, Organizagdes
ndo Governamentais, Minorias, Movimentos de Libertagao Nacional, Os Individuos.

Por ultimo temos os Actores ndo Reconhecidos que sdo os Movimentos Terroristas. Cfr.(Sousa, et
al. 2008: 5)
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O reconhecimento (soberania) consagrado aos actores principais das relagdes
internacionais tem-se esbatido, consideravelmente, face a complexidade das relagdes a que
estdo adstritos, com as dinamicas do Direito Comunitario e Internacional, em defesa da
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Contudo, as medidas e objectivos que a
Directiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro,
relativa aos servigos no mercado comum preconiza, encontram-se ligeiramente esbatidas
fruto da instabilidade registada na UE. No entanto, os EM tentam reagir a essa tendéncia,
sob pena de patrocinarem uma regressdo sem par. Para isso, € porque as questdes
ambientais sdo hoje uma preocupacdo real dos Estados, nomeadamente ao nivel da UE,
tendo a mesma elaborado o mais recente diploma para a protec¢do do ambiente com a
Directiva n.° 2013/2/UE da Comissao, de 7 de Fevereiro de 2013, que altera o anexo I da
Directiva n.° 94/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a embalagens e
residuos de embalagens, que a par da vertente ambiental também configura o aspecto
econoémico, no sentido de reforgar a implementagao da Directiva e proporcionar igualdade
de condi¢des no mercado. Para tanto, a Directiva no seu art. 2.° refere que os EM devem
pOr em vigor as disposi¢des regulamentares administrativas até trinta de Setembro do ano
em curso, dando a presente Directiva uma vacatio legis de apenas vinte dias apos a sua
publicagao (07/02/2013).

Ora, se por um lado o Direito Comunitario revela uma certa ingeréncia na
administracdo dos EM, por outro lado revela o caracter essencial da cooperacao
administrativa, para o funcionamento adequado do mercado interno dos servigos, sob pena
de acarretar a proliferacdo de regras aplicaveis aos prestadores ou a duplicagdo de
controlos de actividades transfronteiras, conforme explicita o considerando (105) da
Directiva n.° 2006/123/CE.

Alias, esta preocupagdo de indole comunitaria, podé-mo-la associar ao preceito
constitucional plasmado nas als. f) e g) do art. 81.° da nossa Constitui¢do. No entanto, se se
verificasse a ndo existéncia deste preceito constitucional, a ingeréncia a que se faz
referéncia teria uma leitura bastante restrita face ao estipulado no n.° 1 do art. 8.° da Lei
Fundamental.

Esta dinamica juridica permite-nos, desde ja, antever o papel do Estado nas fungdes
que exerce perante a sua Administragdo territorial e extra-territorial, satisfazendo a

prossecucao de interesses publicos nacionais € comunitarios, sendo que as inerentes
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desmaterializagdes processuais permitem a intervencdo da esfera privada na execucdo de
tarefas publicas, quer através de entidades privadas devidamente autorizadas pelo
Ministério da Administragdo Interna, quer através de associagdes publicas profissionais.

Nesta abordagem a figura do Estado, importa fazer referéncia ao ambiente.

(...) o ar que respiramos e a atmosfera que esta em determinado momento sobre o
territorio do nosso pais, e a hidrosfera que escorre na superficie e no interior da terra ,
ndo sdo nossos, mas de todos os cidaddos do mundo, actuais e futuros.(Paulo Magalhaes,
apud-Direito,2008: 48)

De acordo com o art.® 66.° da Constituigdo da Republica Portuguesa todos tém
direito a um ambiente de vida humana, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender, sendo deste modo um direito — dever fundamental.

Por um lado o n°l do supramencionado artigo, retrata que todos os cidaddos tém
direito a um ambiente sdo e ecologicamente equilibrado, por outro o n° 2 do mesmo artigo
impde ao Estado que assegure esse direito Para assegurar o direito ao ambiente, no
quadro de um desenvolvimento sutentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos
proprios e com o envolvimento e participacdo dos cidaddos, seguindo-se oito alineas nas
quais o legislador enumera algumas dessas tarefas do Estado.

O ambiente ¢ afectado de forma violenta pelo quotidiano de uma grande parte da
humanidade, sobretudo dos paises ocidentais. Nao sendo o Estado portugués alheio a
situagdo, constituindo tal direito uma real preocupacdo e devidamente consagrada na Lei
Fundamental, possuindo o nosso ordenamento juridico uma das melhores legislagoes nesse
capitulo, o Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho, transpds para o nosso ordenamento
juridico a Directiva n.° 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
Outubro, que aprovou com base no principio do poluidor-pagador, o regime relativo a
responsabilidade ambiental aplicavel a prevencao e reparagcdo dos danos ambientais, com a
alteragcdo que lhe foi introduzida pela Directiva n.° 2006/21/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, relativa a gestdo de residuos da industria extractiva.

Da regulacdo desta matéria por parte do Direito Comunitario, ressalta a importancia
de os Estados partilharem, entre outras, esta preocupagdo, no sentido de repararmos os
actuais danos e evitar futuras ocorréncias danosas para o ambiente. Neste ambito, tanto a

UE quanto o Estado portugués, ndo dio tréguas aos potenciais infractores, com a mais
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recente legislacdo produzida, nomeadamente pelo Decreto-Lei n.° 23/2013, de 15 de
Fevereiro, o qual visa o cumprimento do Regulamento Comunitario relativo a transferéncia
de residuos e o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.°
443/2009, a fim de definir as formas de consecuc¢dao do objectivo 2020 em matéria de
reducdo das emissdes CO2 dos automdveis novos de passageiros [COM (2012) 393 final -
2012/0190 COD] e a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (UE) n.° 510/2011, a fim de definir as formas de consecucao do
objectivo 2020 em matéria de reducdo das emissdes CO2 dos veiculos comerciais ligeiros
novos [COM (2012) 394 final — 2012/0191 COD] (2013/C 44/19), publicado no Jornal
Oficial (JO) C44/109 de 15 de Fevereiro de 2013.

No que a emissdo de gases diz respeito, ¢ de considerar bastante positivo para o
ambiente a Resolu¢ao do Parlamento Europeu, de 14 de Setembro de 2011, sobre uma
abordagem relativa as emissoes antropogénicas ndo CO2, relevantes para o clima (2013/C
51 E/14), exortando a Comissao, no sentido de informar o Parlamento se se estao a fazer as
diligéncias necessarias para que se reduzam as emissoes de Nox e CO, diminuindo o ozono
antrospoférico.'® A emissdo de gases constitui de facto uma das grandes preocupacdes do
Direito Comunitdrio e subsequentemente dos seus EM. Nomeadamente, o Estado
portugués nesta matéria através do Decreto-Lei n.° 38/2013 de 15 de Marco, transpds para
0 nosso ordenamento juridico a Directiva n.® 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Outubro, relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade, a fim de melhorar e alargar o
regime comunitario de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa. A
imagem do legislador concluimos que as alteragdes climaticas tém constituido um
elemento fundamental da politica do ambiente, sendo toda a producdo juridica partilhada
entre o Parlamento Europeu e os respectivos EM, o que revela toda uma dindmica no
sentido de criar uma consicéncia clara ndo s6 aos representantes de cada EM mas também

17 - ~ . .
a todos os operadores’ * da comunidade, de que a questdo ambiental ¢ transversal a todos os

'® Este ozono antrospoférico ¢ um gis com um importante efeito de estufa, cfr. JO C 51E/104 de
22.2.2013.

"Para efeitos do art. 2.° al.) m, do citado Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15 de Margo, considera-se
Operador, a pessoa singular ou colectiva, publica ou privada, que explore ou controle uma instalagdo ou em
quem tenha sido delegado um poder economico determinante sobre o funcionamento técnico dessa
instalagdo.
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Estados, ndo sendo por isso admissivel a participagdo danosa de um ou outro Estado na
matéria ambiental, sob pena de o futuro ser irremediavelmente afectado.

Sendo a questdo ambiental uma das questoes fundamentais de qualquer Estado, em
que todos (a excepgao, por exemplo dos Estados Unidos da América e China- pela ndo
assinatura do tratado de Quioto) comungam esta preocupacdo, reflecte uma nogdo e
consciéncia de Estado cada vez mais interactiva, na defesa de um bem comum a todo o
planeta, donde resulta que o efeito da globalizacdo ndo se pode circunscrever Unica e
exclusivamente a expansdo comercial, mas também aos deveres de todos os Estados na
preservacao do planeta, patrimonio comum da humanidade.

Sem nos afastarmos da figura do Estado e das transformacdes nele operadas,
convém desde ja, referir-mo-nos a um dos direitos fundamentais consagrados na Lei
Fundamental, por forma a entender a partilha de fungdes a que o Estado se permite, no
ambito da actividade privada.

Assim sendo, o direito de propriedade privada para além de ser um direito real, é
um dos direitos fundamentais da nossa Constitui¢ao Politica (art. 62.° da Lei Fundamental),
cabendo naturalmente ao Estado a sua proteccdo e regulamentacdo com a respectiva
publicidade para o bom e eficaz trafego do comércio juridico, cuja tarefa ¢ exercida por
orgao proprio da Administracao Indirecta do Estado.

A evolugdo do Estado acompanha a evolugdo nos dominios econdmicos, sociais,
culturais e politicos. Neste sentido, estando o Direito de propriedade privada inserido no
TITULO III Direitos e deveres econémicos sociais e culturais no CAPITULO I Direitos e
deveres economicos da nossa Lei Fundamental, ¢ de todo em todo importante,
compreender as posi¢des adoptadas pelo Estado, face ao direito de propriedade privada tao
ameacado pela actual conjuntura politico-econdmica.

Por Decreto-Lei n.° 40623, de 30 de Maio de 1956, foi criada a Comissdo de
Inscricdo e Classificacdo dos Empreiteiros e Obras Publicas (CICEOP), no ambito do
Conselho Superior de Obras Publicas (CSOP). Acerca da evolugdo da economia, e com ela
o aumento da industria da construc¢do civil nas obras particulares, foi decidido em 1970
disciplinar esta actividade, mantendo-se os requisitos exigidos para as obras publicas. Pelo

Decreto-Lei n.° 582/70 de 24 de Novembro a anterior comissdo foi objecto de
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redenominacio'®, no sentido de regular quer as obras de natureza publica, quer as obras de
natureza privada, cuja evolu¢do juridica ndo mais deixou de se verificar, até que em 1988
se legislou (Decreto-Lei n.° 100/88, de 29 de Margo) no sentido de a entidade
administrativa poder suspender ou efectuar a cassagdo do alvara ao respectivo titular.

A proliferacdo do sector imobilidrio foi de tal ordem que o legislador sentiu a
necessidade de regular com mais precisdo e eficiéncia essa actividade, através do Decreto-
Lei n.° 285/92, de 19 de Dezembro. Verifica-se assim, que desde finais da década de
oitenta até finais de dois mil e cinco a sociedade portuguesa deixou-se envolver pela oferta
do mercado imobilidrio, devidamente caucionado pelo sector bancario, abandonando-se o
arrendamento bem como as suas politicas em virtude da real expectativa de aquisi¢do de
bens imdveis. A preocupagdo do Estado em manter actualizada a regulacao de tal servico,
levou-o a legislar novamente em 2007 através do Decreto-Lei n.° 144/2007, de 27 de Abril,
no sentido de dar resposta as novas exigéncias do mercado, bem como manter-se na linha
da modernizagdo da Administracdo Publica (AP) o que o levou a alterar a anterior sigla,
passando dessa forma a comissdo a designar-se por Instituto da Constru¢do e do
Imobiliario IP (InCI, IP) que, a par da sua fun¢do reguladora, assume o papel inspectivo e
de fiscalizacdo, de forma a combater a informalidade e a clandestinidade, garantindo uma
s concorréncia entre empresas, bem como promover uma maior equidade fiscal.

O referido InCl, Ip ainda se mantém por Decreto-Lei n.° 158/2012, de 23 de Julho,
com a mesma missao reguladora da constru¢do e do imobilidrio, até que o actual legislador
volta a intervir no sector, através do Decreto-Lei n.° 15/2013, de 8 de Fevereiro,
estabelecendo o regime juridico da mediacdo imobilidria, conformando-a com a disciplina
constante do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho, que tranpds parcialmente para a
ordem juridica interna a Directiva n°® 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de Dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado interno.

De acordo com o instrumento comunitario em causa, nas condi¢des do exercicio
das actividades dos agentes imobiliarios, deverdo estar incluidos codigos de conduta que
visam garantir, nomeadamente, a independéncia, a imparcialidade e o sigilo profissional,

conforme refere o considerando (114). Ainda que de forma abreviada, constatamos a

' CICEOPICC- Comissido de Inscrigio e Classificagio de Empreiteiros de Obras Publicas e
Industriais de Construgdo Civil, continuando no entanto sob a égide da CSOP.
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capital importancia constitucional do direito da propriedade privada, sem no entanto, nos
alhearmos da partilha deste direito com a actividade do sector privado.

A actual crise financeira que o mundo atravessa, em especial a Europa, apresenta as
maiores fragilidades nos paises do sul, entre os quais Portugal, levando o Estado a repensar
a sua propria dindmica empresarial.

O Governo Portugués através da Lei n.° 18/2013, de 18 de Fevereiro foi autorizado
para no prazo de cento e oitenta dias legislar no sentido de aprovar os principios e regras
gerais do estatuto das empresas publicas, bem como a alterar os regimes juridicos do
sector empresarial do Estado e das empresas publicas e a complementar o regime juridico
da actividade empresarial local e das participagoes locais, no sentido de adoptar novos
modelos e regras para disciplinar a criagdo, constituicdo e organiza¢do de todas as
entidades que venham a integrar o sector publico empresarial, assegurando uma boa
eficiéncia e eficacia operacional e financeira, evitando o endividamento do sector publico.

No panorama actual, lidamos com as mais diversas expresssdes como leis de
mercado, mundializa¢do e globalizagdo da economia, deslocalizagcdo de empresas,
produtividade, rendibilidade, concorréncia entre tantas outras, para nos identificarmos e
comprender-mo-nos neste universo des/humanizante mobilizador e/ou traumatizante.

O interesse geral das populagdes dilui-se nos objectivos de uma economia que visa
o lucro, atingindo reflexamente a figura do Estado, que ao invés de encerrar em si a
prossecugdo do interesse geral das populagdes, confronta-se com a sua propria inocuidade,
fruto da dinamica do sector privado, que progressivamente relega a figura do Estado para
segundo plano, face ao triunfalismo do mercado econdémico sobre o Estado e o Direito.

Ja em 1979 P.Dumouchel e J.-P. Dupuy.1979 referiam, As nossas sociedades
industriais socialistas ou capitalistas, sdo sociedades economicas. A economia é a forma
essencial do mundo moderno e os problemas economicos sdo as nossas preocupagoes
principais.Contudo, o verdadeiro sentido da vida jaz algures. Todos o sabem. Todos o
esquecem. Porqué?

O porqué desta situacao pode comegar a ser esbogado a partir do momento em que
o Estado (abandonou) o controlo absoluto das tarefas que desempenhava, permitindo as

entidades privadas o acesso as actividades publicas, nomeadamente, a execugdo de tarefas
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publicas. Nesta 16gica, surge-nos naturalmente a figura do marketing'’, a que o Estado
conferiu particular atencgdo a partir dos finais da década de setenta, tendo a AP comecado a
valorizar a aplica¢dao dos principios de marketing para alcangar os seus objectivos, ainda
que en passant.

Chegados a actualidade, constatamos a preocupacdo do Estado em proceder a
técnicas de marketing, quer na sua gestdo corrente, quer na sua gestdo estratégica, ao
entender o utente como cliente e, desta forma, a realidade dos nossos dias mostra-nos uma
concorréncia quer no foro privado, quer no foro publico. Dai a emergéncia do papel
preponderante do marketing, nestes dois planos.

Por natureza o marketing ¢ um mecanismo utilizado pelas organiza¢des economicas
privadas, que realizam pesquisa do mercado e subsequentemente definem os seus clientes,
parceiros e concorrentes. No plano da segmentagdo, procedem a selec¢io e posicionamento
dos seus servigos, preconizando para o efeito, processos de inovacao e de lancamento de
novos servigos, fixando correctamente os precos, comunicando-os de forma clara e
persuasiva a sua potencial clientela.

O marketing publico ndo difere muito do privado. No entanto no primeiro caso, a
sua finalidade ndo visa o lucro. O quid do escopo do marketing publico, ¢ o da
responsabilidade de servir as necessidades dos cidadaos. Assim, para além de regulador, o
Estado deve fornecer aos cidadaos respostas eficientes para as suas necessidades.

Podemos concluir que o objectivo do marketing no sector privado ¢ a valorizagao
do cliente, enquanto no sector publico ¢ a valoriza¢do e a satisfacdo do cidaddo. Neste
sentido, a AP cabe distribuir beneficios ¢ bem-estar social a toda a sociedade.

Tal como ¢ referido na Revista Economia & Empresa, 13, da Lusiada, as entidades

publicas na sua generalidade prestam servicos. Assim, devemos atender as suas

' O marketing desde o inicio do século XX passou por quatro fases distintas:

A primeira foi caracterizada pela orientagdo para a produgdo (dos finais do século XIX ao inicio do
século XX), procurando-se deste modo o mais baixo custo e a maximizagdo das quantidades.

A segunda verificou-se pela rapida evolucdo da sociedade, tendo as politicas de marketing
preocupado-se com a inovagdo, qualidade, perfomance dos produtos, por forma a distinguir os produtos,
sobretudo na qualidade e exclusividade.

Nos anos sessenta do século XX, podemos considerar a terceira fase, orientada para as vendas e por
isso muito voltada para o seu aspecto promocional.

Com o amadurecimento dos mercados da sociedade da informacdo e dos servigos, o marketing
orienta-se em fun¢do do mercado e das analises dos comportamentos sociais e individuais. Neste processo ha
a registar uma consideravel apatia do Estado, no sentido do ndo acompanhamento desta evolugdo, deixando-
se ficar vinculado aos velhos canones do ius imperium.
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caracteristicas para melhor perceber a natureza dos respectivos servicos. Uma dessas
caracteristicas ¢ a intangibilidade, tornando os servigos imateriais por natureza sendo que a
experiéncia define a sua qualidade. Por outro lado a inseparabilidade dos servigos implica
que sejam produzidos e consumidos em simultaneo. A eles atende ainda a heterogeneidade
de resultados, pelo que em servicos de replicacdo, a qualidade no tempo ¢ dificil de
alcangar dado os inimeros factores que podem interferir com a sua producdo, em particular
a interactividade com o cliente. Por fim a natureza perecivel dos servigos relacionada com
a impossibilidade de estes serem armazenados, o que coloca inumeras dificuldades no
ajustamento entre a oferta e a procura.

No sector publico a concorréncia por regra é pontual e pouco significativa.
(Economia, 2011: 53) Desse modo ndo se apresentam alternativas efectivas aos cidadaos,
pois a AP tem como publico-alvo, todo o publico em geral em virtude de tutelar,
efectivamente, uma grande parte de servicos imprescindiveis ao quotidiano de cada
cidadao.

Apesar de os servigos publicos aplicarem taxas e impostos a quem os solicita, ainda
conservam um certo grau de gratuidade o qual tem o seu retorno através dos impostos. Por
outro lado existem inimeras situa¢des em que a definicao do nivel da contribui¢do de cada
cidaddo e agente social ¢ definido politicamente e ndo, obedecendo a regras de mercado.

No mercado interno do cidaddo, existem entidades publicas pertencentes a
administragdo indirecta que ndo sofrem qualquer tipo de concorréncia, como as Financas e
a Seguranca Social. No entanto existem outras, nomeadamente as Conservatorias dos
Registos, onde essa concorréncia advém dos servigos on-line que as mesmas preconizam,
desonerando, substancialmente, os utilizadores credenciados em relagdo ao utilizador
comum dos servicos do Instituto dos Registos e do Notariado, IP (IRN, IP).

Esta serd a resposta possivel a derrogacdo da figura do Estado face a
destadualizagdo provocada pela esfera privada, sendo exigivel a todos nos a reconstrucao
do Estado e da sociedade, para que cada cidaddo ultrapasse a esfera da indefinicao
numérica e seja identificado como sujeito politico e substancialmente considerado e

consideravel.
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2.1 - A Soberania do Estado

Soberania é o poder que, acima de si, afora Deus, ndo
admite outro e que, por natureza, é em si mesmo ilimitado e

permanente (Bodin,apud-Moncada, 2006: 120)

O Direito Constitucional em qualquer Estado ¢ o tronco juridico-politico e socio-
cultural de uma sociedade. Como tal, a ele cabe regular toda a sua organiza¢ao, bem como
a relagdo entre os cidaddos, tendo por isso uma acc¢do limitadora, nos parametros
estabelecidos quer a ac¢do do proprio Estado quer a ac¢do da comunidade, ndo obstante do
cumprimento das obrigagdes estabelecidas pelos instrumentos juridico- comunitarios a que
todos os EM se encontram adstritos e vinculados.

O Estado é o meio necessario para a prossecu¢do dos fins da sociedade
devidamente positivados na Constitui¢do, fins esses, que constituem o escopo da acg¢do
governativa, a que os agentes publicos se encontram adstritos no cumprimento desses
deveres que receberam no ambito das funcgdes entretanto confiadas, encontrando-se
naturalmente a elas vinculadas.

A soberania de Estado ¢ inerente a figura do reconhecimento e E justamente pelo
facto da soberania e pela importdncia que por natureza tem nas relagoes internacionais,
que a comunidade internacional submete a regras o reconhecimento da existéncia de um
Estado. (Moreira, 2010: 343)

A figura de Estado estd associada a ideia de soberania e por ela e por causa dela, o
Estado esta dotado de um poder supremo, exercendo todos os seus poderes sobre o seu
territorio, com o monopolio da legislagdo, regulamentagado e jurisdi¢do (Sousa,et al. 2008:
191).

A soberania de um Estado tal como foi entendida no Estado Novo, como sendo una,
indivisivel e absoluta, comecou a esbater-se com a instauragdo da Democracia e,
subsequentemente, com a integracdo de Portugal na Comunidade Econdémica Europeia
(CEE).

O poder politico dos actuais Estados de matriz europeia, encontra-se aberto a todo o

mundo numa dindmica universal, coabitando simultaneamente com a sua ordem juridica
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interna e com a ordem juridica internacional em relacdo a qual deverd actuar activa e
passivamente de acordo com os seus poderes e os de outros Estados. Estando esse poder
bem localizado e determinado, deu-se o nome de soberania desde Jean-Bodin.

Um dos aspectos mais relevantes para o condicionamento do exercicio soberano de
cada Estado-Membro da Unido Europeia, apesar da sua importancia para a regulacdo da
economia europeia e mundial, foi a introducdo do euro®’ na economia de cada um dos EM
sendo que a partir de um de Janeiro de dois mil e dois, operou a maior transi¢do monetaria
da histéria e, por causa do Euro, os Estados, perderam o mecanismo de inflacdo da sua
moeda, de forma a controlarem o seu défice.

Por falta e por causa de muitos factores, e naturalmente pela auséncia desse
mecanismo, a soberania do Estado Portugués, neste momento, estd seriamente

comprometida.

% Naturalmente a introdugfio do euro teve um longo percurso até que esse fendmeno econdmico
viesse a acontecer. Assim devemos considerar desde logo, a sua fase embrionaria a qual se comeca a
identificar com o Tratado de Roma, a partir do qual a nova ordem dos mercados economicos da Europa,
América do Norte e Japdo foi fundada, com base no sistema Bretton Woods que fornecia o enquadramento
internacional para a estabilidade cambial com o ouro e o délar americano como moeda padrdo dominante.

Os redactores do Tratado de Roma assumiram que a estabilidade das moedas era o caminho e o
éxito da construcdo europeia, passando pela realizacdo da unido aduaneira e de um mercado que permitisse a
livre circulagdo de mercadorias, servicos e capitais. Nos finais dos anos sessenta o sistema Bretton Woods
comegou a dar sinais de fraqueza, fruto da instabilidade cambial operada ao nivel europeu com a
revaloriza¢do do marco alemao e a desvalorizacdo do franco francés, pondo dessa forma em causa a politica
agricola comum, a qual constituia a maior conquista operada na Europa.

Face a este cenario a comunidade reagiu com o impulso de Barre, que no seu relatério de 1969
propds uma maior coordenagdo das politicas econdmicas. Por outro lado na cimeira de Haia de 1969 ficou
convencionado de que a criacdo da Unido Economica Monetaria (UEM), seria o objectivo principal da
construcdo europeia. Dessa forma Perre Werner constitui um grupo, identificado como «grupo Werner», que
apresentou um relatério final em Outubro de 1970, prevendo a criagdo de uma Unido Econémica Monetaria
completa no prazo de dez anos. Em 1972 foi criado o mecanismo da serpente do tunel, traduzindo-se
sumariamente como um mecanismo de flutuacéo concertada das moedas em relagdo as margens estabelecidas
pelo dolar. Este regime ndo chegou a surtir grandes efeitos, devido ao efeito das crises petroliferas e das
inerentes divergéncias politicas e debilidade do dolar. Apesar do fracasso da «serpente do tunel» o interesse
em criar uma zona de estabilidade monetaria prosseguiu.

Em 1979 foi langado o Sistema Monetario Europeu (SME), com um espirito mais restrito e contando
com as moedas de todos os EM, a excepgdo da Inglaterra.

O controlo da inflagdo foi uma prioridade da Comunidade Europeia, ¢ dessa forma foi criada a
unidade de conta europeia (ECU). Por fim Jacques Delors (Presidente da Comissdo entre 1985 ¢ 1995),
apresenta um relatorio em 1988 defendendo como objectivo da Unido Monetaria, a total liberalizagdo da
circulagdo de capitais, a total integracdo dos mercados financeiros, a convertibilidade irreversivel das
moedas, a fixag@o irrevogavel das taxas de cambio e a possivel substituigdo das moedas nacionais por uma
moeda unica.

Em 1998 foram fixadas, irrevogavelmente, as taxas de conversdo entre o euro e as moedas dos
Estados-Membros, seguindo-se-lhe naturalmente a introdugéo do euro e o eurosistema composto pelo Banco
Central Europeu (BCE) e pelos Bancos Centrais Nacionais (BCN) dos Estados-Membros da zona euro.
(Comissao, 2007: 2ss.)
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Face a nossa situagdo financeira que nos colocou num estado de sujei¢do perante a
Troika?', tomando por exemplo as Fundagdes e o papel social que elas representam na
sociedade, de que as Universidades privadas sao exemplo, com o argumento de problemas
de sustentabilidade econdémica, o nosso legislador através da Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 79-A/2012, de 25 de Setembro, aprovou propostas relativas ao processo de
censo as Fundacdes. Este surge no ambito da redugdo da estrutura organizativa do Estado,
aliada as condicionantes politico-econdmicas, determinadas pelo cumprimento do
memorando de entendimento, conforme ¢ expressamente referido nos seus pontos 3., 3.42,
3.43 e 7.22., e que estabelece um controlo efectivo sobre as existentes, de acordo com a
Portaria n.° 75/2013, de 18 de Fevereiro impondo-lhes a obrigatoriedade de submissao de
contas a auditoria externa, determinando ainda a suficiéncia de dotagdo patrimonial inicial,
e obrigando-as a um montante pecunidrio minimo. O caricter de urgéncia e de total
obediéncia a Troika, ¢ revelada por esta Portaria, pela sua entrada em vigor no dia imediato
ao da sua publicagao.

A UE e as restantes poténcias mundiais terdo de encarar o problema na centralidade
do homem, sob pena de assistirmos a um cataclismo social e politico, destronando a figura
de Estado soberano, assistindo-se a apoteose de Estados totalitarios, perante as fragilidades
sociais em que as diversas populagdes se encontram.

O problema da figura de Estado e da sua soberania ndo é de hoje, pois se uma
analise mais profunda se fizesse, veriamos que tal questdo j4 vem desde os Romanos.

Porém, ¢ no renascimento que se verifica a dindmica da Soberania do Estado, que
sempre esteve ligado a Jean Bodin (1529-1596). Tanto Bodin como Machiavelli
proclamaram a autonomia do politico e do Estado, por forma a construir um Estado laico,
libertando-se dessa forma dos grilhdes do poder eclesiastico. Jean Bodin despoletou a
construcdo da soberania de Estado, fruto das necessidades da época, provocadas pelas

guerras religiosas que grassaram a Franga na segunda metade do século XVI. A

I A Troika é uma palavra russa, que designa um comité de trés membros. Na sua origem significa
um carro conduzido por cavalos alinhados lado a lado, ou mais frequentemente, um trené puxado por
cavalos.

Politicamente designa uma alianga de trés personagens do mesmo nivel e poder que se reunem num
unico esforgo para a gestdo de uma entidade.

Este termo foi usado como referéncia as equipas constituidas por responsaveis da Comissao
Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional, que negociaram as condigdes de resgaste
financeiro na Grécia, Irlanda, Franca, Espanha, Italia e em Portugal.

Fonte: http//pt.wikipedia.org/wiki/Troika)
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consequente debilidade das estruturas governativas, impunham a revitalizagdo do pais,
passando obrigatoriamente pela centralizagdo do poder com mecanismos juridico-politicos
atinentes a realidade de entao.

Surge dessa forma em Jean Bodin, a ideia de soberania do Estado, legitimando a
actuacdo do Rei, no interesse da unidade e da maior for¢a do Estado francés. Bodin em
nome da unidade e fortalecimento do Reino, considerou como fundamentais a Lei Salica
da sucessdo, a qual excluia as mulheres do trono e a Lei que proibia toda a alienagao do
dominio patrimonial do Reino, admitindo como Ttnica limita¢do constitucional da
soberania que os povos ndo pudessem ser sujeitos a novos levantamentos de impostos sem
o seu consentimento (Moncada, 2006: 124), pese embora esta apologia de concentracao de
poder preconizada por Jean Bodin, ele foi o mais democratico na medida em que a sua
ideia de soberania servia os propositos preconizados por Rousseau em que o povo se
substituisse aos reis como detentores dessa soberania inalienavel (Moncada, 2006:126).

No contexto da soberania do Estado e da rentincia de parte dessa soberania ¢ de
considerar Hugo Grocio (1538-1545) enquanto fundador do direito internacional moderno
ao defender a ideia de tolerancia entre os povos cristdos, a unido das confissoes cristds e a
Jjuridificagdo e humanizagdo da Guerra (Moncada, 2006: 154). Apesar desta ideia, Hugo
Grocio retrocede no que diz respeito a soberania, devido a sua concepg¢do individualista de
Estado, caindo dessa forma, numa soberania jusprivatistica ao contrario da concepg¢ao
juspublicista de Bodin.

Tomas Hobbes (1588-1679) - com a sua corrente filosofica representa um passo
importante no caminho da autonomizagao e laicizagdo do Direito e do Estado, introduzindo
0 espirito matematico das ciéncias naturais. O Estado ndo pode consentir que os seus
subditos sirvam a outro senhor ou que desobede¢cam as suas ordens pelo temor das penas
do inferno (Moncada, 2006: 177).

John Locke (1632-1704) d4d-nos uma concepgao democratica do Estado O principio
supremo da justi¢a é, como em Locke, o de que a todos é licito fazer o que lhes apetega, na
medida em que ndo lesem com isso uma liberdade igual a dos outros (Moncada, 2006:
315). Locke preconiza o regresso as matemadticas no sentido de alcangar uma verdade
universal, concebendo o governo como 6rgao proprio de elaborar leis dotadas de sancao de
modo a conservar e regular a propriedade, bem como conceber uma for¢ca comum

garantindo a boa e efectiva execucdo das leis, pois, segundo Locke, o individuo ¢
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portador de direitos inaliendveis, como a propriedade privada, a vida e a seguranca pessoal,
o direito de resisténcia e liberdade de consciéncia e de religido. A garantia desses direitos
ha-de ser assegurada pela soberania do Estado, ndo obstante de a soberania pertencer (...)
a comunidade, ou antes, ao individuo na sua livre razao so submissa a lei. Esta soberania,
porém, sendo inalienavel, apenas pode ser provisoria e parcialmente delegada em certos
homens, a titulo de representagdo (...) (Moncada, 2006: 216).

Jean Jacques Rousseau (1712-1778) com a sua obra O contrato social marca o
pensamento politico da época, constituindo uma espécie de Lei Fundamental e inspiradora
da Revolucao Francesa. Este filésofo ao criar o conceito da vontade geral, interroga toda a
area de actuagdo do Estado e, subsequentemente, a sua legitimacao, fazendo concorrer
desta forma os seus ideais para que com a Revolucdo Francesa se viesse a assistir a
proclamagdo da separagdo dos poderes judicial, legislativo e executivo.

No actual contexto europeu urge interrogar as politicas e desenvolvé-las segundo a
perspectiva Kantiana, assumindo-se uma vez por todas, o Homem com um fim em si
mesmo € nao como um meio, posicdo alids também perfilhada por (Jurgen Habermas,
2012:10), uma vez que as actuais politicas denotam o vacuo do poder e a legitimagdo do
sistema politico, face as imposi¢des dos mercados perante os Estados, a que todos nos
subjugamos perante o escopo da ac¢do do Direito Privado.

A t3o almejada globalizagdo apresenta-se como um factor de ameaga, quer para a
actividade sindical, quer, e sobretudo, para as soberanias estaduais, em que os agentes
econdmicos apesar de ndo possuirem qualquer tipo de legitimidade, violam continuada e
reiteradamente um dos principios basilares de qualquer Estado soberano, que ¢ o principio
da ndo ingeréncia nos assuntos internos, tendo em vista a concretizacao de Estado minimo,
porquanto a resposta a este efeito globalizante s6 pode ser o da renacionalizacdo dos
Servigos.

Concluindo, poder-se-4 dizer que sendo a figura do Estado o tema central de toda a
humanidade, urge tratar, a fim de assegurar uma boa e saudavel dindmica entre os mais
fortes e os mais fracos, para que a actual dialéctica, Liberdade/Democracia conviva nesse
espaco dinamico, por forma a garantir os direitos dos mais fracos, face ao poder dos mais
fortes.

O Estado, no actual estado em que se encontra, devera reencontrar-se, sob pena de

ser vitima das suas proprias ac¢des imotivadas em relagdo aos seus representados,
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porquanto a logica até entdo vivida poderd cair no descrédito, perante o alheamento e
desdém que revela o crescente abstencionismo. A histdria prova que em tais situacdes até
0s proprios impérios sucumbiram como aconteceu com a queda do império romano.

A maxima de que (...) apesar da diminui¢do do numero de votantes e do
correspondente numero de abstencionistas, o sistema partidario permanece incolume e
intocavel, com a tranquilidade de quem sabe que, seja qual for a participagdo dos
cidaddos, a sua posi¢do esta sempre protegida (Monteiro, 2012: 24)22 poderd nao se
ajustar ao Estado actual e perder a legitimidade, tal como o sucedido no Estado Novo, pois
o mesmo ndo reformulou as suas politicas, tendo sido vitima da sua propria inércia e com
isso sofreu o Golpe de Estado de Abril de 1974.

Ha no entanto a registar uma grande preocupagao do Estado, ndo directamente com
a sua soberania, mas por algo que podera ser o caminho para uma recuperagdo econdmica,
garantindo condi¢des de sustentabilidade e, reflexamente, dar novo alento & soberania
nacional. Obviamente que nos referimos a reforma do Estado que a classe politica
governativa tem vindo a anunciar”, sem no entanto ter a aquiescéncia das forcas
partidarias da oposi¢do, sendo que a reforma administrativa territorial pretende criar
unidades administrativas nucleares, a fim de permitir uma maior eficacia no apoio as
populagdes.

A Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio aprovou o regime juridico da reorganizagao
administrativa territorial autarquica, ou seja da agregacao das freguesias. Por sua vez, a Lei

n.° 11-A/2013, de 28 de Janeiro, referente a reorganizagdo administrativa das freguesias,

2.0 autor defende o Recenseamento Eleitoral (RE) na base da voluntariedade, de forma a que os
politicos dignifiquem a politica e com isso promovam uma maior aproximagdo as gentes, a fim de garantir os
indices de democraticidade e subsequentemente a sua actual representagdo parlamentar.

O autor chega mesmo a ironizar a actual realidade politica, referindo (...) Com mais ou menos votos,
com mais ou menos absten¢do, com mais ou menos interesse pela vida partidaria, o numero de lugares
electivos disponiveis para os partidos sé deles proprios depende. E um monopdlio, com lucro sempre
garantido, mesmo que o mercado ndo adquira o produto colocado a sua disposi¢do. Haja muitos ou poucos
clientes, a empresa consegue o mesmo nivel de facturagdo. (Monteiro, 2012: 25).

2 A Presidéncia do Conselho de Ministros através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
3/2013 criou a Equipa para os Assuntos da Reorganizagdo Administrativa Territorial Autarquica, designada
por EARATA.

Pela Resolug@o da Assembleia da Republica n.° 4-A/2013, publicada no Diario da Republica, 1?
Série-n.° 141 de 21 de Janeiro de 2013, através da qual a Assembleia da Republica resolveu constituir uma
comissdo eventual para a reforma do Estado.

Por 1ultimo assinalamos a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 12/2013, publicada no Diario da
Reptblica, 1* Série-n.° 46 de 06 de Marco de 2013, no sentido de alterar a redaccdo das als. a) e d),
envolvendo a cordenacdo do Secretario da Administragdo Interna, retirando a coordenacdo ao Secretario de
Estado da Administragdo Local e Reforma Administrativa. Esta mudanga de coordenag@o num hiato temporal
tao reduzido, denota uma quebra de confianga politica.
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vem dar cumprimento a obrigacdo da reorganizagdo administrativa territorial autarquica a
citada Lei n. °22/2012, de 30 de Maio, determinando a cessacdo juridica das autarquias
agregadas, sem prejuizo da manutengao da sua identidade histérica, cultural e social, como
a Lei n.° 22/2012 refere. Ora esta reorganizacdo administrativa emerge nao apenas da
necessidade de reduzir custos, mas também em consequéncia do que ficou expresso no
memorando de entendimento resultante do acordo estabelecido aquando do pedido de
ajuda externa, nomeadamente, no seu ponto 3.44 que incita a necessidade de reorganizar a
estrutura da administragdo local, no sentido de o governo desenvolver um plano de
consolidagdo para reorganizar e reduzir significativamente o numero destas entidades.

No entanto, estamos vinculados a outros diplomas de direito europeu, nos quais esta
matéria esta devidamente tipificada. Um desses diplomas ¢ a Carta Europeia da Autonomia
Local que no seu art.” 5 com a epigrafe Protec¢do dos limites territoriais das autarquias
locais, refere: As autarquias locais interessadas devem ser consultadas previamente
relativamente a qualquer alteracdo dos limites territoriais locais, eventualmente por via de
referendo, nos casos em que a Lei o permita. Perante esta situacdo, o Estado enfrenta uma
relacdo de forgas e de i/legitimidade neste contexto econdmico-politico.

Quanto a forma como o Estado tratou esta matéria da reorganizacdo territorial,
surgem criticas, nomeadamente, do Nucleo de Estudos de Direito das Autarquias Locais da
Universidade do Minho, na medida em que a Lei ndo consultou as Freguesias, como
informou Pedro Cruz e Silva ao Jornal Correio do Minho, p.5 de 21 de Junho de 2012.

A reorganizagdo administrativa territorial autdrquica no nosso Pais, ndo constitui
qualquer novidade, se a historia estivermos atentos conforme ja fizemos referéncia,
nomeadamente, a época da Revolu¢ao Liberal, em 1820, em que Portugal tinha 826
concelhos e o entdo Passos Manuel, ministro do Reino, em 1836, extinguiu 498 e criou 21,
pelo que ficaram 351. Contudo, o actual contexto dd-nos a conhecer um Estado numa
obediéncia cega ao memorando de entendimento, com a possivel violagdo do n.° 6 do art.
4.° e do art. 5° da Carta Europeia da Autonomia Local, a que naturalmente estamos
vinculados, sendo deste modo elucidativa a nossa perda de soberania perante aqueles que,
de facto e de direito, em nada contribuem para ela, a ndo ser com os altos dividendos
remuneratorios das quantias transacionadas.

Neste capitulo de reorganizacao administrativa, no sentido de garantir os servigos a

um menor custo, assinaldmos a posi¢do tomada pelo actual governo em consonancia
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com o memorando da Troika, no sentido de proceder a anexacdo de quarenta e duas
Conservatorias, a fusdo de outras seis e a fusdo de duas seccdes na area do registo
comercial, fruto da nova forma do Estado de prestar servigos aos cidadaos e empresas, no
ambito dos servigos externos do IRN,IP.**

Sendo a soberania do Estado um dos principais pilares da sua autonomia nas
relagdes com os restantes Estados, quer da UE, quer de todos aqueles com quem tem
acordos estabelecidos ou que venha a estabelecer, ¢ imperioso questionar e reformular os
seus principios e porventura estabelecer novos limites, respeitando o principio da ndo
ingeréncia, concebendo formas mais autonomas da estrutura das classes politicas.

Neste contexto, importa questionar o financiamento dos partidos politicos e das
fundagdes politicas, (os partidos politicos desde 2004 e as fundagdes politicas desde 2007 )
que se encontram numa dependéncia directa do financiamento do orcamento da UE® e,
por isso, os programas politicos publicitados ao seu eleitorado serdo feitos de acordo com
as tendéncias e indicagdes dos EM mais fortes da UE ou, em ultima instancia, a forca
partidaria vencedora por sufrdgio universal, violard todo o programa apresentado aos
cidaddos do seu Pais, em obediéncia as tendéncias macro econdmicas dos EM com mais
poder politico e econdémico no espago europeu. Esta dependéncia econdémica diminui,
substancialmente, os niveis da soberania nacional. Para tanto ¢ importante que a classe
politica pense em novos modelos de gestdo partidaria de acordo com a realidade nacional,
para que os seus representados ndo sintam os ideais e principios da sua vontade delegada
na classe politica, tripudiados, apenas e tdo s6 pelo conforto fiducidrio externo. Muito
embora os partidos politicos bem como as fundagdes politicas europeias ndao sejam

organismos criados pela UE, na acep¢ao do n.° 1 do art.° 287.° do TFUE e por conseguinte

** Esta reorganizacio foi publicada através da Portaria n.° 109/2013, de 19 de Margo, entrando em
vigor no primeiro dia util seguinte ao da sua publicacdo. Este acto denota a urgéncia de reducgdo de custos,
bem como comprovar junto da equipa técnica da Troika, na sua proxima visita a Portugal, (a qual esta
agendada para Abril do presente ano), de que se estdo a tomar medidas estruturais conducentes a reducgio da
despesa publica, sem que a mesma acarrete um grande nimero de despedimentos ou de rescisdes amigaveis,
anunciadas pelo actual Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

O financiamento dos partidos politicos e das fundagdes politicas encontra-se numa dependéncia
bastante consideravel em relag@o ao financiamento proveniente do or¢amento da UE tendo vindo a aumentar
exponencialmente.

Segundo os dados de Mar¢o de 2012 publicados pelo Parlamento Europeu, os montantes atribuidos
aos partidos politicos europeus aumentaram de 4,65 milhoes de euros em 2004 para 18,90 milhées de euros
em 2012 e no periodo de Outubro de 2007 a Agosto de 2008, a Comissdo Europeia concedeu subvengées as
fundagoes politicas europeias no dmbito de um projecto-piloto. Segundo os dados de Marco de 2012
publicados pelo Parlamento Europeu revela que os montantes atribuidos aumentaram de 6,69 milhoes de
euros em 2009 para 11,96 milhdes de euros em 2012 (Parecer n. © 1/2003 do Tribunal de Contas da Unido
Europeia-JO C 67/1 56.° ano0.07 de Margo de 2013).
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ndo sujeitos a auditoria do Tribunal de Contas da UE, conforme refere o Parecer n. °©

1/2003 do Tribunal de Contas da Unido Europeia de sete de Marco de 2013,(JO C-67/1 de
07 de Margo de 2013), o certo porém ¢ que o mesmo encontra legitimidade para o fazer,

em razao do financiamento concedido pelo or¢camento da UE.

,

E nosso entender que a classe politica nacional se deveria destacar desta

dependéncia financeira, sob pena de nada substancial restar a nossa Soberania Nacional.

3. - A Terceira Republica Portuguesa

A figura de Estado ja sumariamente desenvolvida, registe-se que a mesma foi
conhecendo diferentes fases e perspectivas, caminhando para uma natural destadualizagao
das suas fung¢des, fruto da natural evolugdo da humanidade nas relagdes que os Estados
estabelecem intra e extra-territorialmente, nomeadamente, ao nivel do relacionamento
comunitario por imperativo categorio, fruto das duas grandes Guerras Mundiais.

Num contexto comunitario, antes de abordarmos a 3* Republica com tudo o que ela
representa, ¢ de extrema importadncia analisar o papel de Portugal nesse quadro
comunitario, nomeadamente na sua participagdo no Plano Marshall, sendo que a partir de
Junho de 1947 comeca em Portugal a falar-se da sua cooperagao com a Europa.

Depois da Unido Soviética ter recusado participar no Plano Marshall, Salazar vé a
oportunidade de se aproximar da Europa pela via da coopera¢io econdémica®®, tendo
acolhido, favoravelmente, o referido Plano Marshall em 05 de Julho de 1947.

Na consolida¢do do grande objectivo de estabelecer a paz na Europa, teve especial
relevo o papel de Robert Schumann, ao propor em 09 de Maio de 1951, a criacdo de uma
Comunidade Europeia do Comércio do Carvao e do A¢o, denominado o tratado CECA,
tornando-se uma realidade com o tratado de Paris assinado em 18 de Abril de 1951.

Portugal, perante o plano Schumann, reconhece o entendimento entre a Franga e a
Alemanha quanto ao ferro e ao carvao, o qual poderia promover a reorganizagdo do
ocidente. No entanto, a sua posicao afasta-o dessa integragdo europeia, sustentando que a

integracao iria colocar em causa a soberania nacional na medida que os povos deixariam de

*% Recorde-se que a candidatura de Portugal & ONU havia sido afastada pelo veto da URSS, no
Conselho de Seguranga.
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dispor por si mesmos, podendo ainda tal integragdo (...) conduzir-nos neste século a uma
espécie de colonizagdo mental dos maiores poderes em presenca - A Russia e a América
do Norte (Salazar, 1951: 57).

Deste modo foi necessario esperar vinte e seis longos anos para que a nova classe
politica efectuasse o pedido de adesdo a Comunidade Europeia em 1977.

Esta breve resenha permite-nos concluir que ao nivel da nossa integracdo na UE, o
25 de Abril de 1974 em Portugal ¢ mais um ponto de chegada do que um ponto de partida,
o qual merece o seu natural destaque.

O 25 de Abril de 1974 em Portugal promove uma nova fase da AP e, com ele,
entramos na 3.* Republica.

O novo regime e a Constituicdo de 1976 propiciaram uma nova administracio,
despoletada pelos movimentos de democratizagdo e de socializagdo. As transformacdes na
AP desencadearam a consolidagdo do principio da separa¢do entre a administragdo ¢ a
justica, entretanto introduzido com a Revolugdo Liberal Oitocentista. Por outro lado
mantém-se o predominio da Administragdo Central sobre a Administragdo Municipal,
gradualmente atenuado até aos nossos dias, fruto das exigéncias politico-economicas
actuais.

Um dos principais factores dessa atenuacdo, resulta directamente do facto de todos
os orgaos das autarquias locais, passarem a ser eleitos livremente. Apesar disso, continuou
a verificar-se a supremacia Estadual, continuando o Estado a avocar a si tarefas, até ai

. A . ;e 2 . .
exercidas no 4mbito do exercicio do poder local®’, como por exemplo a electricidade e o

70 poder local tem ao longo da histéria conhecido uma intervengio feroz do poder central, no
sentido de garantir o Imperium do poder central; Assim desde a Revolugdo Liberal, em 1820, em que
Portugal tinha 826 concelhos. Passos Manuel, em 1836, extinguiu 498 e criou 21, pelo que ficaram 351. A
seguir a Regeneragcdo novas redugoes baixaram o numero total para 268. No inicio da 1° Republica, em
1911, havia 291 concelhos, dos quais 262 no continente, 29 nos Agores e na Madeira. Em 25 de Abril de
1974, eram 274 no continente e 30 nas ilhas adjacente (Amaral, 1998a, vol 1:406)

O papel do poder local desde a década de 70 tem vindo a revelar-se de extrema importancia,
nomeadamente, na promogdo do bem-estar das populagdes, aumentando os niveis de educagdo, cultura e
apoio social. A concentragdo do poder central existente no anterior regime, contrapds-se uma
descentraliza¢do, de modo a que os representados do poder, o sentissem mais proximo das suas reais
necessidades.

A Constituigdo de 1976 veio estabelecer a organizacdo democratica das autarquias locais definindo
os estatutos do seu estatuto juridico e da sua autonomia financeira e administrativa.

Nos anos 80, altura em que também tivemos a intervengdo financeira externa, o Estado entrou em
crise, e com ela foi debatido o papel do poder local, saindo este reforcado e com novas atribuigdes, por forma
a encontrar alternativas ao desemprego estrutural que entdo se registava. O mundo estava em plena mudanga
fruto do fendmeno globalizante que se ia registando. A dindmica que o mundo imponha aos Estados, levou a
que o legislador comunitario tivesse aprovado A CARTA EUROPEIA DE AUTONOMIA LOCAL, tendo o
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saneamento basico, tarefas que no contexto actual voltaram ao exercicio do poder local e
ao exercicio da actividade privada. No entanto, a administracdo estadual continua a ser a
mais pesada forma de AP, ndo deixando espago para a administracao local exercer a sua
actividade e, desse modo, o Estado concorre a novos e extensos encargos.

Na primeira década apds a revolugdo, assistiu-se ao brutal aumento da intervengao
do Estado, nomeadamente através da socializagdo dos principais meios de produgao. O
efeito das nacionalizagdes levou a que o Estado se tornasse banqueiro, segurador,
comerciante, industrial, proprietario e agricultor (Amaral, 1998a: 88). Contudo, a revisdo
constitucional de 1989 veio eliminar o principio da irreversibilidade das nacionalizagdes,
admitindo as politicas das privatizacdes.

Com a Revolugdo de Abril, criou-se uma concep¢do de soberania outrora
transcendental, agora real e permanente, conceptualizada pelo Direito, a qual a
Constituicao Politica de 1976 veio dar nova forma e substancia através de direitos
abstractamente aplicaveis a toda a comunidade.

O Estado ¢ a soberania tornaram-se transcendentes e a0 mesmo tempo objectivos,

promovendo desta feita a despolitizacdo do anterior regime, de onde resultou que a nova e

nosso legislador aprovada-a para ratificagdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.® 28/90, de 23 de
Outubro e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 58/90, de 23 de Outubro, sendo o deposito
do instrumento de ratificacdo sido efectuado pelo aviso do Ministério dos Negocios Estrangeiros n.° 13/91,
de 1 de Fevereiro e publicado no Diario da Republica, I Série-A n°® 27/91, entrando no nosso ordenamento
juridico em 01/04/1991.

O art.° 1.° da sobredita Carta refere que o principio da autonomia local deve ser reconhecido pela
legislagdo interna e, tanto quanto possivel, pela Constitui¢do dos paises membros.

A Assembleia da Republica protegida pela al. ¢) do art. 161.° da Constituigdo homolugou a Lei n.°
159/99, de 14 de Setembro que estabeleceu o Quadro de transferéncia de atribui¢des e competéncias para as
autarquias locais, impondo dessa forma limites ao poder central, delimitando a interven¢do da administragdo
central e da administra¢do local, concretizando os principios da descentralizagdo administrativa e da
autonomia do poder local, conforme refere o art® 1° do diploma.

Actualmente existem no continente 278 concelhos, na Madeira 11 e nos Agores 19. No que as
freguesias diz respeito em 2008, segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE) temos um total de 4.260
freguesias, das quais, 4.050 sdo do Continente, 156 dos Acores e 54 da Madeira.

A actual conjuntura macro econémica portuguesa, aliada ao pedido de ajuda externa feito a Troika,
levou que o governo apresentasse uma Proposta de Lei a Assembleia da Republica, tendo a mesma aprovado
a Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio, por forma a proceder a um melhor reordenamento territorial, a fim de
diminuir custos e aumentar os seus niveis de eficiéncia. Este diploma que tem merecido as mais severas
reacgdes por parte da sociedade civil, nomeadamente por aqueles a quem a lei afecta directamente.

Salienta-se o facto de que o proprio memorando no seu ponto 3.44 faz referéncia a reorganizagdo da
estrutura da Admnistragdo Local, no sentido do governo desenvolver um plano de consolida¢do para
reorganizar e reduzir significativamente o numero destas entidades.

Apesar de toda a constestagdo envolta do assunto, a nossa historia, tal como se refere na presente
nota mostra-nos que esse emagrecimento nao constitui novidade alguma.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_munic%C3%ADpios_de Portugal;
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista _de freguesias de Portugal
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jovem classe politica estivesse ja de olhos voltados para o exterior no sentido de ir ao
encontro da evolugdo do resto do mundo, nomeadamente, dos Estados Europeus ao
efectuarem o pedido de adesdo a Comunidade Europeia em 1977.

O regime democratico trouxe consigo a liberalizagdo do sistema de garantias dos
particulares, contra os actos da AP, nomeadamente, a criacdo do «Provedor de Justicay», a
maior jurisdicionalizagdo do Supremo Tribunal Administrativo (STA); o dever de
fundamentacdo dos actos administrativos®®, entre outras garantias.

E ainda de referir que no aspecto econémico a revolugio do 25 de Abril de 1974 em
Portugal condicionou as actividades privadas, tanto pelo mecanismo das nacionalizagdes,

quanto pela promog¢ao do cooperativismo. Do ponto de vista politico o cidaddo assiste a

% 0 dever de fundamentagiio dos actos administrativos foi de facto uma conquista contra o arbitrio
Estatal, o qual se pautava pelo autoritarismo.

A Revolucdo de Abril promoveu uma evolugdo politico-juridica, no sentido de lhe conferir
liberdade.

Assim o dever de fundamentagdo do acto administrativo esta devidamente consagrado no n.° 3 do
art. 268.° da Constitui¢do Politica.

Durante muito tempo a actividade dos 6rgdos da administragdo foi concebida como um instrumento
privilegiado da realizag¢do do poder politico e, dai a convic¢do que era possivel manter a margem de arbitrio
na actuagdo dos 6rgdos da Administragdo Publica.

As concepgdes do Estado de Direito e a tendéncia generalizada, sobretudo ao nivel europeu, levou a
que se aprofundassem as garantias da legalidade e dos administrados. A salvaguarda dos interesses
materializou-se na participacdo em toda a fase do processo, culminando assim na produgdo do acto
administrativo. E reconhecido o recurso contencioso do acto quando de alguma forma viole direitos
legalmente protegidos. Assim a interven¢@o dos admnistrados s6 € possivel se lhes for dada a possibilidade
de conhecer os motivos que determinaram a conduta do 6rgdo que praticou o acto.

Em Portugal a consagracdo destes principios apenas vieram a ter lugar em 1977, pela publicagdo do
Decreto-Lei n.° 256-A/77, de 17 de Junho, como consequéncia directa da necessidade de adequar a legislagdo
ordinaria as modifica¢des introduzidas no nosso ordenamento juridico pela entrada em vigor da Constituigdo
de 1976.

Este diploma veio alterar de forma significativa a situacdo até entdo existente. Desta forma o
legislador conferiu maior protec¢do aos direitos individuais dos cidaddos, dando-lhes a oportunidade de
conhecer os fundamentos de facto e de direito, que terdo presidido a decis@o, proporcionando desta feita a
aceitagdo do acto ou a possibilidade da sua impugnacgdo. Por outro lado o legislador pretende proteger os
administrados menos precavidos ou menos familiarizados com a producdo juridica em relagdo aos actos
tacitos da administragdo e por ltimo conferir & AP a possibilidade de reequacionar e rever os seus proprios
actos até ao momento da decisdo dos recursos eventualmente interpostos. O Decreto-Lei n. °256-A/77,
consagrou como regra geral a obrigatoriedade da fundamentacdo de um conjunto muito vasto de actos, ao
plasmar no seu art. 1.° Para além dos casos em que a Lei especialmente o exija, devem ser fundamentados os
actos administrativos que, total ou parcialmente:

a) Neguem, extingam, restrinjam ou por qualquer outro modo afectem direitos ou imponham ou
agravem deveres, encargos ou sangdes;

b) Afectem, de igual modo, e no uso de poderes discriciondrios, interesses legalmente protegidos;

¢) Decidam reclamag@o ou recurso;

d) Decidam em contrario, de pretensdo ou oposi¢do formulada pelo interessado, ou de parecer,
informag@o ou proposta oficial;

e) Decidam de modo diferente da pratica habitualmente seguida na resolugdo de casos semelhantes
ou na interpretagdo e aplicagdo dos mesmos preceitos legais;

f) Impliquem revogagdo, modificagdo ou suspensdo de acto administrativo anterior.
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um reforco substancial das suas garantias, que o protegem da discricionariedade e

sobretudo da arbitrariedade do Estado.

3.1 - Recenseamento Eleitoral

O recenseamento eleitoral (RE) contribuiu em larga escala para a despolitiza¢ao do
anterior regime, pois como refere Manuel Monteiro O recenseamento eleitoral é uma das
traves mestras do actual sistema politico representativo portugués (...) O sistema, tal como
esta concebido, legitima-se com os votos e com a simbologia eleitoral, mas alicer¢a-se
cada vez mais naqueles que tém direito a votar ainda que ndo o facam (Monteiro, 2012: 11
e 24).

A influéncia politica deste mecanismo, verifica-se desde a Monarquia
Constitucional, passando pela Primeira Republica e pelo Estado Novo, porquanto até as
eleicdes para a Assembleia Constituinte, o recenseamento era de cariz oficioso e
voluntario.

O novo regime democratico veio estabelecer que o recenseamento eleitoral passaria
a ser oficioso e obrigatorio, em obediéncia a Constituicdo Politica de 1976, sendo
actualmente de inscri¢io automatica e oficiosa®’. Deste modo a figura do Estado ganha

uma nova vitalidade com reflexos internos e externos, pois este mecanismo legal, outrora

YA Lei n.° 47/2008 de 27 de Agosto que procede d quarta alteragio d Lei n.° 13/99 de 22 de Mar¢o
(estabelece o novo regime juridico do recenseamento eleitoral) e consagra medidas de simplifica¢do e
modernizagdo que asseguram a actualizagdo permanente do recenseamento, estipulando expressamente no
n.° 3 do art. 3.° da Lei n.° 47/2008, que Todos os cidaddos nacionais, residentes no territorio nacional,
maiores de 17 de anos, sdo oficiosa e automaticamente inscritos na base do recenseamento eleitoral, sendo
que para os cidadaos nacionais residentes no Estrangeiro, o recenseamento ¢ voluntario nos termos do n.° 5
do art. 5.° do diploma em causa.

Para além dos diplomas invocados no anterior paragrafo da presente nota, sdo de referir dois
importantes diplomas do pos 25 de Abril, que regularam o recenseamento eleitoral, sendo que imediatamente
ao Golpe de Estado, foi constituida a Junta de Salvag¢do Nacional no dia 25 de Abril de 1974, determinando
pela Lei Constititucional n.° 3/74 de 14 de Maio que o Governo Provisorio elaborasse o projecto de lei
eleitoral. No entanto os diplomas a que nos reportamos ¢ o Decreto-Lei n.° 621-A/74, de 15 de Novembro,
constituindo dessa forma a primeira Lei eleitoral. Quatro anos depois ¢ aprovada a Lei n.° 69/78 de 3 de
Novembro, ndo obstante as suas subsequentes alteragdes, perdurou cerca de vinte € um anos até a ja citada
Lei n.° 13/99 de 22 de Margo.

Actualmente qualquer cidaddo que pretenda saber via on-line o seu numero de eleitor, basta aceder
ao sitio da internet www.recenseamento.mai.gov.pt. Neste endereco da Direc¢cdo-Geral da Administragdo
Interna (DGAI) tem ao seu dispor um formulario electronico, no qual sdo preenchidos dois campos. Neles se
identificam com o nimero de identifica¢do civil e a data de nascimento e, de imediato ¢ dado o numero de
eleitor, pelo que o elemento fisico do mesmo (cartao de eleitor) é cada vez mais imprescindivel.
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utilizado de forma deficitaria, veio agora permitir o conhecimento real e potencial do
eleitorado. O sistema representativo democratico procede, desta forma, a uma reparti¢ao
justa e equitativa da vontade dos seus representados, atinente as reais necessidades do
Povo, da Nagdo e essencialmente do poder politico, sendo o réacio resultante do
recenseamento eleitoral que garante a elegibilidade do numero de deputados e
representantes legais nos varios o6rgdos de soberania e ndo o numero de votantes, no seu
livre exercicio do direito de voto.

O sistema politico ao assentar no nimero de cidaddos recenseados e ndo no numero
de eleitores, privilegia a classe politica, na medida que os seus lugares nos orgdos de
soberania, jamais estardo em causa.

A este respeito Manuel Monteiro tem posi¢do diversa, ao propor na sua tese de
doutoramento, aqui ja citada, um novo sistema de inscrigcdo eleitoral alicer¢ado na livre
decisdo dos cidaddos (Monteiro, 2012 : 11). A posigao por este autor defendida decorre da
ndo importancia dada aos principios orientadores do sistema politico democratico, dai a
sua posicao quanto a voluntariedade do cidaddo se inscrever no RE. Caso esta posicao
obtenha ganho de causa, toda a classe politica tera de fazer um sério trabalho junto das
massas, promovendo um contacto mais real e ajustado da politica com as populagdes. Sera
essa aproximagdo a garantir o racio do actual sistema de RE e por conseguinte o nimero de

deputados na Assembleia da Republica.

3.2 - A Credibilizacdo do Novo Regime

Esta dindmica politica e social foi-nos credibilizando. Os agentes politicos da CEE
estiveram atentos as nossas mudangas politicas e ideoldgicas e este reconhecimento
internacional, nomeadamente europeu, levou a que o pedido de adesdo se tivesse
consolidado. No entanto, a consolidacdo do pedido de adesdo a Comunidade Europeia em

1977, decorreu apds oito longos anos de negociagdes até a assinatura do Tratado em

1985, tornando-se Portugal o décimo primeiro membro das Comunidades, em que Mario

% O entdo Primeiro-Ministro Mério Soares, Rui Machete, Jaime Gama e Hernani Lopes, assinaram o
Tratado de Adesdo da Republica Portuguesa a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade
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Soares no discurso da cerimoénia de assinatura disse Para Portugal a adesdo a CEE
representa uma op¢do fundamental para um futuro de progresso e modernidade. Mas ndo
se pense que seja uma op¢do de facilidade, exige muito dos portugueses, embora lhes abra
simultaneamente, largas perspectivas de desenvolvimento™'.

Com a assinatura do Tratado, Portugal obrigou-se a uma série de ajustamentos
internos no sentido da aproximagao da sua legislacao a dos restantes EM, reflectindo-se tal
impacto ao nivel econdmico, doutrindrio, politico e juridico.

A nova ordem juridica supranacional consubstanciada ao nivel de Directivas e
Regulamentos, t€ém um efeito directo®” na legislacao nacional. As decisOes, as orientagdes,
bem como as avaliagdes politicas, alteram substancialmente a ideia de Estado até entdo tida
e vivida no Pais. Neste contexto, temos ainda a considerar o Acto Unico Europeu, a
circulagio de pessoas bens e servicos (Acordo de Schengen)®, sendo que a partir de dois

de Outubro de mil novecentos e noventa e seis passou a fazer parte integrante do quadro

Europeia da Energia Atomica (CEEA), em Lisboa, no Mosteiro dos Jeronimos, cuja publicagdo ocorreu no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias série L, n° 302, em 15 de Novembro de 1985.

I A informagdo desta nota foi extraida do endereco electronico:

http://www.cvce.eu/content/publication/2001/10/22/0681895a-4ad6-4444-94fc-
63304c0f6f4a/publishable pt.pdf

320 principio do efeito directo, resulta na invocabilidade em juizo.Este principio tem vindo a ser
esgrimido desde 1963 pelo Acorddo Van Gend & Loos. No ordenamento juridico portugués a sexta revisao
constitucional, publicada a 24 de Julho de 2004, pela Lei Constitucional n.° 1/2004, permitiu a sua entrada,
ao ser aditado o n.° 4 ao art. 8.° da Constitui¢ao as disposi¢oes dos tratados que regem a Unido Europeia e as
normas emanadas das suas institui¢oes, no exercicio das respectivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem
interna, nos termos definidos pelo Direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado
de Direito Democratico. A data o constitucionalista Jorge Miranda, insurgiu-se contra esta revisio
constitucional, por considerar uma violagdo dos principios estruturantes da Constituicdo. Com efeito, este
principio veio permitir uma maior aproximagdo dos EM ao direito comunitario, ndo escapando a
responsabilidade pelos danos causados em consequéncia da pratica de actos errados.

3 Portugal e Espanha assinaram o Acordo Schengen em 25 de Junho de 1992. Este acordo permite a
circulagdo de pessoas dentro dos paises signatarios sem necessidade de apresentacdo de passaportes nas
fronteiras. Apesar das fronteiras fisicas se encontarem encerradas, ndo ¢ dispensavel que ndo se facam
acompanhar da sua identificacdo, o que ¢ exigivel a qualquer cidaddo dentro do seu proprio Estado.

As fronteiras fisicas sdo reactivadas em situa¢des de caracter especial e urgéncia nacional no sentido
de garantir a seguranca pelo espaco de tempo estritamente necessario; no entanto as necessidades de
seguranga tém evoluido, consideravelmente, tendo levado o Parlamento Europeu e respectivo Conselho a
produzirem o Regulamento (CE) n.° 1987/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro
de 2006, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagao do Sistema de Informagdo de Schengen
de segunda geragdo (SIS II).

Pela Decisdo de Execugdo da Comissdo, de 26 de Fevereiro de 2013, publicada no JO L 71/1, de 14
de Margo de 2013, relativa ao Manual Sirene e outras medidas de execu¢ao para o Sistema de Informacao de
Schengen de segunda geracédo (SIS II), o qual entrara em funcionamento no primeiro semestre de 2013, que
ira conter apenas as informagdes indispensaveis para identificar uma pessoa ou um objecto, sendo que os EM
deverdo proceder ao intercaimbio de informagdes suplementares relacionadas com as indicagdes, conforme
refere o considerando (um) da presente decisdo. Desta decisdo de Execucdo da Comissdo, Portugal €, entre
outros EM, destinatario da presente decisdo. Esta decisdo refor¢a a imagem e o papel preponderante da
importancia da seguranga no sentido de evitar danos para todos os Estados vinculados a este acordo.
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institucional e juridico da Unido Europeia, por via do Tratado de Amsterddo, a que
posteriormente em treze de Dezembro de dois mil e sete com a assinatura do Tratado de
Lisboa, ¢ reforcada a nocdo de espaco de liberdade, seguranca e justica indo além da
cooperacao policial e judiciaria, visando dessa forma a implementagao de politicas comuns
no ambito da concessao de vistos, do asilo e da imigragao.

O Banco Central Europeu e a moeda unica, vieram acentuar uma nova ideia de
Estado e do papel do Governo e, consequentemente, dos seus 6rgaos da AP, tanto em
Direc¢des Gerais, como em Institutos, ao serem reorientadas para novas func¢des do
Estado, aos quais sistematicamente sao atribuidos fundos para a sua modernizagao.

A queda do muro de Berlim a nove de Novembro de 1989 e com ele a extingdo do
bloco soviético, revolucionou a ordem do Mundo, fragilizando a relagdo entre os EUA ¢ a
URSS, até entdo, as duas maiores poténcias mundiais. A partir daqui pode, efectivamente,
falar-se de uma globalizagdo planetaria, acelerando a integracdo de novos Estados a Unido
Europeia e trazendo também uma reparticdo de poder, partilhado ndo s6 com os EUA e a
ex-URSS, mas também com a China, india e Japdo. As decisdes por eles tomadas, fazem
oscilar os mercados financeiros e, consequentemente, as politicas de concorréncia.

Multiplos tratados tém regulado a Unido Europeia. Actualmente, o tratado de
Lisboa, tem promovido a livre circulagdo de pessoas, bens, servigos e capitais, dentro da
Unido, para que a mesma seja um mercado competitivo com os demais. Para isso as
politicas dos EM tém vindo a preconizar praticas e politicas liberais no sentido de eliminar
as barreiras, a fim de promover a livre ac¢do das maiores empresas europeias € mundiais.

Veja-se o caso da privatizagdo da electricidade de Portugal (EDP), aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n® 93/2012, em que a proposta dos Chineses da Three
Georges, foi a escolhida para compra dos 21,35%, pelo valor global de oito mil milhdes de
euros. A venda desta quota da EDP encontra-se naturalmente contextualizada na actual
crise que afecta o pais, tanto € que no memorando de entendimento no seu ponto 3.31., o
governo comprometeu-se a alienar a totalidade de ac¢does da EDP, assim como o ponto 5
do respectivo memorando, consigna que o Estado deve concluir a liberalizagdo dos
mercados de electricidade e gés.

Existe a convic¢ao que algo se ird passar, a semelhanca do que se passou com as

Grandes Guerras Mundiais, as quais foram precedidas de grandes crises econdmicas.
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Capitulo II - As Funcoes do Estado

4. - As Funcoes do Estado na Garantia de Servi¢os Pablico-Privados

Para o desenvolvimento da tematica do presente capitulo, parece-nos possivel partir
da notavel frase de Ulpiano Ubi homo ibi societas; ubi societas, ibi jus®*.

Ao presente capitulo, naturalmente, estd associado o Direito Administrativo, sendo
este o Direito que, por regra, regula a AP. No que tange o ambito administrativo, importa
referir que a sua tarefa implica, necessariamente, a gestao e realizacao de fins diversos, ao
servico da prossecugao de fins e interesses publicos.

No ambito do presente capitulo importa que nos debrucemos sobre a AP, em virude
de serem os interesses gerais (publicos primarios e publicos secundarios ou
instrumentais)® da comunidade, que a politica nos mais diversos quadrantes avalia e elege,
por forma a satisfazé-los, garantindo a paz social (juridica).

A figura do Estado esta, indubitavelmente, ligada a AP como ramo de Direito
proprio (Direito Administrativo).

Emergiu em 1853 como disciplina autonoma no Curso de Direito da Universidade
de Coimbra, tendo em 1857, sido publicado o primeiro compéndio portugués sobre o
Direito Administrativo, que tinha por nome As Instituicoes de Direito Administrativo
Portugués, de Justino Antonio de Freitas.

Entre ndés o Direito Administrativo € um ramo fundamental de Direito Publico,
tendo em consideracdo nao sé a criagdo da disciplina mas também o Movimento da
Regeneracao (1851) e a criagdo do primeiro Ministério voltado para o fomento econdmico-
0 Ministério das Obras Publicas, Comércio e Industria.

Desde entdo a AP ganha o seu proprio espago, quer na area politico-social, quer na
area juridica, conhecendo areas de intervencdo mais regionais ou mais ao nivel da

administracdo central, com a consequente centralizagdo de poder e na concentragdo de

3* Onde estd 0 Homem, estd a sociedade, onde esta a sociedade ai estd o direito- Corpus luris
Civilis, (Sec.VI).

35 Nos interesses publicos secundarios temos a justica, a saude, a educagdo, os transportes, na
medida em que sdo confiados a cura de um orgdo publico, pois o interesse publico primdrio encerra em si
mesmo os valores basicos que orientam uma comunidade politicamente organizada. (Dias, 2006: 10)

51



competéncias, caminhando-se cada vez mais para a descentralizagdo e desconcentragdo
focada num sistema participado e regionalizado, extrapolando os canones essencialmente
administrativos, interferindo e exercendo o seu ius também no foro econdémico, social e
cultural.

Face a esta breve alusdo dos interesses do Estado, pode-se desde ja concluir que a
AP no seu ius, inerente ao Estado, garante ou procura garantir o fim publico mediante a
satisfacdo de necessidades colectivas assim identificadas e qualificadas como interesses
publicos secundarios, na prossecu¢ao do interesse publico primario. Por outro lado,
verifica-se uma subordina¢do politica ao aparelho politico-legislativo, porque ¢ dele que
emanam esses interesses devidamente positivados. Este poder autoritario imposto aos
cidadaos do proprio Estado, colide com a Administragao Privada, que utiliza meios ou
instrumentos juridicos respeitadores da vontade das partes e, acessoriamente, do principio
da confianga.

As fungdes do Estado, na sociedade, tém ao longo dos tempos conhecido posigdes
diversas. A este proposito centrar-nos-emos na actualidade, sem no entanto ignorar toda a
sua trajectodria, para que o encadeamento das ideias ndo apresente lacunas, a fim de termos
uma boa e eficaz compreensdo da posi¢do adoptada.

Segundo Odon Vallet, Administrar significa literalmente caminhar para o menos,
encarregar-se de pequenas tarefas, que os latinos confiavam a um ministro, (servidor),
cujo titulo derivado do comparativo minus sublinhava a fungdo subalterna em relagdo a
esses «grandesy homens que eram os magistrados da cidade, os quais por uma inversdo
de sentido corresponderiam aos nossos ministros de hoje. Os homens e mulheres da
administragdo seriam entdo essas pessoas de baixa condi¢do das quais o filosofo Pierre
Sansot sublinha os horizontes limitados. Sdo sempre subordinados a um poder politico
enquadrado por textos juridicos e limitados por imperativos economicos: A administra¢do
gera tudo e ndo decide nada. (Vallet, 1995: 7).

Esta visao redutora, foi afastada pelos latinos, que prematuramente compreenderam
que o facto de prestar assisténcia constitui por si s6 um acto nobre, dada a propensdo que
cada um tem, aliado a uma alta sensibilidade, de entreajuda e de partilha.

Se fizermos uma andlise etimologica da palavra «Administrary, verifica-se essa
qualidade de gestdo por um lado e de ajuda por outro. De gestdo, por forma a garantir uma

distribui¢do equitativa no geral, e stritu senmsu no sentido de prover a sua

52



sustentabilidade; de ajuda, para subsidiariamente garantir o acesso por parte de toda a
comunidade a esse bem de caracter publico e comum.

Desta forma ainda que sinteticamente, podemos concluir que a Administracao
encerra em si duas grandes potencialidades: a do poder e a de prestar e garantir servico.

Odon Valet na sua obra Administration et Pouvoir, refere que O grego moderno
designa sempre os servicos publicos pelo termo liturgias, as quais simbolizam a
encarnagdo quotidiana do Estado: providéncia, dedicacdo dos funciondrios publicos e a
satisfa¢do dos cidaddos, do mesmo modo as liturgias na antiguidade asseguravam o
servico do altar e o bem-estar dos deuses. (Vallet, 1995: 8)

O mesmo autor refere em sentido figurado que O Estado da solidez e rigidez a um
vasto agrupamento humano, valendo-se de numerosos mecanismos, como os estatutos
juridicos, as estatisticas economicas e tudo aquilo que leva a estabilidade e a coeréncia,
ao que o general de Gaulle chamava as fracgoes discordantes do pais. (Mémoires
d’Espoir) (Vallet, 1995: 13)

O Estado institui regras de funcionamento, elabora um programa de governo e
refreia os adversdrios do poder. No seio das multiplas instancias de decisdo ou de
concertag¢do, a administragdo é o auxiliar deste dominio de estado, que transcende as
clivagens e nivela os valores, para que se evidencie melhor o cardcter insubstituivel da
autoridade unica. Neste sentido a tarefa principal da administracdo é evitar o
desmoronamento do Estado que arruina o pais, divide o povo e fragmenta o territorio.
(Vallet, 1995: 14).

Esta breve resenha permite-nos concluir que desde a antiguidade até aos nossos
dias, a sociedade na sua globalidade, se depara com rivalidades entre o politico e o
administrativo, o saber e o poder, o publico e o privado; existindo uma dialéctica constante
entre o poder (Estado) e a Administracdo que ele representa, criando-se uma natural
perturbagdo funcional, levando a AP a modificar as suas fronteiras.

Apesar dessa inerente dialéctica, ¢ necessario respeitar os limites de uns e de
outros, sob pena de assistirmos a épocas de anarquias e a natural desintegracao do Estado e
a dispersdo das riquezas.

Como unicidade do Estado podemos reportar-nos a historia da Administracido

francesa, a qual ¢ testemunho dessa mesma unicidade, estando por isso ligada ao reforco
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do Estado unitario e a mobilizagdo dos recursos naturais.

As fung¢des do Estado, na sociedade, tém ao longo dos tempos conhecido posigdes
diversas.

A necessidade de o Estado administrar o bem comum, leva-nos a concluir que nem
sempre pode avocar a satisfacdo das necessidades colectivas, quer por dificuldades
materiais, quer funcionais.

No século XIX, em plena época liberal, o Estado detém o dominus do espago
publico e dos valores politicos, bem como do exercicio de autoridade e a Sociedade
detinha o dominus sobre as tarefas privadas. De uma forma generalizada assistiu-se a
regulacdo de dois poderes estanques: o poder da esfera publica e o poder da esfera privada,
existindo, esporadicamente, formas de colaboracio entre o Estado e o sector privado.*®

Com a ¢época liberal e com os inerentes progressos da industrializagdo, assiste-se a
emergéncia de politicas publicas que o Estado ndo pode impedir, nem delas alhear-se, de
forma que, voluntaria ou involuntariamente, adoptou uma actividade social ou de servigo
publico.

A época, o Estado assentava no paradigma da nobreza, desprovida de recursos
suficientes para poder acompanhar a evolugdo e as exigéncias da industrializacdo. Vé-se
dessa forma obrigado a recorrer ao poder da nova e sadia classe burguesa, no sentido de
solicitar as empresas privadas a realizagdo de investimentos sob a forma de concessoes de
gestdo de servicos instalados. A titulo de exemplo salientamos a constru¢cao dos caminhos-
de-ferro, o abastecimento publico de 4gua, a iluminagdo publica, entre outros.

(...) o exercicio privado de tarefas publicas, na construgdo de obras publicas e na
exploragdo de servigos publicos, passava a ser uma figura essencial na Administra¢do da
época liberal (Gongalves, 2008: 43).

A Primeira Grande Guerra originou um retrocesso do que se havia até entdo
conseguido no ambito da cooperagdo entre a esfera publica e a esfera privada. O Estado
avocou todas as tarefas administrativas, no sentido de proteger e cuidar do bem-estar dos
cidadaos, executando-as por si mesmo através dos meios da Administragao directa, ou em

alternativa com recurso a institutos ou outras formas de Direito Publico.

% As formas de colaboracdo revelam-se ao nivel de concessées de obras e de servigos pubicos
(Gongalves, 2008: 141)
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Por efeito da guerra, a separagdo entre Estado e Sociedade perde forga,
concentrando-se todo o poder na administragdo do Estado, criando desse modo um
poderoso Estado Administrativo.

Esta caracteristica do Estado, alterou-se no ultimo quartel do século XX, dada a
natural ineficacia que o Estado foi acumulando, fruto da demasiada concentragdo de poder,
quer na execuc¢ao, quer no dever estadual de garantia.

O aparecimento do Estado democratico e social quebrou essa estanquicidade da
esfera publica e da esfera privada, esbatendo-se de forma progressiva esse confronto,
cedendo lugar a politicas de cooperacdo entre essas duas esferas, tdo distantes até entdo.

A dicotomia entre Estado e Sociedade assenta numa reparticdo de titularidades,
quer nas tarefas publicas, quer nas tarefas privadas, sendo que nas tarefas publicas temos
aquelas que visam a prossecucdo do interesse publico’’, enquanto as tarefas privadas
satisfazem interesses privados.

Nesta complexidade de titularidades e de interesses publico-privados, fundem-se as
fungdes do Estado, com os interesses privados num concurso de atribuicdes e de
delegacdes. As fungdes das tarefas de execucdo do Estado sdo como que derrogadas, para
serem executadas no ambito do sector privado, cabendo ao Estado a fun¢do de garantia.

Nesta logica, o interesse publico deixa de constituir um monopo6lio da AP, e passa a
ser partilhado com o sector privado.

Apesar desta coabitacdo de poderes de reparticao de tarefas, ressalvam-se aquelas
em que jamais a esfera privada podera ter qualquer dominio, sob pena de subverter o
verdadeiro sentido de Estado, quer no aspecto etimoldgico que a propria palavra encerra,
quer na sua natureza substantiva e reguladora da sociedade, assegurando a paz juridica que

a propria sociedade no seu todo reclama. As tarefas de exclusiva competéncia do foro

7 Para uma boa e melhor interpretagio da prossecucdo do interesse publico, referimos a sua
importancia, sendo o mesmo, um principio constitucionalmente consagrado (n.° 1 ao art. 266.° da Lei
Fundametal). Este ¢ o verdadeiro cerne da AP, na medida em que existe, actua e funciona para prosseguir o
interesse publico. O interesse publico é o seu unico fim (Amaral,2011: 42).

O interesse publico naturalmente € exercido em obediéncia ao principio da legalidade e ao principio
do respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares. Deste modo o poder
descricionario ao abrigo do n.°2 do art. 266.° da nossa Lei Fundamental, deve ser exercido com igualdade e
proporcionalidade, justiga, imparcialidade e boa-fé. Desde S. Tomas de Aquino que se defende a prossecucdo
do interesse publico como sendo aquilo que é necessario para que os homens ndo apenas vivam, mas vivam
bem (quod homines non solum vivant, sed bene vivant) (Amaral,2011: 44). Tal como o direito evolui,
também este principio da prossecugdo do interesse publico evolui, ou seja ele esta imbuido de uma constante
dindmica no quadro das fung¢des do Estado.
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publico ao abrigo do principio da ingeréncia dos privados contempla aquelas que sdo
assumidas pelos partidos politicos, pela imprensa, pelos grupos e associagdes religiosas,
bem como pelos proprios sindicatos, sob pena de tudo se mostrar regulado pelos intentos
do sector privado, a que infelizmente assistimos diariamente, pondo em causa a garantia da
dignidade da pessoa humana, tripudiando desta forma os mais elementares direitos e
deveres de cada cidadao individualmente e da sociedade em geral.

Na actualidade tém-se vindo a assistir de forma continuada e sistematica a
privatizacao de responsabilidades ptblicas, alids, fendmeno conhecido por todos.

A privatizagdo destas responsabilidades tem vindo a preocupar a sociedade, no
sentido de que a mesma V¢ as suas garantias e direitos feridos nao de legalidade, porque o
legislador expressamente assim o faz, mas, porque v€ os seus niveis civilizacionais
ameacados, impondo-se desta feita o debate politico.

Na privatizagdo de tarefas publicas temos aquelas que sdo do foro patrimonial em
que os bens publicos por efeito duma relagcdo contratual se transferem da esfera publica
para a esfera privada; se por um lado o Estado se abstém de encargos, ndo ¢ menos verdade
que no futuro vé irremediavelmente o seu poder patrimonial diminuido e reflexamente a
sua receita; por outro lado temos aquelas que se situam na privatizagdo de tarefas,
implicando este processo, uma deslocacdo de uma fungdo publica para o sector privado,
assistindo-se desta feita a uma despublicizacdo, na medida em que o sector privado tem
como escopo essencial o lucro, podendo desta forma por em causa a garantia da qualidade
dos servicos, quer ao nivel da eficiéncia, quer ao nivel das garantias.

Num passado recente (2004) o Ministério da Educagdo com a contratacdo de uma
empresa para colocacdo de software nas Direc¢des Regionais de Educacdo (DRE), a fim de
efectuar uma melhor colocagdo de professores nas respectivas escolas, provocou um
auténtico caos, atrasando as colocagdes dos docentes e, reflexamente, o bom ¢ efectivo
inicio do ano escolar. Isto porqué? A empresa contratada estava completamente alheada da
realidade escolar, bem como dos procedimentos a adoptar e a ter em conta, provando desta

forma que o capital humano das respectivas DRE era indispensavel, para, e no processo™".

¥ Sobre esta tematica polémica esteve na sua origem o Decreto-Lei n.° 35/2003 de 27 de Fevereiro,
posteriormente alterado em consequéncia do Conselho de Ministros de 7 de Dezembro, cujas alteracdes
foram dadas pelo Decreto-Lei n.° 18/2004 de 17 de Janeiro; actualmente a contratagdo para o exercicio
temporario de docentes para o ano lectivo 2012-2013, foi regulada pelo Aviso n.° 5499- A/2012, no qual
estdo designados pressupostos, bem como a legislagdo aplicavel para os respectivos docentes se habilitarem a
tal concurso.
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Sem nos afastarmos do objecto do presente estudo, consideramos oportuno fazer
referéncia a contestagdo da classe, a forma como o Ministério da Educagdo levou a cabo a
execugao dos procedimentos de seleccao dos docentes, tendo-se a estrutura sindical dos
mesmos manifestado contra, repudiando tais procedimentos, por violarem claramente os
direitos dos visados, levando tal estrutura sindical a fazer uma Carta Aberta a Ministra da
Educac¢do e ao Pais, em que sumariamente em caixa alta referiram O ano lectivo
2004/2005 fica marcado pela enorme incompeténcia técnica e irresponsabilidade politica
de duas equipas do Ministério da Educagdo ao longo de todo o processo de concurso de
educadores e professores. O resultado traduziu-se em prejuizos irrecuperdveis para um
elevadissimo numero de alunos e num terrivel pesadelo para milhares de docentes, muitos
dos quais ainda hoje aguardam a resolu¢do dos problemas criados™ .

Por sua vez o Conselho de Ministros em sete de Dezembro do mesmo ano, havia
reunido no sentido de aprovar alteragdes ao Decreto-Lei n.° 35/2003 de 27 de Fevereiro,
que foram reguladas pelo Decreto-Lei n.° 18/2004 de 17 de Janeiro.

Atras ja foi feita uma breve alusdo a privatiza¢do de execucao de tarefas publicas.

Assim e no ambito da privatizacao material de tais tarefas, assiste-se mais uma vez
a transferéncia de tarefas publicas para o sector privado, desde que salvaguardado o
principio da legalidade, cldusulas constitucionais do Estado Social, Direitos Fundamentais
e Clausulas de Direito Comunitario.

Ha, contudo, tarefas que ndo sdo susceptiveis de privatizagdo dada a sua natureza
publica e de garante do Estado Social, nomeadamente as tarefas de justica, seguranca,
saude e ensino, que sdo os pilares de qualquer Estado Internacionalmente reconhecido, as
quais constituem um encargo da sociedade em geral, sob pena de os mais débeis
economicamente verem fragilizados os seus direitos. E sabido, que a determinadas tarefas
atras enunciadas, concorre o sector privado a par com o sector publico. Apesar disso o
Estado ndo esta abstraido da sua fungdo reguladora e fiscalizadora em obediéncia a
preceitos constitucionais, no sentido de garantir e ou de assegurar a realizacdo de certos
fins, como a defesa dos direitos dos cidaddos, promoc¢do do bem-estar, seguranca e

fornecimento de bens essenciais.

** Carta aberta Lishoa, 29 de Dezembro de 2004
Fonte: http://www.fenprof.pt/?aba=27&cat=94&doc=578 &mid=115
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4.1 - Administracio Auténoma

A Constituicdo de 1976, na sua versdo originaria, introduziu o conceito de
Administragdo Autonoma (anterior art. 202.°/d e actual 199.°/d). Esta, ¢ um dos trés grupos
da AP portuguesa, que salvaguarda os interesses proprios das pessoas, como ¢ o caso das
Administragdes Regionais, Locais e também das Associacdes Publicas. Assim, a
Administragdo Autonoma esta confiada aos proprios administrados, cuja execugdo material
¢ exercida por intermédio do érg5040 ou organismo representativo.

As origens da Administracdo Autonoma sdo varias: por um lado, ela verifica-se
sempre que a administracdo de um servigo adstrito a um certo numero de pessoas ¢
confiada a 6rgdos representativos desse grupo de administrados, ou seja autonomiza-se
uma 4rea administrativa pertencente a um dos dois restantes grupos de Administragcdo do
Estado (directa ou indirecta), sendo transferida para a responsabilidade dos proprios
administrados. Por outro, a Administragdo Autéonoma da organizacdo directa do Estado,
relativamente a estruturas representativas de determinadas colectividades sociais,
determina a prossecu¢do de tarefas administrativas inerentes aos seus membros, criando,
deste modo, espaco a novos dominios da AP, sendo certo que apesar da existéncia de uma
nova esfera administrativa, ela surge no ambito de uma Administra¢cdo Autonoma, como ¢
o caso da criacdo das Camaras de Comércio e da generalidade das ordens profissionais. Por
ultimo a Administragdo Auténoma utilizou a publicizagdo e administrativagdo de certas
areas ja existentes e de auto-regulacdo colectiva privada, evitando desse modo criar ex-
novo organismos publicos de Administragdo Auténoma para esses sectores, traduzindo-se
numa economia material e processual, tendo apenas de publicitar as fun¢des e munindo-as
de poderes publicos (regulamentares, disciplinares, entre outros), integrando-as, assim, no
ambito da AP.

A regulagdo associativa privada, junta-se uma actividade materialmente

administrativa, submetida ao respectivo regime juridico.

0 por orgdo do Estado entende-se, pois, o centro autonomo institucionalizado de emanagdo de uma
vontade que lhe ¢ atribuida, sejam quais forem a relevdncia, o alcance, os efeitos (externos ou mesmos
internos) que ela assuma; o centro de formagdo de actos juridicos do Estado (e no Estado),; a Institui¢do,
tornada efectiva através de uma ou mais de uma pessoa fisica, de que o Estado carece para agir (para agir
Jjudicialmente) (Miranda, 1990: 43)
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Para uma melhor compreensdo da Administracdo Auténoma, naturalmente, temos
de nos debrucar sobre os seus pressupostos. Ao Estado, quer nas suas actuacdes, quer na
sua propria mecanica, esta implicita e agregada a natureza publica que o mesmo reveste no
ambito do direito publico. Assim quanto maior for a sua actividade, maior sera a amplitude
da sua Administragdo, quer no seu proprio exercicio quer no exercicio da actividade
privada, ja4 que o ambito de alguma actividade privada, interfere com o bem publico e o
subsequente bem-estar e equilibrio da sociedade civil. Um exemplo concludente do que se
argumenta, ¢ o impacto que o sector econdmico e financeiro exerce na sociedade aos mais
variados niveis.

As actividades sine qua non de um Estado passam, obrigatoriamente, pelo
estabelecimento das suas relagdes internacionais, pela defesa, pela justica, pela seguranca,
pela policia, pelos impostos e finangas. Contudo as fungdes administrativas do Estado
cresceram, mobilizando para si recursos como a satisfagdo de necessidades sociais no
plano da satde, da educagdo, dos transportes, da seguranca social, estabelecimento de
infraestruturas e comunicagoes.

Esta tendéncia do Estado exercer a sua actividade em diversas areas, tem vindo a
decrescer fruto da crise que enfrentamos e das posi¢cdes neoliberais reclamadas quer pelos
industriais, quer pela politica externa a que estamos vinculados. No entanto, verifica-se a
dilatacdo de tarefas publicas, acompanhando, o aparelho administrativo essa tendéncia, o
que acarreta um aumento exponencial de ministérios.

Do exposto, conclui-se que um dos pressupostos da administragdo autébnoma ¢
precisamente a amplia¢do da administra¢ao publica.

Nas ultimas décadas, temos assistido a uma descentralizacdo da AP e consequente
deslocacdo da Administracdo directa e proliferacdo de novos tipos de Administragdo, bem
como a participagdo de organizacdes sociais nas tarefas administrativas. De facto, a
pluralidade de administragcdes promovidas e assumidas (institutos e associagdes publicas) ¢
a resposta que o moderno Estado social nos tem dado, pelo alargamento de tarefas
provocadas.

Assiste-se de forma reiterada e sistematica ao esbatimento da distingdo entre o
publico e o privado, sendo claro para todos os actores da sociedade, a tendéncia das
politicas econémicas de Adam Smith mdo invisivel do Estado. A concepgdo unitaria da

Administragdo Publica directa do Estado ¢ uma realidade que se tem vindo a
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desmoronar pela pluralizacdo que a mesma tem sofrido, tendo como causa principal e
primeira, a autonomia local e a administracdo municipal. A pluralizacdo da AP ¢ pois, mais
um dos pressupostos da Administragdo Autonoma.

Quer no Estado absoluto, quer no Estado liberal, a AP era identificada como a
Administragdo do Estado, sem lugar para qualquer organismo administrativo autonomo.

Porém, este sentido foi invertido com a Administracdo Local. A descentralizacao
administrativa ¢ um dos restantes pressupostos da Administragdo Autonoma e com ela
conhecemos a criagdo de organismos relativamente autonomos, dentro da Administragao
do Estado, de que sdao exemplos as empresas publicas, a criacdo de organismos
administrativos de base profissional separados da Administragdo do Estado e a entrega de
fungdes e servigos publicos a entidades privadas.

E de registar que a par da Administragio Central do Estado temos a administragdo
propria das colectividades locais, bem como as diversas administragdes profissionais, que
embora mais ou menos auténomas, permanecem na Orbita da Administracdo Central do
Estado.

Max Weber concebia a administragdo como uma organiza¢do hierarquica-
burocratica pequena e coesa, nao correspondendo a actual situagdo, na qual se verifica uma
multiplicidade de organizagdes funcionalmente delimitadas e dotadas de varios graus de
autonomia e dependéncia entre si.

Assiste-se desta forma a uma relagdo directa entre o crescimento da AP e o
crescimento das instituigdes autbnomas do Estado.

Do que até aqui ja foi enunciado, é possivel afirmar que as fungdes basicas do
Estado, como a defesa, justica, seguranca, relagdes internacionais, impostos e policia sao
preferencialmente executadas pela administragdo directa. As tarefas de mobilizagdao de
recursos, infraestruturas e fomento de actividades econdémicas sdo, em regra,
desempenhadas pela administragdo indirecta, como ¢ caso dos Institutos Publicos e
Empresas Publicas.

Por fim as fungdes sociais, onde estdo naturalmente incluidas as tarefas sociais, os
servigos publicos de saude, a educacdo, os transportes, a habitagdo, o lazer, entre outras,
sdo desempenhadas quer pela administragdo indirecta, com uma clara tendéncia a serem

exercidas por organizacdes ndo estaduais.
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A participacdo dos particulares ¢ mais um dos pressupostos da Administragdo
Autoénoma.

Realca-se o facto de na época liberal ndo haver lugar a esta participagdo, pois a
Administragdo era uma mera decorréncia legal, a que os particulares ndo tinham qualquer
possibilidade de nela participar activamente, restando-lhes apenas a sua atitude de
obediéncia face ao estado de sujeicdo, a que se encontravam vinculados, pois a
Administragdo desempenhava essencialmente um papel coercivo.

A natural evolugdo da sociedade e do direito provocou uma ampliagdo e
diversificacao da administragdo, ndo sendo os particulares chamados directamente a nela
participarem, apesar de nela se envolverem em algumas circunstancias. A dindmica da
propria Administragdo aliada as suas necessidades e expectativas internas e externas, levou
a que os particulares comecassem a ser uma realidade intrinseca e inerente a propria
administracao, sob pena de o Estado ndo corresponder as reais necessidades de uma
sociedade em evolugdo.

A doutrina distingue a natureza da participagdo em duas posi¢des: sendo uma delas,
referente a participagdo no procedimento, mediante audi¢des, recolhas de pareceres,
propostas, cabendo a decisdo em ultima instancia ao 6rgdo administrativo; a outra posicao
diz respeito a participacao decisdria, implicando naturalmente a intervengao na decisao.

Por ultimo, existe a participagdo meramente consultiva que resulta da concertacao
entre a Administragdo e os interessados, da representagdo nos organismos de decisdo (co-
decisdo) e da investidura em competéncias decisorias proprias (auto-administragao).

Os participantes podem ser os utentes dos servigos, os membros das categorias
afectadas pela actividade administrativa e os cidaddos em geral. A estas categorias de
participantes hd a acrescentar, naturalmente, os funciondrios ou agentes de servigos
administrativos em causa.

Como ultimo pressuposto da Administragdo Autdénoma temos naturalmente a
privatizagdo da AP.

Conforme ja foi referido, no passado existia uma estreita ligacdo entre a acgdo
administrativa e autoridades administrativas. No entanto, este estandarte administrativo
comegou a desmoronar-se fruto das exigéncias da sociedade ao Estado e subsequentemente

a sua propria Administracdo. Tendo o Estado necessidade de perder poderes, passou a
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confiar a actividade privada parte das suas tarefas, nomeadamente, a associagdes
constituidas ou criadas por particulares, apesar de que as suas fungdes tinham e tém ainda
cariz publico.

O grande marco historico que determinou o fim do paradigma tradicional, registou-
se em Franga, com o célebre caso Monpeurt, de 1942, dele resultando que os actos
praticados por entidades particulares no exercicio de missoes de interesse publico e com
instrumento de poder publico conferidos por lei eram contenciosamente impugnaveis na
jurisdicdo administrativa, independentemente de serem ou ndo praticados por entidades
administrativas (Moreira, 2003: 44). Este caso foi crucial para que o Estado perdesse o
monopodlio da AP, e desta feita os particulares passaram a poder ser titulares do exercicio
administrativo.

A intervencdo dos particulares na AP aumentou consideravelmente nas ultimas
décadas através da privatizagdo de empresas e servigos publicos, ndo obstante de a sua
natureza material continuar no dominus da AP. Desta forma o Estado retrai a sua
intervengdo nas areas economicas, deixando a esfera privada o exercicio da actividade
econdmica sem no entanto perder o seu cariz administrativo, visto o Estado manter através
de entidades e servigos publicos, a reserva da actividade administrativa.

No que concerne a privatizagdo da AP, verifica-se que ela é confrontada com o
ordenamento juridico estadual. Os ordenamentos de colectividades ou agrupamentos
sociais, enquanto instrumentos da autonomia privada, necessitam do reconhecimento
oficial do Estado, tendo este de legislar no sentido de estabelecer-lhes os respectivos
principios e limites. O Estado ao legislar a actividade desses ordenamentos, promove a sua
publicizagdo, quer incentivando e estabelecendo o enquadramento legal da regulagdo
privada, quer impondo a aprovacao oficial dos regulamentos associativos, podendo mesmo
publicita-las ou cria-las ex-novo, por forma a assumirem tarefas de auto-regulagdo, sem no
entanto perderem a sua natureza administrativa.

A questdo da Administragdo Autonoma, remonta ao inicio do século XIX,
justamente com as reivindicagoes de autonomia administrativa local contra o Estado
mondrquico aristocrdtico prussiano e a sua administra¢do centralizada e burocratica
(Moreira, 2003: 48).

A nova classe (burguesia), ndo conseguindo interferir com o poder estadual, por

forca da sua actividade, comegou a controlar a administracdo municipal, funcionando
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assim como um instrumento contra o poder central. Reconhecida pela sociedade civil,
passou a constituir uma liberdade contra o Estado e, dessa forma nasce o conceito de
Administragdo Autonoma assumido como governo local, face 8 Administracio estadual.

O modelo cléssico e unitario da Administragdo proveniente do Estado absoluto deu

lugar a um novo modelo plural da Administragdo.
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4.2 - Privatizacao de Servicos Publicos

A privatizagdo ndo pode, nem implica, a abolicdo de compromissos essenciais do
Estado, na medida em que lhe estd adstrita uma série de fungdes e tarefas irrenunciaveis,
de que sdo exemplo a justica, seguranca, saude e ensino.

Aqui chegados, e depois de termos discorrido sobre a figura central do Estado,
inevitavelmente, no ambito do presente capitulo impde-se um aprofundar do fendmeno da
privatizagio. E com ele que todos lidamos nos mais indspitos recantos da AP, outrora
classificados, face a interven¢ao da esfera privada.

Deste modo podemos ou ndo questionar se a Directiva n.° 2006/123/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro, relativa aos servigos no mercado
comum, impde ou ndo uma liberalizagdo sistemdtica dos servigos. Vejamos: a Directiva no
seu considerando (110), refere, por um lado, que os Estados-Membros (EM) ndo devem
contornar as suas regras, nomeadamente, em matéria de liberdade de prestacdo de servigos,
por outro, indica que os EM devem estabelecer uma cooperagao administrativa de forma a
que as legislagdes de cada EM assegurem um elevado grau de integracdo legal
comunitaria, bem como um elevado nivel de protec¢do dos objectivos de interesse geral,
nomeadamente, a defesa dos consumidores, dado que em ultima instincia sdo eles que
ditam a confiang¢a entre os EM.

Os consumidores sao o motor de qualquer economia. Esta, ndo precisa de pobres
nem de ricos, precisa sim de consumidores e nesta Optica, sdo eles a forca embrionaria do
sucesso ou insucesso de qualquer medida politico-econdmica, ndo podendo no entanto
ignorar todos os outros objectivos de interesse geral. E a dinimica entre todos eles que dita
o sucesso das medidas pretendidas, ou seja para um funcionamento adequado do mercado
interno de servigos. A falta de cooperacdo administrativa entre os EM traz o inevitavel
prejuizo a todos eles, na medida que terdo de criar sistemas de controlo e de fiscalizacdo
aplicaveis aos prestadores. Deste modo, ¢ essencial que os EM estabelegam obrigacdes
claras e juridicamente vinculativas, a fim de cooperarem de forma eficaz.

Esta cooperacao entre EM requer um sistema electronico eficaz para que as
autoridades identifiquem rapida e objectivamente os operadores, ou quaisquer outros

interlocutores noutro EM. Neste dominio electrénico, merece especial destaque a Agenda
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Digital*!. Esta agenda foi criada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 112/2012,
em que o Governo a assume como um objectivo estratégico da promog¢do da inovagdo, no
sentido de contribuir eficazmente para a modernizagao administrativa.

A determinacdo do Governo nesta matéria da Agenda Digital, leva-o a querer
colocar o Pais como um dos mais avangados da UE na economia digital, uma vez que as
Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TIC) estdo inseparavelmente ligadas a todos
os aspectos do nosso quotidiano, na justa medida em que elas sdo essenciais para o
aumento da produtividade em inimeros dominios.

A proposito da agenda digital, a comissaria Neelie Kroes™ colocou a tonica em seis
areas da agenda digital europeia, apelando em primeiro lugar a um maior empenhamento
na investigagdo e inova¢do no dominio das TIC, em segundo lugar apelou a um maior
investimento em redes de banda larga abertas e de alta velocidade, para que empresas e
cidaddos em geral se conectem com a internet em qualquer lugar; em terceiro lugar
pretende acautelar a navegacdo segura mediante mecanismos legais contra a fraude e
quaisquer outras ameagas em linha; em quarto lugar considera que todos os cidadaos
europeus beneficiem do acesso as TIC, promovendo a UE o acesso dos cidaddos a
tecnologia e competéncias necessdrias; em quinto lugar devem ser aplicadas normas e
principios de interoperabilidade das TIC, devendo os organismos governamentais observar
estes principios. Por tltimo a comissaria pretende a criagdo de um mercado tnico digital de
bens e servigos, por forma a unificar mercados e regulamentagdes nacionais em beneficio

. C g . . 4
dos consumidores e das empresas individuais.*’

Os servigos publicos constituem uma fonte de investimento e emprego, sendo desta
forma necessario envidar esforcos para essa conjugacdo de interesses, no sentido de
garantir o cumprimento dos principios gerais de direito, nomeadamente a igualdade de
acesso, sem que no entanto esta abertura de servigos publicos a privatizagdo ponha em

causa o real e o verdadeiro escopo da AP.

1A criagdo da Agenda Digital ¢ o resultado de um processo que tem vindo a evoluir desde 1998,
nomeadamente pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 115/98, de 1 de Setembro, tendo determinado a
defini¢do do regime juridico aplicavel aos documentos electronicos e assinatura digital, como um dos
objectivos a alcangar no dmbito da Iniciativa Nacional para o Comércio Electronico. Um ano depois foi
criado o regime juridico do valor probatoério dos documentos electronicos e da assinatura digital pelo
Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de Agosto.

> Assumiu fungdes em 2004 na Comissdo Europeia como comisséria da concorréncia.

* Cfr brochura da Comissdo Europeia, 2010-2014, Perfis e Prioridades.
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Os tempos actuais reclamam uma real interven¢do do Estado no dominio do
crescimento e criagdo de emprego, sob pena de assistirmos a maior regressao social que a
europa combateu no pos Segunda Guerra Mundial. Neste sentido, o legislador comunitario
ndo tem poupado esforcos juridico-diplomaticos, alertando os EM para a necessidade da
execucdo das suas decisdes, orientagdes e pareceres. Destaca-se a capital importancia do
parecer publicado em 15 de Fevereiro de 2013- JO C 44/153, ao alertar os EM para esta
realidade, recomendando a participagdo generalizada de todos os actores, nos diversos
processos politicos, no ambito da Estratégia Europa 2020.

De acordo com o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a
Comunica¢ao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco
Central Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao
Banco de Investimento — Acgdo para a estabilidade, o crescimento e o emprego [COM
(2012) 299 final] (2013/C 44/27), a pedido da Comissdo, o Comité Econdémico e Social,
decidiu elaborar um parecer sobre a sua comunicagdo Ac¢do para a estabilidade, o
crescimento e 0 emprego.

E relevante a criagdo de consensos a fim de se poderem operar as mudangas para a
estabilidade, o crescimento e o emprego, com a efectiva participacdo dos parceiros sociais
e as partes interessadas publicas e privadas, no sentido de explorar o potencial de criagao

de emprego de sectores-chave como as TIC.
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4.3 - Associacoes Publicas

Esta figura tem merecido especial destaque desde 1900 com um comentario de
Maurice Haurion, acerca de uma decisao do tribunal de conflitos francés, ao qualificar uma
associacdo sindical de proprietarios, como uma entidade publica administrativa,
subvertendo dessa forma os quadros do direito administrativo na Optica deste autor. O
autor rejeitava a ideia, sendo que esta iria comprometer, seriamente, a distingdo entre
pessoas colectivas publicas e privadas e subsequentemente a garantia da prossecugdo dos
interesses gerais. Volvido um século da posi¢do deste autor, a AP veio efectivamente
consolidar o regime que o autor reprovava. A multiplicacdo destas entidades foi uma
realidade.

O conceito de pessoa colectiva publica, consolidou-se com a autonomizagao das
entidades colectivas criadas pelos particulares, conceito este sem qualquer cabimento no
Estado Liberal, dado o seu cariz tipicamente individual. A existéncia de pessoas colectivas
privadas s6 existia desde que reconhecidas expressamente pelo Estado.

O Estado Portugués, desde cedo, (arts. 32.° e 37.°, do Codigo Civil de 1867) admite
a existéncia de pessoas morais de natureza privada e pessoas morais publicas. Inicialmente
as entidades publicas, eram o Estado ¢ as colectividades publicas territoriais.

As primeiras manifestagdoes de entes publicos ndo territoriais, identificaram-se com
as ordens profissionais, as camaras de comércio, as universidades, as caixas de previdéncia
e s0 mais tarde surgiram entes publicos provenientes da desagregacdo de servigos e
estabelecimentos publicos, como por exemplo as escolas, os hospitais, entre outros. A
partir do momento em que o Estado se abre para a vertente econdomica e social, provocou
um sem numero de pessoas colectivas publicas. Os regimes autoritarios dos anos trinta, de
que somos exemplo, criaram inumeros institutos publicos e associagdes publicas, como
forma de exercer o controlo estadual da economia e da sociedade e, reflexamente, abre-se a
porta para a promog¢do da ndo ingeréncia dos servigos administrativos.

O direito de associagdo ainda que de forma efémera, j4 vem sendo consagrado
desde as constitui¢des francesa de 1848 ¢ a alema de 1849. A natural evolug¢dao das
sociedades nos finais do século XIX, interpretava a sociedade ndo como um somatério de

individuos, mas como um conjunto de associacdes da mais variada ordem e dessa forma a
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associacdo ganhou lugar no poder legislativo.

Em Portugal, o direito de associacdo ¢ um direito constitucionalmente consagrado
(art. 46.° n.°1) e por defini¢ao doutrinaria podemos considerar que associagdes publicas sao
as pessoas colectivas publicas, de tipo associativo, criadas para assegurar a prossecu¢do
de determinados interesses publicos pertencentes a um grupo de pessoas que se organizam
para a sua prossecu¢do (Amaral, 1998a: 400). Numa definicdo mais analitica a associagao
publica é uma pessoa colectiva de direito publico, de natureza associativa, criada como tal
por acto do poder publico, que desempenha tarefas administrativas proprias, relacionadas
com os interesses dos seus proprios membros, e que, em principio, se governa a si mesma
mediante orgdos proprios que emanam da colectividade dos seus membros, sem
dependéncia de ordens ou orientagoes governamentais, embora naturalmente sujeitos a
uma tutela estadual (Moreira, 2003: 382). O mesmo autor refere que a associagdo publica
em sentido estrito ¢ o ente publico corporacional cujo substrato é constituido por uma
colectividade ou conjunto de particulares portadores de determinada posi¢do ou interesse
especifico comum (Moreira, 2003: 82).

A garantia das associagdes publicas como institui¢ao, estd devidamente consagrada
na nossa Lei Fundamental, quando nos diz que a AP serd estruturada por forma a evitar a
burocratizagdo, aproximar os servicos das populagdes e a assegurar a participacdo dos
cidaddos por intermédio de associagdes publicas (n.° 1 art. 267.°).

Estas sdo hoje um instrumento importante para a promogao da descentralizag¢do da
AP, devidamente consagrado no principio fundamental plasmado no art. 6.° da Lei
Fundamental.

O Estado, naturalmente, pode promover as associacdes publicas ex-novo ou
convertendo uma associagdo privada em associa¢do publica por meio de um acto de
autoridade.

Contrariamente aos institutos publicos que sdo criados livremente, fruto do simples
desmembrar da Administragdo do Estado, a criacdo de associagdes publicas ndo segue o
mesmo trilho, tendo de se aferir se as mesmas tém caracter coactivo, restricdo essa
enunciada no n.° 3 do art. 46.° da nossa Lei Fundamental, resultando deste modo que o
Estado so pode criar associagdes publicas sem violar a liberdade de associagao, n.°1 do art.

46.° da Lei Fundamental.
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A constitui¢ao de associagdes publicas obedece ainda ao preceito constitucional
contemplado no n.° 4 do art. 267.° convergindo a sua existéncia com o fundamento da
promocao da satisfacdo de necessidades especificas (...). No entanto, podem existir
associacdes publicas que restrinjam direitos, liberdades e garantias em obediéncia ao
principio da proporcionalidade e da adequagdo, desde que os fins que preconizam
salvaguardem um interesse igual ou superior aquele que ¢ objecto da restricdo, nunca
podendo em situagdo alguma violar o principio da intangibilidade do direito, ou como,
preferencialmente, referem, o reduto inviolavel do direito, a todos assistido conforme
impoe o n.° 3 do art.18.° da Constituigao Politica Portuguesa; naturalmente a restricdo das
associagodes abstractamente referidas, prende-se com a existéncia de associagdes publicas
profissionais, cujo regime juridico se encontra regulado pela actual Lei n.° 2/2013, de 10 de

Janeiro.

4.4 - Regimes de Autorizacio

O regime dos regimes de autorizag@o esta espelhado no capitulo I1I Seccao I, art® 9°
e seguintes da Directiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro, relativa aos servicos no mercado comum, considerando-se que regimes de
autorizagdo, correspondem a qualquer procedimento que tenha por efeito obrigar um
prestador a efectuar uma diligéncia junto de uma autoridade competente para obter uma
decisdo formal ou uma decisdo tdcita relativa ao acesso a uma actividade de servigo ou ao
seu Servico.

Pese embora a Directiva, ndo seja aplicavel ao cddigo da estrada, como refere o
considerando (nove), uma vez que tal matéria constitui desde sempre uma das prioridades
de qualquer Estado. Em Portugal, o transito desde muito cedo foi objecto de normas
regulamentares e s6 em 1928 foi objecto de legislagao (codigo da estrada), tendo evoluido
para um novo codigo em 1954. A evolucdo do transito foi impondo inumeras alteragdes ao
texto de 1954, convivendo o referido codigo com muita legislagdo avulsa, sendo que o
legislador teve necessidade de actualizar as regras de transito e compila-las num s6 codigo;

trabalho que encetou em 1994 pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de Maio, revogando o
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anterior codigo. Desse modo foi dada uma maior proteccdo ao bem juridico seguranga
rodovidria, no sentido de minorar os maiores perigos que a conducao e transito revelam no
dia-a-dia. Tanto a funcdo de garantia como a de regulamentacao couberam ao Estado,
sendo certo que com o fim do Estado Novo a participagdo dos privados nas tarefas do
Estado aumentou consideravelmente, nomeadamente, no que ao sector automoével diz
respeito. Ora, € nesta precisa matéria que o Estado ao abrigo da fiscalizagdo do controlo
técnico a confiou a esfera privada, partilhando assim essa responsabilidade publica, nao
menos importante que as normas reguladoras do transito.

O acesso a uma actividade de servigos, ¢ submetida aos regimes de autoriza¢ao de
acordo com os critérios estabelecidos no art. 9.° e seguintes da Directiva. No entanto,
importa que nos debrucemos sob o conceito de razdes imperiosas de interesse geral,
porquanto a sua consideragdo ¢ de extrema relevancia, por forma a submeter uma
actividade de servigos a esse regime.

A Directiva no seu art. 4.° sob a epigrafe Defini¢cdes, identifica como razdes
imperiosas de interesse geral: as razoes reconhecidas como tal pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica sobretudo pelos motivos da ordem publica; seguranga publica e
seguranga das pessoas; saude publica; preservagdo do equilibrio financeiro do regime de
seguranga social;, defesa dos consumidores; dos destinatdirios dos servigos e dos
trabalhadores; lealdade das transac¢oes comerciais; combate a fraude,; protec¢do do
ambiente e do ambiente urbano, saude animal; propriedade intelectual; conserva¢do do
patrimonio historico e artistico nacional; objectivos de politica social e de politica
cultural.

O conceito de razdes imperiosas de interesse geral, constitui um catdlogo de
motivos, encerrando cada um deles uma diversidade de interpretacdes, pese embora a
Directiva no considerando (41) nos dé um conceito de ordem publica tal como interpretado
pelo Tribunal de Justica. Apesar de o conceito ndo fazer referéncia a seguranga rodovidaria,
ele ¢ expressamente referido no considerando (40) como uma das razdes imperiosas de
interesse geral, preenchendo desse modo uma das varidveis necessarias para a concessao
de um regime de autorizagao.

Tal actividade, a imagem de tantas outras, ¢ agradavel aos particulares, nao pelo

contributo que possam dar a sociedade, mas sim o que dela podem retirar.
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A grande universalidade de direito que o ramo automovel constitui, foi partilhada
com a esfera privada, passando a actividade do controlo técnico a ser executado pelo
exercicio privado de poderes publicos de autoridade, em respeito pelo enquadramento legal
dos regimes de autorizagdo referido no art.® 9.° da Directiva.

De acordo com os poderes publicos de autoridade, exercidos pelo direito privado, é
de importancia capital abordar o regime de autorizacdo no sector automovel em que a
realizagdo de inspecg¢do a veiculos esta a cargo da antiga Direcgdo-Geral de Viagao (DGV),
actual Instituto da Mobilidade e dos Transportes, Instituto Publico (IMT, IP), nos termos
do art. 11.° al. g) do Decreto-Lei n.° 2/98, de 03 de Janeiro, podendo recorrer aos centros
de inspec¢do autorizados. O exercicio da actividade de inspecgdo periodica de veiculos
reporta-se ao ano de 1985, cujo regime de concessdo foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°
154/85, de 9 de Maio. Segundo este diploma, esta actividade s6 poderia ser concedida a
entidades publicas sem fins lucrativos, tendo como finalidade ultima a prevencao
rodoviaria ou o apoio a condutores e respectivos titulares do direito de propriedade. Facil ¢
depreender que tal diploma nio chegou a vingar, tendo sido revogado pelo Decreto-Lei n.°
352/89, de 13 de Outubro, o qual estabelecia novas regras para a concessao do exercicio de
tal actividade, indicando que seria atribuida a uma tnica sociedade constituida ou a
constituir. Mais uma vez a producdo juridica nestas matérias ndo teve qualquer efeito
pratico, ndo obstante a principal razdo da sua regulagdo (interesse juridico), estar
consagrada e assegurada, a seguranga rodovidria e subsequentemente dos condutores e
demais transuentes da via publica. Relativamente aos sobreditos diplomas, o primeiro
derrogava o interesse econdmico a favor da prossecu¢do do interesse publico, enquanto o
segundo promovia o monopdlio da concessdao, em detrimento de uma sa concorréncia.

A nao aplicagdo destes dois ultimos diplomas referidos, levou o legislador a intervir
novamente em 1992, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 254/92, de 20 de Novembro,
revogando a anterior legislagdo e implementando uma politica mais liberalizadora da
actividade, por forma a garantir o bom e efectivo sistema de inspeccdes, na prossecucao de
uma boa e eficaz seguranga rodoviaria. A concessdo destes servigos, obviamente, que
concorreram inimeras pessoas singulares e colectivas. O sentido avido do lucro retirou a
objectividade aos pressupostos da existéncia dos Centros de Inspeccdo de Veiculos,
quebrando a func¢ao de garantia e de autoridade publica, que os mesmos representam para

uma seguranga rodoviaria efectiva. Nao obstante a fiscalizacao realizada aos centros de
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inspecgio™, bem como a fiscalizagio administrativa feitas pelos agentes de seguranga na
via publica®, deveria ser feita uma fiscalizagdio complementar a todos os veiculos
envolvidos em acidentes de viacdo, a fim de aferir as reais causas, que originaram o
acidente, dado que qualquer falha de procedimento no controlo técnico do automovel pode
ocasionar um acidente.

Deste modo poderia estabelecer-se uma correlagdo material entre a inspeccao
realizada e as causas motivadoras do acidente, sem no entanto derrogar a inerente
responsabilidade do titular do direito de propriedade, o qual ao abrigo do art. 503.° do
Cdédigo Civil (CC) tem a efectiva direc¢do do veiculo.

A adigdo destes procedimentos em caso de sinistro iria atribuir um maior sentido de
responsabilidade aos prestadores de tal servico, sob pena de lhes ser imputada
responsabilidade civil e criminal e a subsequente extingdo de autorizacdo do exercicio de
tal actividade, em virtude do perigo de perigo que tal actividade representa. Assim os
privados no exercicio dos poderes publicos de autoridade, para além do inerente lucro a
que concorrem, iriam com certeza cuidar mais do rigor técnico.

A fungio de garantia no servigo prestado, em momento algum o Estado se pode
alhear, alids devidamente consagrada pelo direito comunitdrio, conforme estabelece a
Directiva n.° 96/96 CE, do conselho de 20 de Dezembro. Deste modo o Decreto-Lei n.°
550/99, de 15 de Dezembro, veio estabelecer o regime juridico da actividade de inspecg¢do
técnica de veiculos a motor e seus reboques (...), 0 qual consagra o regime de autorizagdo
de concessdo a pessoas colectivas nacionais e estrangeiras, sendo a DGV, actual IMT, IP
que lhe cabe a autorizacdo de tais concessoes.

A Portaria n.° 1165/2000, de 9 de Dezembro, veio classificar os centros de
inspeccao com a categoria de A ou B, consoante o tipo de inspecgdes que la se efectuam.

Para além de reiterar o diploma, (Decreto-Lei n.° 550/99, 15 de Dezembro) veio
regular o alargamento do ambito de inspec¢des dos centros, estabelecendo limites por

distrito.

* A fiscalizagdo dos Centros de Inspec¢do esta regulada pelo Decreto-Lei n.° 250/95, de Setembro,
tendo reafirmado a competéncia da DGV, actual IMT,IP, expressamente plasmado no n.°l do art. 2.°. O
diploma refere que os actos de fiscalizagdo podem ser executados por entidades privadas que reunam os
pressupostos enunciados no n.°2 do art. 3.° e desde que autorizadas por Despacho Ministerial, sob proposta
da extinta DGV, actual IMT,IP.

* A fiscalizagdo exercida pelos agentes de seguranga estd naturalmente abrangida pelo n.°2 do art.
116.° do Codigo da Estrada.
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O actual regime juridico (Lei n® 11/2011, de 26 de Abril, tendo sido objecto de
alteracao pelo Decreto-Lei n.° 26/2013, de 19 de Fevereiro, nos arts. 2.°, 4.°, 6.°, 9.°, 21.°,
24.°,26.° ¢ 34.°) da actividade de inspeccdo técnica de veiculos, revogou o anterior regime
(Decreto-Lei n.° 550/99, de 15 de Dezembro) estabelecendo que so as entidades gestoras,
na sequéncia de um contrato administrativo de gestdo com o IMT, IP, adquiram o direito
ao respectivo exercicio, sendo que a entidade gestora*® tanto pode ser uma pessoa singular
como colectiva.

A possibilidade agora dada as pessoas singulares veio dar uma nova transparéncia
no acesso a tal actividade, em respeito as regras da concorréncia.

A preocupagao do legislador comunitario em assegurar a seguranca rodoviaria
técnica impde, consecutivamente, regras aos seus EM. Assim o Decreto-Lei n.° 554/99, de
16 de Dezembro, veio prever que a realizagdo de inspecgdes periddicas se comprova por
uma ficha de inspec¢do e uma vinheta, que a entidade titular do centro de inspecgdes,
emite para cada veiculo inspeccionado. Este diploma foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s
107/2002, de 16 de Abril, 109/2004, de 12 de Maio, 136/2008, de 21 de Julho, 112/2009,
de 18 de Maio e pela Lei n.° 46/2010, de 7 de Setembro, que transpds para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 96/96/CE, do Conselho, de 20 de Dezembro de 1996, alterada pela
Directiva n.° 1999/52/CE, da Comissao, de 26 de Maio de 1999, relativa ao controlo
técnico dos veiculos e seus reboques e regula as inspec¢des técnicas periddicas para
atribuicdo de matriculas e inspec¢des extraordindrias de automoveis ligeiros, pesados e
reboques.

Em 2003 o Estado Portugués transpds para o seu direito interno, a Directiva
comunitaria n° 2000/30/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Junho, relativa
a inspec¢do técnica na estrada, dos veiculos comerciais que circulam no territorio da
Comunidade, através do Decreto-Lei n.° 92/2003, de 30 de Abril, no sentido de garantir
uma boa e efectiva seguranca rodoviaria, colocando deste modo a prossecucdo do interesse
publico ao seu mais alto nivel. Esta fun¢do de garantia que o direito comunitério legislou,

vé-se ainda reforcada pela Directiva n.° 2010/47/UE, da Comissdao, de 5 de Julho,

* A Lein.° 11/2011, de 26 de Abril, no seu art. 3., sob a epigrafe Direito ao exercicio da actividade
de inspecgdo de veiculos, no n.° 2 desta norma di-no-lo que entende-se por entidade gestora de centro de
inspecgao a pessoa singular ou colectiva que, na sequéncia da celebragdo de um contrato de gestdo, é titular
do direito ao execercicio da actividade de inspecg¢do de veiculos nos termos da presente lei.
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melhorando o progresso técnico dessas inspeccdes. Directiva essa que foi transposta para o
nosso ordenamento juridico pelo Decreto-Lei n.° 243/2012 de 09 de Novembro.

Na senda da funcao de garantia da seguranca rodovidria promovida pelo Direito
Comunitério, a que os Estados-Membros se encontram politicamente num estado de
sujeicdo legal e licita e com os bens e efectivos resultados ja alcancados, o Estado
Portugués, pelo Decreto-Lei n.° 144/2012, de 11 de Julho, veio alargar o universo de
veiculos a sujeitar a inspec¢ao, nomeadamente motociclos, triciclos e quadriciclos com
cilindrada superior a 250cm3, bem como reboques e semi-reboques com peso superior a
750K g, transpondo assim para o ordenamento juridico interno a Directiva n.° 2009/40/CE,
do Parlamento ¢ do Conselho, de 6 de Maio de 2009, relativa ao controlo técnico dos
veiculos a motor e seus reboques, ¢ a Directiva n.° 2010/48/UE, da Comissao, de 5 de
Julho de 2010, que adapta ao progresso técnico a referida Directiva n.° 2009/40/CE.

Esta coabitacdo do direito comunitario com o nosso direito interno garante a boa e
eficaz funcdo de garantia a um bem juridico, (seguranca rodovidria) eminentemente
publico, em que o exercicio da actividade de inspeccdo ¢ dada a esfera privada, sendo
certo que o Estado encerra em si mesmo a fungdo de garantia do servigo prestado, que
através do IMT, IP. garante a sua accao fiscalizadora.

Sumariamente foi apresentado o regime da realizagdo de inspecgdes técnicas de
veiculos por entidades privadas. Urge tomar posi¢ao face ao debate doutrinal que a questdo
suscitou em saber se a realizagcdo de inspec¢des constitui uma fungdo publica associada ao

; - ’q1 1 4
exercicio de poderes publicos®’.

10 nosso sistema de inspec¢des a veiculos é algo similar ao sistema germdnico, uma vez que na
Alemanha as referidas inspec¢oes podem ser efectuadas por instdncias publicas ou por peritos ou
inspectores oficialmente reconhecidos, em centros de controlo técnico pertencentes a entidades de direito
privado- as associagées de controlo técnico. TUV- Technishe Uberwachungsvereine. A criagio destas
associagoes de controlo técnico surgiram com o advento da civiliza¢do técnica e industrial, inicialmente
para fiscalizar as instalagoes industriais dos respectivos associados, depois foi-lhes sendo confiada pelos
poderes publicos a responsabilidade pela realiza¢do de outros tipos de controlos técnicos, como a
realizagdo de exames de condugdo, de inspec¢do de veiculos automéveis, da certificagdo da seguranca
técnica de produtos e por ultimo a fiscaliza¢do dos niveis de emissées poluentes.

Contrariamente ao nosso sistema, o sistema italiano prevé a realiza¢do de inspecgdes a oficinas de
reparagdo de automoveis. Depois de efectuada cada inspec¢do, as empresas concessiondrias transmitem a
uma autoridade publica a “certificazione” da inspec¢do efectuada, com a indica¢do das operagoes de
controlo efectuadas. No prazo de 60 dias, a referida autoridade procede a anotagdo da realiza¢do da
inspec¢do na ““ carta di circulazione” e durante esse prazo, a certificacdo da empresa substitui para todos
os efeitos, a carta de circulagdo. A certificagdo da inspec¢do é portanto um acto vinculativo para a
autoridade publica, que se limita a exercer uma actividade de complemento executivo. (Gongalves, 2008:

870, nota 237).
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A doutrina alema perfila duas posi¢des: uma, de que sendo as inspecgdes realizadas
pelos centros das TUV- Technishe Uberwachungsvereine, entende tratar-se de uma
actividade privada, pois ao serem realizadas por entidades de direito privado consubstancia
uma manifestagdo do principio quanto menos Estado melhor, tratando-se de uma
actividade privada de mera preparac¢do de um acto publico de autoridade (Gongalves,
2008: 871 nota 238). A outra posi¢do doutrinal considera tratar-se de uma actividade
publica de autoridade, sendo essa a actividade que os peritos e examinadores das TUV
exercem.

Se ¢ certo, que a realiza¢do de inspecgdes técnicas de veiculos constitui uma tarefa
para a prossecucio do interesse publico da seguranca rodoviaria®®, (conforme o quadro
normativo legal que regula o transito, constitui uma tarefa publica da responsabilidade
originaria do Estado), ndo ¢ menos verdade que o controlo técnico dos veiculos também o
¢, ndo obstante de os particulares terem ganho de causa na execucdo de tais tarefas por
efeito legal, quer por determinagdo legal nacional, quer comunitaria®.

No entanto, e ainda que remotamente isso venha a acontecer, fruto da retraccao
econémica que nos assola dia-a-dia, poderdo os particulares abster-se de executar tais
tarefas de inspec¢ao técnica por inviabilidade econémica. Nesse caso, o Estado nao tera
outra alternativa sendo de a ele avocar tais tarefas, assumindo assim, para além da funcao
garantistica e reguladora, as fun¢des de executor e fiscalizador, que obrigatoriamente tera
de cumular. Deste modo, ¢ pacifica a posicdo de que a realizacdo de tais inspecgoes,
constitui uma tarefa Estadual originaria, posi¢do essa expressa e implicitamente assumida

pelo legislador portugués ao consagrar no art. 5.° do Decreto-Lei n.° 554/99, de 16 de

* A realizagdo das inspecgdes técnicas para além de garantir a prossecugdo do interesse publico
garante ainda a preservacdo do ambiente, ao nivel da emissdo de gases e de ruidos, bem como o derrame de
substancias liquidas.

* Ao nivel nacional e comunitario, bem como ao nivel dos servigos verifica-se a existéncia da
Directiva n.° 2006/123/CE de 12 de Dezembro, sendo transposta parcialmente para o ordenamento juridico
portugués pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho.

No que respeita a realizagdo de inspecgdes técnicas de veiculos, temos como primeiro diploma o
Decreto-Lei n.° 154/85, de Maio, a Directiva n.° 96/96/CE, do Conselho de 20 de Dezembro de 1996, tendo
evoluido para legislagdo mais recente, nomeadamente, a Directiva n.° 2000/30/CE do Parlamento e do
Conselho de 6 de Junho, transposta para o nosso ordenamento juridico pelo Decreto-Lei n.° 92/2003, de 30
de Abril, entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 110/2004 de 12 Maio, o qual tranpds para o nosso
ordenamento juridico a Directiva n° 2003/26/CE, da Comissao, de 3 de Abril que altera os anexos I ¢ II da
Directiva n.° 2000/30/CE do Parlamento e do Conselho de 6 de Junho; a Directiva n.° 2010/47/UE, da
Comissao, de 5 de Julho transposta para o nosso ordenamento juridico pelo Decreto-Lei n® 243/2012, de 9 de
Novembro, tendo procedido a segunda alteragdo do Decreto-Lei n © 92/2003, de 30 de Abril; e a Directiva n.°
2009/40/CE, do Parlamento e do Conselho, de 6 de Maio transposta para o nosso ordenamento juridico pelo
Decreto-Lein ° 144/2012, de 11 de Julho.
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Dezembro que as inspeccdes (...) da DGV, actual IMT, IP sdo da competéncia da entdo
DGV, para cuja execug@o pode recorrer a entidades privadas previamente autorizadas por
despacho do Ministro da Administragdo Interna.

O regime de autoriza¢des plasmado na Directiva n.° 2006/123/CE ¢ concedido
desde que reuna os pressupostos consagrados no referido diploma. Deste modo, o
legislador ao conferir a extinta DGV, actual IMT, IP, legitimidade, por forma a recrutar
autoridades autorizadas para o exercicio de tais tarefas, ndo significa a privatizacao
material da tarefa, antes porém, apenas esta a transferir uma obrigacdo originariamente
publica para entidades privadas, ndo estando por isso a renunciar a sua fun¢do estadual ao
servico da comunidade. Realga-se ainda que a autorizacdo por si s6 nao resolve o
problema, uma vez que o exercicio de actividade inerente a essa autorizagdo, pressupoe a
existéncia de determinados factores de producdo, quer materiais, quer humanos.

Esclarecido o caracter publico e estadual da actividade de inspecgdes técnicas a
veiculos, importa referir que da sua execugdo, resulta o exercicio de um poder publico
delegado a esfera privada, na medida em que os centros de inspec¢do estdo dotados de
autoridade de poder, sendo os centros de inspecc¢do, em resultado da inspecgao efectuada,
que determinam a sua aprovacgao ou a sua reprovacgao, nao carecendo de qualquer acto de
ratificacdo por parte do organismo estadual regulador. Em ultima instadncia, a sua
autonomia em relag@o ao acto praticado podera ser objecto de recurso pelo visado em sede
propria.

As referéncias legais consagradas aos regimes de autoriza¢do para inspecgoes
técnicas a veiculos, ndo deixam qualquer tipo de dividas para se afirmar que tal actividade
esta inteiramente confiada as entidades autorizadas, as quais tem o seu campo de ac¢ao nos
centros de inspec¢do criados para o efeito, com todo o equipamento necessario a boa e

efectiva execugao da inspeccao técnica aos veiculos.

O poder que a tutela exerce sobre os centros de inspec¢do € mais um testemunho do
que atras referimos, quanto a consideragdo de que as autorizacdes concedidas para a
realizagdo de inspecgdes técnicas configuram na sua plenitude uma tarefa Estadual
originaria. Para tanto, basta referir que apesar dos centros de inspec¢do poderem ser
objecto de transacc¢ao, ela so se realiza nas condigdes previstas no art. 23.° do Decreto-Lei

n.° 550/99, de 15 de Dezembro, ou seja a transac¢do esta circunscrita apenas entre
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autoridades autorizadas e dependente de prévia autorizagdo da entidade reguladora DGV,
actual IMT, IP.

Resolvida a questdo da assuncdo da tarefa em causa, ainda se nos coloca o
problema de identificar, no ambito da realizagdo de inspecgdes técnicas a veiculos, a quem
¢ delegada a delegacdo de poderes publicos, questao essa que a maior parte da doutrina
alemd considera que essa competéncia pertence aos inspectores e aos examinadores
oficialmente reconhecidos que, num regime laboral privado, exercem a sua actividade
profissional como trabalhadores das TUV, invocando os seus seguidores, que segundo a
letra da lei os poderes publicos em causa encontram-se atribuidos aos peritos e
inspectores oficialmente reconhecidos, (...). As TUV e os centros funcionam como meras
bases organizativas para a realiza¢do de inspec¢oes pelos inspectores oficialmente
reconhecidos (Gongalves, 2008: 875 nota 253).

Contrariamente a doutrina maioritdria na Alemanha, o regime juridico deixa
claramente transparecer que a delegagdo de poderes publicos de inspeccdo ndo ¢ feita pelos
inspectores, pois estes sao licenciados pela DGV, actual IMT, IP, para tal actividade. A lei
estabelece que a autorizagdo concedida, segue-se a aprovagdo do centro, conferindo deste
modo a entidade autorizada, competéncia para realizar inspecgdes. A relagdo contratual ¢é
estabelecida entre a DGV e a entidade autorizada, ou seja os inspectores surgem numa
relacdo contratual com os centros de inspec¢do, ndo obstante serem licenciados pela DGV.
(o regime desta actividade profissional esta regulado pelo Decreto-Lei n.° 258/2003, de 21
de Outubro). Assim sendo, os inspectores estdo ao servico das entidades autorizadas, as
quais exercem a sua actividade através deles. A delegacdo de poderes publicos ¢ concedida
as entidades autorizadas e ndo aos inspectores como a doutrina alema considera.

Nesta medida, a entidade autorizada actua na esfera publica em consequéncia duma
privatizag@o organica de tal actividade, sendo por isso depositaria de uma responsabilidade
publica.

Por ultimo, importa analisar a norma do regime juridico em vigor (Lei n © 11/2011,
de 26 de Abril, tendo sido objecto de alteracdo pelo Decreto-Lei n.° 26/2013, de 19 de
Fevereiro, nos arts. 2.%, 4.°, 6.°, 9.°, 21.°, 24.°, 26.° e 34.°), no que tange a instalacdo de
novos centros de inspec¢do, uma vez que o preceito legal constitui uma forte limitagdo a
sua instalacdo, apesar da imposi¢ao do rdcio de trinta mil eleitores inscritos, ter diminuido

para os vinte e sete mil e quinhentos eleitores para a abertura de um novo centro,
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estabelecendo para os concelhos de Porto e Lisboa uma distancia minima de 1,5km entre
cada centro. Sendo apenas considerado um rdcio inferior nos casos de concelhos com um
numero inferior de eleitores, desde que neles ndo exista nem esteja aprovado nos termos do
art. 14.° nenhum centro de inspecgao. Tal rdcio ¢ entendido como uma restrigdo a livre
prestacdo de servicos na medida em que garante um monopodlio consideravel de uma
clientela geograficamente localizada e cuja expectativa de fidelizagdo ¢ deveras garantida;
deste modo a previsao normativa do art. 2.° configura uma forte restrigao a livre prestacao
de servigos, violando o direito comunitario, nomeadamente o disposto do art. 56.° TFUE
bem como a Directiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro, relativa aos servigcos no mercado comum. Esta Directiva impde que os Estados
eliminem os entraves a liberdade de estabelecimento e a livre circulacao de servigos,
conforme estipula o considerando (cinco). No acesso a esta actividade ndo ¢ plausivel
invocar as «razdes imperiosas de interesse geral», uma vez que essas razdes estdo
devidamente salvaguardadas pelo restante articulado do diploma legal, nomeadamente a
seguranga publica.

A universalidade de direito que o ramo automovel constitui, aumentou
exponencialmente ao sujeitar motociclos, triciclos e quadriciclos com cilindrada superior a
250 cm3, bem como reboques e semi-reboques com peso superior a 750 Kg transpondo,
assim, para a nossa ordem juridica interna a Directiva n.° 2009/40/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 06 de Maio de 2009, relativa ao controlo técnico dos veiculos a
motor e seus reboques, e a Directiva n.° 2010/48/UE, da comissdo, de 5 de Julho de 2010,
através do Decreto-Lei n.° 144/2012, de 11 de Julho. Esta garantia de um maior espectro
comercial, aliada a obrigatoriedade de inspec¢do periddica a que os respectivos titulares do
direito de propriedade estdo sujeitos, levou o legislador a produzir novas regras de acesso a
tal actividade, pela Portaria n.° 221/2012, de 20 de Julho e pelo Decreto-Lei n.° 26/2013, de
19 de Fevereiro.

Ao abrigo da presente proposta deve o Estado Portugués prover a obediéncia dos
instrumentos comunitarios, extinguindo-se a situacdo monopolista dos centros de
inspeccao, com a consequente derrogacdo do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 26/2013, de 19 de
Fevereiro, dada a prevaléncia das regras e principios de direito comunitdrio enunciadas na
presente argumentacao, por forma a sanar a desconformidade da disposicao legal do direito

interno portugués com o direito comunitario e, no limite, poder-se-4 assistir a derrogagao
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do preceito constitucional contemplado nos ns® 2 e 4 do art. 8.°, da Constitui¢do da

Republica Portuguesa.

4.5 - A Delegacao de Poderes Publicos a Entidades Privadas

A identificagdo desta delegacdo de poderes ¢ bastante complexa, nao na
identificacdo propriamente dita, mas nos casos de uma determinada actividade ser confiada
a esfera privada, saber se a mesma configura ou ndo um poder publico de autoridade.

Tendo ainda presente os centros de inspec¢do atrds abordados, cabe qualificar ou
ndo as entidades autorizadas como detentoras de um poder publico de autoridade. Ja foi
demonstrado que a essas entidades foram delegados poderes publicos, porquanto
participam no exercicio do Poder Publico®®, que lhes foi delegado pela actividade que
exercem e por causa dela, e ndo no exercicio de um direito proprio.

No exemplo referido, esse poder publico de autoridade, foi-lhes delegado
implicitamente, passando a entidade autorizada a deter o exercicio da actividade, resultante
do regime juridico que lhe ¢ aplicado e aplicavel, sendo que os poderes inerentes ao regime
tém natureza publica e, deste modo, estamos perante uma delegagdo de poderes publicos
em entidades privadas.

A delegacdo de poderes publicos a uma entidade privada ndo ¢ concedida,
transferida ou atribuida ad eternum, por isso ndo se verifica em circunstancia alguma a
privatizagdo desses poderes publicos de autoridade. O principio filos6fico quem recebe,
recebe no modo de receptor (qui recipit ad modum recipiendum recipitur)’' nio se aplica
ao caso, visto serem poderes eminentemente publicos, uma vez que so6 existem no ambito

do direito publico.

0 exercicio do poder publico originariamente est4 adstrito politicamente, ao povo de acordo com
o art.® 10.° da Constituigdo Politica Portuguesa, sendo cada cidaddo titular do exercicio do poder publico,
expresso no voto.

' A ratio legis deste principio poder-se-4 aplicar aos casos em que se verifica uma delegagdo de
poderes publicos em tarefas e actividades ndo autoritarias como ¢ o caso da gestdo de servigos publicos,
sendo dessa forma tais poderes passiveis de privatizacdo, por serem exercidos quer por sujeitos publicos,
quer por sujeitos privados, excercendo os privados tais poderes de acordo com a sua natureza juridica, sem
nunca no entanto extrapolar o seu campo de actuagdo. O dominus da relagdo, ao Estado sempre pertence,
podendo ele a todo o tempo avocar tais poderes.
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O poder publico pode apresentar-se sob diversas formas ou perspectivas, sendo que
podemos constatar a manifestagdo do poder publico, como um poder exorbitante, abstraido
de qualquer consenso (actual e/ou prévio) em que, os que a ele estdo adstritos se encontram
num estado de sujeicdo, como se de um direito potestativo se tratasse perante a AP. No
entanto, podemos assistir a essa exorbitancia de poder, sem que ele constitua uma
caracteristica do poder publico, pois podem verificar-se situacdes em que a entidade
privada no exercicio de uma actividade publica delegada, exerca esse poder delegado de
forma exorbitante por forma a impor a sua natureza juridica no dominus da actividade
exercida, através da qual manifesta o seu poder por autorizagdes, certificacdes, bem como
na aplicagdo de sang¢des disciplinares, estando assim numa relagdo horizontal com a AP, no
exercicio da sua actividade.

Tanto o poder publico em si, como o poder publico delegado em entidades
privadas, ndo consubstancia ad eternum um fortalecimento ou demonstracao de poder face
aos seus subditos, uma vez que o titular desse poder tem a seu cargo para além dos direitos,
garantias e imposic¢des, um leque de obrigacdes mais ou menos extenso, a que esta adstrito,
porquanto lhes deve obediéncia, sob pena de violar as regras especificas do direito publico
administrativo, incorrendo nas penas abstractamente aplicéveis, facto que nao se verifica
no exercicio de uma actividade puramente privada, disfrutando desse modo de inteira
liberdade de ac¢do, tendo como unica e possivel consequéncia dos seus actos de gestdo a
maior ou menor adesdo da sua clientela, ou conquista ou ndo de novos mercados.

Nesta tematica da delega¢do de poderes publicos em entidades privadas sdo de
especial relevancia os procedimentos tidos em conta pelo Estado relativos aos servigos
segundo a Directiva n.° 2006//123/CE, objecto deste estudo.

E questionavel, se a Directiva nas liberdades que nela proclama (liberdade de
estabelecimento dos prestadores nos Estados-Membros e, liberdade de circulacdo de
servigos entre Estados-Membros), consubstanciam ou ndo uma privatizacdo sistematica
dos servicos.

O Conselho Europeu pretendeu, de facto, adoptar um instrumento de eficicia, no
sentido de realizar um verdadeiro mercado interno de servigos, consagrando deste modo as
liberdades acima referidas. Nesse sentido, a comissao encetou um trabalho horizontal, por

forma a absorver servicos ainda nao especificados. Para que esse instrumento de eficacia
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surtisse os efeitos desejados, foi necessaria a previsao de um documento quadro, capaz de
harmonizar todas as legislagdes nacionais.

O texto inicial compreende regras positivas e negativas como uma cooperagao
administrativa efectiva e mais coesa entre os EM, com balcdes tnicos, mas também com a
interdicao de certas exigéncias juridicas no Estado de acolhimento e o respeito por certos
principios para os regimes de autorizagdes prévias e também a aplicacao geral do Principio

de Pais de Origem (PPO). Este ¢ o primeiro texto de direito derivado, sobrepondo de uma

32 A génese da Directiva de servigos foi de facto a denominada Directiva Bolkstein, tendo dado lugar
a grandes discussdes. Ao principio pretendeu-se dar ao PPO grande relevancia juridica e, apesar do refor¢o
da colaboragdo administrativa a comissdo acabou por abandonar o PPO.

Este principio ndo era uma novidade no Direito Europeu, pois baseava-se na confianga mutua
inaugurada pelo Tribunal de Justica na sua jurisprudéncia. O PPO ainda conheceu trés geracdes, sendo a
primeira denominada Hatzopoulos, tendo sido a sua area de interven¢do no estabelecimento de crédito; nos
servigos de investimento no dominio dos valores mobiliarios (Directiva n.° 93/22/CEE, de 10 de Maio de
1993, relativa aos servigos de investimento no dominio dos valores mobiliarios) e nos seguros. Com estas
Directivas o PPO era aplicavel para autorizacdo e acesso, mas nio para o exercicio e controle.

O legislador europeu tinha projectado uma harmonia profunda em termos de ratio de liquidez e de
solvabilidade e ainda em matéria de avaliag@o de activos e de publicidade dos conteudos.

Com a segunda gerag@o vao cobrir-se as condi¢des de exercicio e de controlo, verificando-se com a
Directiva n.° 97/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Junho de 1997, relativa ao exercicio
de actividades de radiofusdo televisiva, a Directiva n.° 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
8 de Junho de 2000 relativa a certos aspectos legais dos servigos da sociedade de informagdo, em especial do
comércio electronico, no mercado-interno (Directiva sobre comércio electronico), Directiva n.° 2002/58/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho de 2002, relativa ao tratamento de dados pessoais ¢ a
protec¢do da privacidade no sector das comunicagdes electronicas (Directiva relativa a privacidade e as
comunicagdes electronicas).

Estas Directivas sdo bem estudadas quanto ao seu objectivo; concernem sempre 0s Servigos que sao
prestados sem deslocacdo do funcionario. Desta forma o PPO torna-se extremamente especifico. Por lltimo o
PPO entra na sua ultima etapa com a proposta do Sr. Bolkstein, dando um enorme contributo a UE.

Com o novo PPO as condi¢des de autorizacdo e acesso estavam totalmente cobertas, assim como as
de exercicio e controle, mas o PPO foi utilizado para determinar a lei aplicavel em casos de ma execugdo da
prestagdo. Os redactores do projecto por um dominio de aplicagdes bastantes extensas e o PPO eram
limitados por alguns parametros. O PPO abrangia a esfera do “B to B” Business to Business, ndo abrangendo
as relagdes profissionais na condi¢do em que as partes ndao tenham derrogado estes principios.

Bolkstein rejeitava o argumento do pobre consumidor, isolado e mal informado, vitima do PPO.

A derrogacdo seria sempre possivel para o Estado de acolhimento, no entanto impds-se uma
cooperacao efectiva e obrigatoria entre os EM. A proposta da Comissdo foi esvaziada da sua substancia.
Além de ter subestimado o enorme fosso entre as politicas de protec¢do social dos EM, seguido do
alargamento que entdo se perfilava, realga-se o facto de em Janeiro de 2004 a UE ter assistido ao maior
alargamento da sua histdria ao incluir dez novos Estados a partir de 1 de Maio. O Tribunal Europeu ja tinha
proclamado o reconhecimento mutuo, no entanto nunca fora aplicado.

Com o alargamento europeu para os vinte ¢ sete Estados e o subsequente alargamento das diferencas
entre os sistemas de protec¢do social o PPO faria medo. Certos Estados deveriam inscrever em limite ou
inscrever a interdicdo na sua propria Constituicdo e dessa maneira ter-se-ia de inverter a regra do Direito
Internacional Privado classico, que pretendia prejudicar o mais fraco. Apesar das numerosas derrogagdes e
exclusodes da Directiva n.° 2006/123/CE, o PPO néo desapareceu do Direito Europeu da Unido Europeia.

Com a Directiva n.° 2006/123/CE volta-se ao antigo sistema de prestadores de servigos, que so
progride passo a passo por pais. Ao prestador de servigos incumbe provar as restrigdes que lhe sdo impostas
quando necessarias ou ndo proporcionadas. Resta acrescentar que na actual conjuntura o PPO conserva-se
sob forma descritiva, com o valor acrescentado essencialmente administrativo.
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forma global as grandes liberdades de circulagio: Reconhecimento Mutuo’;
Harmonizagao; Conflitos de Leis numa Europa alargada. Conforme explicitamos na nota
(52), o alargamento trouxe consigo problemas e expectativas, impondo-se naturalmente
uma reflexdo equilibrada, por forma a restaurar os desequilibrios e desavencgas criados pelo
mecanismo do PPO, repercutindo-se essa reordenagdo de pressupostos e procedimentos na
Directiva n.° 2006/123/CE.

A desintervencao publica do Estado, verifica-se quando ele se desonera das tarefas
de actividade econémica, dos servicos publicos, bem como da regulagdo econdmica,

nomeadamente quando a transfere para as entidades privadas*.

4.6 - Parcerias Publico-Privadas

As parcerias publico-privadas (PPP), no ambito do direito comunitario, ndo se
encontram definidas. No entanto, o diploma comunitdrio consagra que tal figura é uma
expressdo que se refere em geral, a formas de cooperagdo entre as autoridades publicas e
as empresas, tendo por objectivo assegurar o financiamento, a constru¢do, a renovagdo, a
gestdo ou a manuten¢do de uma infraestrutura ou a prestagdo de um servigo.(Verde,2004:
3)

Contudo, o nosso legislador através do Decreto-Lei n.° 86/2003, de 26 de Abril
assume com esse regime a primeira iniciativa legislativa de caracter transversal, dirigida as
PPP ao defini-las de uma forma restrita enunciando a sua correspondéncia ao contrato ou
unido de contratos, por vias dos quais entidades privadas, designadas por parceiros

privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro publico, a assegurar o

> O reconhecimento miituo é de importancia capital para garantir a boa e eficaz circulagio de
pessoas e subsequentemente a livre circulagdo de servigos.

O reconhecimento das qualificagdes profissionais esta regulado pela Directiva n.° 2005/36/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 7 de Setembro, tendo sido transposta para o nosso ordenamento juridico pela
Lei n.° 9/2009 de 4 de Margo, entretanto alterada pela lei 41/2012 de 28 de Agosto. O reconhecimento mutuo
de diplomas ¢ uma questao que conheceu grandes controvérsias. A UE ja se debate com este problema desde
héa muito. Os critérios para aferir o reconhecimento dos diplomas comegaram por ser quantitativos.

> No ambito a desintervengdo publica, a titulo de exemplo refere-se a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 106/2012, pela qual se verifica que ¢ a Direcg¢do-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais que
compete o fornecimento de refei¢cdes as populagdes dos centros educativos e dos estabelecimentos prisionais,
em que veio autorizar o Ministério da Justica a proceder a contratacdo de refei¢des confeccionadas por ajuste
directo.
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desenvolvimento de uma actividade tendente a satisfacdo de uma necessidade colectiva, e
em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploragdo
incumbem no todo ou em parte ao parceiro privado, tendo, entretanto, evoluido para nova
defini¢dao por forca de novo diploma legal, Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de Maio ao
defini-las como contrato ou unido de contratos, por via dos quais entidades privadas,
designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro
publico, a assegurar, mediante contrapartida o desenvolvimento de uma actividade
tendente a satisfagdo de uma necessidade colectiva, e em que a responsabilidade pelo
investimento, financiamento,exploracdo e riscos associados, incumbem no todo ou em
parte ao parceiro privado.

As parcerias publico-privadas estdo intimamente conectadas com a privatizacao do
financiamento e com a privatizacdo de tarefas publicas. Esta figura surgiu no nosso
ordenamento juridico com o Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto, no ambito de
parcerias de saude. No entanto, ¢ com o Decreto-Lei n.® 86/2003, de 26 de Abril que ¢
regulada a figura das parcerias publico-privadas, alegando para isso o legislador, as novas
fungdes que o Estado passou a assumir, fruto das transformagdes sociais operadas no
decurso do anterior século. O aumento da despesa publica, aliada a um forte
endividamento, levou o Estado a reconhecer as vantagens da gestdo do sector privado em
bens e servigos publicos, desonerando-o do investimento, permitindo-lhe gerar poupancas
na utilizacdo de recursos publicos. Este regime de parcerias-publico privadas encontra
fundamentagdo nas alegacdes do legislador, ao considerar que para a entidade privada sao
transferidos os inerentes riscos tecnologicos e operacionais da actividade em causa,
envolvendo naturalmente relagdes contratuais vinculativas e de longa duragdo, garantindo

que a entidade privada realize o capital investido, bem como a respectiva remuneragio™ .

53 Relativamente a este aspecto podemos a titulo de exemplo considerar a nova travessia sobre o Rio
Tejo, a que se veio a designar Ponte Vasco da Gama. Esta concessdo foi atribuida pelo Decreto-Lei n.°
168/94, de 15 de Junho em que o Governo apds a avaliagdo dos trés corredores alternativos, nos dominios
ao nivel dos sistemas de transportes, ordenamento urbanistico, ambiente e meio biofisico, viabilidade
técnica e econdomico-financeira aprovou a nova travessia, bem como do conjunto viario a ela associado, que
nos termos do Decreto-Lei se situou entre as proximidades de Samouco, no municipio de Alcochete, e
Sacavém.

No municipio de Loures, decidiu transferir para a esfera privada, ao abrigo de um contrato de
concessdo, em regime de portagem, a responsabilidade e os riscos da concep¢do do projecto, do
financiamento, bem como da construgdo, da exploracdo e da manutengdo da Ponte 25 de Abril.

A escolha do concessionario foi feita de acordo com o procedimento concursal internacional.
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Ao abrigo do articulado do diploma legal, Decreto-Lei n.° 168/94, de 15 de Junho,
precisamente no seu art. 9.° o Gabinete da Travessia do Tejo em Lisboa (GATTEL), pode
autorizar a concessionaria, enquanto entidade expropriante a pratica de todas operagoes
materiais tendentes a realizagdo das expropriagoes necessarias a concessdo. Ao
«GATTEL» nos termos do art. 9.° do Decreto-Lei n.°14-A/91 de 9 de Janeiro, na redac¢ao
dada pelo Decreto-Lei n.° 76/94, de 7 de Margo, foram atribuidos poderes, para (...) agir
como entidade expropriante dos imoveis que sejam necessarios a prossecu¢do dos seus
fins, o direito de utilizar e administrar os bens do dominio publico ou privado do Estado
que venham a ser afectados ao exercicio da sua actividade e os poderes e prerrogativas do
Estado quanto a protecgado e defesa administrativa da posse dos bens, atras referidos.

Este exemplo, para além de ser elucidativo quanto a ratio das parcerias publico-
privadas, revela como o Estado transfere tarefas para a esfera privada, entre estas,
transferéncias de execucao, inerentes a realizacdo de um investimento publico.

O parceiro publico através deste mecanismo garante a satisfagdo do interesse
publico, enquanto o parceiro privado garante o seu escopo (lucro), tendo para isso de ser
estabelecidas relagcdes duradouras entre os parceiros, envolvendo desse modo a reparti¢ao
de encargos e de riscos entre as partes. Estas relacdes contratuais, por regra sdo de longo
ou médio prazo, colocando problemas orgamentais para o parceiro publico, levando a uma
or¢amentac¢do plurianual do sector publico administrativo, contribuindo para a manutengao
e dilagdo dos défices publicos.

As PPP na actual conjuntura econémica tém sido objecto de grande discussao,
sendo que a inerente partilha de riscos entre os parceiros, ndo se tem verificado. Por forga
do clausulado nos contratos, o parceiro privado encontra-se desonerado de qualquer tipo de
riscos, proporcionando-lhes apenas o lucro, de que sdo exemplos elucidativos as actuais
SCUT. O Estado, neste modelo, havia-se substituido ao utilizador, assegurando dessa
forma o pagamento ao parceiro privado. No entanto a introdugdo dos porticos nas
respectivas SCUT, afastou consideravelmente os seus utilizadores para as estradas
nacionais, provocando um decréscimo acentuado da receita do parceiro privado, (apesar
disso, por forca do clausulado nos respectivos contratos, o Estado continua a ressarcir os

seus parceiros dos valores pagos anteriormente a introducao dos respectivos porticos), pela

De acordo com o referido Decreto-Lei n.° 168/94, de 15 de Junho foram aprovadas as bases da
concessdo, da concepcdo do projecto, da constru¢dao do financiamento, da exploragdo e da manutengdo da
nova travessia sobre o Rio Tejo, tendo a concessao sido atribuida 8 LUSOPONTE.
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presuncao retirada das declaragdes do Tribunal Constitucional, ao referir que existem
normalmente beneficios sombra. O Tribunal Constitucional presidido por Guilherme D’
Oliveira Martins afirma que as negocia¢oes permitiram as concessiondrias uma nova
oportunidade de negocio, o da prestagdo dos servicos de cobran¢a de portagens, e a
resolugcdo de diversos processos de reequilibrio financeiro que se encontravam
pendentes’®.

Uma das caracteristicas essenciais das parcerias, reside na existéncia da reparti¢ao
de responsabilidades, cabendo desse modo ao parceiro publico o acompanhamento e o
controlo da propria parceria, no sentido de garantir a boa e eficaz execugdo do respectivo
interesse publico. Ao parceiro privado cabe naturalmente o financiamento, o exercicio e a
subsequente gestao do servico prestado e a prestar.

Para que uma parceria se possa consolidar sdo necessarios determinados
pressupostos que o diploma impde, nomeadamente o principio da subsidiariedade, na
medida em que elas sO6 serdo admissiveis desde que mais vantajosas que outros
mecanismos, com o proposito de alcangarem os mesmos fins. Dever-se-4 também atender a
prévia adequacdo da sua normatividade, para que o risco seja transferido para o parceiro
privado, no sentido de garantir uma partilha de riscos entre as partes contratantes e, por
ultimo, o principio da expressa proibicdo de regimes indemnizatérios, ndo se coartando o
direito decisorio do parceiro publico durante a relagdo contratual.

Os riscos inerentes as PPP tém suscitado grandes discussoes, atendendo a que a sua
ratio ¢ de que as PPP ndo implicam necessariamente que o parceiro do sector privado
assuma todos os riscos, ou a parte mais importante dos riscos decorrentes da operagdo. A
distribui¢do precisa dos riscos efectuar-se-a caso a caso, em fung¢do das capacidades
respectivas das partes em causa para os avaliar, controlar e gerir (Verde, 2004: 3).

Ainda a propdsito dos riscos € de salientar a posi¢ao de alguma doutrina, 4 falta de
rigor- imputdvel aos calenddrios eleitorais a negligéncia e, por vezes, a pura falta de bom
senso — dos responsaveis publicos nas operagoes de montagem de parcerias (sem riscos
para os parceiros privados ou disciplinadas por contratos que propiciam lucros maiores
em caso de modifica¢do do que em caso de execugdo) (Gongalves, 2008: 329).

A profunda crise que a Europa atravessa, marcada pela perda de confianga no

mundo politico e o enfraquecimento dos poderes publicos face aos poderes privados, em

>% Fonte: http://www.jn.pt/Paginalnicial/Economia/Interior.aspx?content_id=2557051&page=2
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geral multinacionais, conduziram a um receio do interesse geral face aos interesses

particulares.

Capitulo III — Balcéio Unico

5. - Balcdo Unico

O regime do balcdo unico veio afectar as fun¢des do Estado na medida em que cada
EM devera proporcionar aos prestadores de servi¢os comunitarios o acesso ao seu mercado
depois de verificadas as necessarias formalidades. Nesta medida os EM indistintamente
terdo de admitir tal acesso, quer aos seus administrados, quer a todo e qualquer prestador
de servigo da UE. Para isso contam com uma universalidade de direito em poténcia, saindo
desse modo da sua zona de conforto ao ter que regular o acesso de servigos a nacionais e
ndo nacionais, ndo podendo por isso praticar politicas proteccionistas em relagdo aos
cidaddos dos outros EM, podendo apenas os nacionais ser protegidos de acordo com os
principios da proporcionalidade e da necessidade, as quais a serem aplicadas terdo de ser
sustentadas e fundamentadas, de forma a verificar se a disposi¢ao nacional em causa nao
poderia ser substituida por uma disposicdo menos restritiva para chegar ao objectivo
pretendido. (Processo Gambelli C-243/01 do TJCE)

Desta forma as fungdes do Estado inerentes ao proteccionismo econdmico sofrem
alteracdes de acordo com o direito europeu que entra no nosso ordenamento juridico, em
respeito pelos tratados e por todos os restantes parceiros dos EM.

Para que possamos compreender este instituto do Balcio Unico, remetemos a
questdo para o direito francés, sendo este, o direito que nos permite estabelecer as pontes
necessarias quer em relacdo a legislagdo comunitaria, quer em relagdo a nossa legislagao.

De facto o sistema juridico francés comegou por desenhar desde muito cedo o
Balcio Unico, pois ja em 1981 dispunha de um dispositivo idéntico, que era nada mais
nada menos que o Centro de Formalidades das Empresas (CFE).

Depois de Marco de 1981 a Franca dispunha de uma organizagao que prefigurava o
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dispositivo do Balcdo Unico, ou seja neste interface a administragdo francesa informa
sobre o plano juridico, abarcando o registo do comércio e das sociedades, estabelecendo
desse modo a relagdo das profissdes, o plano estatistico fiscal, criando, assim, uma central
de impostos, bem como o plano social, que engloba naturalmente a Caixa de Seguranca
(Caisse d’Assurance) de velhice e doenca.

O CFE entrega ao chefe da empresa ou ao seu mandatario um aviso de recep¢ao em
vinte e quatro horas e a difusdo junto dos organismos competentes.

Um decreto de 1981 atribuiu a gestdo dos CFE a diferentes organismos ou
institui¢des, consoante o tipo de actividade e assim passaram a existir em Franca sete redes
de CFE:

CFE para as CCI- Camaras de Comércio e Industria, onde se incluiam
comerciantes, industriais, prestadores de servicos e sociedades comerciais, ndo exercendo
uma actividade artesanal ou agricola, artesdos empregando mais de dez assalariados, outras
pessoas morais em que a matricula no registo do comércio e das sociedades ¢ previsto na
lei;

CFE geridos pelas Camaras das Profissdes e do Artesanato, incluindo empresas
individuais e sociedades exercendo uma actividade artesanal e empregando menos de dez
assalariados criativos (excepto a Alsacia e Moselle);

CFE geridos pelas Camaras de agricultores, exploradores agricolas, empresas
individuais, sociedades, associacdes ou agrupamento de facto, dotados de personalidade
moral exercendo a actividade agricola;

CFE geridos pelos cartorios, pelas sociedades civis, agentes comerciais,
estabelecimentos publicos industriais € comerciais € as sociedades de exercicio liberal,
exceptuando os que exercem uma actividade artesanal agricola;

CFE geridos pela barcagem, profissdes fluviais, empresarios individuais
matriculados no registo de barcagem artesanal;

CFE geridos pelos membros de uma profissdo liberal, pertencendo a uma ordem
regulamentada ou assimilada, exercendo a titulo individual, as associacdes empregadoras
de pessoal e empregadores particulares, sindicatos, fundagdes, entre outras;

CFE geridos pelos centros de impostos, por outro tipo de intervenientes economicos

incluindo particulares, artistas, alugadores de moveis ndo profissionais.
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Todas as formalidades tomadas pelos CFE sdo declarativas primarias, permitindo
fazer nascer a empresa no plano juridico, estatistico, fiscal e social.

Desta forma, a Fran¢a construiu toda uma estrutura administrativa incluindo todos
os sectores vitais da sociedade, regulamentando servi¢os publicos e privados, permitindo-
lhe, abarcar os objectivos da Directiva de servigos. A criagdo do Balcio Unico apenas
tiveram de incluir para além das formalidades previstas nos CFE, o arranque efectivo da
actividade.

A lei (francesa) modernizadora da economia de quatro de Agosto de 2008
mencionava no seu art. 8.° que todo o prestador de servigos, entrando no campo de
aplicacao da Directiva n.° 2006/123/CE, relativa aos servigos do mercado interno, pode
cumprir o conjunto das formalidades e dos procedimentos necessdarios ao acesso e ao
exercicio da sua actividade, junto aos centros de formalidades de empresas, nas condigoes
previstas por decreto em conselho de Estado.

Portugal tem vindo a acordar para as mudancas estruturais de uma forma ténue e
lenta, pois 0 modelo dos CFE apenas foi importado apo6s longos dezasseis anos, tendo sido
criados a titulo experimental em Lisboa ¢ no Porto pelo Decreto-Lei n.° 55/97, de 8 de
Margo. Apds a forte adesdo da sociedade civil aos CFE, o governo através do Decreto-Lei
n.° 78-A/98, de 31 de Margo, criou a rede nacional dos CFE, visando alargar a todo o
territorio a implementacdo destes centros. Pelo supramencionado Decreto-Lei, a sua
natureza e finalidade esteve vocacionada para o atendimento e prestacdo de informagdes
aos utentes, facilitando os processos de constituicdo, alteracdo ou extingdo de empresas e
actos afins.

Do exposto, quanto a realidade nacional depreende-se desde logo, que apesar do
nosso atraso, o legislador nao teve o alcance nem o desejo de consagrar uma rede de CFE
tal qual a Franga o fez para toda a sua realidade sdcio-econdmica, no sentido de regular
toda a actividade laboral nacional e subsequentemente protegé-la para o garante do
equilibrio do status laboral, que uma comunidade necessita na salvaguarda duma eficiente
e sd concorréncia entre todos os operadores. Referimos ainda, que os CFE em Portugal
comecaram a encerrar os Cartorios Notariais 14 existentes’’, a semelhanca de outros

servicos, denotando deste modo as fragilidades das politicas estruturais e reguladoras das

>7 0 ultimo Cartério a encerrar foi o Cartorio Notarial do Centro de Formalidades de Empresas de
Lisboa II, por antincio feito pelo IRN, IP em 21/12/2012, na sua pagina http:/www.irn.mj.pt.
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actividades econdmicas, com as quais nenhuma sociedade sobrevive, a ndo ser os grandes
grupos econdémicos.

A Directiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro, relativo aos servigos no mercado comum, de acordo com as suas disposi¢des
finais refere que os EM deveriam fazer alteragdes necessarias no seu ordenamento juridico,
por forma a dar cumprimento ao disposto na Directiva, antes de vinte e oito de Dezembro
de 2009. Ora o Estado Portugués s6 em dois mil e dez, pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26
de Julho, transpés parcialmente a Directiva, significando, esse atraso, a constante e
sistemdtica inércia dos programas de governo em adoptar procedimentos eficazes
conducentes a reformas estruturais de acordo com as reais necessidades da natural
evolugdo da populagdo, bem como do direito comunitario. E conveniente que toda a
producdo legislativa, assim como a entrada no nosso ordenamento juridico, dos
regulamentos, directivas, decisdes, orientagdes do direito comunitario e outros diplomas ou
acordos internacionais, terdo de encarar-se ¢ serem precedidos de uma nova atitude
politica, a qual tera de passar obrigatoriamente pelas méaquinas partidarias, criando um
novo modelo de animal politico, desmaterializado, encarando o cargo a desempenhar no
Estado (leia-se Governo), como um cargo de honra e prestigio ao servico da comunidade.

O exemplo francés a que atras se fez referéncia, podera ser o caminho a seguir, no
sentido de criar organismos, ou simplesmente procedimentos, por forma a contemplar
todas as areas de actividade da sociedade, abarcando o mais singelo artesdo até ao mais
alto industrial, regulando as suas actividades para um sdo e competitivo mercado,
garantindo a todos o seu campo de accdo e subsequentemente a coesdo, estabilidade e
solidez que a sociedade reclama; caso contrario estaremos a provocar um retrocesso

civilizacional de que ndo ha memoéria®.

% O sentido critico desta posigdo tem um certo paralelismo na obra do Padre Antonio Vieira, de um
pequeno excerto do Sermdo de St® Antonio aos Peixes (1654), que se passa a citar: Morreu algum deles
(homens), vereis logo tantos sobre o miseravel a despedaga-lo e a comé-lo.

Comem-no os herdeiros, comem-no os testamenteiros, comem-no os legatarios, comem-no o0s
credores; comem-no os oficiais dos orfdos e dos defuntos ausentes, come-o o médico que o curou ou ajudou
a morrer, come-o o sangrador que lhe tirou o sangue; come-o a mesma mulher, que de ma vontade lhe da
para a mortalha o len¢ol mais velho da casa; come-o o que lhe abre a cova, o que lhe tange os sinos, e os
que cantando, o levam a enterrar; enfim ainda o pobre defunto o ndo comeu a terra, e ja o tem comido toda
a terra.(Vieira, apud — Mata, 2009: 183)
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A analogia feita a nota supra (Padre Antonio Vieira) realca o facto de termos de
encarar o cidaddo como nucleo central de toda a engrenagem e ndo como um elemento
integrante dela.

A criagdo do Balcdo pelos prestadores de servicos (art. 6.° da Directiva n.°
2006/123/CE) implica que cada prestador comunitdrio possa aceder ao mercado de um
EM, depois das formalidades necessarias, via Balcao Unico. Nio se trata de um servico
unico, mas de entrada Unica para cada interessado. Os prestadores devem encontrar neste
ponto de contacto o conjunto de formalidades a cumprir (art. 7.° da Directiva n.°
2006/123/CE) e os processos administrativos para o acesso a uma actividade devem ser
seguidos a distancia, por via electrénica.

Esclarece-se desde ja que tanto na Directiva, quanto no manual de transposi¢ao da
Directiva de servi¢os™, ndo existe uma defini¢do da nogdo de Balcdo Unico pelo Direito da
Unido Europeia. Como se referiu no art® 4.° da Directiva, o qual estd consagrado as
definicdes, ndo lhe faz qualquer alusdo, nem tdo pouco no seu Capitulo II, relativo a
simplificagdo administrativa.

A Directiva aborda o Balcio Unico em fungdo da sua finalidade, que é o de estar
encarregado de fornecer informagdes aos prestadores e aos destinatirios de servigos,
porquanto quer na propria Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (UE), quer
em Directiva propria, consagra um direito a informag¢do e a consulta dos trabalhadores no
seio das empresas de dimensdo comunitaria®.

O regime juridico da criagio do Balcdo Unico esta consagrado no art. 6.° e ss. da
Directiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro
relativa aos servigos no mercado comum.

O reforgo da simplificagdo de procedimentos administrativos, para que se assegure
que cada prestador tenha um unico interlocutor, através do qual possa cumprir todos os
procedimentos e formalidades,; Os balcoes unicos podem ser constituidos por autoridades

administrativas, por camaras de comércio ou por associagoes profissionais ou ordens

% Nas publicagdes oficiais da comunidade europeia-Luxemburgo 2007.

% Na Directiva n.° 2009/38/CE do Parlamento e do Conselho de 6 de Maio de 2009, relativa a
institui¢do de um Conselho de Empresa Europeu ou de um procedimento de informagdo e consulta dos
trabalhadores nas empresas ou grupo de empresas de dimensdo comunitaria, no seu art. 7.° consagrado a
disposig¢des supletivas logo no seu n.° 1 refere que com o fim de assegurar a realizag¢do do objectivo referido
no n.’ 1 do art. 1.°, sdo aplicaveis as disposi¢des supletivas da legislacdo do Estado-Membro no qual esta
situada a direc¢do central.
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profissionais ou por entidades privadas a quem um Estado-Membro tenha decidido confiar
essa fungdo. (Directiva, 2006: 42)

De acordo com o considerando (48) atras citado, os balcoes unicos estdo
vocacionados para desempenhar um papel importante de assisténcia ao prestador, quer
como autoridade directamente competente para emitir os actos necessarios ao acesso a
uma actividade de servigo, quer como intermediario entre o prestador e essas autoridades
directamente competentes. (Directiva, 2006: 42)

No ambito do Balcdo Unico é de referir a criagdo do Sistema de Informagao sobre o
Mercado Interno (IMI). O IMI foi concebido como um sistema flexivel destinado a facilitar
a cooperagdo administrativa para efeitos de aplicacdo da legislagdo relativa ao mercado
interno.”

Do IMI consta a Directiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho
de 7 de Setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualifica¢des profissionais e a
Directiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de Dezembro de
2006, relativa aos servicos no mercado interno. S@o instrumentos legislativos de natureza
horizontal. Trata-se de um questionario-tipo, que através de um sistema automatico de
traducdo, permite a uma autoridade de um EM, encarregado de autorizar um prestador, ja
estabelecido noutro EM, de verificar junto deste se o prestador ai exerce, legalmente, a sua
actividade.

Actualmente encontra-se em vigor o novo Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de Outubro, relativo a cooperacdo administrativa
através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno e que revoga a Decisdo n.°
2008/49/CE da Comissao («Regulamento IMI») desde quatro de Dezembro do ano de dois
mil e doze, que sem alterar o funcionamento do sistema, consolida o seu quadro juridico e
lanca as bases para o seu alargamento a outros dominios®.

Em Novembro do ano transacto (2012) o IMI passou a abranger o Regulamento
(UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de Outubro, relativo a
cooperag¢do administrativa através do Sistema de Informagdo do Mercado Interno e que

revoga a Decisdo n.° 2008/49/CE da Comissdo (Regulamento IMI).

%! Fonte: http:/ec.europa.eu/internal market/imi-net
%2 Fonte: http://ec.europa.eu/internal market/imi-net/index_pt.html
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A partir deste ano de 2013 o IMI podera ser utilizado para a Directiva n.°
2011/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de Marco de 2011, relativa ao
exercicio dos direitos dos doentes em matéria de cuidados de saude transfronteirigos, a
rede de resolugdo de problemas SOLVIT® e as notificacdes no ambito da Directiva de
servigos ¢ da Directiva n.° 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 8 de
Junho de 2000, relativa a certos aspectos legais dos servigos da sociedade de informagao,
em especial do comércio electronico, no mercado interno (Directiva sobre comércio
electronico).

No quadro da Directiva relativa ao reconhecimento das qualificacdes
profissionais®, o IMI abrange agora as profissdes com maior grau de mobilidade (médicos,
farmacéuticos, fisioterapeutas, contabilistas professores e arquitectos).

Nos termos da Directiva relativa aos servicos®, as entidades nacionais devem
cooperar com as suas homologas de outros paises, com vista a assegurar a supervisdo dos
prestadores de servicos que exercem a sua actividade transfronteirica ou que estdo
estabelecidas noutro pais. A finalidade do IMI ¢é facilitar essa cooperagio.®. No entanto ha
uma importante protec¢do de dados pessoais na aplicacdo do IMI. Em termos juridicos

encontram-se inscritos no controle europeu de protecgdo de dados.?’

% 0 SOLVIT s6 trata de problemas com uma dimensdo transfronteiras, relacionados com a
aplicacdo incorrecta do Direito Comunitario pelas Autoridades Ptblicas dos Estados-Membros.

Fonte http://ec.europa.eu/solvit/site/index_pt.htm

% Directiva n.° 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais (JO L 255 de
30/09/2005. p. 22.

% Directiva n.° 2006/123/CE, relativa aos servigos no mercado-interno (JO L 376 de
27/12/2006,p.36).

% Servigo de publicagdes da UE. Sitio da internet ec.europa.eu/imi-net.

% Em Portugal foi transposta para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2006/24/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de Margo, relativa a conservagdo de dados gerados ou tratados no
contexto da oferta de servigcos de comunicagdes electronicas publicamente disponiveis ou de redes publicas
de comunicagdes, através da Lei n.° 32/2008 de 17 de Julho. Foi igualmente transposta para a nossa ordem
juridica interna pela Lei n.° 46/2012 de 29 de Agosto, a Directiva n° 2009/136/CE, na parte que altera a
Directiva n® 2002/58/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho relativa ao tratamento de
dados pessoais e a proteccdo da privacidade no sector das comunicagdes electronicas, procedendo a primeira
alteragdo a Lei n.° 41/2004, de 18 de Agosto, ¢ a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de
Janeiro.

Assinala-se ainda a importancia da Decisdo da Comissdo de 2 de Outubro de 2009 (2009/739/CE),
que estabelece as regras praticas do intercimbio de informagdes por via electronica entre os Estados-
Membros no ambito do capitulo VI da Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
aos servigos no mercado interno.

E ainda de assinalar que o Estado Portugués pela Resolugio da Assembelia da Republica n.°
125/2012, aprovada em 13 de julho, estabeleceu o acordo entre os EM da Unido Europeia, reunidos no
Conselho, sobre a protec¢ao das informagdes classificadas trocadas no interesse da UE, assinado em Bruxelas
em 25 de Maio de 2011, sendo que para efeitos do acordo em causa entende-se por «informagoes
classificadas» qualquer informagdo ou material,sob qualquer forma,cuja divulgagdo ndo autorizada possa
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O Estado Portugués tem mostrado um forte empenho em aprovar medidas de
simplificagcdo, desmaterializacdo e desformalizacdo de actos e processos na area do registo
predial e de actos notariais conexos, no ambito do programa SIMPLEX.

Assim o programa do XVII Governo Constitucional, dispds que quer os cidadaos
quer as empresas ndo poderiam ser constantemente onerados com imposi¢des burocraticas,
que em nada acrescentam a qualidade do servico, nem tdo pouco estimulam o sector
empresarial.

Esta inércia que a AP foi impondo a sociedade em geral, ao longo de décadas,
conduziu-nos a um distanciamento considerdvel com os demais Estados-Membros da
Unido Europeia. Assim, o Governo através do Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de Julho
veio simplificar os controlos de natureza administrativa eliminando actos e praticas
registrais e notariais agrilhoados a velhas praticas, que apenas e tdo s6 oneravam cidadaos
e empresas, para além da morosidade que os mesmos representavam.

O peso ¢ a importancia dos registos e do notariado ¢ deveras capital na promog¢ao
do investimento em Portugal, sendo que a sua maior ou menor complexidade, aproxima ou
afasta o desenvolvimento econdmico, consoante for o seu grau.

A criagio de servicos em Balcdes Unicos permite ultrapassar e eliminar
formalidades e simplificar procedimentos, disponibilizando dessa forma novos servigos
através da internet.

A data do diploma em causa ja estavam em funcionamento balcdes de atendimento
unico, como ¢ o caso da Empresa na Hora, a Casa Pronta, a Marca na Hora, a Associagao
na Hora, Divorcio com Partilha e Herancas e o Balcdo do Documento Unico Automdvel.

Desta feita, o presente diploma veio aumentar este ciclo de balcdes Unicos ao
permitir a eliminagdo de actos e formalidades, promovendo a simplificagdo, criando novos
actos de registo predial a serem disponibilizados em sitio da internet.

Este diploma veio permitir que advogados, solicitadores, cdmaras de comércio e
industria, notarios, servicos de registo, prestem servicos no ambito do sector imobilidrio,
em regime de balcao Unico, com a inerente reducdo de custos, quer pecuniarios quer

temporarios, a que naturalmente ¢ reportado o respectivo custo econdémico. Actos que

causar prejuizos de ordem varia aos interesses da Unido Europeia, ou aos de um ou mais dos seus Estados
Membros, e que ostente uma das seguintes marcas de classificagdo ou uma marca de classificagdo
correspondente, tal como previsto no anexo: - « TRES SECRET UE/EU TOP SECRET»,- «SECRET EU/EU
SECRET»;-« CONFIDENTIEL EU/EU CONFIDENTIAL»; -«RESTREINT EU/EU RESTRICTED»
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anteriormente estavam sujeitos a forma solene, por intermédio de escritura, perdem esse
procedimento, cabendo as partes a livre escolha do acto a adoptar. A partir de entdo, as
partes puderam adoptar a realizacdo de tais actos, quer por documento particular
autenticado, quer por escritura publica (art. 875.° do CC). A esta desformaliza¢ao juntou-
se-lhe o facto de que quem lavra o acto, ¢ obrigado a promover o registo predial do acto,
evitando deste modo mais despesas e as inerentes deslocagdes aos servigos de registo.

A toda esta simplificagdo junta-se ainda a possibilidade de realizar o deposito
electrénico de documentos relativos aos actos praticados, cuja consulta on-line evita a
apresentacdo fisica dos mesmos perante qualquer entidade. De entre outros pontos que o
diploma consagra, salienta-se a obrigatoriedade do registo e ndo apenas, tendencialmente,
como o era até entdo. Potencia-se a coincidéncia entre a realidade fisica, substantiva e
registral, dando um forte contributo para o trafego e seguranca do comércio juridico de
bens imoveis.

Na base desta simplificagdo foi deveras inovadora a emissao de certidao on-line,
encontrando-se a certiddo permanente do registo predial regulada pela Portaria n.°
1513/2008, de 23 de Dezembro. Através da certiddo on-line, qualquer funcionario do
servicos do IRN, IP acede, evitando perdas de tempo e desonerando o interessado, dado
que a partir do Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de Julho as Conservatérias perderam a
competéncia territorial, tornando-se acessivel a qualquer interessado a pratica dos actos
necessarios a prossecuc¢ao do registo em qualquer Conservatdria, podendo também solicitar
as certiddes do registo predial as quais sdo emitidas por qualquer Conservatoria da espécie
ou ndo. Para tanto, apenas € suficiente que essa Conservatoria para além da sua normal
atribuicdo, tenha a que o utente/cliente solicita, independentemente da localizacdo do seu
prédio. Este diploma veio permitir a desnecessidade da apresentagdao de certidoes de
registo nas Conservatdrias que passaram a ter obrigatoriedade de obter a informacao
directa e necessaria junto de outros servicos de registo, caso essa informagdo ndo se
encontre disponivel via electronica.

Este diploma consagra ainda uma tabela de precos Unicos, pondo de lado os velhos
calculos feitos segundo o valor de cada acto. Nao obstante esta transparéncia, ndo ¢ menos
verdade que o cidadio comum vé-se proporcionalmente mais onerado, pois a tabela
emolumentar ¢ aplicada de acordo com o negocio juridico titulado e ndo segundo o seu

valor. No entanto o sistema implementado surge na logica empresarial por forma a
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propiciar um clima mais favordvel ao investimento em Portugal, conduzindo-nos a velha
maxima de penalizar os mais carentes e proteger os mais favorecidos.

Por ultimo, este diploma visou uma actualizagdo registral mais completa, ao
consagrar um regime de gratuidade até dois de Dezembro de 2011, a todos quantos tinham
os seus direitos prediais por registar, o que em nosso entender veio apenas e tdo sO
favorecer os profissionais da area juridica, vendo desse modo os seus honorarios
aumentados pela gratuidade atribuida aos seus clientes, podendo no limite colocar a
questdo se tal procedimento ndo fez mais do que promover o enriquecimento sem justa
causa.

De acordo com o preambulo do Decreto-Lei n.® 48/2010, de 1 de Abril o XVIII
Governo Constitucional, no seu programa estabeleceu como prioridade a continuagdo das
reformas de modernizagdo do Estado, com o objectivo de simplificar a vida aos cidadaos e
as empresas. A iniciativa «Licenciamento Zero», veio dar cumprimento a prioridade da
modernizagdo do Estado, tendo sido um dos compromissos do Programa Simplex 2010 e
uma das medidas emblemadticas da Agenda Digital 2015.

O «Licenciamento Zero» ¢ também uma das preocupagdes plasmadas no
memorando de entendimento, no sentido de o tornar completamente operacional no ambito
do sector do comércio a retalho, restaurantes e bares. Promove a liberdade de
estabelecimento, elimina os entraves que atrasam o desenvolvimento da prestagdo de
servicos, nomeadamente, ao nivel das pequenas e médias empresas (PME), permitindo a
reducdo de encargos administrativos sobre os cidaddos e empresas, eliminando licencas,
autorizagdes, vistorias e condicionamentos prévios para actividades especificas. Substitui
essa mecanica burocratica por ac¢des de fiscalizagdao a serem realizadas a-posteriori, com
a inerente responsabilidade afecta a actividade em causa.

Deste modo a iniciativa «Licenciamento Zero» veio permitir a desmaterializagao de
procedimentos administrativos, estabelecendo uma nova dinadmica no relacionamento da
Administragdo com os cidaddos e as empresas, indo ao encontro das obrigacdes
decorrentes da Directiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro, relativa aos servigos no mercado comum. «O Licenciamento Zeroy, contribuiu
desta forma, para a adaptacao do regime juridico das actividades de prestacao de servigos
aos principios e regras previstos e estabelecidos na Directiva e, por outro lado contribuiu

para a concretizagdo do balcdo unico electronico, permitindo numa sé plataforma
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cumprir todos os actos e formalidades necessarias para aceder e exercer uma actividade de
Servicos.

Na optica do legislador, o programa Simplex, veio demonstrar que ¢ possivel
melhorar a capacidade de resposta da AP e, consequentemente, uma maior satisfagdo quer
dos cidadaos, quer das empresas.

Apesar de o legislador na parte preambular deste diploma admitir (garantir) que a
proteccao dos consumidores e a seguranca do trafego juridico, ndo € posta em causa, ndo o
sera tanto assim, dado que a autenticidade dos documentos digitalizados para os mais
variados procedimentos legais e administrativos, ¢ relativa, pois o oficial no exercicio da
sua funcao back-office, nao consegue aferir a real autenticidade dos documentos, muito
embora a lei lhes confira o valor de documentos auténticos, ao abrigo no disposto do
Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de Agosto.

Por outro lado, as partes contratantes ao recorrer a estes balcoes electronicos, (por
regra nao detém um conhecimento abrangente do objecto negocial) leva a que formalizem
e contratem sem poderem fazer uma andlise sucinta e clara da situacdo juridica do seu
objecto negocial e com isso, ndo raras vezes, adquirem a coisa onerada, com o seu total
desconhecimento. Neste contexto real, a parte mais débil, j& o € por si, com o agravamento
de nada lhe ser esclarecido, na medida em que estd a formalizar virtualmente, sofrendo
com isso o peso dos 6nus e encargos que recaem sobre o seu objecto negocial, apesar de
ndo constituirem qualquer ilegalidade procedimental, adjectiva ou substantiva, quanto a
realizacdo do seu negdcio, ¢ o que acontece com penhoras, hipotecas, pedidos de apreensao
de documentos automdvel, matriculas canceladas, entre outros, ou seja em nosso entender
estamos perante praticas e procedimentos legais e licitos, carreados de ilicitude moral,
apesar da parte contratante poder recorrer em sede propria ao instituto de terceiro de boa-
fé.

Os objectivos destes diplomas ndo foram de verificacdo tdo imediata quanto o
legislador pretendia, pois registaram-se constrangimentos, em que o Ministro de Estado e
das Financas, por Despacho n.° 154/2011, de 28 de Abril, veio impedir a assuncdo de
novos compromissos no capitulo 50 do Orgamento do Estado, levando a que os efeitos do
presente diploma fossem estendidos até dois de Maio de 2013, conforme estabelece o

Decreto-Lei n.° 141/2012, de 11 de Julho. No entanto a Portaria n.® 284/2012, de 20 de
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Setembro veio estabelecer novos prazos tanto para a fase experimental como para a adesao
dos restantes municipios.

Resta esclarecer que a prossecucao dos interesses aliados ao diploma em causa se
encontraram em fase experimental até 31 de Dezembro de 2012, como decorre da previsao
normativa do art. 5° da Portaria n.° 131/2011 de 4 Abril, alterada pela ja referida Portaria
n.°284/2012, de 20 de Setembro.

A par desta situacdo, regista-se a existéncia de Balcdes Electronicos, como o balcdo
do IMT, IP; a linha de registos do Instituto dos Registos e do Notariado, Instituto Publico
(IRN, IP) tendo iniciado a sua actividade a seis de Abril de 2009, reunindo num Unico
numero de facil acesso 707 20 11 22, todas as linhas de apoio aos servigos prestados pelo
IRN, IP. Este atendimento estd disponivel vinte e quatro horas por dia, sete dias por
semana, para atendimento do cartdo de cidaddo, estando os restantes servigos disponiveis
nos dias Uteis entre as nove horas e as dezassete horas, por forma a garantir aos cidaddos e
as empresas uma melhor qualidade do servigo prestado.

No ambito dos servigos prestados ao cidaddo, esta linha presta informagdes sobre o
cartdo de cidaddo, podendo promover o agendamento do pedido, o estado do processo,
cancelamento do cartdo e outras informagdes. Para além do cartao de cidadao podem ainda
fazer-se pedidos de casamento on-line e outras informacdes relativas a registo civil,
tornando ainda disponiveis informagdes respeitantes a Casa Pronta e Registo Predial on-
line e ainda informacgdes sobre o Registo automovel on-line, bem como outras informagdes
de caracter geral.

Assim, nos servigos prestados as empresas, esta linha fornece informagdes sobre a
Empresa na Hora, Marca na Hora, Sucursal na Hora, Cartdo de Empresa, Certificado de
Admissibilidade, Registo Comercial on-line, Casa Pronta e Registo Predial on-line e
Registo automovel on-line, bem como outras informagdes de caracter geral, a que a as
pessoas podem aceder nomeadamente ao Balcdo do Registo Automdvel, e ao Portal da
Empresa.

Para fechar o presente capitulo elegemos o balcio www.civilonline.mj.pt. dada a

importancia que no contexto nacional e transnacional opera nas pessoas.

Para percebermos a sua génese urge efectuar uma resenha da evolugdo do

nascimento e do casamento civil no Registo Civil Portugués. O IRN, IP em 18 de
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Fevereiro de 2011 promoveu a conferéncia comemorativa do 1° Centenario do Registo
Civil Obrigatorio em Portugal, no sentido de transparecer quer para a comunidade juridica,
quer para a sociedade civil, a importancia deste mecanismo no estudo e compreensao dos
fluxos e refluxos dos nascimentos, dos casamentos e Obitos.

Pese embora a existéncia de um século da obrigatoriedade do Registo Civil, ¢ de
salientar que o Cddigo do Registo Civil de dezoito de Fevereiro de 1911 implementou o
registo civil como servigo publico obrigatorio para todos os cidadaos. Ele ndo ¢ mais do
que um caminho anteriormente trilhado pela igreja através dos registos paroquiais que
datam de 1510.

A Igreja desde cedo sentiu a necessidade de criar um registo do estado civil das
pessoas, sob a forma de assentos paroquiais a fim de provar os estados da familia ligados
aos sacramentos (o baptismo e o matrimoénio), bem como documentar os registos funebres.

A importancia destes registos foi prioritaria para a igreja, no sentido de terem uma
nog¢ao da realidade dos seus fiéis, a fim de lhes tributarem os encargos inerentes da religiao
cristd, levando a que na 24" conferéncia do Concilio de Trento se tivesse regulado no
sentido de criar um livro exclusivo para registar baptismos e casamentos a partir de 1563,
tornando-se tais registos com efeitos civis por forca de um alvara do reinado de D.
Sebastido (1564), revestindo caracter obrigatdrio desde 1614.

Apds 1911 muita legislacdo se produziu adptando-se dessa forma as reais
necessidades da sociedade e do controlo que o poder ndo queria perder para a Igreja. A
necessidade de ter um registo efectivo e actual, levou o Estado por Decreto-Lei n° 379/82
de 14 de Setembro a estabelecer a gratuidade dos registos de nascimento e de 6bito, a fim
de ter presente a real curva da populacdo, que a ndo ser pela gratuidade do servigo, jamais
seria possivel o seu real conhecimento, garantindo desse modo o direito ao registo imediato
da crianga ap6s o nascimento, conforme consagra o art. 7.° da Convengdo dos Direitos da
Crianga, aprovada em oito de Junho de 1990, pela Resolugdo da Assembleia da Repulica
n.° 20/90.

Na linha da maior mobilidade dos cidaddos por motivos pessoais, profissionais e de
assisténcia no parto, ndo se alheou o legislador a essa realidade ao dar a possibilidade de
prestarem declaragdes de nascimento em unidades de satide publica ou privada onde o
nascimento ocorrer, de acordo com o regime produzido pelo Decreto-Lei n.° 13/2001, de

25 de Janeiro. Alids, alargando o ambito de tais declaragdes ao consagrar pela Lei n.°
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29/2007 de 2 de Agosto a possibilidade de declarar o nascimento em qualquer
Conservatoria do Registo Civil, tendo posteriormente eliminado em definitivo a
competéncia territorial das Conservatérias do Registo Civil através do Decreto-Lei n.°
324/2007, de 28 de Setembro.

Nesta logica de simplificagdo, ¢ de registar a criagdo do Sistema Integrado do
Registo e Identificagdo Civil (SIRIC), dando a possibilidade de realizar assentos e
processos em suporte informatico, eliminando assim o suporte de papel na execugdo dos
registos, bem como a criacdo da certiddo permanente no registo civil criada pela Portaria
n.° 145/2010, de 10 de Margo, agilizando o quotidiano dos cidadaos e exonerando-os de
custos administrativos em processos instaurados noutras entidades publicas, as quais
acedem directamente a informagdo pretendida. A criacao destes balcdes responde de facto
as reais necessidades das pessoas, as quais foi dada e consagrada a sua livre circulagdo no
espaco comunitario. A esta liberdade que cada vez mais é uma realidade do quotidiano de
cada um e de todos nos, ¢ de especial relevo a criacdo do sistema de informagdo dos
certificados de dbito (SICO)®, criado pela Lei n.° 15/2012, de 03 de Abril, permitindo uma
melhor articulagdo das entidades envolvidas no processo de certificagdo de o6bitos,
imprimindo uma melhor qualidade e rigor da informacao e rapidez de acesso aos dados em
condi¢cdes de seguranca e de privacidade dos cidaddos. Este sistema ¢ ainda promotor de
um adequado tratamento estatisco das causas de morte, e uma actualizagdo em tempo real
da base de dados de utentes do Servigo Nacional de Saude, diminuindo custos processuais
com pagamentos indevidos de prestagdes sociais, para além de manter actualizado o
numero de identificacdo atribuido no ambito do Registo Nacional de Utentes (RNU).

O SICO constitui mais uma base de trabalho, estudo e investigagcdo, sobre as causas
de morte nos mais variados itens, no sentido de o Estado corrigir ou desenvolver novas
politicas conducentes a um melhor nivel e bem-estar das populagdes.

A ratio legis da criagdo destes Balcdes Electronicos, € a de permitir desmaterializar
procedimentos administrativos € modernizar a forma de relacionamento da Administracdo
com os cidaddos e empresas, realizando as obrigacdes decorrentes da Directiva n.°

2006/123/CE, do Parlamento ¢ do Conselho de 12 de Dezembro, relativa aos Servigos no

% 0 acesso ao Sistema de Informagdo dos Certificados de Obito ¢ feito através de uma plataforma
disponivel na internet, através de uma ligacdo segura (https) e mediante a atribuigdo de perfis de acesso por
parte da entidade responsavel pelo tratamento da base de dados. (Portaria n.° 329/2012, de 22 de Outubro)
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Mercado Interno, transposta parcialmente para a nossa ordem juridica como ja se fez
referéncia, pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho.

Se por um lado os balcdes electronicos tém abstractamente estas vantagens para os
varios agentes envolvidos, tem por outro lado a sua faceta menos boa, na medida em que se
verifica uma grande disparidade, ndo nos procedimentos, mas como eles sao interpretados
e executados em obediéncia ao principio da legalidade e ao principio da confianca
reciproca entre AP e a sociedade em geral.

A obediéncia cega por parte da AP, aos mais diversos actores da sociedade,
permite-se a esta falta de qualidade de uns e de outros, prevalecendo o escopo do sector
privado, em detrimento do interesse da prossecu¢do do interesse publico e das garantias do
cidadao.

No exercicio da actividade dos balcdes supra referidos verifica-se que apesar do
empenho dos oficiais, assiste-se a uma grande dualidade de critérios adoptados para o
mesmo procedimento nas diversas Conservatorias, levando quer os oficiais quer os utentes
em geral, a questionar a credibilidade de tais orientagdes e procedimentos, face a dualidade

de critérios estabelecidos pelos titulares dos servigos que orientam.

6. - Balcoes Fisicos/Notariado Privado

Os balcoes fisicos existentes nos servigos da AP sdo hoje uma realidade. Porém nao
nos iremos debrucar sobre todos eles, sob pena de dispersar o objecto do presente estudo.

Cabe no entanto fazer uma breve referéncia a realidade Francesa, pois o estudo
mais profundo feito até hoje sobre a Directiva de servigos n® 2006/123/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 12 de Dezembro, relativa aos servigos no mercado comum, foi
elaborado pelo Centre D’Etudes Européennes de la Faculté de Droit de L’ Université Jean
Moulin- Lyon 3.

Desse estudo realizado, chegou-se a conclusdo de que catorze Estados (Alemanha,
Austria, Bélgica, Chipre, Franca, Finlandia, Republica Checa, Grécia, Italia, Luxemburgo,
Espanha, Portugal, Irlanda e Eslovaquia), duplicaram os balcdes, sendo que optaram por

um maior niumero de balcdes fisicos, do que balcdes Unicos. Por outro lado, o mesmo
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estudo, chegou ao resultado de que nove Estados-Membros, entre os quais Portugal,
permitiram um grande nimero de procedimentos.

Assim, estando o presente capitulo num confronto entre os balcdes fisicos e o
notariado, naturalmente os balcdes a referir reportam-se a organica do IRN, IP.

Em boa verdade ¢ reconhecido por todos, o éxito dos balcdes fisicos,
nomeadamente os balcdes que o IRN, IP criou, alcangando este instituto patamares de
modernidade e eficiéncia de servico publico, gragas a capacidade demonstrada pelos
oficiais de se adaptarem a mudan¢a e de se reinventarem, respondendo desse modo aos
novos e constantes desafios.

Esta capacidade de resposta dos oficiais face as mudancas da AP, nomeadamente as
novidades implementadas no IRN, IP deve-se, por um lado, a um elevado numero de
oficiais especializados nos varios quadrantes dos registos e do notariado; por outro lado os
oficiais do extinto notariado contribuem em larga escala para o éxito das metas
estabelecidas, uma vez que constituem um capital humano altamente valorizado, dada a
sua experiéncia, formacao profissional e pessoal ao longo de décadas, a que naturalmente o
Estado patrocinou. A actividade notarial publica extinta, constituia a elite da Direcgao-
Geral dos Registos e do Notariado (DGRN). Tratava as mais diversas areas juridicas, com
recurso a um publico especializado (advogados/solicitadores/empresarios), oficiais e
notarios, que partilhavam posigdes e interpretagdes juridicas respondendo, por isso, com
maior eficdcia as necessidades que eram apresentadas, dentro do enquadramento legal
adequado.

A especializagdo dos oficiais em cada uma das éareas deve ser tida em conta,
considerando que ¢ com ela que o IRN, IP tem alcangado os seus objectivos e méritos com
um leque de servigos externos ao servigo de empresas € pessoas.

Os servigos externos do IRN,IP sdo compostos por um grande conjunto de servicos
a operar nas Conservatorias, por forma a satisfazer as necessidades da sociedade, bem

como dar publicidade e satisfazer a seguranca do comércio e trafego juridico.®’

% Os servigos externos do IRN,IP sio compostos pelos seguintes servigos: Civil on-line; Casa
Pronta; Empresa na Hora; Notariado; Predial on-line; Nacionalidade; Comercial on-line; Registos;
Informacdo Empresarial Simplificada; Cartdo de Cidaddo; Espacos Regius; Passaporte Electronico
Portugués; Ficheiro Central de Pessoas Colectivas; Certiddo Permanente; Associagdo na Hora; Sucursal na
Hora; Documento Unico Automével; Informagdo Predial Simplificada; Automoével on-line e Balcdo de
Herangas e Divorcio com Partilha.
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Através do sitio http://www.casapronta.pt/casapronta, cidadaos e empresas podem,

por via electronica preencher o anuncio a fim de fazer publicidade do negécio juridico que
pretendem efectuar, para que as entidades publicas, com direito legal de preferéncia,
manifestem ou nao a intenc¢ao de exercer esse direito, evitando desta forma a passagem de
certidoes negativas do exercicio desse direito.

Uma vez feita a publicizagdo do antincio neste sitio, terdo as entidades publicas de
manifestar a sua inten¢do quanto ao exercicio do seu direito, neste mesmo sitio.

O projecto Casa Pronta foi reconhecido como boa pratica no European Public
Service Award 2011 (Prémio Europeu de Servico Publico)™, tendo recebido o Certificado
de Boa Pratica ( prémio EPSA 2011).

No ambito dos balcoes fisicos realgamos o Balcdo das Herangas e o Balcao
Divorcio com partilha, que através do art. 17° e n.°2 do art. 18.° do Decreto-Lei n.°
324/2007, de 28 de Setembro e do n.° 1 do art. 12.° da Portaria n.° 1594/2007, de 17 de
Dezembro, foi determinado pelo Despacho n.° 38/2012, de 14 Setembro, do IRN, passando
0s mesmos a ser competentes para a elaboragdo de procedimentos simplificados de
sucessdo hereditaria e de partilha do patrimoénio conjugal a mais cinco Conservatorias,
onde esses balcdes passaram a existir.

Este balcdo veio, efectivamente, diminuir despesas processuais, nomeadamente,
pelo facto de prescindir de certiddes, em virtude de os oficiais deste balcdo acederem a
toda a informagdo necessaria, resultando de cada consulta efectuada no ambito do processo
o custo de valor igual ao valor mais baixo previsto para a emissdao de certidao on-/ine, ou
em papel caso aquela ndo exista, relativa a cada espécie de registo, de acordo com o art.
18.° - 6.14 do regulamento emolumentar dos registos e do notariado, para além do custo do
processo em que o emolumento a cobrar ¢ fixo independentemente do nimero de verbas a

relacionar e partilhar.

™ 4 European Public Service Award é uma iniciativa promovida pelo European Institute of Public
Admnistration (EIPA — Instituto Europeu de Administra¢do Publica), com o apoio institucional e financeiro
de onze Estados Membros da Unido Europeia e da Comissdo da Europa, com o objectivo de promover o
intercambio de boas praticas entre institui¢ées publicas europeias. Pretendeu-se com esta iniciativa,
contribuir para o progresso e implementa¢do da Estratégia de Lisboa e do programa que lhe sucedeu
EUROPA 2020

Fonte: http://www.irn.mj.pt/sections/noticias/2011/premio-epsa-2011
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Com o argumento da sustentabilidade dos servicos externos do IRN,IP, assiste-se a
uma concorréncia com os profissionais da area juridica, que em regra perdem face ao
imperium do Estado, pois se por um lado a Administragdo cabe garantir a prossecucao do
interesse publico nas suas mais variadas manifestacdes da promog¢do do bem-estar das
populagdes, ndo ¢ menos verdade que os referidos profissionais, (onde se incluem
naturalmente os notarios) ficam numa posi¢do de franca desvantagem concorrencial, quer
ao nivel dos procedimentos, quer ao nivel do custo do servico. Esta ¢ uma das muitas
manifestagdes do imperium estadual a esvaziar a fun¢ao notarial, ora privatizada. Se por
um lado promove uma maior eficicia na satisfacdo do interesse dos interessados, ndo ¢
menos verdade que promove a descredibilidade de todos os sectores da actividade juridica

privada, extrapolando séria e conscientemente o verdadeiro escopo da AP.

6.1 - Notariado

Entrando no tema tdo complexo quanto o notariado, refere-se, desde ja, que de
acordo com a Directiva de servigos, ecle ¢ uma area de exclusio da mesma, conforme
preceitua a al.) I do n.° 2 do art. 2.°; no entanto o Estado Portugués, nao deixou de proceder
a privatizagdo do mesmo. Acerca desta exclusdo também se pronunciou a doutrina
francesa, nomeadamente Léonie Chabaud”, ao referir que a Directiva n.° 2006/123/CE
constitui um elemento quadro, visando ndo regras detalhadas, mas a instaura¢do de
principios gerais relativos aos dominios cobertos, porquanto as actividades dos notarios e
oficiais de justica, nomeados pelos poderes publicos sdo excluidos pelo facto da incerteza
quanto a saber se derivam do art. 45.° TCE, actual 51.° TFUE.

Salienta-se que esta exclusdo como tantas outras enunciadas no art. 2.° da Directiva
n.° 2006/123/CE tem um caracter politico € nao juridico, pelo facto de a Directiva ndo se
aplicar aos servicos de interesse geral, em virtude de ndo se encontrarem abrangidos pelo
art. 50.° TCE, actual 57.° TFUE, estando desta forma, s6 abrangidos os servi¢os de
interesse econdmico geral, conforme refere o considerando (17) da Directiva.

Antes de analisar o processo de privatizacdo, ¢ conveniente abordar o notariado e a

sua funcdo. Assim cabe analisar o seu objecto: O notariado portugués integra-se no

"' Conselheiro temporario do ensino e pesquisa em direito piblico. Cfr Christine Ferrari-

Breeur.2011, ob.cit
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sistema de notariado latino, que se rege por um certo numero de principios fundamentais,
entre os quais relevam o reconhecimento da fé publica aos actos praticados pelo notario,
com as inerentes consequéncias a nivel do valor probatorio dos documentos, e autonomia
funcional. (Lopes, 2011: 537)

O Decreto-Lei n.° 37:666, de 19 de Dezembro de 194972, criou a fungdo notarial,
desde logo, no seu Capitulo III Secc¢ao II, dedicado ao regime da funcao de conservador e
notario. No seu art. 55.° determinava que os mesmos eram funcionarios publicos vitalicios,
de nomeagdo do Governo, concluindo-se assim que a funcdo notarial ¢ a de conferir fé
publica e autenticidade aos actos lavrados pelo notario, ou em quem legalmente delegue
competéncias. Deste modo facilmente se conclui que a funcdo notarial estd investida de
autoridade.

Notéarios e Conservadores estavam sob a tutela da Direc¢ao-Geral dos Registos e do
Notariado”, actual Instituto dos Registos e do Notariado, IP (IRN,IP).

A fé publica inerente a fungdo do notario faz com que os documentos por ele
lavrados sejam auténticos, fazendo por isso prova plena, cfr art. 371.° n.°1 do Cédigo Civil,
na medida que os factos por si praticados sdo dotados de fé publica.

Deste modo o notario desempenha uma fungdo essencial, desde ha muito assumida
pelo Estado, apesar de ter sido outrora, uma actividade do foro privado’*. Dado o baixo
rendimento auferido, aliado aos interesses e a fé publica que asseguravam para
prossecugdo de interesses publicos, bem como a fun¢do de garantia, por forma a assegurar
o legal e eficaz trafego juridico, o entdo estadista do Estado Novo, Anténio Oliveira
Salazar, tornou a actividade notarial publica, passando a ser confiada a AP, na modalidade

notario-funcionario, anteriormente sob a tutela da DGRN e actualmente do IRN, IP”.

™ Este Decreto-Lei Aprovou a organizagio dos servigos de registo e do notariado Publique-se e
cumpra-se como nele se contém.
Pacos do Governo da Repiiblica, 19 de Dezembro de 1949.- Anténio Oscar de Fragoso Carmona- Anténio
de Oliveira Salazar — Augusto Cancella de Abreu — Manuel Gongalves Cavaleiro de Ferreira — Jodo Pinto
da Costa Leite- Fernando dos Santos Costa — Américo Deus Rodrigues Thomaz — José Caeiro da Matta —
José Frederico do Casal Ribeiro Ulrich — Tedfilo Duarte — Fernando Andrade Pires de Lima — Manuel
Gomes de Araujo.

3 A criagdo da Direc¢ido-Geral dos Registos e do Notariado da-se com a publicagdo do Decreto-Lei
n.° 35:390 de 22 de Dezembro de 1945

™ A passagem da actividade notarial do sector privado para o sector piblico deu-se com a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 37:666 de 19 de Dezembro de 1949, estipulando desde logo no Capitulo I, no
seu artigo 1° Em cada concelho do continente e das ilhas adjacentes havera uma Conservatoria de Registo
Civil, uma Conservatoria do Registo Predial e um ou mais Cartorios Notariais.

7 Pela Portaria n.° 13:411 de 5 de Janeiro de 1951 publicada no Diério do Governo I Série, nimero
4 Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Ministro da Justiga, que nos termos do paragrafo unico
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A evolucdo da sociedade portuguesa em todos os seus quadrantes, nomeadamente
com a evolucdo das técnicas de marketing, materializou os actores da sociedade
(empresarios e pessoas singulares), provocando a natural evolugdo da actividade notarial,
por forma a responder as suas necessidades e anseios (expectativas juridicas), no
pressuposto de diminuir ou acautelar o risco nas suas transacgoes comerciais € outras.

A actividade notarial tornou-se deveras rentavel, comegando por isso a ser cobigada
pelos actores da esfera privada, sobretudo pelas grandes sociedades de advogados.

Estando o Notariado Portugués integrado no sistema latino e de acordo com os seus
principios, o XV Governo Constitucional aprova a Lei n.° 49/2003, de 22 de Agosto, e de
acordo com o objecto do diploma contemplado no seu art® 1°, o Governo ¢ autorizado a
aprovar o novo regime juridico do notariado e criar a Ordem dos Notarios. A identificagdo
da fungdo notarial revela-se essencial, no sentido de saber se a nova profissao publica se
insere no ambito dum exercicio privado da funcdo administrativa, ou uma outra figura,
pois no anterior regime de Notariado publico havia, ainda que limitado, um modus
operandi do Notariado sui generis, aplicavel a Caixa Geral de Depositos, a qual tinha
notarios privativos, em que lavravam actos e contratos, desde que a instituigdo interviesse,
de acordo com o n.°2 do art. 9.° do Decreto-Lei n° 287/93 de 20 de Agosto, diploma este
que manteve a redaccdo do n.°l do art. 45.° do Decreto-Lei n.° 48 953, de 5 de Abril de
1969, para que o exercicio do notariado privativo da Caixa Geral de Depdsitos se
mantivesse.

A proposito de considerar a actividade notarial uma fun¢do administrativa, Mario
Nigro na sua obra ““ Notaio e notariado”, contesta a ideia que todas as actuagdes do Estado
tenham irremediavelmente de passar pelos trés poderes do Estado (legislativo, executivo e
judicial) e por outro lado entende que a fungdo administrativa se define pela negativa.

Neste contexto temos em Portugal, doutrina a defender que a produgdo de
documentos auténticos, dotados de fé publica, bem como a seguranca das relagoes

Jjuridicas por ele fiscalizadas, ndo constitui uma fun¢do tipicamente administrativa, antes

do artigo 82° da Organizacdo dos Servi¢os de Registo e do Notariado, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
37:660, de 19 de Dezembro de 1949, sejam fixados os seguintes quadros do pessoal auxiliar: Secretaria
Notarial do protesto de letras, livrangas e cheques de Lisboa (...).Cartorio Notarial do protesto de letras,
livrangas e cheques do Porto., verificando-se desta feita a passagem faseada do privado para o publico da
actividade notarial, tendo sido esta Portaria despachada pelo entdo Ministro da Justiga (Manuel Gongalves
Cavaleiro de Ferreira).
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porém se apresenta como uma fun¢do publica autonoma, com caracteristicas
particulares.(Gongalves, 2008: 586).

O principio da autonomia funcional do notario, ndo deixa de traduzir a
independéncia do mesmo, alids, circunstancia facilmente constatada e comprovada, pois os
procedimentos e respectivas interpretacdes dos diversos regimes juridicos, que exigem a
intervengao notarial, diferem de notario para notério, cabendo o filtro final & Conservatoria
que recebe o acto formal para efeito de registo e desse modo regista-o definitivamente ou
provisoriamente (cfr. Art.° 92.° do Cddigo do Registo Predial), efectuando a
correspondente inscricdo em obediéncia ao principio da publicidade do registo publico.
(cfr. Art.° 1.° do Codigo do Registo Predial).

Os testemunhos de quem fez carreira de oficial do Notariado, comprovam
efectivamente essas diferengas, sem no entanto ferirem o principio da legalidade, dos actos
praticados e lavrados. O recurso a mecanismos juridicos para responder as vontades das
partes, por vezes nao eram os mesmos, provendo dessa forma uma maior ou menor
celeridade processual e registral, para dessa forma dar publicidade a situacao juridica dos
bens sujeitos a registo, tendo em vista a seguranga do comércio juridico.

Desta forma, sustenta-se que o notario tem autonomia sobre os actos que lavra, pese
embora a fungdo fiscalizadora da AP, exercida pelas conservatorias, sendo elas o filtro
final da pratica desses actos76, estando uns e outros sob a tutela do IRN, IP.

Pese embora a referéncia legal atras enunciada’’, este diploma que abre o caminho
a privatizacao do Notariado, € mais um ponto de chegada do que um ponto de partida, pois
desde o Projecto-Lei 530/ VII’® até ao ano de 2003 nada mais foi realizado no sentido de

conseguir a liberalizagdo do Notariado.

76 Referimos, que apesar da importancia do registo na seguranga do trafego do comércio juridico,
nada obsta a que determinada parte requeira quer anulabilidade ou nulidade do acto, em sede propria, quer
por razdes processuais, por ex. violagdo do trato sucessivo, com implicagdes directas e indirectas ao nivel da
responsabilidade, quer por razdes substantivas.

7 Lei n.° 49/2003 de 22 Agosto, a qual autorizou o Governo a aprovar o novo regime juridico do
notariado e a criar a Ordem dos Notarios.

78 Este Projecto-Lei teve como autores Luis Marques Mendes (PSD); Maria Eduarda de Almeida
Azevedo (PSD); Carlos da Encarnagdo (PSD); Guilherme Silva (PSD) e Carlos Coelho (PSD), tendo baixado
a Comissdo distribuigdo inicial da generalidade em 29/05/1988 e a data de envio do relatorio/parecer da AR:
1998.09.16 DR. II série A n° 1/VII/4 1998.09.17 pag 2 -5, indo a discussdo na generalidade em 16/09/1998
DR I Série n° 1/VII/4 1998.09.17, tendo a votagdo na generalidade sido realizada na Reunido Plenaria
presidida pelo Exm°® Sr. Antonio de Almeida Santos, em 17/09/1998 DR I Série n°® 2/VII/4 1998.09.18, sendo
aprovado com os votos contra do PCP, PEV, Luis Filipe Madeira (PS), Jorge Strecht (PS); Fernando de
Sousa (PS), Antdo Ramos (PS) e a favor: PSD, CDS-PP, tendo em seguido baixado & comissdo da
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A Lei n.° 49/2003, de 22 de Agosto ¢ a consagracdo de todos os anseios outrora
tentados por parte de grupos econdmicos, mas sobretudo pelas grandes sociedades de
advogados de Lisboa. A partir de meados de Junho de 2005, por todo o territdrio nacional
assistiu-se ao desmembramento do Notariado publico, com graves atropelos a todos
aqueles que construiram a distinta carreira do Notariado, sendo tratados apenas e tdo sé
como um numero, bem como desperdicando todo o investimento que o Estado fez na
formagao quer dos oficiais quer dos proprios notarios.

Assistiu-se também a entrega simbdlica dos Cartérios, mediante licengas
concedidas aos novos titulares, ficando a seu cargo o arquivo publico das escrituras e
demais pastas e documentos, sem que o Estado tivesse qualquer contrapartida, pois as
licengas foram atribuidas sem qualquer encargo para o novo titular do Cartorio.

Aos notarios privados foi concedida liberdade de realizar novas contratagdes
independentemente da formacao juridica dos novos contratados.

Todo o equipamento foi objecto de uma avaliagdo clamorosamente grosseira, tendo
sido atribuidos infimos valores venais, apesar de grande parte do equipamento ser recente e
de grande qualidade.

Foi unanime a opinido dos oficiais do IRN, IP, em considerar que se assistiu ao
desmembramento do notariado de uma forma fria, calculista e concertada pela classe
politica e por todos os actores a ela associados ou conectados.

Um dos grandes argumentos para operar esta liberalizacao/privatizagao era a de que
Portugal tinha de aproximar-se das restantes legislacdes europeias, bem como a obediéncia
dos preceitos legais da Europa.

De acordo com a Directiva n.° 2006/123/CE, objecto deste estudo, a area do
notariado como ja referimos ¢ uma area de exclusao do ambito da Directiva.

Desde a instauragdo do Estado Democratico que a tendéncia da privatizagdo de
servigos ou das tarefas de execugdo publica tem sido um nicho por muitos cobicado, na
expectativa de obter grandes lucros, com investimentos rudimentares face a dimensdo e
importancia da actividade notarial.

O dominio técnico-legislativo inerente a actividade notarial, foi grosseiramente

tratado, ndo obstante a qualidade técnico-juridica, dos notarios que transitaram do publico

especialidade, para a comissdo de assuntos constitucionais direitos liberdades e garantias, mas cuja iniciativa
acabou por caducar em 24/10/1999.
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para o privado, pois como atras foi referido, ao ndo terem qualquer 6nus associado a
atribuicdo das respectivas licencas de abertura de cartdrio privado, uma grande parte dos
notarios contrataram pessoas em quem delegaram competéncias, sem qualquer dominio
técnico-juridico, pondo desse modo em causa a credibilidade da fungdo notarial e
subsequentemente a fé publica até entdo garantida e reconhecida quer pela comunidade
juridica, quer pela sociedade em geral. A titulo de exemplo, existem neste momento
situagdes em que as licengas da actividade notarial, foram cassadas a um ou outro notario,
describilizando a actividade e sobretudo a fé publica que os mesmos preconizam (ver site
http//:www.irn.mj.pt)

A relacdo de confianca existente entre os Cartorios e respectivas Conservatorias,
onde os actos eram apresentados para efeito de registo, diminuiu consideravelmente, a
ponto de terem sido postos em causa os actos notariais praticados” pelos funcionarios
(notarios privativos das Camaras Municipais), por parte de uma Conservadora, tendo
merecido naturalmente a intervencdo do Conselho Técnico™.

O problema foi suscitado pelo vazio legal em consequéncia da extingao do Decreto-
Lei n.° 247/87, de 17 de Junho e da solugdo interpretativa vertida no parecer homologado
pelo Secretario de Estado Adjunto e da Administracdo Local, que se traduz no
entendimento de que, inexistindo norma legal que permita a designagdo do trabalhador
para o exercicio de fungoes notariais e que defina as condi¢oes em que as mesmas podem
ser exercidas, deixa de poder de ser feita essa designagdo e de haver competéncia para o
exercicio de tais fungoes. (IRN Parecer- P.° n° C.N. 4/2010 SJIC-CT: 1).

O processo desencadeado levou a que tivesse sido pedida uma anélise a José
Casalta Nabais, docente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, resultando
do seu parecer que o estatuto do notariado bem como a sua tabela de honorarios e encargos
notariais ndo se aplicam quer aos notarios privativos quer aos cartorios de competéncia
especializada. (cfr art. 127.° do Estatuto, Decreto-Lei n.° 26/2004 de 4 de Fevereiro,
entretanto alterado pela Lei n.° 51/2004, de 29 de Outubro, pela Lei n.° 45/2010 de 3 de
Setembro e pelo Decreto-Lei n.° 15/2011, de 25 de Janeiro e Portaria n.° 385/2004).

" A partir de um de Janeiro de dois mil e nove, data da entrada em vigor do Regime de Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.° 59 /2008, de 11 de Setembro.

% Pronunciando-se através do parecer P.° n° C.N. 4/2010 SJC-CT Notarios privativos das Camaras
Municipais. Exercicio de fung¢des.Validade das escrituras publicas realizadas por funcionario da Camara
Municipal ap6s 1 de Janeiro de 2009.
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Relativamente ao reconhecimento da figura do notario privativo dos Municipios e
qual o valor reconhecido as escrituras publicas por ele lavradas, foi pedido parecer juridico
a Mario Aroso de Almeida e Filipa Urbano Calvao, docentes da Faculdade de Direito da
Universidade Catélica Portuguesa, resultando do parecer que os dados normativos
existentes entre si sdo contraditorios, o que impede (...) um entendimento inquestionavel,
passivel de reunir o consenso das opinioes.

Resulta do parecer que atento aos diplomas invocados e alguns deles revogados, a
sua ratio legis, bem como a certeza e seguranca do comércio juridico, poder-se-ia socorrer
da previsdo normativa do n.° 2 do art. 369.° do Codigo Civil. No entanto, a solugdo
preconizada ¢ a de que os Municipios devem afastar os pressupostos da aplicabilidade do
preceito legal supra referido e, desse modo, evitar a realizacdo de novos actos.

O processo de privatizagdo trouxe consigo uma producdo legislativa implicita e
necessaria, por forma a mudar o figurino do notariado publico para o notariado privado,
ndo obstante do notariado publico, como ja foi citado, conviveu com dois modelos sui
generis de notariado privado, (o notério privativo dos Municipios ¢ o notario privativo da
Caixa Geral de Depositos)®'.

Apesar do imperium do notariado publico, 0 mesmo convivia com os modelos
privados supra referidos, no sentido de respeitar o principio da confianga depositado em
instituigdes que, embora com um ambito bem diverso do notariado, ndo deixavam de
conferir fé publica aos seus actos, praticados por pessoas legalmente habilitadas e
reconhecidas para a pratica de actos necessarios a prossecucdo dos seus fins publicos. O
notariado até entdo praticado, regia-se pela celeridade e sempre em respeito pelos

principios da legalidade e todos os demais plasmados no decalogo do notario®*, sempre em

1 0 reconhecimento da figura do Notario Privativo dos municipios estava consagrada e regulada
pelo Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho, nomeadamente no seu art. 58.°, cuja epigrafe ¢ Fungdes
Notarias e de Juiz Auxiliar, diploma que por forga da liberalizagdo do notariado foi revogado pela Lei n.® 12-
A/2008 de 27 de Fevereiro, que regula os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2009, data da entrada em
vigor do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.° 59/2008 de
11 de Setembro. Por outro lado o regime do Notario Privativo da Caixa Geral de Depdsitos, estava
consagrado e regulado pelo Decreto-Lei n.° 48 953 de 5 de Abril de 1969, o qual no seu n.° 1 do art. 45.°,
consagrava que A Caixa e as suas institui¢oes anexas dispoem de notdrio privativo, com as habilitacoes e a
competéncia dos notarios publicos, para lavrar os actos e contratos em que intervenham aquelas
institui¢oes, e de ajudantes, todos nomeados pelo Ministro das Finangas, ouvido o Ministro da Justica e
mediante proposta do conselho de administracdo. Alias,0 mesmo foi mantido pela al.a) do n.° 2 do art. 9 ° do
Decreto-Lei n.° 287/93, de 20 de Agosto.

%2 Decalogo do Notario, aclamado, em que a Federagdo equatoriana de Notérios, através da sua
delegacdo de Notarios, deu o seu contributo com o decalogo do Notario no Plenario do VIII Congresso
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abono do bom e eficaz trafego juridico e subsequentemente a promocdo da natural paz
juridica e da comunidade em geral.

Esta regulacdo do notariado privado na perspectiva de uma grande parte de oficiais,
com elevada experiéncia e rigor profissional na area em questdo, denota um verdadeiro
atropelo aos mais elementares direitos que qualquer comunidade espera que um Estado que
a represente, cumpra e faga cumprir.

A fragilidade dos direitos e garantias com que a fung@o notarial lida, ndo se
compadece com a tendéncia da esfera privada.

E com grandes reservas que se aceita este tripudiar de direitos sociais pois a ratio
que o termo encerra em si mesmo dd-nos a garantia, de o direito estar 14, e por via de
mecanismos processuais adjectivos, sdo recuperados, ja que substantivamente estdo
assegurados, e ndo ¢ isso que se constata; eles foram mesmo coartados e
irremediavelmente afastados da esfera publica, promovendo o éxito do escopo da esfera
privada, que apesar da inerente fé publica transferida para o sector privado, ela existe ndo a
titulo principal, mas a titulo subsididrio. E o lucro que estdi no centro das suas
preocupacdes e da sua propria actuacdo. A atestar mais a logica do lucro, do que
propriamente a garantia e a prossecucdo do interesse publico, invocamos desde ja a tabela
emolumentar estabelecida pela Portaria n.° 385/2004, de 16 de Abril estipulando
honorarios (art. 5.°) fixos e livres. Os fixos para os actos descritos na tabela nos seus arts.
10.% 11.% 12.° 13.%; 15.° ¢ 16.° e os livres para os restantes (art. 14.°), tendo deste modo o
legislador se preocupado em regular os precos praticados e, subsequentemente, exercer a
sua fung¢do fiscalizadora. No entanto, e porque a fungdo ja € privada, surgiram as pressoes
por parte da classe as quais o legislador cedeu, através do mecanismo da Autoridade da
Concorréncia, que pela recomendacao n.° 1/2007 apresentou um conjunto de Medidas de
Reforma do Quadro Legal do Notariado, que o Governo legislou, através da Portaria n.°
574/2008 de 4 de Julho, contemplando os interesses dos notarios ao alterar a redac¢do dos
arts. 5.°,10.°, 12.° e 13.° da anterior portaria. Nomeadamente no exposto do seu art. 5.° ao
substituir a palavra fixos por mdximos, concede a cada notario a liberdade de praticar os

pregos que considere justos em cada situagao.

Internacional do Notariado Latino, realizado no México, em Outubro de 1965 e aprovado por aclamagao: 1-
Honra o teu ministério; 2 Abstém-te se a mais leve duvida opaca a transparencia da tua actuagdo; 3 Rende
culto & verdade; 4 Age com prudéncia; 5 Trabalha com paixdo; 6 Aconselha com lealdade; 7 Inspira-te na
equidade; 8 Limita-te a lei; 9 Exerce com dignidade; 10 Lembra-te que a tua missdo € evitar a disputa entre
os homens. Fonte: http://www.geocities.ws/apn_notarios/Deca.htm
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Este regime veio permitir uma forte concorréncia entre os operadores da area
juridica que ao consagrar precos nao tabelados, prejudica os cidadiaos que deixam de ter
um padrao de referéncia, quer de custos, quer de qualidade. A esta, existe uma
preocupacao acrescida por parte dos agentes envolvidos e da comunidade em geral, outrora
tao simples e actualmente tdo complexa, como a garantia do arquivo publico.

A licenca dos actuais notarios cessa com a sua morte, ou com a mera desisténcia da
sua actividade. O que fazer ao arquivo? Quem o recebe? Que publicidade existe para a
comunidade, no sentido de a ele poder aceder?

A estas questoes, a resposta ¢ apenas uma, os interessados deverdao deslocar-se ao
arquivo central ou a outro organismo publico devidamente publicitado™. Em situacdes em
que os notarios ficaram com a licenca de determinado cartdrio publico, e com ele todo o
seu arquivo, deverdo os cidaddaos questionar o IRN,IP acedendo ao site
http//:www.irn.mj.pt.

No que aos notarios privativos, quer dos municipios, quer da Caixa Geral de
Depositos respeita, seria de todo conveniente que continuassem a conviver com o actual
modelo de notariado, sob pena de interpretarmos a actual situacdo da actividade notarial

como um sistema corporativo, que esta arredado da nossa Lei Fundamental desde 1976.

7. - Polivaléncia dos Registos/Derrogacao da Especialidade e da Espécie

Com a privatizagdo do Notariado, a que no capitulo anterior dedicamos uma parte
substancial da nossa atengdo, diminuiram drasticamente as receitas que até entdo eram
obtidas pelos servigos notariais. Receitas estas que permitiam cobrir 0s custos com 0s
vencimentos dos oficiais e notarios, bem como criar excedentes que eram remetidos para
beneficio de outros ministérios. A partir do momento em que se privatizaram os notarios, €
reformulou toda a sua actividade, verificou-se essa falta de receitas, até entdo desconhecida

quer para a administragao central, quer para o proprio IRN,IP.

%3 Podemos dar como o exemplo o encerramento do Cartério Notarial do Centro de Formalidades de
Empresas de Lisboa II, em que o IRN,IP, na sua pagina http:/www.irn.mj.pt anunciou o respectivo
encerramento, publicizando que o seu arquivo foi deslocado para o Registo Nacional de Pessoas Colectivas,
sito na Pracga Silvestre Pinheiro Ferreira, 1-C,1501-803 Lisboa.
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Uma das finalidades da privatizagdo era a transferéncia de oficiais do notariado
publico para o privado, o que ndo se verificou. Por outro lado os oficiais que se
encontravam a meio da carreira, ndo obstante as ofertas feitas, a grande maioria optou por
ser integrado na carreira de escriturarios € os ajundantes ficaram, até hoje, afectos aos
quadros das respectivas Conservatorias para que foram designados. Os oficiais e notarios,
caso tivessem optado pelo notariado privado, mantinham o vinculo a fungdo publica
durante cinco anos. Findo esse prazo tinham a garantia legal de regresso as respectivas
Conservatorias (Decreto-Lei n.° 26/2004 de 4 de Fevereiro).

A privatizacdo do notariado veio por a descoberto a realidade salarial dos oficiais,
pois, por regra, os extintos cartdrios eram autoénomos € estavam autorizados a pagar-se
através das receitas arrecadadas, sendo que uma grande parte deles ainda devolvia somas
avultadas aos cofres do Estado.

Para além da receita emolumentar, através da qual se faziam pagar, cobravam em
regra o triplo desse rendimento em sede de cobranca fiscal, a qual era depositada
semanalmente na Tesouraria da Fazenda Publica, procedimento este, que ultimamente
também tinha sido estendido a banca, a qual fazia a entrega dessa receita fiscal
tardiamente, comecando ja por ai o sistema financeiro desta actividade a desmoronar-se.

Desta forma o IRN, IP com o sentido de responsabilidade e lealdade que tem para
com o0s seus colaboradores, juntamente com a tutela, enceta uma transformacdo nos
registos, por forma a garantir a sua propria sustentabilidade. Através de mecanismos quer
processuais, quer legais, comeca a avocar tarefas e actos que havia perdido por forga da
privatizagdo do notariado, criando balcdes fisicos, como que derrogando a al.) I do n.° 2 do
seu art. 2.° da Directiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de

Dezembro, relativa aos servigos no mercado comum.

Se por um lado o Estado defrauda as expectativas de quem optou pela actividade
notarial, também nao ¢ menos verdade, que ao ter sido dada a possibilidade aos titulares
das respectivas licengas dos Cartorios, as ganharem, pois elas ndo foram adquiridas, dada a
inexisténcia do sinalagma do acto de compra e venda.

A entrega das respectivas licengas nio houve qualquer obrigagdo, 6nus ou encargos
na transferéncia dessa actividade para o sector privado. Para além desse ganho real, ainda
lhes foi dada a possibilidade e a benesse de contratar oficiais do extinto notariado-publico

com a garantia de ndo estabelecerem qualquer vinculo laboral definitivo, porque uns e
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outros encontravam-se protegidos pela capa da tutela. Quanto aos funciondrios, estes
poderdo, com o acordo do notario titular da licenca, aderir ao regime privado ou, em
alternativa, manter o vinculo a fungdo publica e, tal como os notarios, integrados em
conservatorias dos registos. Ao transferirem-se para o regime privado, poderd ser
concedida aos oficiais uma licenca sem vencimento por cinco anos, no termo do qual
poderdo regressar a fung¢do publica, com garantia do direito a integragdo em
Conservatorias dos Registos. (Excerto do diploma legal Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de
Fevereiro).

Sobre a transferéncia de tarefas publicas para o sector privado, foram ouvidas como
refere o diploma, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, a Comissao Nacional
de Proteccdo de Dados, a Ordem dos Advogados e a Camara dos Solicitadores,
presumindo-se desta forma a necessaria aquiescéncia, pois todos aguardavam com grande
animo e fervor a galinha dos ovos de ouro.

Nao obstante toda esta concordancia, nao deixaram os procedimentos adoptados de
constituir uma clara viola¢do das regras da concorréncia, tendo a nova classe profissional
sido altamente favorecida, mesmo em detrimento das entidades que manifestaram tal
concordancia. Porventura existiram e existirdo profissionais agregados a essas entidades
que ndo se revéem nessas decisoes por ferir clamorosamente o escopo da sua actividade
profissional, e trazendo um grave e sério prejuizo para a sociedade geral, quer pela garantia
do filtro que outrora era feito na execucao dos actos, quer quanto a garantia de estabilidade
dos pregos dos actos praticados, passando-se de uma logica de pregos fixos, inicialmente
consagrados pela tabela emolumentar estabelecida pela Portaria n.° 385/2004 de 16 de
Abril, para uma logica de precgos livres proveniente da alteracdo que estabeleceu o regime
de pregos livres com a Portaria n.° 574/2008 de 4 de Julho, diplomas entretanto ja
abordados.

A provar o superior interesse do escopo da esfera privada esta naturalmente a ratio
legis da Portaria n.° 574/2008 de 4 de Julho. Os notarios deixaram de estar vinculados a
precos fixos, para passarem para o regime de precos livres, no sentido de com os demais
actores da 4rea juridica poderem concorrer em igualdade de circunstancias, traduzindo um
forte prejuizo para a sociedade em geral, que assim v€ os precos desregulados, sem
qualquer padrao de referéncia, de forma a poderem fazer a livre escolha para a execugdo de

determinado acto que imponha a intervencao de notario ou de outra pessoa legalmente
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habilitada, nomeadamente na realizagdo de escritura publica ou documento particular
autenticado, em obediéncia ao preceito legal do art. 875.° do CC. Segundo opinido
maioritaria dos extintos oficiais, os actos praticados pelos notarios deviam estar
devidamente regulados, por duas simples razdes: se por um lado garantem e pretendem
garantir o escopo inerente a actividade privada, ndo ¢ menos verdade que continuam a
dotar os actos da necessaria fé publica, na prossecu¢do garantistica do superior interesse do
acto publico em obediéncia da legalidade e da publicidade do mesmo e da certeza e
seguranca juridica que de um Estado de Direito se reclama.

As tarefas levadas a cabo pelo Estado, ndo sendo alheias ao fenémeno do
marketing, devem ser encaradas de uma forma mitigada e ndo de uma forma comercial, em
virtude de o seu produto ndo ser associado a mercadorias tangiveis, mas a algo que possa
ser oferecido a um mercado por uma organiza¢do ou por um individuo, para satisfazer uma
vontade ou necessidade, incluindo bens fisicos e servigos, em obediéncia ao direito
comunitario, nomeadamente a Directiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de Dezembro, relativa aos servigos no mercado comum.

Hoje em dia a gratuidade dos servigos prestados pela AP ¢é praticamente inexistente,
pelo que o preco ¢ um elemento preponderante na solicitagdo dos servigos. Muitos dos
administrados sujeitam-se a esses precos, quer pela garantia de proteccdo da satde, quer
pela de protecgdo da respectiva patrimonialidade. Deste modo, o prego sendo uma
ferramenta chave do marketing privado, ndo deve ser entendido como tal no sector publico,
mas como algo que existe, por um lado para garantir o normal funcionamento do aparelho
administrativo e, por outro, como desincentivo as praticas ilicitas levadas a cabo pelos
cidaddos seja de forma voluntaria ou nao.

O preco nos servigos publicos deve ser objecto de um estudo aprofundado, no
sentido de contribuir para a manutencdo organica da AP e ndo como um meio para atingir
resultados liquidos positivos. A contribuicdo de cada cidaddo ¢ definida politicamente,
tendo por base critérios de equilibrio social, tanto mais que as varias plataformas
disponiveis na internet ao servico da AP, para além de promoverem uma maior celeridade
e facilidade de acesso aos servigos, garantem uma redugdo substancial do capital humano e
material ao servico da AP. Esta realidade pode ser comprovada com a constante saida dos
seus agentes para a aposentagdo, sem que abram concursos para os lugares vagos, € com o

sacrificio de todos quantos continuam a exercer funcdes, j4 que 0s servicos continuam
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a ser realizados dentro dos prazos, sendo no entanto em nosso entender, questionavel o
rigor e a eficiéncia dos trabalhos executados.

Consequentemente, reduzem-se os custos com os materiais de producao, em virtude
de um maior tratamento informatico, sendo adjacente a esta situagdo a natural redugdo
pecunidria, que se repercute no prego a cobrar ao utente/cliente.

O direito ¢ anterior ao Estado, este ¢ uma consequéncia daquele, pelo que urge
garantir € aumentar os seus niveis de fidelidade.

O IRN, IP com a devida coadjuvacdo da tutela e ao abrigo da Directiva criou os
balcoes fisicos, contornando a questao da legalidade, que embora nao tendo avocado
substancialmente para si o exercicio da pratica notarial, fa-lo processualmente com a

criagdo destes balcdes.
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8. - Conclusao

O estudo desenvolvido ao longo desta dissertacdo tem-nos revelado uma certa
concepeao do Estado e das fungdes que o mesmo desempenha.

E chegado o momento de efectuar um balango final a fim de compreendermos a
posicdo do Estado Portugués face a Directiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho de 12 de Dezembro, relativa aos servigos no mercado comum.

De tudo quanto foi investigado e argumentado, sustenta-se um novo paradigma, no
sentido de proporcionar uma melhor qualidade nos servigos prestados em respeito pelas
garantias do cidaddo e de todos os agentes que ddo forma, executam e prestam os
respectivos servigos.

Conforme se referiu no resumo deste estudo e em obediéncia a supracitada
Directiva, € proposto o retorno do principio da especialidade nos servigos externos do IRN,
IP, ndo obstante da continuidade da politica dos balcdes fisicos deste Instituto.

Na senda do principio da especialidade ¢ proposta a existéncia da actividade
notarial num modelo misto, coabitando assim o Notariado com o sector publico ¢ com o
sector privado, devolvendo-lhe a sua verdadeira funcdo, em respeito ao principio da
confianga e da fé publica, sempre reconhecida pela sociedade civil, a esta nobre actividade.

O retorno a exclusividade da espécie prende-se sobretudo pela seguranca que o
comércio e trafego juridico impdem. Nao obstante da qualidade dos servigos prestados e
apesar das inimeras formacdes operadas na ultima década, verificam-se, com uma certa
regularidade, incertezas processuais na execu¢do dos registos, nomeadamente, quando a
determinadas Conservatérias sdo atribuidas novas funcionalidades. A Conservatoria que,
originariamente, exerce determinada actividade registral ndo se defronta com grandes
dificuldades na execugdo dos pedidos de registos solicitados. No entanto, quando lhe sdo
atribuidas novas funcdes e apesar da formacdo incrementada, a incerteza e a imprecisao
sd0 uma ameaga.

Essa incerteza e imprecisdao ndo sdo abonatorias da seguranga que o comércio e
trafego juridico exigem da actividade registral. A formagdo operada circunscreve-se mais
ao nivel técnico no tratamento informatico das respectivas bases de dados, do que

propriamente a sua natureza substantiva, naturalmente por falta de formagdo académica da
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grande parte dos formadores.

o~

Os principos da legalidade, da igualdade e da publicidade inerentes

o~

Administragdo Publica, ndo se compadecem com a carga politica negativa que lhe
atribuida, fazendo dela o estandarte de todas as fraquezas do Estado, subestimando
sistematica e reiteradamente os seus colaboradores, em vez de lhes conferir autoridade em
defesa do rigor, imparcialidade e certeza juridica, que de uma sociedade politica e
juridicamente organizada se espera, ao contrario da promocao facilitista e de resultados
imediatos, que sao proclamados e praticados.

E verdade que tal como a Democracia ndo foi entendida nem respeitada, ndo ¢é
menos verdade que com o programa Simplex se verificou o mesmo fenomeno. Este,
arrastou consigo a desmaterializacdo de procedimentos, tornada possivel com os servicos
on-line, ¢ a desformalizagdo dos actos, a qual derroga constantemente a natureza
substantiva do direito inerente a esses Servigos.

A actual logica impde, quer ao nivel do sector privado, quer ao nivel do sector
publico uma onda facilitista, no sentido de tudo ser possivel, desde o mais alto superior
hierarquico ao mais elementar trabalhador, levando-nos a estabelecer um paralelo ainda
que, analogicamente, com a corrente fisiocrata do laisser faire laisser passer, le monde va
de soi méme.

Verifica-se que por regra, os mais diversos actores da sociedade civil que recorrem
a qualquer tipo de servigo, apresentam enormes deficiéncias adjectivas e substantivas para
a satisfacdo dos pedidos de registos apresentados, contrariamente a qualidade e rigor com
que se pautavam num passado recente.

O culto de servir a qualquer prego conduz, efectivamente, a esta desregulacdo
efectiva dos servicos, que urge reflectir e ponderar, sob pena de a esvaziar ou tornar in6cua
a fun¢do de garantia que o Estado devera assegurar aos seus administrados.

A nova proposta para a actividade notarial, impde-se que readquira, efectivamente,
a sua normal actividade e com ela se redefinam os objectivos na prossecu¢do da garantia
de todo e qualquer direito dos administrados, revogando todas as disposi¢des legais que
permitiram que os actos e instrumentos notariais fossem partilhados com Advogados,
Solicitadores, Juntas de Freguesia, CTT- Correios de Portugal, Camaras de Comércio,

revendedores de automoveis e recentemente praticados pelos balcdes fisicos criados pelo

117



IRN, IP, nomeadamente o balcdo da Casa Pronta, o Balcdo de Herangas e Divorcio com
Partilha. A esta desregulagdo acresce a nao necessidade de reconhecimento de assinatura
simples de acordo com o Decreto-Lei 250/96 de 24 de Dezembro, cujo diploma despojou
do cidadao a seguranga juridica que o reconhecimento por confronto ou presencial lhe
assegurava, pois segundo o n.°2 deste diploma A exigéncia em disposi¢ao legal de
reconhecimento por semelhanga ou sem determina¢do de espécie considera-se substituida
pela indicagdo, feita pelo signatario, do numero, data e entidade emitente ou documento
equivalente emitido pela autoridade competente de um dos paises da Unido Europeia ou
do passaporte.**

A nova regulacao da actividade notarial impde necessariamente esta remodelagao
legal no sentido de tornar publica e privada a actividade notarial, a fim de estabelecer a
segurancga juridica que a sociedade civil reconhecia a figura do Estado com os respectivos
custos devidamente tabelados, permitindo dessa forma, entre outros principios, obedecer
ao principio da imparcialidade face ao acto requerido por quem quer que fosse. Este ¢ de
facto o grande estandarte do notariado publico, por estar obviamente alheado do escopo da
esfera privada e tdo-somente na prossecucao do superior interesse do servigo publico.

O Estado ao avocar esta actividade, para além de tudo quanto foi fundamentado
esta efectivamente em perfeito respeito com o preceito comunitario, ora violado.

Quer o Estado, quer a sociedade em geral convive comprometidamente com a
realidade virtual, encontrando-nos num estado de sujeicdo face as novas tecnologias,
permitindo-nos uma maior aproximagao entre as pessoas e as sociedades, no entanto pode
questionar-se a nossa origem e para onde efectivamente caminhamos, na medida em que o
aumento do conhecimento e da tecnologia muda vertiginosamente as nossas vidas e
subsequentemente os nossos mundos, de onde a nossa construcdo resulta da vasta rede
electronica que nos circunda e comanda.

Sendo a globalizagdo uma realidade transversal e planetiria, em que um
acontecimento provoca simultaneamente efeitos a nivel planetdrio com todas as vantagens
e desvantagens que isso comporta, e ao reflectir desse modo, a sociedade em risco que

todos partilhamos e de onde resulta o fim do principio da territorialidade e dos valores

% Ao nivel do registo automovel para que a propriedade se transfira de titular em impresso proprio
basta que alguém assine e obedega aos requisitos mencionados no citado diploma legal.
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locais, emerge desta forma uma nova ordem social, registando-se uma nova dindmica em
todos os sectores da sociedade.

Os Estados vendo-se envolvidos, voluntaria e involuntariamente, nesta realidade,
mudaram o paradigma da sua actuacdo criando plataformas virtuais ao servigo de cidadaos
e empresas, melhorando a prestacdo dos servigos publicos. Desta forma, o E-Governement,
potencia essa melhoria de servigos, elevando o grau de satisfacdo dos seus clientes, ao
introduzir a inovacgao ¢ a celeridade e propiciando transparéncia de mercados, fomentando
a inovacdo e¢ aumentando a produtividade. Naturalmente que estes objectivos ndo sdo
alcangados de forma linear, dado que a interac¢do entre os administrados e os agentes da
AP nao ser no imediato totalmente aceite, e consequentemente, toda a execugao feita quer
em front-office, quer em back-office, requer aperfeicoamentos e uma melhor qualidade
técnica que s6 tem sido conseguida pela auto formagdo de cada um e promovida pelas
entidades patronais, bem como pelas centrais sindicais, adstritas a cada sector da AP.

Todo este objectivo de servir a coisa publica e de a tornar mais acessivel e eficiente
a quem a ela recorre, tem sido realizavel a custa de inimeras restri¢des nas liberdades e
garantias de todos quantos exercem fungdes na AP. No entanto, ¢ de salientar a capital
importancia quer para a sociedade civil em geral, quer para o sector empresarial, dos
portais da internet ao servigo da AP, apesar dos custos ja manifestados num ou noutro
caso, pela falta de seguranga e de certeza juridica, na medida em que um grande nimero de
pressupostos processuais de verificacdo fisica, escapam a leitura digital, para além de
procedimentos simplistas e de pouco rigor exigidos, que apesar do seu baixo grau de
verifica¢do, de rigor e de garantia, sdo largamente ultrapassados ou até ignorados, em
nome da celeridade e do facilitismo desmesurado. Os procedimentos adoptados cada vez
mais visam apenas e tao so a receita para os cofres do Estado, derrogando os principios
pelos quais a AP sempre se pautou.

A crescente evolugdo no governo electronico veio permitir uma maior facilidade de
acesso a alguns mecanismos potenciando o desenvolvimento relacional, na medida em que
as necessidades do cidadao sdo cada vez mais consideradas.

Se por um lado ¢ verdade que o Estado portugués tem realizado um enorme esforco
na promocao de servicos on-line, por sua livre iniciativa ou imperativo categérico do
Direito Comunitario, ndo ¢ menos verdade que o efeito multiplicador e estruturante do

investimento publico tem demonstrado inumeras faltas, pondo em causa as contas
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publicas do Estado, como as PPP sdo o exemplo paradigmatico da sociedade portuguesa.

Assim a AP derroga o seu verdadeiro escopo que € o de distribuir beneficios e bem-
estar social a toda a sociedade, aproximando-se e concorrendo com os particulares ao nivel
do lucro extraido dos seus servicos, na medida em que aqueles que procuram os servigos
da AP sao encarados como clientes € ndao como utentes.

De facto, estes dois conceitos, o de cliente e o de utente, sdo desde sempre
imbuidos de uma grande dicotomia, que o Estado quer ignorar ou fazer desaparecer, o que
ndo deixa de ser uma utopia, pois na relacdo privatistica, o cliente serd o que ¢é protegido,
enquanto o utente € aquele que usa ou tem o direito de usar um bem, ou servi¢o publico ou
privado.

Face a esta postura, a entidade publica encara o cidadao como alguém a proteger
numa logica de cliente e ndo um mero utilizador dos seus servicos, postura que se deve as
sucessivas e consequentes opgoes politicas, descaracterizando e esvaziando as verdadeiras
funcdes que o Estado sempre haveria de salvaguardar e preservar.

Nao obstante, do Estado Portugués ter feito nas ultimas décadas um enorme esforgo
para promover a qualificagdo da populacao em todos os niveis de ensino promovendo o
pacote das novas oportunidades®, como produto e servico, tendo em vista o aumento dos
niveis de literacia da populagdo, pessoas e empresas estdo controladas pelo tratamento de
dados nas suas inumeras plataformas de bases de dados. Apesar de toda a regulamentagdo
vigente (Lei n. 46/2012, 29 de Agosto) no sentido de salvaguardar a privacidade individual
e colectiva, ndo ¢ menos verdade que todos os que exercem funcdes na AP, tém
escalonadamente acesso a tais bases, estando, por vezes, o seu uso no limiar do respeito
pela dignidade humana, pelo que o Estado se deve afastar da ldgica comercial, uma vez
que a sua actuagdo, por regra, ¢ constituida por sevigos € nao por produtos.

Ao Estado cabe promover a publicizacdo generalizada dos procedimentos que
permitem a operacionalizagdo correcta de todas as praticas, tornando-as claras, funcionais
e acessiveis para toda a sociedade, eliminando a informagdo sectaria, tal como acontece,
por exemplo, nas fiscalizagcdes dos transportes publicos, nomeadamente nos metros de
Lisboa e do Porto. Muitos dos administrados tornam-se pessoas lesadas e sancionadas por,

involuntariamente, terem cometido praticas ilicitas, pela falta de informagao.

% A iniciativa novas oportunidades do Ministério da Educagdo foi apresentada publicamente no dia
14 de Dezembro de 2005, tendo como objectivo alargar o refencial minimo de formagdo até ao 12° ano de
escolaridade para joves e adultos.
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Nas suas mais diversas manifestagcdes, o Estado pauta-se pela defesa, seguranca e
bem-estar da sociedade. A sua natural evolu¢ao decorre de todos os fendmenos politicos,
sociais e culturais de cada época e, no que a actualidade diz respeito, confronta-mo-nos
com os efeitos da globalizacdo e, reflexamente, a ela estamos agrilhoados.

No contexto nacional, a soberania do Estado foi perdendo poderes de uma forma
mais acentuada a partir da 3* Republica, apesar de todo o processo de nacionalizagdes
realizado na fase quente do pés-revolugao, devido a mecanica estadual que se foi impondo
e que contribuiu para a divisao de parte das suas fungdes, com a actividade privada.

A par dessa situagdo, a nossa aproximacgao e subsequente integracao na comunidade
europeia, implementou uma reformulagao no nosso ordenamento juridico de forma a nele
integrar o Direito Comunitario, colocando-se num patamar supra nacional a que os EM
devem obediéncia, através dos Regulamentos (os quais tém aplicabilidade directa nos
respectivos ordenamentos juridicos) e das Directivas, impondo estas o alcance dos
resultados que as mesmas preconizam.

Nas Directivas, os EM t€ém um hiato temporal, por regra estabelecido em periodos
de trés anos e, s6 excepcionalmente reduzido, como foi o caso da Directiva mais recente ¢
referida neste estudo - Directiva 2013/2/UE da Comissdo de 7 de Fevereiro (JO L 37 de
08/02/2013). No Direito Comunitario existem naturalmente outros instrumentos, nao sendo
entretanto referidos no presente estudo.

A problematica suscitada em torno do estudo, ora concretizado, circunscreveu-se
em torno da figura do Estado e respectivas fungdes, no ambito da transposi¢ao da Directiva
n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro, relativa aos
servigos no mercado comum. Debatemos ndo toda a Directiva, mas o que nela de mais
relevante existe, nomeadamente os regimes de autorizagio e o Balcdo Unico, interferindo
com as duas liberdades que a Directiva preconiza e refere no seu considerando (cinco): a
liberdade de estabelecimento dos prestadores nos EM e a livre circulacao de servigos entre
EM, bem como garantir aos destinatarios e prestadores, a seguranca juridica necessaria
para o exercicio efectivo das citadas liberdades.

A conjuntura nacional e internacional ndo tem sido a mais favoravel a realiza¢dao
dos fins preconizados por tal instrumento comunitario. No entanto, o Estado Portugués tem
realizado um esfor¢o notavel em acompanhar e respeitar as orientagdes da Comissao em

respeito pelos tratados, a fim de garantir e consolidar uma sa concorréncia entre todos
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os operadores no seio da Unido Europeia. No que concerne aos regimes de autorizacdo e
Balcio Unico, esse esfor¢o é visivel através do projecto Casa Pronta, que foi reconhecido
internacionalmente, como boa pratica, no European Public Service Award 2011 (Prémio
Europeu de Servigo Publico) tendo recebido o Certificado de Boa Pratica (prémio EPSA
2011).

Do estudo ressalta o facto de o Estado Portugués ter encetado a
liberalizagdo/privatizagao do Notariado, apesar de tal matéria ser uma area de exclusao da
Directiva (alj) do n.° 2 do art. 2.°), transferindo para a esfera privada uma funcao
substantiva e materialmente adstrita ao Estado. Todavia, a importancia de tal actividade
ndo se compadece com as fragilidades da actividade privada e, dai ndo ter retirado
qualquer vantagem de um sector altamente rentavel ao Estado, para além da sua fungdo de
garantia prestada a toda a comunidade e por ela reconhecida. Nao obstante da transferéncia
dessa actividade, o Estado através dos Balcoes Fisicos referidos no estudo, esvazia a
funcdo notarial, quebrando o principio da confianca a que estd vinculado.

Por ultimo, fizemos uma abordagem a globalizagdo ¢ a inerente sociedade em rede,
fruto de toda a revolugdo tecnoldgica, que pretende estar ao servico da humanidade bem
como do mecanismo do marketing no sector publico. Este, terd de ser interpretado e
classificado de uma forma mitigada, no sentido de que o preco por ele praticado, na
prossecu¢do da sua actuagdo, seja entendido como uma mera participagdo pecunidria para
o garante da operacionalidade organica da AP, na medida em que a participacao
contributiva abstractamente aplicavel a toda a comunidade, terd em parte o seu retorno, no
uso que cada um faz da coisa publica.

Resta aguardar uma reflexao por todos os intervenientes dos servicos alicercados ao

Estado, por forma a readquirir a sua funcdo de garantia vinculistica a que esta adstrito.
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13. - Anexo

Directiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de

Dezembro, relativa aos servigos no mercado comum.
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