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RESUMO

Numa primeira abordagem ao estudo, comecaremos por definir e enquadrar 0s
fendmenos corruptivos, identificando-os e contextualizando-os com outras praticas
criminais, visando definir o conjunto de normas que estabelecem que tipos de condutas
possam constituir crime, designadamente, saber se a luz do direito penal, determinado
comportamento humano é ou ndo passivel de procedimento criminal, de modo a
determinar se o0s autores sdo susceptiveis ou ndo, de serem criminalmente

responsabilizados.

Seguidamente serdo assinalados alguns dos instrumentos de combate a corrupcéo,
abrangendo os preceitos normativos dispostos no Cdédigo Penal, regimes especiais de
incriminacdo deste fendbmeno e outros crimes previstos em legislacdo especifica, que
possam servir de arremesso no combate e prevencdo deste tipo de criminalidade, que tanto

afecta a economia de um pais.

Para além de identificar os interesses afectados, pretender-se-a ainda assinalar quais as

consequéncias que possam resultar do crime de corrupcao.

A um nivel processual, particularmente, ter-se-4 em conta alguns elementos
susceptiveis de produzir prova, algumas medidas de coaccao aplicaveis, fazendo ainda uma
breve designacdo das entidades a que lhes estdo atribuidas competéncias gerais para

investigacao destes ilicitos.

Num sentido amplo, caberd uma reflexdo que determine se as diversas alteracoes
introduzidas, em termos de matéria penal, apesar de terem suscitado algumas perturbagoes
sistematicas, tendem a elevar a eficacia na puni¢do sem destruir o nucleo das garantias

penais, ou se carecem de alteracBes ou melhoramentos por parte do legislador penal.
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ABSTRACT

In a first approach to this study, we start on defining and trimming the corruptive
phenomena, identifying and contextualizing them with other criminal practices, aiming to
define the set of norms that establish which type of behaviour may be crime, namely,
knowing if, from the point of view of the criminal law, certain human behaviour is willing
of a criminal procedure or not, in order to establish if the perpetrator of a crime is willing
of being charged with criminal responsibility or not.

Then some tools of tackling corruption will be marked out, encompassing normative
principles from the Criminal Law, especial incrimination systems of this phenomenon and
other crimes expected in specific legislation, that might be used to strive against this kind

of criminality or prevent it, a kind of criminality that affects a country’s economy so much.

Apart from identifying the affected interests, it is also intended to point out which

consequences may arise from corruption crime.

To a procedural level, particularly, some susceptible elements of producing proof will
be taken into account, some applicable coercion measures, nominating the entities with
general aptness to investigate these torts.

In a general sense, a reflection should be taken in order to determine if the changes
introduced, when it comes to criminal law, besides having caused some disturbance, tend
to raise the effectiveness of punishment without destroying the core of penal liens, or lack
changes or improvement from the penal legislator.
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INTRODUCAO

1. O tema

Ao longo dos dltimos anos, o legislador penal passou a evidenciar uma maior
preocupacdo com o regime juridico-criminal da corrupcdo, quer pelas alteracdes
normativas previstas, no Codigo Penal, quer pela criacdo ou melhoria de regimes especiais
de corrupc¢do nos sectores desportivos e privados, nomeadamente com o aperfeicoamento

dos crimes de corrupc¢do de titulares de cargos politicos, previstos em legislacdo especifica.

O trabalho de investigacdo em apreco, intitulado “laco corrompido ”, foi elaborado
com base em conceitos inerentes ao tema escolhido da corrupcéo. Pretendeu-se com esta
abordagem, num primeiro momento, identificar o epicentro do fendmeno problematico,
prosseguindo-se, posteriormente, a sua contextualizacdo com outras praticas criminais.
Foram ainda abordados os diversos meios de repressdao disponiveis, para determinar se as
leis e 0s mecanismos de natureza penal eram suficientes e eficazes ao combate deste

flagelo.

O termo “lago” pretende circunscrever o universo dos agentes envolvidos nas
praticas ilicitas, sendo uma zona delimitada, sufocada e comprometedora, simboliza, por
outro lado, a imagem do agente infractor que, muitas das vezes, se apresenta como alguém
de boa aparéncia, influente e com poder de decisdo, posicionando-se num patamar médio
ou de alto destaque social. A conjugacdo com “corrompido” identifica a accdo imputada
ao agente prevaricador, enquadrando-se no normativo incriminador, isto é, no tipo legal de

crime com previsao abstracta no CP e em legislacdo especial.

Durante o presente estudo, a luz do direito penal, para além do conjunto de normas
existentes que determinam quais as condutas passiveis de constituir crime, pretendeu-se
assinalar alguns dos instrumentos de combate ao crime de corrupcdo, abrangendo os
preceitos normativos dispostos no CP, regimes especiais de incriminacdo e outros crimes
previstos em legislacdo especifica. Pretendeu-se, ainda, identificar situacfes que passam
pela agravacao ou diminuicdo da culpa dos agentes, tal como o peso das molduras penais,

gue em abstracto, possam vir a ser aplicadas.



2. A escolha

O problema da corrupcdo ndo é novidade, mas ndo deixa de per si ser algo
preocupante, sempre que este ilicito ocorre, para além de lesar interesses colectivos,
ameaca gravemente a estabilidade das institui¢cbes publicas, tal como o préprio estado

democratico de um pais.

A elaboracédo deste estudo foi motivada por varias preocupagdes que este tema tem
vindo a suscitar, quer a nivel pessoal quer a nivel social, tendo ainda em inimeros
feedbacks sobre as dificuldades que este problema tem levantado a justica portuguesa, com
processos de corrupcdo que se tendem a avolumar e complexificar, arrastando-se muitos

deles no tempo, até a prescricao.

Tendo bem presente a minha experiéncia profissional na area da investigacédo
criminal da Policia Judiciaria, paulatinamente adquirida ao longo de dez anos, com
especial incidéncia no combate a criminalidade econdmica e financeira, destaco, deste
percurso, a passagem pela UNCC, com sede em Lisboa, pelo Departamento de
Investigacdo Criminal de Portimao, até chegar a Directoria do Norte — Porto, lugar onde
me encontro, actualmente, a desempenhar funcdes, nesta area. Pretendi elaborar um
trabalho de investigacdo sobre a legislagcdo produzida e alguns mecanismos de natureza
penal, para poderem vir a ser aproveitados na prevencdo e/ou repressdo de fendmenos
corruptivos ou, eventualmente, para que num futuro proximo, pudessem ser alvo de

melhoramento.

Se porventura este estudo suscitar apenas uma pequena reflexdo, despertando
alguma consciencializacdo sobre as matérias tratadas, serd por certo um sinal de que este

propdsito para além de ter sido cumprido, tera sido bem sucedido.



3. Metodologia

O presente estudo encontra-se dividido em 5 capitulos. No primeiro capitulo
pretendemos abordar alguns dos crimes e factores de risco que tem acompanhado o
desenvolvimento das sociedades modernas, com particular incidéncia no objecto em
estudo, procurando definir o conceito de corrupgdo e contextualiza-lo a uma escala global.
Visto tratar-se de um problema que deve ser tratado a um nivel internacional, vdo ser
destacados alguns dos organismos existentes de caracter governamental e néo
governamental, que se tém dedicado ao controlo e combate de efeitos corruptivos em

diversos paises.

Seguidamente sera feita uma suave passagem sobre a multiplicidade da
criminalidade organizada que tem percorrido todos os sectores da sociedade e que tem
propiciado novas formas de delinquir, onde os circuitos criminosos, desta nova era global,
tomam essencialmente forma na criminalidade econdémica e financeira. Prosseguindo o
estudo, sera feita uma definicdo e enquadramento do crime de corrupcdo, tal como as
varias formas em que este fendmeno se pode apresentar, destacando-se alguns dos crimes a

que se encontra associado, e em que formas especiais se pode manifestar este fenémeno.

No segundo capitulo, central na elaboracdo do estudo, pretendemos estudar e
qualificar a corrupcdo face a dogmatica criminal. Depois de realcar o conceito de
vantagem, pretende-se tipificar e classificar os delitos penais, tendo em conta a doutrina e
jurisprudéncia dominante. Por fim, sobrelevar-se-4 o conceito do crime especifico, que
imp0e caracteristicas especificas ao agente executor de funcBes publicas, que se apresenta

como figura central na tipificacdo dos crimes de corrupcao.

O terceiro capitulo vai ser dedicado as consequéncias dos actos corruptivos,
comegando com uma breve abordagem sobre os bens juridicos fundamentais e da
importancia do direito penal econdmico, de modo a perceber que dano provoca a corrupgao
e que bens juridicos sdo lesados. Seguidamente sera feito uma abordagem ao crime de
branqueamento como consequéncia de praticas corruptivas, tal como serd ainda feito
referéncia aos mecanismos de dissimulagédo e camuflagem dos proveitos obtidos e sobre 0s
denominados paraisos fiscais ou financeiros. Por altimo, sera feita uma introdugdo a

corrupcdo no sector politico, comecando desde logo, pela falta de transparéncia nos

3



partidos politicos até & chegada ao poder, com decisGes duvidosas em adjudicaces de
PPP, que por sua vez, realcam suspeitas de fendmenos corruptivos pouco alheios a estas

decisoes.

No capitulo seguinte, serdo abordados os mecanismos de combate ao crime de
corrupcdo, abrangendo os preceitos normativos dispostos no Cédigo Penal, regimes
especiais de incriminacdo deste fendmeno e outros crimes previstos em legislacdo
especifica, ter-se-4 em conta algumas medidas de coac¢do aplicaveis, como mecanismos
que possam servir de dissuasdo sobre as vantagens do crime. Terminar-se-4 o 4.° capitulo
com uma referéncia sobre a necessidade empirica de travar praticas criminais e a
consequente obtencdo de lucros ilicitos, fazendo referéncia a necessidade da
criminalizacdo do enriquecimento ilicito e aos meios de combate dos rendimentos

indevidos de titulares de cargos politicos.

Por fim, faremos uma pequena referéncia a algumas recomendacdes contra praticas
corruptivas, realcando as entidades competentes de prevencdo e investigacdo, passando
pela cooperagdo entre as autoridades e alguns organismos internacionais, determinantes

para uma futura politica anti-corrupgéo.



Capitulo |
Fendmeno da Corrupgéo

“Poucos véem o que somos, mas todos véem o que aparentamos. ”

(Nicolas Maquiavelo)



1.1. Conceito e globalizacéo

Os fenomenos de globalizacdo e de integracdo supranacional, como elementos
particulares da sociedade pos-industrial *, sdo fomentadores da “expansio do direito penal,
em dominios diversos, como € o caso do ambiente, da biogenética, da economia, onde sdo
evidentes peculiares tipos de criminalidade organizada, facilitada num espaco onde certas

» 2 tal como acontece com a livre circulacio na Europa, onde a

barreiras juridicas cessam
exclusdo de fronteiras, permite ndo sé a transicdo de pessoas e bens, como também de

outras actividades, sejam elas de carécter licito ou ilicito.

A corrupcao apesar de se apresentar como um elemento controverso, ndo se afigura
apenas como um problema recente, pelo contrario, trata-se de um maleficio que tem vindo
a expandir-se, continuadamente, ao longo de vérias épocas, acompanhando a evolucdo
humana, pois apesar de estar em comunhdo com a sociedade, interage perniciosamente na

sua evolugdo, a um nivel cultural, social e religioso.®

A uma escala global, a corrupgéo € vista como um grave problema que tem de ser
resolvido, pois ndo so interfere no bom funcionamento da administracdo do Estado, como
0 prejudica de um modo irreversivel, lesando ndo sé a sua economia mas prejudicando

também, directamente, os cidaddos ao promover a desigualdade social.

! Sobre a caracterizagdo da sociedade pds-industrial, nas suas varias vertentes, veja-se, por todos,
DOMENICO DE MASI, A sociedade Pos-industrial, 3* edi¢do, Editora Senac, Sdo Paulo, 2000, p. 11 e ss.
apud. MONTE, Mario Ferreira. Apontamento introdutério, in FERNANDES, Paulo Silva. Maio 2001.
Globalizag¢do, “Sociedade de Risco” e o futuro do direito penal: Panoramica de alguns problemas comuns.
Coimbra: Livraria Almedina. Cit. pag. 13.

> MONTE, Mério Ferreira. Apontamento introdutério, in FERNANDES, Paulo Silva. Maio 2001.
Globalizagao, “Sociedade de Risco” e o futuro do direito penal: Panoramica de alguns problemas comuns.
Coimbra: Livraria Almedina. Cit. pag. 13.

® Codigo de Direito Canénico, 1983, 4.2 ed. Liv. VI, das sangdes na Igreja, Parte 11 das penas contra
os delitos, Titulo I11, Da usurpacéo das funcOes eclesiasticas e dos delitos exercidos nas mesmas, Can. 1386,
“QOuem fizer der ou prometer o que quer seja para que alguém que exerce algum cargo na Igreja, faca ou
omita ilegitimamente alguma coisa, seja punido com pena justa; 0 mesmo se diga de quem aceita essas

dddivas ou promessas.”. Cit. pag. 240.



José Mouraz Lopes, escreve que “a corrup¢do mina os principios da boa
administracdo, da equidade e da justica social, falseia a concorréncia, entrava o
desenvolvimento econdomico e pde em perigo as instituicbes democraticas e 0s

. . 4
fundamentos morais da sociedade”.

S&o varios os paises que sofreram com os efeitos corruptivos, recordamos por
exemplo a Alemanha, onde surgiram escandalos de corrupcao através de financiamentos
partidarios, tal como ilustra, no final dos anos 90, o caso ocorrido com a personalidade
politica Helmut Khol °, responséavel pela reunificacdo alemd, tendo este responsavel sido
investigado por tolerar que o seu partido politico recebesse doacdes ilicitas, resultando na

aplicacdo de uma multa milionaria em troca do arquivamento do processo.

O mesmo sucedeu em Franca, com a condenacéo de Jacques Chirac °, em 2011,
por crimes de abuso de confianca e desvio de fundos praticados durante a sua governacao,
tendo-se provado em tribunal que o mesmo criara 21 empregos fantasma para acolher
membros do seu partido politico, vindo a culminar numa condenacéo de 2 anos de prisao
com pena suspensa, acrescida de pena de multa, a semelhanga de outro caso ocorrido em
2004, o do ex primeiro-ministro Alain Juppé ’, em que ficou provado que recebeu fundos
ilegais para o seu partido politico, tendo-lhe sido aplicado uma condenacao de 14 meses de

prisdo condicional e proibicdo do exercicio de cargos publicos por 12 meses.

* LOPES, José Anténio Mouraz, MESQUITA, Paulo S& SIMOES, Euclides Damaso, 2007,
Criminalidade organizada nos dominios econémico e financeiro, Projecto Apoio ao Desenvolvimento dos
Sistemas Judiciarios, Programa PIR PALOP I, Oeiras: INA. Cit. pag. 58.

® HUNTER, Karin. Disponivel em “http://www.dw.de/helmut-kohl-%C3%A9-festejado-como-
chanceler-da-reunifica%C3%A7%C3%A30-e-unidade-europeia/a-16275707” (acedido a 11/01/2013).

® TVi24, Noticias. Disponivel em “http://www.tvi24.iol.pt/internacional/jacques-chirac-franca-
chirac-tribunal-abuso-de-confianca-tvi24/1308646-4073.html” (acedido a 11/01/2013).

"UOL, Noticias. Disponivel em “http://noticias.uol.com.br/ultnot/afp/2004
/12/01/ult34ul11529.jhtm” (acedido a 11/01/2013).



Salientamos o caso do ex-presidente tunisino, Ben Ali ® que fora condenado &
revelia pelo crime de corrupcdo e fraude imobilidria, com uma pena de prisdo de 16 anos,
sem esquecer que tinha j& anteriormente sido condenado a pagar uma indeminizacdo de

cerca de 45 milhdes de euros por desvios de fundos.

Retrocedendo ainda mais no tempo, relembramos o caso watergate que abalou os
Estados Unidos, onde diversas empresas terdo feito pagamentos de avultadas quantias ao
Comité de reeleicdo de Nixon, entre muitos outros casos escandalosos de corrupgdo que

tiveram lugar no Brasil, Israel, Angola e outros paises espalhados pelo mundo.

Num contexto europeu, recordamos um caso recente de corrupgdo, em que trés
deputados europeus ° se deixaram corromper por jornalistas que se fizeram passar por
representantes de lobbies, o valor em causa rondaria os cem mil euros, em troca de

decisfes tomadas no ambito das suas funces.

No territério nacional portugués, a evolucdo deste ilicito ndo tem dado tréguas as
investigagOes judiciais, visto serem constantemente langadas suspeitas sobre diversas
entidades publicas que se servem do servico publico para favorecer interesses do foro
privado, pois apesar de ainda nos considerarmos bem longe das praticas corruptivas de
alguns paises africanos, onde reina a corrupcdo endémica °, certo é que ndo tem faltado,
aos diversos meios de comunicacao social, matéria abastada de suspei¢do sobre entidades
publicas, envolvendo personalidades de considerado estatuto social e destaque politico,

com relacBes de promiscuidade sobre interesses privados.

Sdo inlmeras as suspeitas de préaticas corruptivas que tem sido divulgadas pelos
6rgdos de comunicacdo social, todas elas repudiadas pela sociedade com sentimento de
impoténcia para lhes poder fazer frente, procurando confortar-se com a actuacéo da justica

gue muitas vezes se torna lenta ou ineficaz perante as garras do espectro corruptivo.

¥ DN, Noticias. Disponivel em “http://www.dn.pt/inicio/globo/interior.aspx?content id=1935649
&seccao=%EF%BF%BDfrica” (acedido a 11/01/2013).

°JN, noticia de 20 de Margo de 2011.

19 praticas corruptivas seguidas por povos que entendem estar apenas a seguir as normas de conduta
correcta segundo 0s seus costumes ancestrais, sao exemplo alguns paises africanos de onde se incluem a

Nigéria, a Libia, a Costa do Marfim, Congo, entre outros.



Como é o caso do processo Bragaparques ™, processo que se arrastou durante anos,
mas que culminou numa absolvicdo, em virtude de ter sido entendido que o ‘“acto
pretendido” por parte do corruptor, nao fazia parte da “esfera de accao” das competéncias
atribuidas ao vereador da CM de Lisboa, e ipso facto ndo se ter considerado como
preenchida a factualidade tipica do crime de corrupgao de titular de cargo politico.

Recordamos ainda o processo face oculta ** em que o sucateiro de Ovar foi o Gnico
arguido detido preventivamente, por estar indiciado pela pratica de diversos crimes, desde
associagao criminosa, corrupcdo, trafico de influéncias, entre outros. Fazendo parte deste
processo varias personalidades, com grande destaque politico e responsabilidades em

empresas publicas.

Por fim, fazemos ainda referéncia a outros dois casos mediaticos, o primeiro que
envolve um autarca de Oeiras, que apesar de ter sido condenado pela pratica de varios
crimes, dos quais fazem parte do crime de corrup¢do, o autarca tem feito de tudo para
suspender e anular o processo com 0S Sucessivos recursos que vai interpondo, causando
simultaneamente um impedimento para que a condenagdo transite em julgado *3, enquanto

o segundo, conhecido como o caso dos submarinos **

tem vindo a largar tinta nas
manchetes dos jornais, certo € que a Alemanha procedeu ja ao julgamento de varios
arguidos que terdo subornado funcionarios publicos estrangeiros na venda de submarinos a

Portugal e a Grécia, enquanto a justica portuguesa continua “aos papéis”.

' RTP, noticias. 22 de Abril de 2010, por Paulo Alexandre Amaral.

23], noticias. 19 de Julho de 2011. Lusa.

3 Sol, noticia disponivel em “http://sol.sapo.pt/inicio/Sociedade/Interior.aspx?content_id=67294"
(acedido a 29 de Janeiro de 2013)

YRR, noticia disponivel em “http://rr.sapo.pt/informacao_detalhe.aspx?fid=206&did=74578"
(acedida a 22 de Agosto de 2012)



Para fazer frente a evolucao deste fendmeno, nas duas Ultimas décadas o legislador
penal portugués passou a ter uma maior preocupacdo e intervencdo em matéria de
corrupgdo, quer pela mudanca de normas previstas no CP, quer pela concepgdo ou
mudanca de regimes especiais de corrup¢do nos sectores desportivos e privados, ou até
pelo melhoramento dos crimes de corrupcéo de titulares de cargos politicos, previstos em

legislacao especifica.

Além da imputacdo da corrupcdo aos agentes publicos nacionais, constituidos por
funcionérios e titulares de cargos politicos, foram elaboradas outras normas ligadas a
outros tipos legais de crime, respeitante a corrupcdo de agentes publicos estrangeiros, a
corrupc¢do no sector privado e a corrupgdo no sector desportivo, que ndo sao tao facilmente

entendidos como Criminalidade no Estado e contra o Estado. °

Para 14 do combate a corrupcdo pela via judicial penal, varios estudos se
debrucaram sobre outras formas de combate a corrupcao por meios ndo penais, isto porque,
nas Vvarias instancias judiciais, quase nunca existe uma prova directa para combater a
corrupcdo, nem a prevengdo surge como forma de resposta eficaz ou insurge-se

atempadamente para evitar comportamentos que resultem em praticas ilicitas criminais.

Esta alternativa de abordagem consiste numa compressdo em moldes ndo penais, tal
como a via administrativa, ja que quando tais indicios de comportamentos ou praticas
criminais ndo sao susceptiveis de produzir prova, podem verificar-se indicios claros de
negligéncia e de ma gestdo, podendo estes ser suficientes para suspender ou até despedir o
agente que se apresenta como receptor da contrapartida juridicamente denominado por

corruptor passivo.

> SANTOS, Claudia Cruz, 2009, A Corrupcdo, Reflexdes (a Partir da Lei, da Doutrina e da
Jurisprudéncia) sobre o seu Regime Juridico-Criminal em Expansdo no Brasil e em Portugal, Coimbra
Editora. Cit. pag. 7-9.
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Sempre que um funciondrio governamental possui poder econémico sobre
empresas privadas ou individuos, geram-se condi¢fes para que possa haver incentivos as
exigéncias e praticas de subornos. Uma vez institucionalizado, os funcionarios corruptos
sentem-se estimulados a elevar o montante dos subornos exigidos e simultaneamente
procuram modos alternativos de extorsdo. Esta sede institucionalizada, leva os
prevaricadores a imporem pagamentos adicionais aos actos inerentes as suas fungdes, sob

pena de recusa de atendimento ou demora nas decisdes em que tomam partido.

Muitas vezes, 0s subornos séo vistos pelos infractores como meras gratificagdes,
levando-os a arquitectar projectos aliciantes e ocultos, de forma a subjugar todos aqueles
de que necessitam da prestacdo dos seus servi¢os. Sao capazes de aceitar recompensas pela

revelacdo de informac6es secretas ou de caracter institucional.

Esta falta de respeito pelos valores éticos e morais, compele-os a ndo olharem a
meios para atingir um Unico fim, simplesmente traduzido numa contrapartida,
contrapartida esta que nao se retrata apenas num simples gesto de agradecimento, mas

tenciona sim acariciar uma vantagem patrimonial ou n&o patrimonial.

Numa economia de mercado liberal como a que vivemos hoje, a corrup¢do impede
a formacdo de um tecido empresarial solido e financeiramente saudavel, pois destrdi por
completo todo e qualquer principio de concorréncia leal, regendo-se apenas ao monopdlio
repleto de promiscuidade absolutista.

A corrupcdo ndo apresenta apenas uma lesdo na figura do Estado, lesa a sua
natureza democratica, contamina o seu sistema financeiro, lesando a propria economia do
pais. Para esse efeito, para além de recorrer a corrup¢do no servi¢o publico, recorre a
corrupcdo no sector privado, podendo mesmo infiltrar-se em lugares de destaque

internacional, tal como em lugares ocupados por agentes publicos estrangeiros.

A resolucdo deste problema deve ser tratado a nivel internacional, acima de tudo
porque a corrupcdo ndo sO prejudica o sistema nacional, como ameaca gravemente a
estabilidade das instituicdes democraticas e o bom funcionamento da economia de

mercado sem fronteiras.
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A expansdo deste fendmeno fez com que véarias Convencdes internacionais fossem
aprovadas, tais como a Convencdo Penal sobre a Corrupcdo do Conselho da Europa,
assinada em 30 de Abril de 1999, em Estrasburgo, de modo a criar mecanismos

internacionais legais para o controlo e combate dos efeitos corruptivos.

Exemplo disso, foi o Estado portugués que adquiriu obrigacbes internacionais
relativamente ao combate a corrup¢do, encontrando-se fixadas na Convencdo contra a
Corrupgdo das Nacbes Unidas, assinada em Mérida no ano de 2003; na Convengdo de
Direito Criminal contra a Corrupcdo do Conselho da Europa, assinada em Estrasburgo
em 1999; na Convenc¢do da OCDE contra a Corrupgao 18 do ano de 1997, e na Convencao
da Unido Europeia sobre o Combate contra a Corrupcdo envolvendo funcionarios das

Comunidades Europeias ou dos Estados Membros da Unido Europeia, do ano de 1997.

S&o ja varios os trabalhos desenvolvidos por instituicGes onde se incluem o Banco
Mundial, a Unido Europeia, o Conselho da Europa, a OCDE e muitos outros de cariz ndo
governamental. Destacando uma destas instituicdes internacionais publicas de referéncia,
como o caso do GRECO ', que tem vindo a fazer um trabalho meritério na detecgéo deste
fendmeno, com a realizacdo de questiondrios, procedimentos avaliativos e peritagens
periddicas nos diversos paises, com recurso a independentes, chegando a elaborar
relatérios e propostas adequadas de combate aos diversos Estados membros, cabendo a
estes, cumprir com rigor estas recomendacdes de forma a analisar todas as consequéncias
que resultam dos actos de corrupcdo e desta feita, poder assim criar mecanismos de defesa

e combate de modo a garantir uma tutela de boa governacao.

1 A convencdo da OCDE sobre a luta contra a corrupgdo de agentes pblicos estrangeiros nas
transacgBes comerciais internacionais, teve em conta a recomendacéo revista sobre a luta contra a corrupcéo
nas transac¢des comerciais internacionais, adoptada pelo Conselho da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 23 de Maio de 1997. Sobre esta organizagdo contetido disponivel
na internet em “http://www.oecd.org/fr/” e « http://www.portugal-ocde.com/”. (acedido em 29/01/2013)

7 0 GRECO foi criado em 1999 pelo Conselho da Europa para vigiar o respeito das leis
anticorrupcdo organizadas pelos estados membros. Sobre esta organizacdo contetdo disponivel na internet
em “http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp”. (acedido em 29/01/2013)
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Como escreve José Mouraz Lopes, esta “expansdo extra territorial dos fenomenos
da corrupcéo e a globalizacdo dos comportamentos corruptivos levou a internacionalizacéo
do tipo criminal «corrupcdo» nas suas variadas tipificacbes, no sentido de se procurar
encontrar uma matriz comum que permitisse o funcionamento minimo dos sistemas

. - . 18
formais de controlo nos varios paises”.

Dai surgir a necessidade de chamamento do direito penal como uma possivel
solugéo sobre estes novos riscos e crimes globais, cabendo-lhe “responder aos perigos ¢
aos danos, quase imprevisiveis e ndo inteiramente subsumiveis as coordenadas do tempo e
do espaco; responder as exigéncias de globalizacdo e de integracdo supranacional,
reforcadas coma cada vez maior quebras de barreiras juridicas na livre circulacdo de
pessoas e bens; responder a exigéncias de uma efectiva responsabilizacdo penal dos
infractores, quantas vezes envolvendo pessoas/agentes tdo diversos na actividade

empresarial (...).” 19

'8 |LOPES, José Mouraz. 2011. O espectro da corrupcéo. Coimbra: Edicdes. Almedina. Cit. pag. 40.
¥ FERNANDES, Paulo Silva. Maio 2001. Globalizacdo, “Sociedade de Risco” e o futuro do direito

penal: Panoramica de alguns problemas comuns. Coimbra: Livraria Almedina. Cit. pag. 22.
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1.2. Criminalidade organizada e corrupgao

Depois de terem sido abordados alguns dos crimes e factores de risco que tem
acompanhado o desenvolvimento das sociedades modernas, com particular incidéncia no
objecto em estudo, entendemos agora, fazer uma suave passagem sobre a multiplicidade da
criminalidade organizada que tem percorrido todos os sectores da sociedade e que tem
propiciado novas formas de delinquir, onde os circuitos criminosos desta nova era global

tomam essencialmente forma na criminalidade econdmica e financeira.

“E o multiplicar em termos inéditos, tanto da criminalidade econémica como da

delinquéncia de colarinho branco, como ainda e por Gltimo, dos crimes of the powerful, em

5 20

larga escala” “°, onde se instalam “circuitos criminosos que englobam a circulagdo de

grandes capitais e a movimentacdo de inimeras pessoas e organizagdes, frequentemente a
escala internacional ou global, em prol de um fim comum, a obtencdo de lucros fabulosos

. L. .. 21
provenientes da pratica criminosa (...).”

% por opcéo, é formulada uma distingéo entre trés tipos de criminalidade, onde cada modelo contém
uma definicdo propria e distinta das restantes: “1 - A criminalidade de colarinho branco (white-collar
Criminality) baseia-se nos crimes cometidos por elementos de classes s6cio-econdmicas consideradas “altas”,
em determinado momento histérico. 2- Com a democratizagdo daquele tipo de criminalidade, ou seja, agora
no sentido de poder ser perpetrada por um ainda mais estrito ntcleo da populagdo, mas que pode ser advinda
dos mais diversificados estratos sociais, dadas as maiores possibilidades de a cesso a cargos que permitam a
pratica deste determinado de crimes, e fruto dessas funcBes ou actividades, surge um Direito Penal
Econdmico mais amplo, com possibilidade igualmente amplas de obtencdo de lucro. Esta é, resumidamente,
a ideia que subjaz a definicdo de criminalidade econdmica, afastando-se assim daquele primeiro conceito. 3 —
Por ultimo, por criminalidade dos poderosos entende-se a suma de crime cometidos por pessoas com uma
posicdo especial e num e num também especial subjectivo contexto de poder. Fruto dessa posi¢do, por um
lado e, por outro, em um intuito de manutencdo e/ou reforco desse mesmo poder, em uns casos politico
(casos da prética de crimes relacionados com o0 abuso — em maior ou menor intensidade — desse poder, tais
como violéncia policial, genocidio, tortura, etc..) e em outros, 0s que aqui mais nos interessam, econémico
(casos da prética de crimes de corrupgao activa e/ou passiva, branqueamento de capitais, delitos relacionados
com valores cotados na Bolsa, etc..) e ainda, em uma terceira via, aliando o poder politico ao econémico, tém
o dominio particular de situagdes derivadas desse poder, repete-se, propicias a perpetragdo de um particular
tipo de crimes.” Cfr., assim, Carlos Pérez Del Valle, “Introducion al derecho penal econémico”, in VV.AA,
Curso de derecho Penal Econdmico, Org. de Enrique Bacigalupo, pp. 24-26. apud FERNANDES, Paulo
Silva. Maio 2001. Globalizagdo, “Sociedade de Risco” e o futuro do direito penal: Panordmica de alguns

problemas comuns. Coimbra: Livraria Almedina. Cit. pag. 36-37.
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1.2.1. Definicdo de criminalidade organizada

O conceito de criminalidade organizada teve origem no inicio dos anos vinte do
século passado, comecou por ser introduzido nos Estados Unidos da América, no periodo
da proibicdo de alcool Lei Seca, esse periodo promoveu a criagdo de grupos organizados
que se instalaram em parcelas territoriais. Essas zonas delimitadas serviram para assumir
controlos territoriais na distribuicdo e contrabando de alcool, fazendo com que essas

atividades ilicitas proporcionassem beneficios e lucros a margem da Lei.

Mais tarde, estes grupos organizados evoluiram para outras areas criminais,
passando pelo jogo ilegal, a prostituicdo, a extorsdo, entre outros, mas foi com o trafico
ilicito de estupefacientes a escala internacional, que passou a ser dada uma maior atencao

ao conceito de criminalidade organizada.

O tréfico ilicito de estupefacientes evidenciou-se como a mais relevante atividade
criminosa do crime organizado, ao mesmo tempo que se revelou como uma das principais
fontes de rendimento do crime organizado, estabelecendo conexdes com outras atividades
delituosas, tais como o branqueamento de capitais, associagdo criminosa, contrafacéo e

passagem de moeda falsa, trafico de armas, entre outros.

Em 1988, a Convenc¢do Contra o Tréfico llicito de Estupefacientes e de Substancias
Psicotropicas alertou os diversos Estados membros para a existéncia de uma conexdo
direta entre o trafico de droga e a criminalidade organizada internacional, procurando deste

modo suscitar uma maior preocupacao e tratamento na envolvéncia desta problematica.

O crime organizado é entendido como o conjunto de actos criminais, praticados de
modo repetido e oriundos de uma atividade continuada, operada sistematicamente em
grupo e com graus de fixacdo direccionados a uma escala nacional, internacional ou

transnacional.

2L FERNANDES, Paulo Silva. Maio 2001. Globalizacdo, “Sociedade de Risco” e o futuro do direito

penal: Panoramica de alguns problemas comuns. Coimbra: Livraria Almedina. Cit. pag. 37.
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Esta estrutura organizada assenta, essencialmente, sob duas formas de actuacéo,
definindo-se a primeira por uma incomunicabilidade ao nivel da accdo e a segunda por
uma separacdo de funcdes no interior do grupo, permissorias do garante do bom

funcionamento da estrutura, de modo a manter-se fora do alcance das teias da justica.

Durante muito tempo, quase que de uma forma instintiva, associou-se o crime
organizado aos grupos mafiosos e/ou grupos terroristas, quer fosse pela grandeza de
expressao criminal que representavam quer pelo excesso de mediatizacdo que absorviam
dos média. A verdade é que nos dias de hoje, o crime organizado vai muito para além
disso, pois a criminalidade econdémica- financeira passou a ocupar um lugar de destaque

nesta “competicao”.

Os grandes grupos econdémicos nacionais e internacionais, de tudo se fazem valer
para chegar as suas pretensdes, a promiscuidade existente entre as grandes empresas, 0S
partidos politicos, o Estado e os lugares de destaque do governo, fazem com que 0s
decisores governamentais das parcerias, contratos, adjudicacGes, concursos publicos e
outros, sejam aliciados e preferencialmente direcionados para ocupacao desses lugares para
que, mais tarde, possam ser retribuidos votos favoraveis sobre esses mesmos grupos de

interesse.

No final do séc. XX, a realidade da criminalidade organizada expandiu-se
consideravelmente, com o aumento dos crimes de fraude fiscal, burla, corrupcéo e trafico
de influéncias, com maior qualificacdo, profissionalizacdo e internacionalizacdo deste
fendmeno. Passou a fazer parte integrante de uma linguagem quotidiana e universal,
difundida pelos canais da comunicacdo como expressao problematica dos diversos

governos, tomando assento em seminarios e em diversas cimeiras politicas internacionais.
Este conceito deixou de ser tratado como um mito, passaram a ser questionadas as

politicas criminais de alguns paises que aparentavam viver a sombra da impunidade de

praticas ilicitas desta industria do crime.
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1.2.2. Sectores de actividade

A criminalidade organizada, por norma, assenta em trés sectores de atividades, sem
se desligar da criminalidade quotidiana. O primeiro sector apresenta-se como uma
criminalidade organizada violenta, envolvendo crimes de rapto, sequestro, actos terroristas,

entre outros.

O segundo sector relaciona-se numa organizacdo de actividades com proveitos
altissimos, que passam pelos crimes de trafico de pessoas, prostituicdo, trafico de drogas,
trafico de armas, trafico e viciacdo de viaturas, entre outros. Por ultimo, o sector da
criminalidade econémica ou financeira, integrando o conteddo normativo da expressao

criminolégica vulgarmente designada por white —collar crime. %

O “crime de colarinho branco” enquadra-se num tipo especifico de crimes que
fazem parte das legislacdes penais, de onde se destaca a corrupcao, o trafico de influéncias,

fraudes fiscais, a associagdo criminosa e o branqueamento de capitais.

E neste Gltimo grupo que incidem as grandes actividades que lesam e endividam os
Estados por décadas, pois as vitimas destes crimes sdo os cidadaos, aos quais sobre eles
recaem facturas elevadissimas que levam anos a serem pagas, por vezes arrastando-se por

diversas geragoes.

A criminalidade organizada apresenta-se como uma estrutura de poder, os mentores
destas organizacGes procuram gerar ganhos elevados de forma a enriquecerem e serem
detentores de um poder econémico interminavel, sob 0 anonimato actuam com recurso aos
seus membros, os quais dispde de poder e colocacOes de destaque com capacidade de

intervir sobre as politicas dos paises.

22 White —collar crime ou “crime de colarinho branco” designacio que surgiu com Sutherland, na

sequéncia das suas obras publicadas nos anos 60 nos Estados Unidos.
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1.2.3. Contextualizacéo e legislacéo

O conceito de organizacao criminosa demonstra uma actividade ilicita praticada por
uma organizagédo estruturada, evidenciando um papel fundamental do grupo que suporta

um trabalho conjunto.

A criminalizacdo da associacdo criminosa resultou como uma necessidade de
proteccdo dos bens juridicos, resultante do consecutivo escalonamento do perigo criado
pelas organizacGes criminosas. A tipificacdo do crime de associacdo criminosa, definida
por grupo, organizacdo ou associacdo, para além de estar prevista no art.° 299.° do CP,
passou a estar disposta em diversa legislacdo avulsa, direccionada aos crimes de trafico de
estupefacientes e branqueamento de capitais, crimes tributarios e auxilio a emigracao

ilegal.

Com a reforma do CPP de 2007 %, o crime de corrupgdo passou a fazer parte do
catalogo de crimes disposto no preceito n.° 1 do CPP ?*, passando a integrar o conceito da

criminalidade altamente organizada.

Em moldes semelhantes, encontramos uma definic¢ao no art. 1° da Lei n.° 5/2002, de
11 de Janeiro, que prevé um regime processual e sancionatério excepcional de combate a
criminalidade organizada economico-financeira, abrangendo medidas especiais de recolha
de prova que passam pela quebra do segredo profissional e perda de bens a favor do
Estado, aplicavel a um catalogo, onde se enquadra o crime de corrupcéo passiva 2°, como

passivel de ser objeto de tais medidas.

% Reforma do CPP de 2007, com a introducéo da Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto.

# ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentério do CPP, Artigo 1.2, alinea m) «Criminalidade
altamente organizada» as condutas que integram crimes de associa¢do criminosa, trafico de pessoas, trafico
de armas, trafico de estupefacientes ou de substancias psicotrépicas, corrupgdo, trafico de influéncia,
participacdo econémica em neg6cio ou branqueamento.

% Cfr. redaccéo da alinea d) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei 5/2002 de 11 de Janeiro, “Corrupgéo

passiva e peculato” (Estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econémica-financeira).
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A introducdo do correctivo no n.° 2 do mesmo artigo, ndo abrange o crime de
corrupcao passiva, dando a entender que esta préatica criminal € sempre praticada de forma
organizada, entendimento que podera gerar controvérsia ao fazer com que sejam aplicadas
medidas gravosas a crimes praticados de forma singular, mesmo que estes ndo facam parte

de qualquer estrutura organizada 2°.

A forma de actuagéo singular e de actuacdo colectiva sdo bem diferenciadas por
Jozé Braz %, ao escrever que “a criminalidade organizada pressup&e um conjunto de meios
e recursos estruturados de forma estavel, duradoura e hierarquizada que procuram
estrategicamente interferir nos centros de decisdo administrativa, politica e econdmica”
enquanto a criminalidade comum, por norma, as vitimas possuem “uma ligag¢do especial,
directa ou préxima com o autor e 0 seu comportamento uma relagdo directa com a
motivac¢ao deste.” Sendo esta forma singular, normalmente caracterizada por préaticas de
actuacdo de modo individual e isoladas, promissoras de violéncia gratuita e sem qualquer
sentido estratégico, ao invés das praticadas de forma organizada que perspectivam o
alcance de objectivos estratégicos e bem definidos.

O Conselho da Unido Europeia %, através da cooperacdo judiciaria em termos de
matéria penal, apresenta uma solugdo para normalizar o conceito de criminalidade
organizada, incidindo na possibilidade de integra-lo num normativo Unico com vinculacdo
ao crime de associa¢do criminosa, sendo esta via rejeitada pelo Professor Figueiredo Dias,
0 que Nnos parece correcto, pois “uma coisa ¢ o crime de participagdo em organiza¢ao ou
associacdao criminosa, outra diferente, € a criminalidade organizada enquanto conceito
instrumental que liga a aplicacdo de certas consequéncias juridicas de ordem processual e

sancionatoria a determinados crimes previamente tipiﬁcados”.29

% BRAZ, José. Outubro 2009. Investigacdo Criminal; A organizacdo, o método e a prova: Os
desafios da nova criminalidade. Coimbra: Edi¢cbes Almedina SA. Cit. pag. 269

2 Cfr. redaccéo do n.° 2 do artigo 1.° da Lei 5/2002 de 11 de Janeiro, “O disposto na presente lei s6
é aplicavel aos crimes previstos nas alineas g) a j) do nimero anterior se o crime praticado for de forma
organizada” (Estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econdmica-financeira).

% Linha seguida na Decisdo-quadro 2008/841/JAl do Conselho da EU de 24 de Outubro de 2008,

relativa a luta contra a criminalidade organizada.
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Apesar desta rejeicdo, o Professor Figueiredo Dias defende como condicédo sine qua
non da exequibilidade e utilidade do conceito juridico-penal de criminalidade organizada,
que esteja presente “o crime de organiza¢do ou associa¢do criminosa”, integrando “a
pratica do crime de associacdo criminosa”, devendo ainda completar “a pratica de

o : . . 30
associacgdo de crimes” afigurando-se “de particular natureza e gravidade”.

Sobre esta posi¢do, ndo sera necessariamente obrigatério que se verifique esta
conexd@o entre o conceito de organizagdo criminosa e o crime de associacdo criminosa,
contudo, reconhecemos a existéncia de uma relagéo peculiar entre ambos. Pois o conceito
de criminalidade organizada pode facilmente compreender o crime de associacdo
criminosa, mas o inverso ndo se verifica necessariamente, da mesma forma existe uma
clara distin¢do quanto a motivacdo dos agentes em relacdo ao resultado final, ao contrario
do que sucede com o conceito de criminalidade organizada, o crime de associagdo

criminosa dispensa a intengdo lucrativa.

1.2.4. Cooperacao judiciaria

Na luta contra o crime organizado, as UN possuem dois instrumentos fundamentais,
designadamente, a Convencdo Contra o Crime Organizado Transnacional e a Convencéo
contra a Corrupg¢do. Junto dos seus Estados membros, as UN procuram delinear uma
resposta global ao crime organizado, promovendo a aprovagao universal e consequente
cumprimento da UNTOC *!, estabelecendo vastas disposicies sobre a cooperacio
internacional em matéria penal e difundindo medidas de cooperacdo técnica especificas no

sentido de enfrentar o crime organizado.

2 DIAS, Figueiredo. 2008. A criminalidade organizada: do fenémeno ao conceito juridico-penal, in
RBCC, n.° 71. P4g. 14 e s. e 20 e s. apud DIAS, Augusto Silva. in ASFIC-PJ, IDPCC-FDUL. Outubro 2010.
2.° Congresso de Investigagdo Criminal. Coimbra: Almedina. Cit. pag. 25.

% DIAS, Augusto Silva. in ASFIC-PJ, IDPCC-FDUL. Outubro 2010. 2.° Congresso de Investigag&o
Criminal. Coimbra; Almedina. Cit. pag. 26.

1 A UNTOC, aprovada na 55.2 Assembleia Geral, em 15 de Novembro de 2000, na cidade de
Palermo, constitui o principal meio de combate das UN contra o crime organizado. Disponivel em
“http://archive.transparency.org/global_priorities/international_conventions/conventions_instruments/untoc”
e “http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html” (acedido a 28/01/2013).
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A UNTOC reconhece a corrupgdo como um elemento fundamental da
criminalidade organizada transnacional, como tal, deve ser combatida como sendo parte

integrante do crime organizado.

Dentro das obrigacGes estabelecidas aos estados membros, de uma forma geral séo
exigidas medidas eficazes para promover a integridade e garantir a prevencdo de actos
corruptivos, destacando a necessidade imperativa de criminalizar a corrupcdo, para de um
modo geral, enfrentar o crime organizado e, em particular, prevenir e punir a corrupgao

praticada por funcionérios publicos.

Sdo igualmente exigidas medidas que visem a criminalizacdo do branqueamento de
vantagens resultantes das actividades criminosas, partindo de regulamentacGes e de
mecanismos de supervisdo interna bancarias de modo a impossibilitar a “lavagem de

dinheiro”, sem esquecer a necessidade do combate a corrupgao no sector privado.

Para além destas obrigacdes, sdo previstas accdes de cooperacao internacional, no
sentido de criar disposicGes legais de cooperacdo de forma a apertar o cerco a
criminalidade organizada, incluindo a participagdo conjunta dos estados em investigacdes,
tal como o aperfeicoamento de técnicas especiais de investigacdo e 0 melhoramento das

leis entre os estados partes.

E esta crescente globalizacdo da criminalidade ¥, decorrente da dimensdo das
organizagOes criminosas, da facilidade de circulacdo de bens, do livre acesso a modernos
meios tecnoldgicos, sem esquecer os avultados lucros dissimulados através de operacbes
de branqueamento, que fazem com que a coopera¢do internacional, seja imperiosa, de

forma a travar os efeitos irreversiveis resultantes das praticas criminais organizadas.

%2 ALMEIDA, Carlota Pizarro. in ASFIC-PJ, IDPCC-FDUL. Outubro 2010. 2.° Congresso de

Investigacdo Criminal. Coimbra: Almedina. Cit. pag. 102.
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1.3. Definicdo e enquadramento da corrupgao

Num pais democratico, como 0 nosso, a Corrupgao apresenta-se CoOmo 0 Seu maior
inimigo a sua estabilidade politica e social, “ndo afecta apenas o Estado e a sua natureza

» 33 interfere no desenvolvimento econdmico e financeiro, ao invés de um

democratica
desenvolvimento saudavel e sustentavel, como sucede com outros Estados membros que
rejeitam e combatem o fendmeno corruptivo de uma forma mais eficaz, ndo deixando

transparecer uma ideia de que a punicdo desta maleita fique adormecida.

Torna-se necessariamente imperativo que num Estado de Direito, a lei seja
cumprida na sua plenitude, sendo essa tarefa de rigor exigida aos seus decisores politicos e
governamentais, aos gestores publicos e financeiros, aos funcionarios publico e privados,

tal como todos os outros cidaddos que representem ou fagam parte do agregado do Estado.

A corrupcgéo “esta para além da simples compra de um funcionario para praticar ou

» 3% pois para além destas situacdes, abrange

omitir actos inseridos nas suas competéncias
um outro sem numero que por vezes ndo tdo claras a luz da lei ou dos proprios
regulamentos administrativos. Este fendmeno associa-se aos meios de presséo e decisdes
para a obtencdo de determinado resultado que, seguindo as boas regras, ndo seria
conseguido de uma forma legal ou porventura, demoraria mais tempo a obter do que as

circunstancias normais.

Os funcionarios visados por estes factores externos, sdo muitas das vezes alvo de
influéncias por parte de interesses particulares, com intuito de intervir ou ndo em decisdes
respeitantes ao exercicio das suas funcdes, chegando essa decisdo a tomar uma forma

irregular ou ilegal.

% SANTOS, Claudia Cruz, 2009, A Corrupcdo, Reflexdes (a Partir da Lei, da Doutrina e da
Jurisprudéncia) sobre o seu Regime Juridico-Criminal em Expansdo no Brasil e em Portugal, Coimbra
Editora. Cit. pag. 17.

34 MAURICIO, Nuno, 2006, CEJ, “Breves notas sobre a investigacdo dos crimes de corrupgio,

administragdo danosa e participagdo econémica em negocio”. Cit. pag. 3.
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De forma mais simplificada, podemos compreender a corrup¢do em dois niveis de
maior importancia, ou seja, a duas escalas, apresentando-se como “pequena” e “grande”
corrupcdo, sendo a primeira mais direcionada para a administracao pablica e entidades de
caracter privado com a funcdo de utilidade ou prestacdo de servi¢o pablico, enquanto a
segunda denominagdo abrange os verdadeiros grandes grupos de interesse econdémico-

financeiros.

A denominada “pequena corrupgdo”, abrange sobretudo uma corrupgao localizada
e dispersa nos varios servi¢os da administracdo publica, tais como 0s servigos municipais,

conservatorias, entre outros.

A “grande corrupg¢do”, compreende uma outra dimensédo, podendo apresentar-se ja
de uma forma mais organizada, para além da extrema complexidade na determinacdo dos
interesses subjacentes, o caracter organizativo e as proprias importancias envolvidas
dificulta identificar e responsabilizar criminalmente todos os seus intervenientes. Aparece
sobretudo relacionada com as grandes obras publicas, adjudicacdes de servigos publicos,
entre muitos outros, sendo 0s proveitos desses grandes favores e subornos dissimulados na

esfera pessoal dos corrompidos, oriundos de varios estratos sociais.

A corrupc¢do pode ter lugar entre o sector publico e privado, entre o sector politico e
0 sector privado, entre o sector politico e publico, entre funcionarios no seio do sector
privado ou do sector publico, no sector desportivo, no sector politico, mas sempre com
intencdo de favorecer ou ser favorecido com alguma contrapartida, na forma de uma

vantagem que pode ser patrimonial ou nédo.

Sem pretendermos desde ja abordar o crime de corrup¢do sem demonstracdo do
acto concreto pretendido *, que surgiu mediante as alteracdes ao CP de 2010, ao falarmos
de corrupgéo, de uma forma geral, entendemos falar de dois grandes tipos criminais, com
maior relevancia no presente estudo, caracterizados por corrupgdo activa * e corrupgao

passiva®’.

% Recebimento indevido de vantagem, com previsdo normativa no art. 372.° do CP.
% Corrupgéo activa, com previsio normativa no art. 374.° do CP.

%" Corrupcéo passiva, com previsdo normativa no art. 373.° do CP.
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Conforme o modelo adoptado pelo CP de 1982, as incriminagdes da corrupg¢ao
activa e passiva sdo tipos totalmente autbnomos, encontram-se tipificados nos normativos
dispostos no CP e em legislacdo penal secundéria, quanto ao critério de accdo apresentam-
se como crimes formais, visto ndo ser necessaria a producdo do resultado para o

preenchimento do tipo.

Quanto ao critério do agente, a corrupcdo activa apresenta-se como crime comum,
podendo ser praticada por qualquer pessoa, enquanto a corrupgao passiva, apenas pode ser
praticada por pessoa com caracteristicas especificas, sendo assim classificada como crime

especifico.

Para que se verifique a consumacao na corrupcdo activa, basta que haja por parte do
corruptor a “oferta, dadiva ou promessa de suborno” de uma vantagem patrimonial ou nido
patrimonial, independentemente do funcionario a aceitar ou repudiar, apenas se exige que

essa mensagem de suborno chegue claramente ao destinatario.

A corrupgéo passiva consuma-se desde que o funcionario “solicite, receba ou aceite
promessa” de uma vantagem patrimonial ou ndo patrimonial tendo em vista um qualquer
acto ou omissdo contrarios aos deveres estabelecidos no exercicio das suas funcgdes

profissionais.

Uma das formas de apresentacdo da corrupcdo passiva mais usada, ¢ a forma
classica, em que o suborno é feito com recurso a entrega de uma mala com dinheiro para
que se decida favoravelmente sobre qualquer favor ou interesse, tenha ele sido sugerido

pelo agente passivo ou solicitado pelo corruptor activo.

A corrupcéo passiva pode igualmente estar presente nas decisfes das adjudicacoes,
de contratos ou outros concursos de prestacao de servigos, em que o decisor nada recebe no
momento, mas fica com uma divida a ser cobrada num futuro préximo, podendo esta ser
paga com a ocupacdo de lugares de destaque no sector privado, por norma com

vencimentos extremamente altos.
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Para a consumacdo do crime, ndo deve existir uma dependéncia entre a prética
corruptiva activa ou a pratica corruptiva passiva na mera aceitacdo do suborno pelo

funcionario, “porque isso seria fazer depender a puni¢do do corruptor da verificagdo de um

» 3 0 que constitucionalmente ndo é admissivel, visto “as penas

: . . x99 39
serem insusceptiveis de transmissao”.

facto culposo de outrem

Marques da Silva escreve que “a responsabilidade penal é responsabilidade por

facto proprio, sendo proibida a responsabilidade por facto de outrem ”.*°

O corruptor passivo € entendido como o funcionério ou equiparado, nos termos
legalmente definidos, que presta um servico publico e que recebe uma vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, em troca da realizacdo ou ndo realizacdo de determinada
tarefa ou uma deciséo que tenha tomado ou deixado de tomar no &mbito das suas fungdes
profissionais.

Como seré abordado no capitulo seguinte, o conceito de funcionario **, apresenta-
se como elemento central na tipificagcdo dos crimes contra o Estado, isto porque caso nao
se verifique a qualidade de funcionério, deixa-se de estar em presenca de um crime
praticado no ambito de fungdes publicas, embora ainda se possa estar perante um crime

praticado entre privados “? ou por detentores de cargos politicos. **

% Regra da individualidade e intransmissibilidade da responsabilidade penal, MAURICIO, Nuno,
2006, CEJ, in “Breves notas sobre a investigacdo dos crimes de corrup¢do, administragdo danosa e
participagdo econdmica em negdcio”. Cit. pag. 8.

% Cfr. consta no art.° 30, n.° 3 da CRP.

“SILVA, Germano Marques da. 2010. Direito Penal Portugués. Volume 1. Lisboa: Babel. Cit. pég.
345.

*! Conceito de funcionario, com previsdo normativa no art.° 386° do CP.

%2 Corrupc&o no sector privado, com previsdo normativa no artigos 41° B e 41° C da Lei 108/2001,
de 28 de Novembro e nos artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 20/2008 de 21 de Abril.

*% Crimes da responsabilidade dos titulares de cargos politicos, inscritos na Lei n.° 34/87 de 16 de
Julho.
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1.4. Formas de manifestacdo da corrupcao

A corrupcdo pode apresentar-se de trés formas distintas, estando estas
diferenciacbes essencialmente relacionadas com a accdo ou inac¢do por parte do
funcionario, nomeadamente em praticar “qualquer acto ou omissdo”, subjacente as suas
funcbes profissionais. As formas de corrupgdo que vao ser tratadas, com especial
incidéncia sobre a forma passiva, identificam-se por “corrupgdo prépria ou para acto
ilicito”, a “corrup¢ao impropria ou para acto licito” e a “corrupcao sem demonstra¢ao do

acto concreto pretendido”.

1.4.1. Corrupcéo antecedente e corrupcao subsequente

Para além destas modalidades corruptivas, relativamente ao espago temporal,
podemos ainda classificar a corrupcdo em dois momentos distintos: estamos perante a
corrupcdo antecedente quando a oferta da vantagem ou o seu pedido ocorrem antes do
acto. Por outro lado, entendemos estar perante a corrupcéo subsequente, quando o agente

publico pratica primeiro o acto e sé depois solicita o suborno ou este lhe é oferecido.

Apesar desta distincdo, o legislador equiparou expressamente a corrupgao
subsequente a corrupcdo antecedente, tal como se verifica no n.° 1 do normativo 373.°, do
CP, em que a tipificacdo é de forma ainda expressa nos casos em que acto ou omissao
contrarios aos deveres do cargo sejam “ainda que anteriores aquela solicitacdo ou

» # sendo assim, punivel a corrupcdo passiva propria antecedente (para praticar

aceitacao
ou omitir qualquer acto contrarios aos seus deveres) e corrup¢do passiva propria
subsequente (por ter praticado ou omitido qualquer acto contrarios aos seus deveres). O n.°
2 da mesma norma penal, pressupde uma composic¢do tipica idéntica, apenas se distingue
na circunstancia do acto ou da omissdo nao ser contrario aos deveres do cargo, sendo de

igual modo, punivel a corrupgdo passiva impropria antecedente e subsequente.

* Expressdo integrante do normativo n.° 373.° do CP, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°
32/2010, de 2 de Setembro, com entrada em vigor a partir de Marco de 2011. A mesma expressao “ainda que
anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo”, pressupde um idéntico caracter interpretativo pela disposicao
normativa dada na Lei n.° 41/2010, de 3 de Setembro, que determina os Crimes da Responsabilidade de

Titulares de Cargos Politicos ou de Altos Cargos Publicos, cometidos no exercicio das suas fungdes.
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1.4.2. Corrupcdo prépria ou para acto ilicito

A primeira modalidade “corrupg¢do passiva propria ou para acto ilicito”,
considerada como uma forma mais grave de corrupcao, desde as alteracdes de 2001 *°, até

as alteragdes introduzidas em 2010, pela Lei n.° 32/2010, de 2 de Setembro.

Quanto aos elementos tipicos da corrup¢do passiva propria verificamos ndo terem
sofrido alteragdes. O disposto no art.° 372.° n.° 1 de 2001 passou a ser a redac¢do do n.° 1
do novo art.° 373.° da Lei n.° 32/2010, verificando-se ndo ter havido qualquer alteracdo do
regime juridico da corrupgdo passiva propria, tal como manteve a mesma moldura penal,

permanecendo com pena de prisdo efectiva de um a oito anos.

(1.° Caso) Numa fiscalizacdo de transito efectuada pela Guarda Nacional
Republicana, vulgarmente designada por operacédo stop, é dada ordem de paragem a um
condutor que acabara de cometer uma infrac¢do punivel sobre as normas impostas pelo
codigo da estrada, passando a sua conduta a ser alvo de uma contra-ordenacao (multa). O
guarda da GNR pede dinheiro ao condutor para que este ndo seja multado, alegando que
sO assim poderia fechar os olhos a manobra efectuada pelo condutor, punivel com uma

contra-ordenacao.

Para que o crime de corrupcdo passiva propria fiqgue consumado, torna-se
necessario demonstrar que o guarda da GNR, tenha solicitado ou aceite uma vantagem
indevida para aquele determinado fim, ou seja o perddo da multa, e que essa manifestacdo

de vontade tenha chegado ao conhecimento do condutor, alvo da infrac¢do de transito.

Numa apreciagdo do normativo incriminador, verifica-se ndo ser necessério o
efectivo recebimento da vantagem indevida, pois o tipo do ilicito fica preenchido com a
mera solicitacdo por parte do guarda da GNR, ou seja, o crime de corrupcdo passiva
prépria fica consumado desde que o mercadejar por parte do Guarda da GNR, chegue ao

conhecimento do condutor.

% Alterac@es introduzidas pela Lei n.° 108/2001, de 28 de Novembro, com entrada em vigor a 1 de
Janeiro de 2002.
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Relativamente & corrupgdo activa, para que o crime seja consumado, basta que se
concretize a promessa ou entrega da vantagem indevida, por parte do condutor, ao guarda

da GNR, desde que esta pretensdo chegue ao seu conhecimento.

Sobre a corrupcao activa propria, também n&o se verificaram alteracfes quanto aos
elementos tipicos da norma incriminadora, o disposto no n.° 1 do art.° 374.° da Lei n.°
108/2001, manteve-se imune as alteracfes introduzidas pela Lei n.° 32/2010, tendo apenas
sofrido alteracBes no que concerne a moldura penal, passando a ter uma agravagdo na pena

minima de 6 meses para 1 ano, enquanto o limite méximo se manteve nos 5 anos. *°

1.4.3. Corrupcao imprépria ou para acto licito

A segunda modalidade “corrupgdo passiva impropria ou para acto licito”, com a
versdo anterior prevista na Lei n.° 108/2001, assentava numa moldura penal com pena de
prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias. Com as alteragcfes introduzidas pela
Lei n.° 32/2010, a mesma norma passou a integrar o n.° 2 do art.° 373.° do CP, passando a
ter uma pena efectiva de prisdo de 1 ano, nos limites minimos, a 5 anos, nos seus limites
maximos. Para além deste agravamento na moldura penal, mantiveram-se sem alteraces

os elementos tipicos da norma incriminadora.

(2.° Caso) Um funcionario que trabalha numa reparticdo de atendimento ao
publico pede dinheiro a um utente para lhe prestar um atendimento mais célere e

personalizado, sendo este servico prestado no ambito das suas fungdes profissionais.

Com esta solicitacdo, o crime de corrup¢do passiva impropria fica consumado,
bastando que o pedido por parte do funcionario chegue ao conhecimento do destinatario
(utente). Para efeitos de prova, é suficiente demonstrar o acto de solicitacdo da vantagem,
independentemente do funcionario vir a ser remunerado ou do utente vir ou ndo receber o

atendimento privilegiado.

% A nova redaccéo punitiva do normativo n. 1 do art.? 374.° (Corrupcao activa) do CP, passou a ler-

se “com pena de prisdo de um a cinco anos”, com a introducéo da Lei n.° 32/2010, de 2 de Setembro.
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Quanto a corrupcdo activa imprépria, para que o crime seja consumado, basta que
se concretize a promessa ou entrega da vantagem por parte do utente, mesmo ndo se
concretizando a entrega da vantagem, mas desde que a promessa de vantagem chegue ao

conhecimento do funcionario, independentemente deste a aceitar ou néo.

Sobre a corrupcdo activa impropria, também ndo se verificaram alteragdes quanto
aos elementos tipicos da norma incriminadora, o disposto no n.° 2 do artigo 374.° da Lei n.°
108/2001, manteve-se inalterdvel com a introducdo da Lei n.° 32/2010, tendo apenas
sofrido alteracBes no que concerne a moldura penal, passando a ter uma agravacao na pena
de prisdo, nos seus limites méaximos, de 6 meses para 3 anos, enquanto a pena de multa,

nos seus limites méaximos, passou de 60 para 360 dias. *’

1.4.4. Corrupcéo sem demonstragdo do acto concreto pretendido

No ano de 2001, o legislador extinguiu o termo contrapartida, sem a demonstracéo
do acto concreto pretendido por parte do funcionério, passando a ser dada importancia a
referéncia da pratica ou omissdo do acto inerente ao cargo, sem haver necessidade de fazer

prova do que a vantagem efectivamente pretendia compensar.

Estas alteracOes introduzidas pela Lei n.° 108/2001, que criminalizaram de forma
directa a mera solicitacdo ou aceitacdo de vantagem por parte do funcionéario, sem que
fosse necessario comprovar uma correlacdo entre a dadiva ou oferta e a prépria finalidade a
que se destinava essa vantagem, foram ja reconhecidas no passado, por algumas decisdes

dos nossos tribunais.

Nesse sentido segue a jurisprudéncia, “(...) casos hd em que o crime de corrup¢do se

deve dar por preenchido independentemente do facto de a vantagem ou a promessa terem

por objecto imediato um acto determinado.” *®

*" A nova redaccdo punitiva do normativo n. 2 do art. 374.° (Corrupgao activa) do CP, passou a ler-
se “com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias”, com a introducdo da Lei n.°
32/2010, de 2 de Setembro.

“® Ac. do TR de 02/10/ 2002.
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Seguindo a jurisprudéncia, também sdo criminalizadas “(...) aquelas situacfes em
que o mercadejar do cargo do funcionario ndo tem em vista um acto ou omissao concreta
do funcionario, mas sim uma relacdo funcional, digamos que privilegiada, entre ele e

determinada pessoa.” 49

Estas decisfes dos tribunais foram-se afastando do entendimento da corrupgéo
como um crime de “participacdo necessaria”, deixando de lado a obrigatoriedade em
demonstrar a conexdo entre a vantagem solicitada ou aceite e o concreto acto ou omissao

por parte do funcionario corrompido.

Esta modalidade entendida como “corrup¢do sem demonstragdo do acto concreto
pretendido”, pretendeu evitar um clima propicio para a pratica de determinados actos pelo
funcionario, caso “tivesse ou viesse a ter qualquer pretensio”, dependente das suas fungdes

publicas, com previsdo normativa nos artigos 373.%, n.° 2 e 374.%, n.° 2 da Lei n.° 108/2001.

(3.° Caso) Um arquitecto de uma autarquia que tenha pedido ou aceite uma
“prenda”, que poderd ser uma viagem com tudo pago, de um empreiteiro ou de um

gabinete de projectos na area da construcao civil.

Mesmo que ndo tenha sido comprovada algum tipo de favorecimento na
adjudicacao de projectos de licenciamento ou execucao, ou aprovagao dos mesmos, ou que
se estabeleca alguma relacdo com um pedido que possa ter sido feito pelo empreiteiro ou
pelo gabinete de projectos, a conduta do arquitecto com o pedido ou mera aceitacdo, face
ao teor normativo do 373.%, n.° 2 da redaccao de 2001, constituia ja, por si s6, um crime de
corrupc¢do passiva consumado, entendendo-se que aquela conduta ao solicitar ou aceitar o
dito “presente”, se poderia entender como uma futura possivel pretensdo dependente das

fungdes profissionais do arquitecto.

No que concerne a corrupcao activa sem demonstragdo do acto concreto pretendido,
para a sua consumacdo, bastaria que se confirmasse a oferta ou promessa da vantagem,

desde que esta fosse do conhecimento do autarca.

* Ac. do STJ de 22/06/2005.
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Reconhecemos que esta decisdo suscitou algumas dividas quanto a eficacia
normativa, visto o artigo 374.° n.° 2 remeter para a generalidade do artigo 373.° e por isso,
ndo se apresentar de forma clara, se a incriminacdo dependia da determinacéo da finalidade

licita da promessa ou oferta por parte do agente.

Com as alteragOes resultantes da Lei n.° 32/2010, foram introduzidas alteragdes
significativas ao nivel estrutural das normas infractoras da corrupcéo passiva e activa sem

demonstracéo do acto concreto pretendido.

Pretendeu-se com isto acabar com as dificuldades na recolha de prova motivadas
essencialmente pela existéncia de um “pacto de corrupgdo” entre os infractores, que muitas
das vezes impossibilitava uma eficaz recolha de elementos probatorios, como ndo permitia

aplicar uma punic¢éo sem antes conseguir demonstrar o acto pretendido.

O novo preceito, artigo 372.° do CP, criado pela Lei n.° 32/2010, veio trazer uma
nova incriminacdo ao nivel dos elementos tipicos, permitindo uma clarificacdo e
autonomia da infracgdo de forma a penalizar condutas que anteriormente suscitavam

davidas a luz dos normativos dispostos.

Apesar de ja existirem preceitos que pudessem incriminar condutas passiveis de
integrar a corrupgdo sem demonstragdo do acto pretendido, estas alteragbes visaram
essencialmente aumentar o campo de intervencdo penal, proporcionando acabar com as
duvidas se a vantagem se destinava a um “fim” previamente definido pelos prevaricadores
ou se a vantagem apenas pretendia criar um clima de permeabilidade para eventuais

“favores” que mais tarde pudessem vir a ser “cobrados”.
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1.5. Os crimes associados a corrupgao

O crime de corrup¢do no campo do direito penal, subjacente aos principios de
legalidade e tipicidade, ndo possibilita abranger a totalidade de factos ilicitos que
propiciam maleficios e anomalias funcionais na integridade dos servigos publicos, motivo
que levou o legislador a criar varios tipos criminais, entendidos como crimes praticados no

exercicio de fungdes publicas e contra o Estado.

Sem nos pretendermos afastar do objecto em estudo, partimos agora para uma
breve abordagem de alguns desses normativos, por considerarmos estarem intimamente

ligados ou proximos dos fendbmenos corruptivos.

1.5.1. Tréfico de influéncias

O trafico de influéncias punido pelo art.° 335.° do CP, tem lugar no capitulo dos
crimes contra a realizacdo do estado de direito, o bem juridico afectado € a preservacgédo do
estado de direito. Esta incriminacdo normativa apresenta-se na sua forma passiva, no n.° 1
e na forma activa, no seu n.° 2, quanto ao critério do agente apresenta-se como um crime
comum, ndo lhe sendo exigido que o agente exerca funcBes publicas, admitindo que seja
esta qualidade do agente que o diferencia do crime de corrup¢do e que simultaneamente

afasta a norma do capitulo dos crimes praticados no exercicio de fun¢des publicas.

Paulo Pinto de Albuquerque, entende que o crime de trafico de influéncia “em
qualquer das suas duas modalidades € um crime de perigo abstracto (quanto ao bem

juridico) e de mera actividade (quanto ao objecto da accdo)”. *°

Para a consumacéo do crime, basta que haja uma solicitagdo ou aceitacdo para o
traficante da influéncia ou terceiro, ou que haja uma dadiva ou promessa de vantagem pelo
comprador de influéncia ou terceiro, seja ela patrimonial ou ndo patrimonial, ndo

pressupondo em ambos os casos a efectivacao do resultado.

% ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. 2% ed. Actualizada. Lisboa: Universidade

Catolica Editora. Cit. p4g. 896.
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Relativamente a relacdo entre a corrupgdo e o trafico de influéncia, Pinto de
Albuquerque, refere que “o traficante de influéncia que venha a exercer a influéncia junto
de decisor comete, em concurso efectivo, o crime de corrupcdo activa e o crime de trafico

» %1 nos casos em que o traficante se apresente como funcionario e seja este a

de influéncia
exercer influéncia sobre outro funcionario com poder de decisdo, entende que “o traficante
comete um crime de corrupcao passiva para acto ilicito (o acto de influenciar) em concurso
efectivo com o crime de corrupcdo activa (do decisor), ficando consumido o crime de

trafico de influéncia”.>

1.5.2. Peculato

O peculato punido pelo art.° 375.° do CP, encontra lugar no capitulo dos crimes
cometidos no exercicio de funcbes publicas, tal como acontece com o crime de corrupcéo,
0 bem juridico afectado é a integridade do exercicio de fun¢des publicas. Esta incriminagdo
normativa quanto ao critério do agente apresenta-se como um crime especifico, exige a

qualidade especifica ao agente de exercer funcdes publicas.

Escreve Pinto de Albuquerque, que o crime de peculato se apresenta como “um
crime de dano, quanto ao grau de lesdo do bem juridico protegido, e de resultado, quanto a

forma de consumacgao do ataque ao objecto da ac¢do”. >3

Seguindo o entendimento de Pinto de Albuquerque, este modelo incriminador no
seu tipo objectivo “consiste na apropriagao ilegitima pelo funcionario, em proveito proprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou coisa movel, publica ou particular, que Ihe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcBes, ou na

~ . . . . , 4
onerac¢ao dos referidos bens (dinheiro e coisa movel)”. >

! ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentério do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. 2% ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora. Cit. pag. 897 e 898.

> |bidem.

¥ ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentario do Cddigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora. Cit. pag. 998.

% Ibidem.
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1.5.3. Participagdo econdmica em negocio

O tipo legal de crime de participacdo econdmica em negocio encontra-se no art.°

377.° do CP, tem lugar no capitulo dos crimes cometidos no exercicio de funcdes publicas,

5 55

consistindo essencialmente “numa infidelidade do agente ao cargo que exerce” >°, 0 bem

J4

juridico protegido “¢é o patrimoénio alheio (ptblico ou particular) e, acessoriamente, a

> % sendo neste Gltimo caso,

integridade do exercicio de fungdes publicas pelo funcionario
tal como acontece com o crime de corrup¢do. Esta incriminacdo normativa quanto ao
critério do agente apresenta-se como um crime especifico, para além desta qualidade a que
obriga, exige “que o funcionario exer¢a um dos cargos especificamente referidos no tipo

1 57

lega , tal como exige “que haja uma relacdo causal entre o cargo do agente e a

vantagem patrimonial obtida”. %8

Quanto ao tipo objectivo, este modelo incriminador pressupde acgbes do
funcionario que tenham intencdo de “lesar em negodcio juridico os interesses patrimoniais
que no todo ou em parte, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou

s> 59

realizar” >, podendo esses interesses patrimoniais serem do foro publico ou de privados,

mas desde que estejam afectos das fungdes do funcionario.

Fazendo ainda parte do tipo as ac¢des que consistam em “receber, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial por efeito de acto juridico-civil relativo a interesses de que
tenha tido, por forca das suas fun¢Ges, no momento do acto, total ou parcialmente, a

disposi¢do, administrag@o ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar”. 60

> MAURICIO, Nuno, 2006, CEJ, in “Breves notas sobre a investigagdo dos crimes de corrupgio,
administragdo danosa e participagdo econémica em negocio”. Cit. pag. 16.

* ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. 2010. Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. 2% ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora. Cit. pag. 1003.

> MAURICIO, Nuno, 2006, CEJ, in “Breves notas sobre a investigagio dos crimes de corrupgio,
administragdo danosa e participagdo econémica em negocio”. Cit. pag. 16.

% Ibidem.

% Cfr. n. 1 do art.° 377 do CP (Participacao econdémica em negécio).

% Cfr. n. 2 do art.° 377 do CP (Participacdo econémica em negdcio).
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Enquadrando-se ainda nestas ac¢oes, sempre que “receber, para si ou para terceiro,
por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacéo, liquidagao
ou pagamento que, por forca das suas funcdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de
fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para interesses

: . ~ 61
patrimoniais que lhe estdo confiados”.

Escreve Pinto de Albuquerque, que “o crime de participagdo em negdcio ¢, em
qualquer das suas modalidades, um crime de dano, quanto ao grau de lesé@o do bem juridico

protegido, e de resultado, quanto a forma de consumagéo do ataque ao objecto da ac¢do”. *

Apesar deste tipo penal ndo estar intimamente ligado ao crime de corrupcéo, a
conduta tipica do funcionério, tal como a corrupcdo sem demonstracdo do acto concreto
pretendido, tem por base a titularidade da funcdo atribuida, seja “em razdo da sua func¢do”

ou “por causa dela”.

1.5.4. Abuso de poder

O tipo legal de crime de abuso de poder encontra-se no art.° 382 ° do CP, tem lugar
no capitulo dos crimes cometidos no exercicio de fung¢bes publicas, consistindo no abuso
dos poderes ou violacdo dos deveres inerentes as exercicio de fungbes por parte do

funcionério.

Como refere Pinto de Albuquerque, “a violagao de deveres funcionais ¢ a ac¢ao ou

a decisdo do funcionario que fere os deveres a que esta adstrito pelo exercicio da sua

fungao”. 63

81 Cfr. n. 2 do art.° 377 do CP (Participag&o econémica em negécio).

82 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. 2010. Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constitui¢cio da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora. Cit. p4g. 1003.

% ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. 2010. Comentario do Cddigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora. Cit. pag. 1014.
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Quanto ao critério do agente apresenta-se como um crime especifico, exige a

qualidade especifica ao agente de exercer fungdes publicas.

O bem juridico protegido “¢ a integridade do exercicio de fungdes publicas pelo

» % tal como é entendido no crime de corrupgdo ‘e, acessoriamente, 0S

. . . . . . 65
interesses patrimoniais ou ndo patrimoniais de outra pessoa”.

funcionario

1.5.5. Violacéo de regras urbanisticas (por funcionario)

O aumento de casos publicos que envolvem fendmenos de corrupcéo ligados as
autarquias, tem vindo a preocupar 0s portugueses, face a aparente vulnerabilidade das
autarquias e a ineficacia dos meios legais de combate disponiveis, fizeram com que os bens
juridicos expostos a tutela dos interesses relacionados com o urbanismo, passassem a ser

alvo de mais atencédo por parte do ordenamento juridico portugués.

Perante esta problematica, foram invocadas medidas de forma a “reforgar a tutela
dos multiplos interesses que envolvem a gestdo do territorio, tanto do lado da protecgdo

dos solos, como do lado da exigéncia de boa governagdo™ *

, teréo sido argumentos como
estes que foram suficientes para a convocar novas tipificacdes criminais, de modo a travar
0s crimes contra 0 ambiente, contra os solos, e simultaneamente impedir que estes delitos

ndo sirvam de “alimento” para outras praticas criminais ligadas ao fenomeno da corrupgao.

A Lei n.° 32/2010, de 2 de Setembro aditou ao CP, o preceito n.° 278.°-A, que
tipifica o crime de “violagdo de regras urbanisticas”, e o preceito n.° 382.%-A, respeitante ao
crime de violacdo de regras urbanisticas por funcionario. Com base nesse diploma legal,

foi criado o preceito 278.°-B que prevé a dispensa ou atenuacédo de pena.

% ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. 2010. Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. 2% ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora. Cit. pag. 1003.

% Ibidem.

% | OPES, José Mouraz. Abril 2011. in CEJ, “As alteracées de 2010 ao C6digo Penal e ao Cédigo
de Processo Penal”. Cit. pag. 71.

36



Em aditamento a Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, veio a Lei n.° 41/2010, de 3 de
Setembro, estabelecer o normativo penal, para titulares de cargos politicos, respeitante a

incriminagdo da “violagdo de regras urbanisticas”, com lugar no art.° 18.°-A.
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1.6. Formas especiais de manifestacdo da corrupgao
1.6.1. Fendmeno desportivo

O DL n.° 390/91, de 10 de Outubro, revogado pela Lei n.° 50/2007, de 31 de
Agosto, estabelece a incriminagéo da corrupcao no sector desportivo. A Lei n.° 50/2007, de
31 de Agosto, estabelece um novo regime de responsabilidade penal por comportamentos
susceptiveis de afectar a verdade, a lealdade e a correccdo da competicdo e do seu

resultado na actividade desportiva.

Comete o crime de corrupcdo, na forma passiva, “quem, na qualidade de praticante
desportivo, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, que ndo lhe sejam devidas, como contrapartida de acto ou omissdo

destinados a alterar ou falsear o resultado de uma competi¢ao desportiva (...).” o7

Comete o crime de corrupgdo, na forma activa, “quem, por si ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a praticante desportivo
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida, com o fim (...)” % de

“alterar ou falsear o resultado de uma competigdo desportiva”. *®

Incorre no crime de corrupgdo no desporto “um atleta que aceita, em troca de
dinheiro, desistir de uma determinada competicdo, a fim de permitir que outro concorrente
ganhe a mesma. Um agente desportivo que promete um contrato a um determinado atleta
se este deliberadamente perder uma prova, em beneficio de terceiro. Um treinador que
aceita dinheiro ou outra vantagem de um empresario para por em jogo o atleta que este

. ~ . . . 7
representa, ainda que ndo seja no melhor interesse da equipa”. 0

8 Cfr. n.> 1 do art. 2.° do DL n.° 390/91, de 10 de Outubro (corrupc&o no fenémeno desportivo).

% Cfr. n.> 1 do art. 4.° do DL n.° 390/91, de 10 de Outubro (corrupc&o no fenémeno desportivo).

% Fim indicado no n.° 1 do art. 2.° do DL n.° 390/91, de 10 de Outubro.

" MJ. Janeiro 2007. Prevenir a corrupgdo, Guia explicativo sobre a corrupgao e crimes conexos.
Lisboa: GRIEC. pag. 14.
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1.6.2. Detentores de cargos politicos

O DL n.° 34/87, de 16 de Julho, com as alteracdes da Lei n.° 108/2001, de 28 de
Novembro, da Lei n.° 30/2008, de 10 de Julho, da Lei n.° 41/2010, de 3 de Setembro, da
Lei n.° 4/2011 de 16 de Fevereiro, e da Lei n.° 4/2013, de 14 de Janeiro, estabelece os
crimes da responsabilidade de cargos politicos ou de altos cargos publicos, cometidos no

exercicio das suas funcdes.

Em aditamento a Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, a Lei n.° 41/2010, de 3 de Setembro,
passou a incluir no tipo legal os titulares de altos cargos publicos, para além desta nova

redacgdo, estabeleceu 0 novo normativo penal do recebimento indevido de vantagem. ™

Em relacdo aos crimes ambientais, a Lei n.° 41/2010, veio estabelecer o normativo

penal de violacdo de regras urbanisticas ">, para titulares de cargos politicos.

A alteracdo introduzida pela Lei n.° 4/2013, de 14 de Janeiro, passou a incluir o
titular de “alto cargo publico”, que antes se encontrava omisso no crime de COrrupgao

passiva ", para responsabilizacdo do acto ou omiss&o ndo contrarios aos deveres do cargo.

Este preceito normativo determina os crimes de responsabilidade que titulares de
cargos politicos pratiquem no exercicio das suas fungdes, sempre que estejam em

actividade oficial.

™ Crime de “recebimento indevido de vantagem”, previsto no art. 16.° da Lei n.° 34/87, de 16 de
Julho, aditado pela Lei n.° 41/2010, de 3 de Setembro. (crimes da responsabilidade de titulares de cargos
politicos ou de altos cargos publicos).

"2 Crime de “violagdo de regras urbanisticas™, previsto no art. 18.-A da Lei n.° 34/87, de 16 de
Julho, aditado pela Lei n.° 41/2010, de 3 de Setembro. (crimes da responsabilidade de titulares de cargos
politicos ou de altos cargos publicos).

" Cfr. n.2 2 do art. 17.° da Lei n.° 4/2013, de 14 de Janeiro, 5% alteracéo & Lei n.° 34/87, de 16 de

Julho (crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos).
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1.6.3. Comércio internacional e sector privado

O DL n.° 28/84, de 20 de Janeiro, estabelece o regime juridico das infrac¢bes contra

a economia e contra a satde publica.

A Lei n.° 20/2008, de 21 de Abril, 112 verséo do referido diploma legal, cria o novo
regime penal de corrupcdo no comércio internacional e no sector privado, dando
cumprimento a Decisdo-quadro n.° 2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de Julho.

Esta Lei n.° 20/2008, de 21 de Abril, estabeleceu o novo regime de
responsabilidade penal por crimes de corrup¢do cometidos no comércio internacional e na
actividade privada, “abrangendo, para além da corrupgdo de funcionarios e titulares de
cargos politicos nacionais ja anteriormente prevista, a corrupc¢ao de funcionarios e titulares
de cargos politicos estrangeiros, incluindo de organizagdes internacionais”. ™

Este regime normativo passou a atribuir “aos tribunais nacionais, competéncia
internacional para julgar quaisquer actos de corrup¢do no comércio internacional e no
sector privado, praticados por cidaddos portugueses ou por cidadaos estrangeiros que sejam
encontrados em Portugal, independentemente do local onde tais actos tiverem sido

. 7
cometidos”. °

Pratica o crime de corrupgdo com prejuizo do comércio internacional, “quem por si
ou, mediante 0 seu consentimento ou ratificacdo, por interposta pessoa der ou prometer a
funcionario, nacional, estrangeiro ou de organizacgdo internacional, ou a titular de cargo
politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com conhecimento daqueles, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que Ihe ndo seja devida, para obter ou conservar um

negdcio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio internacional”. °

" Cfr. Circular da PGR n.° 2/2001.

™ Idem.

"® Crime de “corrup¢do activa com prejuizo do comércio internacional”, previsto art. 7.2, n.2 1, da
Lei n.° 20/2008, de 21 de Abril (novo regime penal de corrup¢do no comércio internacional e no sector

privado).
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Incorre no crime de corrupcdo com prejuizo do comércio internacional o
“empresario que promete compensacdo financeira a um titular de um cargo politico para
que este o indique como fornecedor preferencial de um determinado produto a exportar

para outro pais, violando as regras da concorréncia e do mercado livre”. "

Em relagdo a corrupcdo no sector privado, a Lei n.° 20/2008, de 21 de Abril,
responsabiliza penalmente os infractores pela pratica dos crimes de corrupcdo cometidos
no comercio internacional e na actividade privada, o novo regime passou a eliminar da
norma matricial a obrigatoriedade em causar uma “distor¢do da concorréncia ou de um
prejuizo patrimonial para terceiros”, bastando a solicitagdo ou aceitagdo de vantagem, pelo

trabalhador do sector privado, para a consumagcao do crime na forma passiva. '

O «Trabalhador do sector privado», cfr. consta na al. d) do art.° 2° da Lei n.°
20/2008, surge como “a pessoa que exerce fungdes, incluindo as de direc¢do ou
fiscalizacdo, em regime de contrato individual de trabalho, de prestacdo de servico ou a
qualquer outro titulo, mesmo que provisoria ou temporariamente, mediante remuneracao

ou a titulo gratuito, ao servi¢co de uma entidade do sector privado”.

A corrupcdo passiva no sector privado prevista no n.° 1 do art.° 8° da Lei n.°
20/2008, responsabiliza “o trabalhador do sector privado que, por si ou, mediante o seu
consentimento ou ratificagdo, por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para um qualquer acto ou omissdo que constitua uma violacdo dos seus deveres

funcionais ¢ punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa”.

Nos termos do seu n.° 2, caso 0 acto ou omissdo por parte do agente causar uma
distor¢cdo da concorréncia ou um prejuizo patrimonial para terceiros, € punido com pena de

prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

" MJ. Janeiro 2007. Prevenir a corrupcéo, Guia explicativo sobre a corrupgdo e crimes conexos.
Lisboa: GRIEC. pag. 13.
"8 Crime de “corrup¢do passiva no sector privado”, previsto art. 8.2, n.° 1, da Lei n.° 20/2008, de 21

de Abril (novo regime penal de corrup¢do no comércio internacional e no sector privado).
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Capitulo 11

Tipos de corrupcao

“O poder ama demasiado a corrup¢ao para poder odia-la.”

(autoria prépria)
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2.1. Corrupcéao passiva

2.1.1. Delito penal

No CP de 1886, a corrupcao encontrava-se ja disciplinada nos artigos 318.° a 323.°,
seguindo um modelo classico da punicdo, em que a vantagem solicitada ou aceite obrigava

a uma conexdo com a pratica de um acto ou omissédo por parte do funcionario.

Nesse periodo a corrupcdo era entendida como um crime de participacdo
necessaria, em que o tipo de ilicito s6 se consumava com a verificagdo cumulativa das

condutas do corrupto e do corrompido.

Esta matéria sofreu alteracdes com o CP de 1982, regulada nos artigos 420.° a 423.°
que resultaram dos artigos 447.° a 451.° do ProjPE 1966, tendo mais tarde, sido alvo da
reforma de 1995, através do DL n.° 48/95, de 15 de Marco, tendo o legislador neste
decreto, substituido o anterior termo receber por aceitar, resultando assim uma nova
configuracdo da accéo tipica, sendo suficiente a predisposicdo da aceitacdo da vantagem,

sem se tornar necessario o seu efectivo recebimento.

Na vigéncia do CP de 1886, a promessa de suborno ndo aceite pelo empregado
publico era entendida unicamente como uma instigagdo a corrupcdo (passiva). E na
auséncia de um preceito que autonomamente a incriminasse e punisse, entendia a
jurisprudéncia gue tal conduta sé podia ser sancionada a titulo de crime de injdrias. Tal
ponto de vista era desajustado, pois aquela conduta nunca deveria ser entendida como
uma instigacdo a corrupcdo (passiva), mas antes como uma verdadeira tentativa de
corrupcdo (activa). No Anteprojecto Eduardo Correia — art.° 451.° - a promessa ou dadiva
ndo aceite era qualificada como “instigagdo a corrup¢do”, por apego a tradig¢do
legislativa e jurisprudencial. A auséncia no Codigo Penal de 1982 do artigo 452.° do
Anteprojecto tera de ser entendida como significando que as propostas ndo aceites de
dadivas ou promessas se subordinam as regras, ou seja, integram a hipotese de tentativa

~ e 19
de corrupgdo “activa”.

" parecer do Professor Figueiredo Dias, publicado na CJ, XIII, tomo I, pags. 31.
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Com as modificacOes introduzidas pelo Codigo Penal de 1982, ficou estabelecido a
autonomia entre as actividades do corruptor e do corrupto, passando a constituir duas

infraccBes independentes, entendidas por corrupgao activa e corrupgao passiva.

O legislador de 1982 abandonou o principio da participa¢ao necessaria nos crimes
de corrupcéo, passando eles, de crimes de resultado, para crimes formais ou de perigo
abstracto, ja que este € presumido «juris et de jure». Daqui resulta que os crimes de

corrupcao activa e passiva sdo totalmente auténomos, podendo existir um sem o outro. &

A nova redaccdo imposta pela Lei n.° 108/2001, de 28 de Novembro, levou o
legislador a eliminar o termo “contrapartida” substituindo-o pela expressdo “para qualquer

acto ou omissao”.

A relacéo de contrapartida, exigida pela Lei, é a entrega e o acto pretendido ou
praticado e ndo a determinacdo da pratica subordinada a promessa ou a entrega do

dinheiro ou vantagem patrimonial. &

Com a eliminagdo do termo contrapartida, “o legislador pretendeu afastar a
indispensabilidade do sinalagma entre a conduta do funcionario e a do corruptor, pelo que
se ndo mostra necessario que o acto seja praticado para que se verifique a consumacao do

crime”. 82

As alteracbes da Lei de 2001, visaram essencialmente resolver algumas
dificuldades de obtencdo de prova, nomeadamente, da obrigatoriedade em estabelecer uma
correlacdo entre as condutas do corruptor e do corrompido, passando a vantagem solicitada
ou aceite a ndo depender de uma conexao com a pratica de um qualquer acto ou omissao
inerente as funcbes do funcionario. Esta incriminagdo da solicitacdo ou aceitagdo de uma
vantagem sem depender da conexdo com qualquer acto ou omissdo, marcou posi¢do na
redaccdo do artigo 373.°n.° 2 da Lei n.° 108/2001.

8 Ac. do STJ, de 07/06/1995.
8 Ac. do STJ, de 19/09/1990.
8 Ac. do TRL, de 15/11/2011, RL.
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Com as alteracdes legislativas, introduzidas pela Lei n.° 32/2010, de 2 de Setembro,
o0 artigo 373.° do Cédigo Penal, com entrada em vigor a partir de 2 de Marco de 2011, a
corrupcao passiva passou a ter a uma nova leitura, passando este artigo a integrar os dois
tipos normativos designados por corrupgao passiva préopria (para acto ilicito) e impropria

(para acto licito).

Estas alteracOes legislativas foram essencialmente no dominio da corrupgéo
passiva, visando extinguir a diferenciacdo dos artigos de corrupcéo para acto ilicito e licito,
de modo a integré-los numa Unica disposi¢do normativa, ficando a corrupgdo activa imune

a qualquer alteracéo.

Esta disposicdo penal, redigida no art® 373.° do CP, pretendeu sancionar
comportamentos corruptivos por parte do funcionério, prevendo sanc¢des punitivas com

penas efectivas de priséo.

A disposicdo normativa do n.° 1 do art.° 373.°, entendida como corrup¢ao passiva
propria, herdou a mesma redaccdo do art.° 372.° n.° 1 de 2001, ndo tendo sofrido qualquer
alteracdo nos seus elementos tipicos, mantendo ainda a mesma moldura penal, com pena
de prisdo de um ano, nos seus limites minimos, a oito anos, nos limites maximos. No
entanto, constatamos que o legislador resolveu suprimir a expressao “sem que lhe seja
devida”, passando esta a ser parte integrante da nova norma penal recebimento indevido de
vantagens, também conhecida como corrupcdo sem demonstracdo do acto concreto

pretendido.
2.1.2. Vantagem
Numa breve definicdo, a vantagem  é entendida como uma qualquer prestacdo que

ndo seja devida a um funciondrio e que possa ajudar a sua situagao financeira, juridica ou

apenas melhorar a sua vida pessoal.

8 PALMA, Maria Fernanda, et al., 2012, in Direito Penal Econémico e Financeiro: Conferéncias

do curso Pos-graduado de aperfeicoamento, Coimbra: Coimbra Editora. Cit. pag. 336
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No caso em apreco, ao contrario do que acontece no crime sem demonstracdo do
acto pretendido, o valor da vantagem (patrimonial ou ndo patrimonial) ndo é relevante para
imputacdo da conduta ilicita ao corruptor passivo, da mesma forma, também “quanto ao
valor das vantagens, (...) ndo exige a norma para incriminacao pelo crime de corrupcao,
que o valor do suborno seja proporcional ao valor ou importancia do acto a praticar pelo

s 84

agente publico” 7, estando-se na presenga de um crime de corrupgdo “sempre que a

vantagem ndo for de considerar irrelevante ou, até, consentido pelos habitos e praxes

sociais gerais ou do sector de actividade”. 8

Ainda sobre esta questdo, seguindo o entendimento jurisprudencial, incorrem no
crime de corrup¢do passiva “os funciondrios da PJ que acedem a pedido de ajuda no
ambito das suas funcBes e, na satisfacdo dessa solicitacdo, ddo varias informacGes
existentes nessa Policia, como dos antecedentes criminais de outras pessoas, recebendo
vantagens patrimoniais, como dinheiro, bebidas, televisores, géneros alimenticios e

L s 86
refeicdes”.

2.1.3. Classificacdes e tipicidade

De um modo geral, esta incriminacdo penal pretende proteger o bem juridico
protegido assente no bom exercicio das fungdes publicas do “aparelho do Estado”, por
parte de funcionarios ou equiparados nos termos legalmente previstos, ou fora dele, por
parte de trabalhadores que prestem servicos de utilidade publica.

Escreve Claudia Santos, que “o bem juridico protegido no crime de corrupcédo é a

legalidade da actuacdo dos agentes publicos, a quem estad interdito mercadejar com o

cargo”. 87

% Ac. do TRL, de 15/11/2011, RL.

% Idem.

% Ac. do STJ, de 19/12/1996; CJ, Acs. STI 1V, 3, 214.

8 SANTOS, Claudia Cruz. 2009. A Corrupgéo de Agentes PUblicos em Portugal: Reflexdes a Partir

da Lei, da Doutrina e da Jurisprudéncia, in A Corrupg¢do. Coimbra: Coimbra Editora. Cit. pag. 124.
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Pinto de Albuquerque, quanto ao grau de lesdo provocado no bem juridico

s 88

protegido “integridade do exercicio das fungdes publicas” *, considera tratar-se de um

5 89

“crime de dano” ™7, visto causar um dano directo e efectivo sobre o bem juridicamente

protegido.

Seguimento dado por Almeida Costa, entende existir uma efectiva violagdo do bem

5 90

juridico “autonomia intencional do Estado” *°, sendo o aparelho do Estado manipulado

através do funcionario, ndo apenas o por em risco, considerando que a corrupgdo passiva

constitui um “crime de dano”. °*

Em relacdo a forma de consumacédo da ofensa sobre o objecto da accédo, Pinto de

Albuquerque considera tratar-se de um “crime formal ou de mera actividade”.

Entendimento diferente de Almeida Costa, que considera tratar-se de um “crime

s 93

material ou de resultado” *°, em que a “consumacao tera de coincidir com o momento em

que a solicitacdo ou aceitacdo do suborno (ou da sua promessa) por parte do funcionario,

s 94

cheguem ao conhecimento do destinatario” *, podendo essa manifestacdo ser de forma

declarada ou silenciosa, entendendo que “antes desse momento ndo se observa uma

invasdo da esfera de actividade do Estado”. *°

% ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constituigio da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, Cit. pag. 984.

1bidem.

% ALMEIDA COSTA, 2001, in Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo
111, Coimbra Editora, anotagdo 8.2 ao artigo 372.°, Cit. pag. 661.

*! Ibidem.

%2 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constituigdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, Cit. p4g. 984.

% COSTA, Almeida, et al. 2001. Comentéario Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial,
Tomo I11. Coimbra: Coimbra Editora. Cit. pag. 662.

% Ibidem.

% Ibidem.

47



Simas Santos, define o crime como sendo de “natureza formal ou consumacgao

antecipada” %

, em que “basta a simples solicitacdo, aceitagd0 ou promessa de vantagem
para que o crime se consuma, independentemente o funcionério ter ou ndo intencdo de
praticar ou ndo praticar o acto que se pretende, podendo, quando muito, haver lugar a

~ . 97
atenuacao ou dispensa da pena”.

Perante esta posicdo, Simas Santos ndo admite a tentativa, considerando a infrac¢ao
consumada “ainda mesmo quando os agentes sdo apanhados em flagrante delito de

~ ;y . . . , . 98
confirmagdo do negocio, com recebimento por parte do funcionario”.

| %°, sofreu as

Como ja foi referido ao longo do presente estudo, esta disposicdo pena
suas mais recentes alteracdes com a introducéo da Lei n.° 32/2010, de 02 de Setembro, que
deu lugar no art.° 373.° do CP, as modalidades de corrup¢do prépria, no seu n. 1 e a
corrupcao imprdpria, no seu n.° 2. Quanto aos elementos tipicos da corrup¢do passiva
propria, verificamos ndo terem sofrido alteracGes, ndo houve qualquer alteracdo do regime
juridico da corrupc¢éo, tal como se manteve a moldura penal, permanecendo com pena de

prisdo efectiva de um a oito anos.

Relativamente a corrupcdo passiva imprépria, os elementos tipicos da norma
incriminadora, mantiveram-se sem alteracdes, mas com as alteracdes introduzidas pela Lei
32/2010, a mesma norma passou a integrar o n.° 2 do art. 373.° do CP, passando a ter um
agravamento na moldura penal, com uma pena efectiva de prisdo de 1 ano, nos limites

minimos, a 5 anos, nos seus limites maximos.

% SANTOS, Manuel Simas, HENRIQUES, Manuel Leal. 2000. Cédigo Penal Anotado, 11 Volume.
3% Edigdo Lishoa: Rei dos livros. Cit. pag. 1600.

*" Ibidem.

% Ibidem.

% Redaccéo do art.® 373.° do Cédigo Penal, Corrupgéo passiva “1 - O funcionario que por si, ou por
interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer acto ou
omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacédo, é punido
com pena de prisao de um a oito anos. 2 - Se 0 acto ou omissao ndo forem contrarios aos deveres do cargo e

a vantagem nao lhe for devida, o agente é punido com pena de prisao de um a cinco anos. ”
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No tipo objectivo do n.° 1, o comportamento do funcionario é determinado pela
solicitacdo ou aceitagdo, seja pelo prdprio ou por interposta pessoa, com 0 Seu
consentimento ou ratificacdo, para si ou para terceiro, de vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, para que pratique qualquer acto ou omissdo, contrario aos seus deveres do

cargo (acto ilicito).

Em relacdo ao tipo objectivo do n.° 2, apenas se diferencia pelo acto, praticado ou

omitido, ndo ser contrario aos deveres do cargo do funcionario (acto licito).

O que fundamenta a incriminacdo é a qualidade do agente, apresenta-se como
sendo um crime especifico préprio, “é irrelevante que o funcionario tenha competéncia
material e territorial para o acto ou ndo a tenha, bastando que exista uma conexdo directa

: 1
funcional do acto com o cargo”. '

Esta qualidade consagrada no art.° 386.° do CP, faz com que esta infrac¢do criminal
possa ser apenas cometida por certas pessoas com determinadas qualidades, afectas a um

servigco com determinadas fungdes.

Os actos podem acontecer fora do local de trabalho do funcionario ou mesmo fora
do horéario laboral, desde que a solicitacdo ou aceitacdo estejam inerentes ao cargo ou as

funcdes exercidas pelo funcionério.

imi i a issd0, mas “nem toda a
Este ilicito criminal pode ser cometido por accao ou por omissao « tod

inacc¢do do funcionario ¢ ilicita, mas s6 aquela que tem consequéncias juridicas”.101

Relativamente a accdo, impde-se “que ela se traduza num acto de solicitagdo ou de

o xa 102
aceitacao”. 0

100 Al BUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, Cit. pag. 985.

% Ibidem.

102 Ac. do TRL, de 28/09/2011.
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Nesta infraccdo penal, “o acordo do funcionario pode ser dado, ndo de forma
expressa, mas de maneira silenciosa, traduzida em linguagem comportamental,
correspondente ao que, em linguagem corrente, se designa por «fechar os olhos» , como o
é, a aceitacdo de uma davida com o conhecimento de que a mesma se destina a compensar
a infraccdo de um dever de actuacdo do agente de que tenha resultado ou de que se
esperava que resultasse, proveito material para corruptor ou terceiro”. %

Caso haja outros comparticipantes que ndo sejam funcionérios ou equiparados, nos
termos do art.° 28.° n.° 1 do CP, passam a assumir essas qualidades para efeitos de

aplicacdo da respectiva pena, entendimento partilhado por Pinto de Albuquerque.'®*

Em relacdo ao tipo subjectivo, quer no n.° 1 quer no n.° 2, existe intencdo por parte
do agente na producdo do resultado, admitindo qualquer modalidade de dolo, verificando-
se, ainda, a presenca de um “elemento subjectivo especial que se traduz numa determinada
conexdo do comportamento objectivo do agente com a prética de um acto ou omissdo
contrarios aos deveres do cargo, compreendidos na sua competéncia funcional ou nos

poderes de facto dela decorrentes” 105

cortado”. 1%

, sendo este ilicito penal entendido por “crime de acto

Pinto de Albuquerque, admite a puni¢édo da tentativa no crime de corrupgdo passiva
prépria e imprépria, entendendo que o crime se consome na altura em que haja a
comunicacdo da mensagem ao seu interlocutor, sendo “irrelevante para a consumagdo do
crime saber se e quando o funcionario recebeu alguma vantagem, se e quando praticou ou
deixou de praticar um acto contrariamente aos deveres do seu cargo e mesmo se tinha a

. ~ . - 107
intencdo de vir a cometer o acto contrério aos seus deveres”. *°

1% Ac. da RL. de 90/01/10, CI XV, 1, 178.

104 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, Cit. p4g. 987.

1% Ac. do TRL, de 28/09/2011.

1ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constituicéo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. 2% ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, Cit. pag. 986.
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Pinto de Albuquerque, acrescenta que a consumacgdo ocorre em determinado
momento sem se prolongar no tempo, ou seja, a consumagdo do crime ocorre quando a
conduta tipica tem lugar, apresentando-se assim como um “crime de execu¢ao instantanea”
108 admitindo a consumacdo “no proprio momento da pratica da conduta ilicita tipica, ou
seja, no momento em que a pessoa corrupta solicita a vantagem patrimonial ou néo

patrimonial”. **

Apesar de ndo existir uma dependéncia entre o crime de corrupcéo passiva e activa,
devido a autonomia do tipo, entendemos relevar a importancia da conduta do corruptor
activo, pois ao ser confrontado com a solicitagdo por parte do funcionério, acaba por
estabelecer uma relacdo intrinseca numa decisdo que venha a tomar, sendo esta

determinante na eventual imputacdo de responsabilidades criminais.

197 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentério do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, Cit. p4g. 987.

% SANTOS, Claudia, 2003:980, e Ac. do STJ, de 12/04/2000, in CJ, Acs. Do STJ, VIII, 1, 245.
apud. ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentario do Cddigo Penal, A luz da Constituigdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, Cit. p4g. 987.

199 Ac. STJ de 12/04/2000, CJ, Acs. do STJ, VIII, 1, 245.
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2.2. Corrupcéo activa

2.2.1. Delito penal

No CP de 1886, a corrupg¢do activa encontrava-se ja inscrita no art.° 321.°, estando
0s crimes de corrupcdo disciplinados nos artigos 318.° a 323.°, seguindo um modelo
classico da punicdo, em gue a vantagem solicitada ou aceite obrigava a uma conexdo com a
pratica de um acto ou omissao por parte do funcionario, sendo entendida como um crime

de participagdo necessaria.

Na versdo disciplinada do CP de 1982, o mesmo preceito encontrava-se regulado
no art. 423.°, apresentando somente uma incriminacao, visando a corrupcao activa propria,
tendo sido, com a reforma de 1995, o DL n.° 48/95, de 15 de Marco, estabelecido um novo
texto, resultando uma nova configuracdo da accao tipica. Mais tarde, com nova redac¢éo
imposta pela Lei n.° 108/2001, de 28 de Novembro, tal como ja fizemos referéncia na
abordagem e no enquadramento do crime de corrup¢do passiva, o legislador eliminou o

termo “contrapartida” substituindo-0 pela expressdo “para qualquer acto ou omissao”.

Na sua versdo actual, o crime de corrupcdo activa, encontra-se consagrado no art.
374.° do CP, sendo a disposi¢cdo normativa do n.° 1, entendida como corrupcao propria, e
corrupcao impropria, com previsdo no n.° 2, quanto as alterag6es introduzidas pela Lei n.°
32/2010, de 2 de Setembro, os dois normativos apenas sofreram alteracGes relativamente a

moldura penal.
2.2.2. Vantagem
Numa breve definicdo, a vantagem *'° é entendida como qualquer prestacdo que

ndo seja devida a um funciondrio e que essa prestacdo possa ajudar a sua situacao

financeira, juridica ou apenas melhorar a sua vida pessoal.

W pALMA, Maria Fernanda, et al., 2012, in Direito Penal Econémico e Financeiro: Conferéncias

do curso Pos-graduado de aperfeicoamento, Coimbra: Coimbra Editora. Cit. pag. 336
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O valor da vantagem (patrimonial ou ndo patrimonial) ndo € relevante para
imputacdo da conduta ilicita ao corruptor activo, tal como acontece na corrupgao passiva,
ndo sendo exigido uma proporcionalidade entre os valores do suborno e a importancia do

acto.

Relativamente ao valor das vantagens, “ndo exige a norma para incriminagdo pelo

crime de corrupc¢éo, que o valor do suborno seja proporcional ao valor ou importancia do

s 111

acto a praticar pelo agente publico , estando-se na presenca de um crime de corrupgéo

“sempre que a vantagem nao for de considerar irrelevante ou, até, consentido pelos habitos

.. . .. 112
e praxes sociais gerais ou do sector de actividade”.

2.2.3. Classificacdes e tipicidade.

O bem juridico protegido assenta no bom exercicio das funcBes publicas do
“aparelho do Estado”, por parte de funciondrios ou equiparados nos termos legalmente
previstos, ou fora dele, por parte de trabalhadores que prestem servigos de utilidade

publica.

Pinto de Albuquerque, considera a “integridade do exercicio das fungdes publicas”
13 como o bem juridico protegido pela incriminacdo, préximo de Almeida Costa, que

entende 0 crime como uma ameaga sobre o bem juridico “autonomia intencional do

s 114

Estado e de Claudia Santos, que considera “a legalidade da actuacdo dos agentes

s» 115

publicos como o bem juridico protegido no crime de corrupg&o.

" Ac. do TRL, de 15/11/2011, RL.
12 1 dem.

WSALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, Cit. pag. 990.

14 ALMEIDA COSTA, 2001, in Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Parte Especial,
Tomo Ill, Coimbra Editora, anotacgéo 8.2 ao artigo 372.°, Cit. pag. 660.

15 SANTOS, Claudia Cruz. 2009. A Corrupcdo de Agentes Puablicos em Portugal: Reflexdes a

Partir da Lei, da Doutrina e da Jurisprudéncia, in A Corrupg¢éo. Coimbra Editora. Cit. pag. 124.
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Na maioria da doutrina e jurisprudéncia portuguesa, existe alguma incongruéncia
quanto a classificacdo do crime de corrupcdo e a0 momento da sua consumacao,
divergindo-se posi¢bes quanto ao entendimento da corrupcdo activa se poder apresentar

como crime de mera actividade ou de resultado.

Lacerda da Costa, escreve que “quem conceba o ilicito como um crime material
entendera que 0 mesmo se consuma com a aceitacao efectiva da promessa ou dadiva pelo

5 116

funcionario” ~=, quer com isto dizer que nos casos em que a promessa ou dadiva nao seja

s 117

aceite pelo funciondrio, conduz a infraccdo material na sua forma “tentada , com base

nos pressupostos dos artigos 22.° e 23.° do CP.

Seguindo o conceito de materialidade da infraccdo, Figueiredo Dias considera que
“nos casos em que a promessa ou dadiva ndo seja aceite pelo funcionario, a infraccao sera
meramente tentada, sendo punida com uma atenuagdo especial da pena (artigos 22.° e 23.°
do Codigo Penal)”. 118

Almeida Costa, entende que “a corrupgdo activa integra um crime material ou de
resultado, cuja consumacdo depende da verificagdo de um «evento» que esta para além da
conduta do agente, i.e., do facto de a oferta/promessa de suborno ou a anuéncia a sua
solicitacdo chegarem, nos termos expostos, ao conhecimento do funcionario. Na falta de tal
pressuposto, a situacdo sé se apresenta punivel a titulo de tentativa desde que satisfeitos os

condicionalismos do art® 22° (...)”. 119

Perante estas posicdes doutrinarias, nos casos em que ndo se verifique a
transferéncia da vantagem de uma esfera para outra, mas que tenha sido oferecida sem ser
aceite pelo funcionario, por ndo lhe ter chegado ao conhecimento, entender-se-a estar

perante uma tentativa de doacédo, sendo o crime punivel na forma tentada.

116 Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa — Frederico de Lacerda da Costa

Pinto - Volume XXXIX — N.°2 — Ano 1998 péag. 523.

" Ibidem.

118 Matéria sobre a histéria da incriminagdo da corrupgdo em Portugal, de Figueiredo Dias, “crime
de corrupcéo”, in Colecténea de Jurisprudéncia, 1998, tomo I. Cit. pp 30 e ss.

19 Comentério Conimbricense do Cédigo Penal, Prof Almeida Costa, Coimbra Editora: 1999, Cit.
pp 684.
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Ainda relativamente a tentativa, vejamos a seguinte resenha jurisprudencial,
“comete um crime de corrup¢io activa, na forma tentada, p. e p. pelos art.” 423°, n.*1e 2
e 22.° do C. Penal de 1982 e art.° 6.° do DL n.° 37/83, de 06/10, o agente de infraccdo de
caca que mete uma nota de 5 000$00 no bolso de um dos guardas florestais com o fim de

A 120
obstar, sem éxito, a ser autuado”.

Seguindo a jurisprudéncia, “segundo as regras da experiéncia comum, quem mete
dinheiro no meio dos documentos de uma viatura que haviam sido solicitados por um
agente policial numa operagdo de fiscalizacdo, sabe que tal atitude pode significar uma
abordagem de corrupcdo e age na esperanga gque o agente aceite a oferta e ndo efectue a
autuacdo pela infraccdo que justificou a sua intercepcdo; Il. Tal comportamento é um
verdadeiro acto de execucdo do crime, preenche um elemento constitutivo deste e é idoneo
a que possa esperar-se a producdo do resultado tipico, caso o agente passivo perceba
aquela atitude, a aceite ou dé indicagOes de vir a aceitar; I11. A corrupgéo activa integra um
crime material ou de resultado, cuja consumacao depende da verificacdo de um «evento»
que esta para além da conduta do agente; 1V. Nédo estando provado que o agente policial
entendeu com clareza que o arguido pretendia entregar-lhe o dinheiro colocado dentro dos

. ~ . . . 121
documentos, o crime ndo se consumou, sendo o arguido punido apenas pela tentativa”.

Pinto de Albuquerque, apresenta duas modalidades relativamente ao crime de

corrupcao activa, sobre a dadiva de vantagem, inscrita no n.° 1 do art.° 374.° do CP,

apresenta-se como um “crime de dano” 122

59 123

, em relacdo ao grau de lesdo provocado no bem

juridico e de “resultado” **°, quanto a forma de consumac&o da ofensa sobre o objecto da

accdo. Quanto a segunda modalidade, sobre a promessa de vantagem, entende ser um

“crime de perigo abstracto e de mera actividade”. 124

120 Ac. do TRC de 02/02/1989, CJ XIV, 81, BMJ 384-667.

2L Ac. TRL, de 22/05/2012.

122 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentério do Cédigo Penal, A luz da Constituicéo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, Cit. pag. 990.

123 |bidem.

124 1hidem.
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S&o varias as posicGes que entendem o crime de corrupgdo activa, como uma
infraccdo formal ou de mera actividade, desde que exista previamente a oferta, mesmo que
o funcionario rejeite o suborno, o crime fica consumado, preenchendo assim uma

incriminacgdo autonoma do tipo.

Nesse sentido jurisprudencial, a autonomizagdo da infraccdo tem lugar, “(...) a
partir do momento em que é oferecida a dadiva ao agente de autoridade para que este

pratique um facto ilicito, fica consumado o crime de corrupgao activa”. 125

Seguindo a jurisprudéncia, “o crime de corrupgdo ativa consuma-se com a simples
dadiva ou promessa de dadiva e, nesse momento, € violado o bem juridico protegido. O
que quer dizer que a ilicitude a considerar € a resultante da pratica daquelas condutas e ndo

a que resulta da execucdo do ato ilicito por parte do corrupto passivo”. *2°

Frederico de Lacerda, com base na redaccdo normativa prevista no art.° 374.°, n.° 1
do CP, faz referéncia a dois momentos distintos “que ddo origem a incriminagdes de
natureza diferente: dar uma vantagem ndo devida a funcionério corresponde a um crime
material, em que a aceitacdo pelo funcionario consuma a infraccdo; prometer uma
vantagem ndo devida a funcionario corresponde a um crime formal, em que a promessa em
causa consuma a infraccdo, ndo sendo necessaria para o efeito a aceitacdo da promessa

pelo funcionério™. 127

Frederico de Lacerda defende que a “aceitacdo” da vantagem, por depender de uma
prévia aceitacdo que preenche a conduta tipica, constitui um crime material, enquanto a
“promessa” de vantagem, apresenta-se cOmo uma infraccdo autdnoma, por ndo depender

da aceitacéo, constituindo assim um crime formal.

125 Ac. do STJ, de 07/06/1995.
126 Ac. do TRC, de 23/05/2012.
127 Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa — Frederico de Lacerda da Costa

Pinto - Volume XXXIX. n.° 2. 1998. Cit. pag. 523 - 524.
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Maia Goncalves, defende a corrupgdo activa como um crime formal, no que diz
respeito & promessa, entendendo que a corrupgdo se verifica “logo que a proposta de
suborno ou a sua anuéncia a sua prévia solicitacio cheguem ao conhecimento do

» 128 admitindo que caso a mensagem ndo chegue ao destinatario, se

funcionario publico
poderd estar perante “uma tentativa de corrupgdo activa, desde que se verifiguem os

requisitos dos artigos. 22.° e 23.°”. 1#°

Seguindo nesse sentido jurisprudencial, “o crime de corrup¢ao ¢ um crime formal,
visto que a producdo do resultado ndo faz parte do tipo, consumando-se logo que a
proposta de suborno, ou a sua anuéncia a sua prévia solicitacdo, cheguem ao conhecimento

. ;. 130 . . ~ ~ .
do funcionario” =, de uma forma mais abrangente, “os crimes de corrup¢ao sdo crimes

. - , . .. 131
formais (...) sdo totalmente autdbnomos, visto que um pode existir sem o outro”.

Pinto de Albuquerque, entende que a consumacdo do crime se apresenta em dois

momentos, “no caso da promessa, o crime consuma-se com a comunicacdo da mensagem

132 i ) .
” =% por outro lado, “no caso da dadiva, o crime de corrupgao

activa consuma-se com a entrega da vantagem e o seu recebimento pelo funcionario” ***,

do corruptor ao funcionario

acrescentando que, “a simples oferta da vantagem, constitui, portanto, um mero acto de

execucdo, que pode dar lugar a punicédo a titulo de tentativa, se a oferta for recusada pelo

funciondrio ou ndo chegar ao conhecimento do funcionério”. 134

128 GONCALVES, Manuel Lopes Maia. Setembro, 2007. 18.2 edicdo. Codigo Penal Portugués,
Anotado e Comentado. Coimbra: Edi¢des Almedina, SA. Cit. pag. 1101.

2 Ibidem.

39 Ac. RL de 29/10/1996, CJ, XXI, 1V, 170.

L Ac. RE de 12/10/2004, CJ, XXIX, 4, 257.

132 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, Cit. pag. 991.

3 Ibidem.

13 bidem.

57



Na sua versdo actual, o crime de corrupcéo activa **, encontra-se consagrado no
art.° 374.° do CP, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 32/2010, de 2 de Setembro, a
disposicao normativa do n.° 1, entendida como corrupcédo activa propria, apenas sofreu
alteracdes relativamente a moldura penal, passando a ter uma agravacdo na pena minima

de 6 meses para 1 ano, enquanto o limite maximo se manteve nos 5 anos.

Quanto a incriminacao da corrupgdo activa imprépria, com previsao no n.° 2 do
ar.° 374.°, também sofreu apenas alteracfes no que concerne a moldura penal, passando a
ter uma agravacdo na pena de prisdo, nos seus limites méximos, de 6 meses para 3 anos,

enquanto a pena de multa, nos seus limites méaximos, passou de 60 para 360 dias.

Relativamente aos elementos tipicos da norma incriminadora, mantiveram-se sem
alteracbes, tal como na corrup¢do passiva, podendo a corrupcdo activa (propria e

impropria) apresentar-se na forma antecedente ou subsequente.

No tipo objectivo do n.°1, o comportamento do agente € determinado pela dadiva
ou promessa, seja pelo préprio ou por interposta pessoa, com 0 Seu consentimento ou
ratificacdo, para si ou para terceiro, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para que
o funcionario pratique qualquer acto ou omissdo, contrario aos deveres do cargo (acto

ilicito).

Em relagdo ao tipo objectivo do n.° 2, apenas se diferencia pelo acto, praticado ou

omitido, ndo ser contrario aos deveres do cargo do funcionério (acto licito).

N&o é exigido uma qualidade especifica ao agente, apresenta-se como um crime
especifico comum, acrescentando-se que caso haja outros comparticipantes, estes se regem

pelas regras gerais.

135 Redacgdo do art.® 374.° do Cédigo Penal, Corrupgéo activa. “1 — Quem, por si ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionério, ou a terceiro por indicacdo
ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do
artigo 373.°, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos. 2 — Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo

373.% o agente ¢ punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias”.
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Em relagdo ao tipo subjectivo, é igualmente admitido qualquer modalidade de dolo,
contém ainda um “elemento subjectivo especial que se traduz numa determinada conexao
do comportamento objectivo do agente com a préatica de um acto ou omissdo contrarios
aos deveres do cargo, compreendidos na sua competéncia funcional ou nos poderes de

facto dela decorrentes ” 1

137

, sendo este ilicito penal entendido por “crime de acto cortado .

% Ac. do TRL, de 28/09/2011.

" ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, Cit. pag. 991.
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2.3. Recebimento indevido de vantagem

2.3.1. O delito penal

As alteragdes legislativas introduzidas pelas Leis n.° 32/2010, de 2 de Setembro e
n. 41/2010 de 2 de Setembro, trouxeram o novo crime de Recebimento indevido de
vantagem com previsdo normativa no art.’ 372.° do CP *® e no art.°16.° do Regime dos

Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos. ***

O surgimento deste ilicito criminal foi promovido pelo grupo parlamentar do
Partido Socialista.’* Esta disposicdo inspirada no sistema penal germanico, gerou de
inicio alguma controvérsia quanto ao enquadramento infinito no foro pessoal,
nomeadamente, no exercicio de actos respeitantes a vida privada do funcionéario, por nao
estar inicialmente claro a partir de que momento é que a sua conduta apenas dizia respeito

a reserva da esfera pessoal.

138 Redacgdo da Lei n.° 32/2010, de 2 de Setembro, art. 372.° do Cédigo Penal, “1 - O funcionério
que, no exercicio das suas funcbes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, que ndo lhe seja devida, é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até
600 dias. 2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 Seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, é punido com pena
de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias. 3 - Excluem-se dos nimeros anteriores as
condutas socialmente adequadas e conformes aos usos e costumes.”

139 Redaccao da Lei n.° 41/2010 de 2 de Setembro, art.°16.°, Crimes da responsabilidade dos titulares
de cargos politicos, “I — O titular de cargo politico ou de alto cargo publico que, no exercicio das suas
funcBes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com 0 Seu consentimento ou ratificacéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja
devida, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos. 2 — Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a titular de cargo politico ou alto cargo publico, ou a terceiro
por indicacdo ou conhecimento deste, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ndo lhe seja devida, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas, é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de
multa até 600 dias. 3 — Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes

aos usos e costumes.’

10 projecto de Lei n.° 220/XI, artigo 16.2, promovido pelo grupo parlamentar do Partido Socialista.
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Mais tarde, esta situacdo foi corrigida com a restricdo normativa as funcGes
pablicas do funciondrio ou em detrimento das mesmas, afastando assim qualquer

recebimento que fosse externo ao cargo exercido pelo funcionario.

Esta disposicdo penal que surgiu com referéncia de base na lei de combate a
corrupcao alemd, pune com pena de multa ou pena de prisdo até 3 anos, as situagdes em
que alguém afecto ao servigo publico ou militar, receba ou aceite uma vantagem, para
exercicio do servico, acabando por se diferenciar do direito alemao, pois ndo sé sanciona a
“vantagem adquirida pelo exercicio do servigo” como responsabiliza penalmente a
“vantagem adquirida em razao da sua profissao”, sendo esta conduta punivel com uma

pena maxima de prisdo até 5 anos.

2.3.2. Vantagem

Tal como tem vindo a ser definido no presente estudo, a vantagem *** é entendida
como qualquer prestacdo que ndo seja devida a um funcionario e que essa prestacdo possa

ajudar a sua situacao financeira, juridica ou apenas melhorar a sua vida pessoal.

O n.° 3 do art.° 372.° exclui a responsabilidade penal nas condutas socialmente
adequadas e conforme aos usos e costumes, evitando assim o perigo da inclusdo de
vantagens socialmente adequadas, desde que o agente ndo tenha qualquer proveito
econdmico com a oferta e que o valor dessa oferta seja diminuto, sem abrir precedentes

para préaticas continuas.

Ao contrério da solicitacdo por parte do agente, a aceitacdo de uma vantagem pode
ser considerada socialmente adequada, caso esta seja inferior a uma unidade de conta na
altura da pratica do facto. Ndo havendo lugar a crime de recebimento indevido caso a

vantagem seja de diminuto valor. **2

Y pPALMA, Maria Fernanda, et al., 2012, in Direito Penal Econémico e Financeiro: Conferéncias
do curso Pos-graduado de aperfeicoamento, Coimbra: Coimbra Editora. Cit. pag. 336
%2 Nos termos do art. 202.%, alinea c), do CP, o valor diminuto é “aquele que ndo exceder uma

unidade de conta avaliada no momento da pratica do facto”.
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Antes da entrada da Lei de 2010, alguns grupos parlamentares apresentaram
propostas no sentido de combater o fendmeno da corrupcdo, dentro do qual constava a

necessidade de criminalizar as vantagens obtidas no exercicio de funcdes.

Num final de uma dessas reunifes, o vice-presidente da bancada parlamentar

socialista, Ricardo Rodrigues **

, referia que “ninguém pode receber vantagem no
exercicio da funcdo e temos de enquadrar isso na proporcionalidade e na adequagao”,
acrescentando que, “presentes como uma garrafa de vinho, uma gravata ou uma
esferogréfica, que facam parte dos usos e costumes de uma sociedade, ndo séo crime, mas
qualquer vantagem supeérflua, aquelas com que qualquer cidaddo se choca, passou a ser um

crime”.

Fora do quadro das responsabilidades criminais, a Lei n.° 58/2008, de 9 de
Setembro, regula o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que exercem func@es pubicas,
prevé o despedimento dos trabalhadores com base no art. 18° al. i), sempre que sejam
divulgadas informagdes que, nos termos legais, ndo 0 possam ser, ou com base na al. j) o
despedimento encontra-se previsto nos caos em que, em resultado da funcdo exercida, seja
solicitado ou aceite, directa ou indirectamente, dadivas, gratificacbes, participacbes em
lucros ou outras vantagens patrimoniais, ainda que sem o fim de acelerar ou retardar

qualquer servigo ou procedimento.

Sendo certo que, estas regras inscritas no diploma legal, para efeitos de
procedimentos disciplinares, apenas se reportam a trabalhadores da funcdo publica, ndo
abrangendo os titulares de cargos publicos.

3 Uma das oito propostas que o PS apresentou em sede de comissdo eventual para o
acompanhamento do fendmeno da corrupcdo. 14/04/2010. in Destak/Lusa.

144 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. 2% ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Cat6lica Editora, Cit. pag. 980.

15 ALMEIDA COSTA, 2001, in Comentario Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial,
Tomo |11, Coimbra Editora, anotacéo 8.2 ao artigo 372.°, Cit. pag. 660.

18 SANTOS, Claudia Cruz. 2009. A Corrupcdo de Agentes Plblicos em Portugal: Reflexdes a

Partir da Lei, da Doutrina e da Jurisprudéncia, in A Corrupg¢éo. Coimbra Editora. Cit. pag. 124.
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2.3.3. Classificacdes e tipicidade

O bem juridico protegido continua a estar assente no bom exercicio das funcées
publicas do “aparelho do Estado”, por parte de funcionarios ou equiparados nos termos
legalmente previstos, ou fora dele, por parte de trabalhadores que prestem servicos de
utilidade publica.

Pinto de Albuquerque, considera a “integridade do exercicio das fungdes publicas”
144" como o bem juridico protegido pela incriminagdo, préximo de Almeida Costa, que
entende o crime como uma ameaga sobre o bem juridico ‘“autonomia intencional do
Estado” '* ¢ de Claudia Santos, que considera “a legalidade da actuacdo dos agentes

ss 146

publicos como o bem juridico protegido no crime de corrupcéo.

Quanto ao grau de lesdo provocado no bem juridico protegido integridade do
exercicio das funcbes publicas, Pinto de Albuguerque considera tratar-se de um “crime de
perigo abstracto” **’. J& em relacéo & forma de consumacéo da ofensa sobre o objecto da

accao, considera tratar-se de um “crime formal ou de mera actividade”. 148

Pinto de Albuguerque faz ainda referéncia a duas modalidades integradas no crime
de dadiva ou promessa indevida, sendo que “a primeira modalidade de cometimento do
crime (a dadiva indevida de uma vantagem) é um crime de dano (quanto ao bem juridico) e
de resultado (quanto ao objecto da accdo), e a segunda modalidade de cometimento de
crime (a promessa indevida de vantagem) € um crime de perigo abstracto e de mera

.. 14
actividade”. 1*8

Numa andlise aos elementos tipicos, constatamos que no tipo objectivo do n.° 1, o
comportamento do funcionario é determinado pela solicitacdo ou aceitacdo, seja pelo
proprio ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, para si ou para

terceiro, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevida.

Y7 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentario do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. 2% ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, Cit. pag. 980.

81 pidem.
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Mesmo que ndo seja provada o recebimento da vantagem, nem estabelecida a
conexdo entre 0 acto e a vantagem adquirida, a conduta é igualmente punivel deste que o
acto de exercicio do funcionério seja praticado no ambito das suas func¢bes ou por causa
delas. Num sentido inverso do n.° 2, em que a promessa de recebimento de vantagem

indevida néo faz parte do tipo, ndo sendo por isso punida.

No caso em apreco, 0 que fundamenta a incriminacdo é a qualidade do agente,
como o n.° 1 do preceito ndo se encontra previsto para determinadas pessoas em especial,
ou seja, pessoas que ndo sejam funcionarios, apresenta-se como sendo um crime especifico

préprio.

Esta qualidade consagrada no art.° 386.° do CP, faz com que esta infrac¢do criminal
possa ser apenas cometida por certas pessoas com determinadas qualidades, afectas a um
servico com determinadas funcGes. Os factos podem acontecer fora do local de trabalho do
funcionario ou mesmo fora do horario laboral, desde que, a solicitacdo ou aceitacao,

estejam inerentes ao cargo ou as funcdes exercidas pelo funcionario.

A classificacdo deste ilicito criminal ndo depende do resultado, ja que o tipo legal
fica preenchido pela simples e mera execucdo do facto ou pela existéncia de um

comportamento, que passa pela solicitacdo ou aceitacdo da vantagem.

A consumacao do crime da-se com a mera solicitacdo ou aceitacdo da vantagem por
parte do funcionario, mesmo que este ndo a venha a receber, como ainda, pela pratica ou
omissdo de qualquer acto inerente as suas fungdes profissionais, sendo por isso a tentativa

punivel.
Caso haja outros comparticipantes que ndo sejam funcionarios ou equiparados, nos

termos do art.® 28.° n° 1 do CP, passam a assumir essas qualidades para efeitos de

aplicacdo da pena respectiva.
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Em relacdo ao tipo objectivo do n.° 2, o comportamento do agente é determinado
pela entrega ou promessa a funcionario, por si ou por interposta pessoa, com 0 Seu
conhecimento, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevida. Mesmo que ndo seja
provada o recebimento da vantagem, nem estabelecida a respectiva conexdo com algum
acto praticado pelo funcionario, a conduta é igualmente punivel desde que o recebimento
por parte do funcionario seja praticado no exercicio das suas fun¢es ou por causa dessa

sua condicdo profissional.

O que fundamenta a incriminacdo ndo € a qualidade do agente, visto poder ser
praticado por qualquer pessoa, apresentando-se deste modo como um crime comum, no
entanto, o destinatario deve ser ou apresentar-se com a qualidade de funcionario, nos

termos previstos do art.® 386.° do CP.

Neste segundo caso, a promessa de recebimento indevido de vantagem faz parte do

tipo, sendo por isso punivel.

J& em relacédo ao tipo subjectivo, quer no n.° 1 e n.° 2, existe intencdo por parte do

agente na producéo do resultado, admitindo por isso qualquer modalidade de dolo.

Paulo Pinto de Albuquerque, realca ainda a existéncia de uma relacdo de
subsidiariedade implicita entre a punicdo pelo art.° 372.%, n.° 1, e a punicdo do crime pelo
art. 373.° do CP, tal como a existéncia de uma relagdo subsidiaria entre a punigdo pelo
crime do art. 372.°, n.° 2 e a punicao pelo crime do art.° 374.° do CP, “(...) constituigdo de
uma antecipagio da tutela penal (...) uma vez que os crimes do artigo 372.° sdo crimes de
perigo e os crimes dos artigos 373.° e 374.° sdo crimes de dano, associados a préatica

N . , . 14
passada ou futura de um acto (ou omissdo) concreto pelo funciondrio.” ’

19 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentério do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora. Cit. p4g. 983.
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2.4. Crime especifico

Os crimes especificos ndo podem ser praticados por qualquer pessoa, requerem
condicdes especiais, s6 podem ser praticados em determinadas circunstancias e por pessoas

dotadas de qualidades ou deveres especificos.

Este tipo de incriminacdo depende da qualidade do agente, podendo dividir-se em
crimes proprios e improprios, sendo no primeiro caso determinante a qualidade e dever do
agente investida em determinadas funcdes, enquanto, no segundo caso, apesar da
incriminacdo depender dos mesmos requisitos, estes crimes podem se encontrar previstos

para as pessoas em geral, podendo simultaneamente serem crimes especificos e comuns.

No presente estudo, o que fundamenta a incriminacgdo é a qualidade do agente pela
funcéo exercida ou por causa da sua condic¢ao profissional, o crime de corrupgao praticado
por funcionario, ndo é apenas um crime especifico de titulares de altos cargos da
administracdo, pode abranger os funcionarios da administracdo publica ou de outros que

exercam funcdes publicas, nos termos legalmente definidos.

Para além de ser tratada a qualidade do agente, vao igualmente ser feitas algumas
consideracGes acerca da administracdo publica e da funcdo publica, de forma a
contextualizar de uma forma mais correcta, qual o quadro e situacbes em que se
enquadram esta figura, considerada determinante na apreciacdo e caracterizacdo da

especificidade da infrac¢do penal em estudo.

2.4.1. Administracado publica

Constitucionalmente, existe um principio de pluralidade de administragdes
publicas, fazendo parte deste grupo a administragdo central do Estado, a administracao
local, administracdo regional das regifes autonomas, as entidades privadas que tenham
adquirido poderes administrativos por transmissdo das autoridades administrativas
competentes, entre outras onde se incluem dominios civis ou militares inseridos na

administracdo estadual.
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A administracio publica é-lhe incutida a promoc&o do interesse publico, tendo por
base o respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadéos, desta feita,
sendo exigido aos titulares de 6rgdos, funcionarios ou agentes da administracdo publica,

que actuem e desempenhem as suas fungdes para satisfacéo do interesse publico. *°

Esta exigéncia visa salvaguardar os interesses da colectividade e ndo a satisfagdo de
interesses oriundos de grupos privados, razdo pela qual a actividade da administracdo
publica deve, em primeiro plano, cuidar de todos os interesses colectivos que dizem

respeito aos cidad&os.

Na prossecucdo do interesse publico, pode desenvolver a sua actividade de
administracdo e articular-se com entidades privadas, criando para esse efeito parcerias ou
esquemas de coordenagdo com grupos privados, desde que estejam justificados interesses
publicos e que se respeitem 0s principios constitucionais, nos termos previstos no

normativo respeitante & estruturacéo e desburocratizacdo da Administracio Publica. **

O estatuto disciplinar dos funcionarios da administracdo publica foi aprovado pelo
DL n.° 24/84 de 16 de Janeiro, exceptuando-se deste diploma os funcionérios e agentes que

possuam estatuto especial, tendo ja sido revogado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro.
2.4.2. Fungdo publica
Por funcdo publica, de uma forma geral, entende-se toda a actividade ao servigo de

uma pessoa colectiva de direito publico, regulada por um regime especifico, sendo em

parte distinto do regime laboral comum.

150 Cfr. redaccéo do art.® 266.° da CRP (Principios fundamentais), “7 - A Administracdo Pblica visa
a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos. 2 — Os 6rgéos e agentes administrativos estéo subordinados a Constituicéo e a lei e devem actuar,
no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica,
da imparcialidade e da boa fé.”

151 Cfr. redacgdo do n.0 1 art 267.° da CRP (Estrutura da Administracdo), “/ - A Administracéo
Publica sera estruturada de modo a evitar a burocratizacdo, a aproximar os servicos das populacdes e a
assegurar a participagdo dos interessados na sua gestdo efectiva, designadamente por intermédio de

associacdes e outras formas de representacdo democrética. (...) .
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O estatuto disciplinar dos funcionarios que exercem fungdes publicas é regulado
pela Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro, sendo extensivel aos trabalhadores inseridos no n.°
4, do art® 88.° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, aos quais como pena

sancionatoria, pode ser aplicado pena de demissao.

2.4.2.1. Breves nocdes inscritas na CRP

Em termos constitucionais *%, os trabalhadores da administracdo publica e demais
agentes do Estado, tal como outras entidades publicas, no exercicio das suas funcbes
encontram-se exclusivamente ao servico do interesse publico, sendo essa obrigacao

estabelecida nos termos da Lei, pelos 6rgdos competentes da administracéo.

No art.° 269.° da CRP, encontra-se estabelecido o regime da funcdo publica, onde
estdo inseridos de uma forma geral, os deveres no ambito do exercicio de funcdes publicas,
encontrando-se, ainda, definidos algumas restricdes e incompatibilidades, tal como as
previstas no n.° 2 e 3, reportando-se a outros direitos fundamentais fora do catalogo.'*®

152 Cfr. redacgdo do art.’ 269.° da CRP (Regime da fungdo publica), “/ — No exercicio das suas
funcdes, os trabalhadores da Administracdo PUblica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas
estdo exclusivamente ao servico do interesse publico, tal como é definido, nos termos da lei, pelos 6rgaos
competentes da Administracdo. 2 — Os trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes do Estado
e outras entidades publicas ndo podem ser prejudicados ou beneficiados em virtude de quaisquer direitos
politicos previstos na Constituicdo, nomeadamente por opcao partidaria. 3 — Em processo disciplinar sao
garantidos ao arguido a sua audiéncia e defesa. 3 — N&o ¢é permitida a acumulagéo de empregos ou cargos
publicos, salvo nos casos expressamente admitidos por lei. 5 — A lei determina as incompatibilidades entre o
exercicio de empregos ou cargos publicos e o de outras actividades.

153 CANOTILHO, J. J. Gomes e Vital Moreira, 2010, CRP anotada, Artigo 18.%, n.%2, Coimbra
Editora, pag. 841. “Os direitos reconhecidos no n.° 2 e 3, devem-se considerar direitos fundamentais fora do
catalogo, que, nos termos do art.° 17.°, sdo de natureza analoga aos «direitos, liberdades e garantias»
constantes do Titulo Il da Parte I, sendo-lhe por isso aplicado o0 mesmo regime, designadamente o art.® 18.°

(cfr. nota IV ao art. 17.9) .
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Constitucionalmente, ndo é obrigatorio que todos os trabalhadores da administracdo
publica, demais agentes e outras entidades publicas que pertencam a funcdo publica,
estejam confinados ao regime da funcdo publica, pois existem entidades que prestam
servicos publicos, mesmo existindo um contrato de trabalho com pessoas colectivas, ndo
conferindo a qualidade de funcionérios ou agentes administrativos aos respectivos agentes

dessas entidades.

Relativamente as responsabilidades dos titulares de cargos publicos, existe um
conceito constitucional de exercicio de fun¢des plasmado nos artigos 117.° (Estatuto dos
titulares de cargos politicos), 130.° (Responsabilidade criminal) e 157.° (Imunidades) da
CRP, no que diz respeito aos funcionarios e agentes do Estado, o conceito encontra-se

consagrado no art.° 271.° (Responsabilidade dos funcionarios e agentes) da CRP.

O exercicio de funcdes por parte dos politicos ndo se resume apenas a titularidade
de 6rgdos, nem aos momentos em que se manifesta no seio desses orgaos, como refere
Pinto de Albuquerque, “o exercicio de fungdes inclui toda a ac¢do (ou omissdo) ocorra no
local fisico de exercicio do cargo ou fora dele, quer a accdo (ou omissdo) ocorra no

: e e 154
momento de funcionamento do 6rgdo de que o politico ¢ titular ou fora dele.”

Acrescenta Pinto de Albuquerque, que “o acto praticado no exercicio de fungdes de
um titular de cargo politico inclui todos os actos destinados a polis relativos as matérias da
competéncia do 6rgdo em causa e a responsabilidade criminal nasce no momento da
perversao, no desvio, do abuso dessa competéncia. Independentemente do momento em

que o acto tenha lugar e da veste formal que o titular do 6rgdo politico aja.” **°

15 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, 2010, Comentério do Cédigo Penal, A luz da Constituicdo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, pag. 1026.

55 |pidem.

69



2.4.4.2. Breve definigdo da convengdo da OCDE

A definicdo de funcdo publica apresentada pela convencdo da OCDE contra a
corrupcgdo € a seguinte: “qualquer actividade no interesse publico, delegada por um pais
estrangeiro, tal como o desempenho de uma tarefa delegada por ele em conex@ com um

1 1i 5 156
concurso publico”

2.4.3. Conceito de funcionério

2.4.3.1. Carta deontoldgica do servico publico

De acordo com a “carta deontoldgica do servigo publico”, os funcionarios sao todos
aqueles que trabalham para a Administracdo Pablica com subordinacdo hierarquica, onde
se incluem os dirigentes de qualquer nivel, seja o trabalho de caracter transitorio ou

permanente.

Fazem parte dos principios basilares da carta, algumas regras e principios
fundamentais, onde se inclui o “servigo publico”, que obriga os funciondrios a exercer as
suas funcbes apenas no que diz respeito ao servico do interesse publico, devendo para esse
efeito agir com elevado espirito de missao e com a consciéncia de que essa sua actividade,

se deve apenas ao prestimo de um servigo socialmente relevante para todos os cidadaos.

Respeitando o “principio da legalidade”, no exercicio das suas fungdes, os
funcionarios devem agir em conformidade com a lei e seguir as ordens legitimas dadas

pelos seus superiores hierarquicos.

156 Cfr. paragrafo 12.° do comentario & convencdo da OCDE contra a corrupgdo. Nota prévia ao
art. 386.%, in Comentario do Codigo Penal, A luz da Constituicdo da Republica e da Convencdo Europeia

dos Direitos do Homem. 22 ed. Actualizada. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, pag. 1024.
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Devem ser objectivos e imparciais perante todos os cidaddos, ndo devem tomar
partido consoante interesses politicos, econdmicos ou religiosos, devendo pata tal manter

uma isencao na formulacéo de juizos ou opinides, tal como nas suas decisdes.

Ainda estdo obrigados a manter um comportamento competente, correcto e de
elevado brio profissional, dado que a qualidade e eficiéncia dos servicos se reflecte na

actuacdo dos funcionarios publicos.

Pelo exercicio das suas funcgdes, os funcionérios ndo podem aceitar quaisquer
dadivas, presentes ou outro género de ofertas de qualquer natureza, devendo manter uma
méaxima lealdade nas suas relacdes profissionais, de modo a administracdo publica receber

confianca dos seus cidadaos.

Apesar de todas as regras e principios da “carta deontologica do servigo publico”,
serem de extrema importancia para a manutencdo e bom funcionamento do servico
publico, destacamos uma interdicdo, que mesmo ndo sendo de caracter penal, ndo deixa de
ter uma extrema importancia ja que proibe os funcionarios em “solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiros, directa ou indirectamente, quaisquer presentes, empréstimos, facilidades
ou, em geral, quaisquer ofertas que possam por em causa a liberdade da sua accdo, a
independéncia do seu juizo e a credibilidade da Administracdo Publica em geral e dos

servicos em particular . **’

A quebra do dever de isencdo por parte do funcionario, traduzida pelo retirar das
suas funcgdes, vantagens directas ou indirectas, pecunidrias ou outras, nomeadamente
actuando de acordo a satisfazer interesses particulares, € sujeita a responsabilizacdo
disciplinar, sem prejuizo de eventuais procedimentos criminais que possam ser instaurados
contra o infractor. Caso no processo disciplinar seja apreciado matéria susceptivel de poder
vir a integrar a pratica de algum um crime, os factos sdo imediatamente comunicados ao

Ministério Publico para promocao de processo penal.

57 Deveres para os cidadaos inscritos na Carta Deontolégica do Servigo Publico.
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2.4.3.2. Convencéao das NagOes Unidas contra a corrupgao

A Convencdo da UN contra a corrupcdo, para efeitos da promocéo da luta contra a

2 (13

, “agente publico estrangeiro” e

. , . . o~ . . L1 q. 158
“funcionario de uma organizagao internacional publica”.

corrupcdo, estabelece uma defini¢do de “agente publico

De uma forma geral, 0 “agente publico” é entendido como todo aquele que, atraves
de nomeacdo ou de elei¢bes, detenha um mandado legislativo, executivo, administrativo ou
judiciario num Estado Parte, independentemente da funcédo, seja a titulo permanente ou

temporario, remunerado ou n&o.

Integra todos os que desempenham uma funcgdo publica, quer seja num organismo
publico ou numa empresa publica, tal como todos 0s que prestem um servico publico de
acordo com o direito interno do Estado Parte, tendo em conta os parametros estabelecidos

do direito relevante de cada Estado.

O “agente publico estrangeiro” € entendido como todo aquele que, através de
nomeacdo ou de eleigdes, detenha um mandado legislativo, executivo, administrativo ou
judiciario num pais estrangeiro, tal como todo o que desempenhe uma func¢éo pablica num

pais estrangeiro, integrando qualquer organismo publico ou empresa publica.

Quanto ao conceito de “funcionario de uma organizacdo internacional publica” a
Convencdo define como o funcionario internacional ou qualquer pessoa que esteja

legitimamente autorizada pela organizacdo a agir em seu nome.

%8 in DR 1.2 série, n.° 183, de 21 de Setembro de 2007. Convencdo da Nagdes Unidas Contra a

Corrupcéo, adoptada pela assembleia Geral das UN em 31 de Outubro de 2003, e aprovada pela RAR n.°
47/2007 em 19 de Julho de 2007.
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2.4.3.3. Codigo penal

O conceito de funcionario **°, no CP portugués, é central na tipificacdo dos crimes
contra o Estado, isto porque caso ndo se verifique a qualidade de funcionario, deixa-se de
estar em presenca de um crime praticado no ambito de fungdes publicas, embora ainda
subsista a possibilidade do crime praticado ser entre privados na Lei n.° 108/2001, de 28 de
Novembro, que tem por fim alterar o regime juridico dos crimes de tréfico de influéncia e

de corrupgéo.

Esta qualidade consagrada no normativo penal, faz com que esta infrac¢do criminal
apenas possa ser cometida por certas pessoas com determinadas qualidades, afectas a um

servigco com determinadas funcdes.

Com as alteragdes de 2010, passaram a estar incluidas neste catalogo os “arbitros,

. . 1
os jurados e peritos”. 60

Ao conceito de funcionario podem equiparar-se diversas formas de actuacdo
administrativa, de onde se enquadram o “funcionario publico”; “funcionario civil” ¢ o
“agente administrativo”, normalmente designados por agentes da administracdo; podendo o
conceito ser alargado a todos os que, mesmo sem vinculacéo profissional ou pessoal, por
qualquer forma, desenvolvam uma actividade compreendida na fungdo publica, na fungdo
administrativa ou jurisdicional, ou mesmo nos casos em que venham desempenhar funcées

em entidades de utilidade publica ou apenas nelas participarem.

S&o ainda abrangidos por equiparagdo os “gestores” e “titulares dos orgdos de
fiscalizagdo” e “trabalhadores do sector publico empresarial” de empresas publicas,
nacionalizadas, de capitais publicos ou com participacdo maioritaria de capital pablico, tal

como das empresas concessionarias de servigo publicos.

159 Artigo 386.° do CP, Conceito de funcionario.
1%0 Nova redaccéo da al. c) introduzida pela Lei 32/2010, de 2 de Setembro, com entrada em vigor a
2 de Marco de 2011.
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Com a integragédo na UE e por forca das diversas participaces nas organizagdes de
direito publico, passaram a ser equiparados os “magistrados, funcionarios ¢ agentes” que

ali exercam funcdes. *©*

Relativamente & equiparacdo de funcionario de quem desempenhe funcdes

politicas, a regulamentac&o encontra-se estabelecida em legislacio especial.**

Determinadas actividades do sector privado, pelas funcdes exercidas de caracter
publico, encontram-se vinculadas ao conceito de funcionario, num sentido segue a
jurisprudéncia entendendo que, “se uma associacdo de direito privado sem fins lucrativos
realizar exames tedricos e praticos aos candidatos a obtencdo de carta de conducdo, titulo
que, na sequéncia dos resultados obtidos nesses exames, é depois emitido pelo Estado, os
respectivos examinadores devem ser qualificados, para efeitos penais, como funcionarios
por participarem no desempenho de uma actividade compreendida na funcdo puablica

administrativa - alinea ¢) do n.° 1 do artigo 386.° do Cédigo de Processo Penal”. 1%

O conceito de funcionario, previsto no art.° 386 do CP, central na tipificacdo dos

crimes de corrupcao, foi alvo de melhoramento com a Gltima revisdo normativa.

Para efeito da lei penal, no seu n.° 1 a expressdo funcionario abrange:

a) O funcionario civil;

b) O agente administrativo; e

c) Os arbitros, jurados e peritos; e **

d) Quem, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneracao ou a titulo
gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a
participar no desempenho de uma actividade compreendida na funcdo publica
administrativa ou jurisdicional, ou, nas mesmas circunstancias, desempenhar fungdes em

organismos de utilidade publica ou nelas participar.

181 Com base na disposicéo legal da Lei n.° 108/2001, de 28 de Novembro.

162 Com base na disposico legal da Lei n.2 34/87, de 16 de Julho.

1% Ac. do TRL de 28/09/2011.

1% Redacco da al. ) introduzida pela Lei 32/2010, de 2 de Setembro, com entrada em vigor a 2 de
Margo de 2011.
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O n.° 2 do normativo penal, equipara ao funcionario, os gestores, titulares dos
orgdos de fiscalizacdo e trabalhadores de empresas publicas, nacionalizadas, de capitais
publicos ou com participacdo maioritaria de capital publico e ainda de empresas

concessiondrias de servigos publicos.

Na previsdo do n.° 3 do normativo penal, sdo ainda equiparados ao funcionario,
para efeitos do disposto nos artigos 372.0 a 374.%; 1%

a) Os magistrados, funcionarios, agentes e equiparados da Unido Europeia,
independentemente da nacionalidade e residéncia;

b) Os funcionarios nacionais de outros Estados-Membros da Unido Europeia,
qguando a infraccao tiver sido cometida, total ou parcialmente em territério portugués;

c) Todos os que exercam funcBes idénticas as descritas no n.° 1 no ambito de
qualquer organizacdo internacional de direito publico de que Portugal seja membro,
quando a infracc¢ao tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territério portugués;

d) Todos os que exercam funcdes no ambito de procedimentos de resolucdo

extrajudicial de conflitos.*®

Com base no n® 4, no que concerne a equiparacdo de funcionéario por quem

desempenhe funcdes politicas, para efeito da lei penal, a regulacéo é feita por lei especial.

1% Redacc#o dada pela Lei n.° 108/2001, de 28 de Novembro, com entrada em vigor a 01-01-2002.
1% Redacco dada pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, com entrada em vigor a 15-09-2007.
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Capitulo 111
Consequéncias dos actos corruptivos

“Um povo corrompido ndo pode tolerar um governo que ndo seja corruptor.”

(Marqués de Marica)
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3.1. A questdo do bem juridico

No presente capitulo, pretendemos fazer uma breve abordagem sobre os bens
juridicos fundamentais e da missdo do direito penal econémico, de modo a perceber quais

bens juridicos fundamentais afectados pela corrupgdo que carecem de proteccao.

3.1.1. Bem juridico e direito penal econémico

O bem juridico exerce uma funcdo fundamental na delimitacdo do poder punitivo,
assenta no interesse e proteccdo da préopria pessoa inserida num quadro social, tal como os
bens juridicos individuais pretendem proteger direitos fundamentais, a singularidade dos

bens juridicos coletivos visam essencialmente preservar a integridade do Estado.

Segundo Figueiredo Dias, “ao lado dos bens juridicos individuais ou dotados de
referente individual e a0 mesmo nivel de exigéncia tutelar autbnoma, existem auténticos

bens juridicos sociais, trans-individuais, trans-pessoais, colectivos™. ¢’

O direito penal s6 deve intervir para proteger bens juridicos fundamentais, ou seja,
valores, interesses sociais e individuais juridicamente reconhecidos, quer do proprio quer
da colectividade, em virtude do especial significado que assumem para a sociedade e suas

valoracgdes éticas, sociais e populares.

Refere Jescheck, que “ao direito penal é cometida a missdo de proteger bens
juridicos. A toda a norma juridico-penal subjazem juizos de valor positivos sobre bens
vitais imprescindiveis para a convivéncia humana em sociedade que sdo, por isso,

merecedores de proteccado através do poder coactivo do Estado representado pela pena”. 168

*" DIAS, Jorge de Figueiredo, 2001, in Temas Basicos da Doutrina Penal: Sobre os fundamentos
da doutrina penal, A doutrina geral do crime. Coimbra: Coimbra Editora. Cit. pag. 175.

188 JESCHECK, H.,Tratado de Derecho Penal, Barcelona: Bosch, 1981, | Vol. pag. 9-10, apud
ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, A nova Lei dos crimes contra a economia (Dec.-Lei n.° 28/84, de 20 de
Janeiro). In Direito Penal Econémico e Europeu: Textos Doutrinarios, Vol. I, Problemas Gerais. Coimbra:

Coimbra Editora. Cit. pag. 389.
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Esta intervencdo deve ser justificada pela intensidade da agresséo que é feita sobre

esses bens juridicos fundamentais, por referéncia a axiologia constitucional.

Para além das restricbes previstas na CRP, existem outras “restrigdes ndo

19 que carecem da criacdo de leis sem habilitacdo

expressamente autorizadas”
constitucional, mas que sdo admitidas para a resolucdo de problemas de ponderagdo de

conflitos entre bens e direitos constitucionais.

Segundo Figueiredo Dias, “num Estado de Direito material deve caber ao direito
penal uma funcdo exclusiva de proteccdo dos bens fundamentais da comunidade, das
condicBes sociais basicas necessérias a livre realizacdo da personalidade de cada homem e
cuja violagdo constitui crime”. *"° A noc&o material de um crime reflete-se assim em todo o

comportamento humano que lesa ou ameaca de leséo bens juridicos fundamentais.

Os crimes contra 0 sistema econdmico visam essencialmente afectar bens
constitucionalmente protegidos de natureza colectiva, nomeadamente, a economia. No
entendimento de Costa Andrade, “os bens juridicos tutelados pelo direito penal econémico
caracterizam-se materialmente pela sua relevancia direta para o sistema econdémico cuja
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sobrevivéncia, funcionamento ou mesmo implementagdo se pretende assegurar”.

Como refere Faria Costa, “o direito penal patrimonial pretende proteger
primacialmente, valores ou bens economicamente relevantes e transmissiveis, de raiz
individual, enquanto que o direito penal econdémico visa dar guarida, também em primeira
linha, a bens ou valores de natureza patrimonial mas que se perfilam de caracter supra-

. P 172
individual”.

% CANOTILHO, J. J. Gomes e Vital Moreira, 2007, CRP anotada, Artigo 18.%, n.°2, Coimbra
Editora. Cit. pag. 388-390.

% DIAS, Jorge de Figueiredo, 1983, Os Novos Rumos da Politica Criminal e o Direito Penal
Portugués, ROA. Cit. pag. 15.

"t ANDRADE, Manuel da Costa, 1998, in A Nova lei dos crimes contra a economia (Dec. Lei 28/84
de 20 de Janeiro) d luz do conceito de “bem juridico”, ob. Cit. n. 2.

2. COSTA, José de Faria, Direito Penal Especial, LicSes ao 5.° ano do Curso 1997-1998, policopiado,

Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, pag. 40.
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Estes novos bens juridicos, sdo interesses que vao para além do préprio individuo,
sdo interesses do Estado, do seu proprio sistema econémico, sdo bens juridicos
tendencialmente supra-individuais que devem, por isso, ser tutelados pelo direito penal

econdmico.

No entendimento de Figueiredo Dias, 0s bens juridicos “do direito penal secundario
se relacionam com a actuacéo da personalidade do homem enguanto fendmeno social, em
comunidade e em dependéncia dela.” Devendo ser considerados “concretiza¢oes de valores
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ligados aos direitos sociais e a organizagdo economica contidos na constituigao”.

3.1.2. Bem juridico afectado pela corrupcéo

A corrupgdo néo lesa, directamente e no imediato, nenhuma pessoa em particular,
lesa sim os bens juridicos colectivos, afectando a sociedade com um forte impacto na
economia nacional, com repercussdes negativas que provocam danos drasticos no tecido

social.

O travamento dos efeitos corruptivos ndo se limitam a um sé plano, surgem como
uma necessidade de proteccdo da propria economia, de forma a proporcionar uma livre
concorréncia entre todas as empresas, sem que haja uma afectacdo do bom funcionamento
dos mercados, pois 0 bem juridico a proteger ndo se esgota ao patriménio de uma empresa,

alveja, antes, uma proteccdo num sentido colectivo, muito mais abrangente.

A proteccdo do bem juridico incriminatério da corrupcdo, assenta na integridade
das funcgdes exercidas pelo funcionario do Estado ou agentes que desempenhem
actividades em quadros de funcfes publicas, empresas de utilidade publica ou outras, mas
que estejam, nos termos legalmente definidos, sujeitos as responsabilidades inerentes as

fungGes ou cargos exercidos.

13 DIAS, Jorge de Figueiredo, n.6/1983. Cit. pag. 17.
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O bem juridico afectado, consiste numa manipula¢do ou violagcdo da autonomia
intencional do Estado, infringindo as exigéncias de legalidade, objectividade e
independéncia, fundamentais para o bom funcionamento e desempenho de funcdes

publicas.

Almeida Costa, refere-se a “autonomia intencional do Estado” como sendo o bem
juridico afectado pelas praticas corruptivas, entendendo que “ao direito penal cumpre a
preservacdo dos chamados bens juridico-criminais, entendidos como o conjunto de valores
considerados necessarios a convivéncia comunitaria e a livre realizacdo da Pessoa. Ai se
incluem, por exemplo, a vida, a integridade fisica, a saude, a liberdade, o patrimonio. (...)
a par destes valores essenciais, considerados tidos por imprescindiveis para a realizacao
humana, surgem outros que assumem um papel secundario, como «valores-meios» ou
sustentaculos para a sua efectivacdo. Trata-se de bens juridicos que, consubstanciando, em
si mesmos, objectivos e organizatorios e funcionais, via de regra encontram o seu campo
privilegiado no direito de mera ordenacgdo-social. A respeito de alguns deles verifica-se,
todavia, uma «fusdo intima» com os bens juridicos fundamentais a que servem de suportes,
como consequéncia de se mostrarem indispensaveis a respectiva conservagao. Nesse caso,
a sua proteccdo acaba por confundir-se com a salvaguarda dos ultimos, circunstancia que
justifica uma absorcdo pelo direito penal e a correspondente qualificacdo como bens
juridicos criminais. Em tais consideracdes se baseia, por exemplo, a tutela penal da
soberania do Estado, da manuten¢do do modelo do Estado de direito e, de um modo geral,

da preservacio da esfera da Autoridade Publica”. 1

Proximo de Almeida Costa, Claudia Santos, entende que “o bem juridico fundante
da incriminacdo da corrupcdo de agentes publicos se desvenda na mera proteccdo da
legalidade da sua actuacdo, legalidade esta que cumpre garantir também para preservar a

objectividade decisional do Estado”. 17

1% ALMEIDA COSTA, 2001, in Comentario Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial,
Tomo Il1, Coimbra Editora, anotacdo 8.2 ao artigo 372.°. Cit. pag. 660 e 661.

> CLAUDIA CRUZ SANTOS, CLAUDIO BIDINO e DEBORA THAIS DE MELO, 2009, A
Corrupcgdo, Reflexdes (a Partir da Lei, da Doutrina e da Jurisprudéncia) sobre o seu Regime Juridico-

Criminal em Expansdo no Brasil e em Portugal, Coimbra Editora, Coimbra. Cit. pag. 31.
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Acredita que a criminalizagdo da corrupgdo pretende essencialmente proteger a
“legalidade da actuacdo dos agentes publicos” e a “objectividade decisional do Estado”,

por parte da actuacdo dos funcionarios.

Entende ainda que um agente publico é remunerado pelo desempenho das suas
funcbes e que qualquer promessa, pedido ou entrega de vantagens relacionada com o seu
cargo ou funcdes, vai no sentido oposto a Lei, devendo por isso ser punido o mercadejar

com o cargo porque contraria toda a legalidade que rege os agentes pablicos.

Todo o agente publico que solicite ou aceite subornos, cria assim um risco nas
decisbes profissionais, as quais vao estar condicionadas por interesses subjectivos e
desconformes ao interesse publico, cabendo como tarefa ao Direito Penal a de regulador de
riscos que ameacem a existéncia humana, através de uma intervencdo exclusivamente
direccionada para a proteccdo de bens juridicos, funcionando como um garante e

proteccionista das gerac@es futuras.

Escreve Débora Thais de Melo, que “o bem juridico atinente ao delito de corrupgao
guardara relagdo com a tutela do correto funcionamento das funcdes publicas, tanto

legislativas, quanto executiva e judicial, do Estado”. "

A proteccdo deste bem juridico ndo se deve esgotar na defesa do bom exercicio de
fungBes publicas, deve, antes, ser mais abrangente, tal como uma necessidade emergente
de um moderno estado democratico, para que a dignidade, pureza e prestigio sejam
transcritas nas capacidades funcionais dos organismos estatais, responsabilidades, estas,

gue visam assegurar o0 respeito e confianca, depositados, por parte dos cidaddos, no Estado.

6 CLAUDIA CRUZ SANTOS, CLAUDIO BIDINO e DEBORA THAIS DE MELO, 2009, A
Corrupgdo, Reflexdes (a Partir da Lei, da Doutrina e da Jurisprudéncia) sobre o seu Regime Juridico-

Criminal em Expansdo no Brasil e em Portugal, Coimbra Editora, Coimbra, pag. 79 e 80.
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3.2. O problema do branqueamento de capitais e 0s paraisos financeiros

Depois de abordado o tema do bem juridico lesado pelas praticas corruptivas,
pretendemos agora fazer uma referéncia ao destino do dinheiro obtido pela corrupcao, que

por vezes conduz a préaticas de branqueamento de capitais.

3.2.1. Brangueamento de capitais

As relagfes mantidas no seio da CE fizeram com que a actualidade portuguesa
passasse a sofrer alteracdes a um nivel social, econdémico, politico e juridico. A introducao
neste novo contexto geografico, ndo so introduziu alteracdes no nosso quotidiano, como
também passou a definir uma orientagdo num sentido um pouco controverso, visto dai
terem insurgido problemas que até a data de inser¢do, nos eram, de certa forma,

desconhecidos.

Tais maleficios, ao resultarem em condutas desviantes, fizeram com que se
estabelecessem novos parametros reguladores, de modo a impedir ataques aos direitos

fundamentais consagrados na CRP.

Descaracterizado do seu perfil tradicional, o crime econémico e financeiro foi
obrigado a evoluir, deixando para tras o seu rasto impresso na estrutura politica, econémica
e social do nosso pais. O aumento descontrolado de préaticas criminais econémicas e
financeiras provocou consequéncias dramaticas para a economia nacional e internacional,
isto porque ndo so alterou o equilibrio do sistema econdmico e financeiro, como também

provocou instabilidade politica e social, nas instituicbes governamentais e democraticas.

Foi ja no inicio dos anos 90, que se passou a dar mais importancia ao fendmeno do
branqueamento de capitais, resultando esta preocupacdo das atividades criminosas
organizadas, que passaram a comportar atividades com um caracter transnacional e com

gigantescos volumes de receitas resultantes das préticas ilicitas.
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A principal motivacao da criminalidade organizada além-fronteiras € o lucro. Por
conseguinte, para ser eficaz, qualquer tentativa de prevenir e combater essa criminalidade

deveréa centrar-se na detecgdo, congelamento, apreensdo e perda do produto do crime. >’

Numa primeira fase, estas organizagdes criminosas encontravam-se essencialmente
ligadas a crimes relacionados com o trafico de droga e de armas, que tinham
exclusivamente por missdo a obtencdo de vantagens econdmicas, tornando-se uma

necessidade intrinseca a criacdo de novos horizontes aos mecanismos ja existentes.

Este tipo de criminalidade assumiu-se sob multiplas formas, subjacentes a uma
pratica estruturalmente organizada e complexa, proporcionando por sua vez, uma
operacionalidade transnacional, com a criacdo de empresas cuja Unica finalidade era de

permitir transferéncias de capitais através do sistema financeiro internacional.

Face a esta realidade, a legislacdo actual teve de evoluir e criar enquadramentos
juridicos para se adaptar aos fendmenos tecnolédgicos inovadores que advieram do crime
econdmico e financeiro. S6 mais tarde, por forca da introducdo de novas disposic¢des legais
178 o legislador portugués estendeu o alargamento do branqueamento de capitais a outras
incriminacgdes, das quais se destacam o crime de corrupgdo, peculato, participacéo
econdmica em negocio, administracdo danosa em unidade econémica do sector publico,
infraccGes econdmico financeiras cometidas de forma organizada, quer a um nivel

internacional quer transnacional.

Por norma, o branqueamento de capitais afigura-se como um crime organizado, no
entanto, apesar de ndo ser muito frequente, o branqueamento de capitais pode derivar de
uma pratica criminal isolada, ou seja, apenas de um crime que tenha dado origem a
proveitos ilicitos que necessitem de entrar no circuito econdmico com a aparéncia de serem

licitos.

" Decisao-quadro 2005/212/JAl, de 24 de Fevereiro. Conselho da UN, com referéncia ao Tratado
da Unido Europeia.
8 DL ne 325/95, de 2 de Dezembro, no ambito do crime de branqueamento, procedeu ao

alargamento a outros crimes subjacentes.
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As préticas ilicitas do crime organizado consistem num conjunto de operacfes
econdémicas e financeiras, normalmente complexas, executadas por individuos que se
encontram relacionados ou pertencem a uma ou mais organiza¢des criminosas. A alta
eficiéncia operativa da criminalidade organizada costuma estar relacionada com a origem
dos seus financiamentos, estando-lhe incutida uma responsabilidade acrescida de

encobrimento da proveniéncia ilicita das receitas adquiridas.

As organizagfes criminosas visam sobretudo possibilitar a saida de dinheiro do
mercado, proveniente de negdcios ilicitos, para novamente dar entrada desses proveitos
num mercado de negdcios licito, de forma a lavar o dinheiro. Mas nem todos 0s grupos ou
associacfes criminosas detém conhecimentos, organizacdo e capacidade operativa para

levarem a efeito operacOes articuladas de branqueamento das suas receitas.

A incriminacao do branqueamento de capitais tem por principal objectivo combater
a face patrimonial da criminalidade. O branqueamento de capitais é definido como um
processo destinado a ocultacdo ou dissimulacdo de um conjunto de caracteristicas de bens
de origem ilicita, tem como finalidade Gltima a transformacéo de liquidez proveniente de
atividades criminosas em capitais reutilizaveis de forma a esconder a verdadeira origem

dos fundos e simultaneamente colocar em circulacdo os capitais limpos.

O crime de branqueamento de capitais ndo é um crime especifico, dado que néo se
exigem caracteristicas especiais do agente, pode ser praticado por qualquer pessoa, tem
previsdo normativa no art.? 368°-A '’°  responsabilizando penalmente as condutas que
dolosamente convertam, transferiram, auxiliem ou facilitem alguma operacéo de conversdo
ou transferéncia de vantagens com proveniéncia ilicita, resultantes do crime de corrupcéo,
entre outros referenciados na disposicdo penal, onde se incluem as demais infraccOes
referidas no n.° 1 do art.° 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro.

1 Artigo 368.° -A do CP, Branqueamento, art.° aditado pela Lei n.° 11/2004, de 27 de Marco.
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Trata-se de um crime de conex&o, quer isto dizer que pressupde o cometimento de
um ilicito-tipico anterior **, mas ndo um qualquer, pois apenas algumas infraccdes fazem

parte desse catalogo legal, que comp&em os crimes precedentes ao Branqueamento.

«Quem cabritos vende e cabras ndo tem, de algum lado Ihe vem.» (provérbio)

A maioria da doutrina defende que o crime precedente deve ser punido em
concurso efectivo real com o crime de branqueamento, sempre que o autor da pratica

criminal inicial seja 0 mesmo.

Como escreve Jorge Godinho, “tanto é punivel o branqueamento dos capitais
obtidos pelo autor imediato como pelo autor mediato, co-autor, instigador ou cimplice na

. ~ 181
infrac¢do precedente.”

Os crimes precedentes deste preceito legal, apenas podem ser 0s que fazem parte do
catdlogo legal e que foram pelo legislador considerados como crimes precedentes

relevantes para a incriminagdo do branqueamento de capitais.

O art.® 368.°-A no seu n.° 1, dispde da seguinte redaccdo: “Para efeitos dos nimeros
seguintes, consideram-se vantagens os bens provenientes da pratica, sob qualquer forma de
comparticipacado, dos factos ilicitos de lenocinio, abuso sexual de criancas ou de menores
dependentes, extorsdo, trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas, trafico de
armas, trafico de 6rgaos ou tecidos humanos, trafico de espécies protegidas, fraude fiscal,
trafico de influéncia, corrupgdo e demais infraccBes referidas no n.° 1 do artigo 1° da Lei
n.° 36/94, de 29 de Setembro, e dos factos ilicitos puniveis com pena de prisdo de duracao
minima superior a 6 meses ou de duracdo maxima superior a 5 anos, assim como os bens

182
que com eles se obtenham.”

180 Tal como acontece com o crime de receptagdo e de auxilio material, redigidos nos artigos n.°
231° e 232°do CP.

181 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Maio 2001. Do crime de branqueamento de capitais:
Introducdo e tipicidade. Coimbra: Livraria Almedina.

182 Redacgdo do n.° 1 do art. 368-A.° do CP, Branqueamento de capitais.
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O legislador teve a precaucdo de incluir o agente do crime nas suas diversas
modalidades de accdo criminosa, absorvendo na disposicdo normativa os termos de
“auxiliar”, “converter”, “transferir” ou “facilitar”, nas operagdes de conversdo ou
transferéncia de bens, responsabilizando igualmente quem “ocultasse” ou “dissimulasse” a
origem ilicita dos bens, no sentido de prejudicar a justica, sob qualquer forma de

comparticipacao.

O art.° 368.°-A no seu n. 2, dispde da seguinte redaccdo: “Quem converter,
transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de conversdo ou transferéncia de
vantagens, obtidas por si ou por terceiro, directa ou indirectamente, com o fim de
dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infraccbes
seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reac¢do criminal, € punido com pena

de prisdo de 2 a 12 anos.” '

O art.° 368.>-A no seu n.° 3, dispde da seguinte redac¢do: “Na mesma pena incorre
qguem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposicgéo,

movimentac&o ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos.” '3

Para um melhor aperfeicoamento das disposicOes legais existentes, foram
introduzidas novas medidas especiais de prevencdo e de combate ao crime de
branqueamento, entre as quais destacamos algumas contextualizadas com o objecto do

presente estudo, ou seja, 0 crime de corrupcao.

O DL n.° 313/93, de 15 de Setembro, criou mecanismos de prevencdo e detec¢do de
actividades de branqueamento de capitais aplicAveis a generalidade das instituicdes
financeiras.

183 Redacgo do n.? 2 do art. 368-A.° do CP, Branqueamento de capitais.

184 Redacco do n.° 3 do art. 368-A.° do CP, Branqueamento de capitais.
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O DL n.° 325/95, de 2 de Dezembro, estabeleceu medidas de natureza preventiva e
repressiva contra 0 branqueamento de capitais e de outros bens provenientes dos crimes,
passando a criminalizar o branqueamento de capitais resultantes dos crimes de terrorismo,
trafico de armas, extorsdo de fundos, rapto, lenocinio, corrup¢do e das infraccdes
catalogadas no n.° 1 do art.® 1° da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, que estabelece

medidas de combate a corrupcao e a criminalidade econémica e financeira.

A RAR n.° 70/97, que aprovou em 9 de Outubro de 1997, para ratificacdo, a
Convencao relativa ao branqueamento, detecgédo, apreensao e perda dos produtos do crime,
do Conselho da Europa, assinada por Portugal em 8 de Novembro de 1990.

A Lei n.° 10/2002, de 11 de Fevereiro, com a Declaracdo de Rectificacdo n.°
11/2002, de 14 de Margo, veio aperfeicoar as disposi¢Oes legais destinadas a prevenir e

punir o branqueamento de capitais provenientes de actividades criminosas.

O Regulamento n.° 37/2002, de 29 de Junho, norma regulamentar emitida pelo
Instituto de Seguros de Portugal, no sentido de melhorar a eficAcia dos mecanismos
preventivos da utilizacdo do sistema financeiro portugués para efeitos do branqueamento
de capitais, em estreita articulacdo quer com as instituicdes e grupos financeiros nacionais,

quer com as autoridades judiciarias competentes.

A Lei n.° 11/2004, de 27 de Marc¢o, com as alteracdes da Lei n.° 27/2004, de 16 de
Julho, estabeleceu o regime de prevencao e repressao do branqueamento de vantagens de

proveniéncia ilicita.

A Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho, que estabeleceu medidas de natureza preventiva e
repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao

financiamento do terrorismo, relativas a utilizacdo do sistema financeiro.
Com referéncia a RAR n.° 82/2009, de 27 de Agosto, que aprovou a Convencao do

Conselho da Europa relativa ao branqueamento, deteccéo, apreensdo e perda dos produtos

do crime e ao financiamento do terrorismo, adoptada em Varsovia em 16 de Maio de 2005.
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Antes de nos propormos ao tema seguinte, importaria agora fazer uma ultima
referéncia ao crime subjacente do branqueamento com mais relevo, dentro do quadro das
infraccBes corruptivas, pois apesar desta infraccdo abranger os varios crimes previstos na
seccdo da corrupgdo, “os casos que mais relevam sdo naturalmente os de corrupgdo

passiva, em que o funcionario aceita uma vantagem patrimonial”. *®

Realcada a importancia do crime de branqueamento de capitais, tal como as
circunstancias em que se circunscreve, seguidamente, pretendemos evidenciar alguns dos
circuitos de dissimulacdo e camuflagem de proveitos, entendidos como paraisos

financeiros ou fiscais.

185 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Maio 2001. Do crime de branqueamento de capitais:

Introducao e tipicidade. Coimbra: Livraria Almedina. Cit. Pag. 175
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3.2.2. Paraisos financeiros

Muitos analistas consideraram os paraisos financeiros, normalmente designados por
paraisos fiscais ou centros offshore™®, como um dos principais e mais preocupantes
suportes do crime de branqueamento de capitais, dai este tema merecer uma pequena
reflexdo no presente estudo.

No século XVI e XVII, alguns paises comecaram a estimular a actividade
comercial nos seus portos e cidades, com a aplicacdo de impostos muito inferiores aos que
eram aplicados no resto de portos e cidades europeias, passando a criar polos de atraccéo
de capitais estrangeiros. Os mercadores da antiguidade adoptaram um processo idéntico,
encaminhando o seu comércio para pequenas ilhas mediterranicas, com o objectivo

primordial de ndo pagar direitos e impostos nos portos continentais.

Nos dias de hoje, a internacionalizacdo da economia e 0 surgimento de novos
mercados financeiros, levou empresas a procurar paraisos financeiros, de forma a localizar

regimes mais favoraveis, que estimulassem a sua competitividade.

Estas plataformas de circulacdo de fluxos financeiros, entre varios paises com
aptiddes especificas, permitiram desenvolver actividades financeiras sem qualquer
obrigagdo de registo, apresentando-se com regras de segredo bancério muito restritas e
com uma elevada disponibilidade de beneficios ficais. Para além de servirem os interesses
das empresas, tornaram-se apeteciveis por parte da criminalidade organizada, afim de

permitir ocultar e dissimular verbas resultantes de praticas ilicitas.

Num sentido amplo, as zonas offshore designam-se por “regides perfeitamente
demarcadas, que integram o territério aduaneiro de um pais e que tem por objectivo a
realizacdo de actividades comerciais, industriais, financeiras, e de servicos, sem sujeicao as

disposicdes da legislagdo interna e ao pagamento de direitos aduaneiros”. **’

186 Offshore (Fora da costa).

87 | OPES, José Anténio Mouraz, MESQUITA, Paulo S& SIMOES, Euclides Damaso, 2007,
Criminalidade organizada nos dominios econémico e financeiro, Projecto Apoio ao Desenvolvimento dos
Sistemas Judiciérios, Programa PIR PALOP 11, Oeiras: INA. Cit. pag. 125.
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Estas regides economicas, correspondem por norma a pequenos paises, constituidos
por ilhas, tais como Caraibas, as llhas do Pacifico ou as Ilhas do Canal, e foram
frequentemente associadas as actividades de branqueamento, o que ndo lhes transmitiu

uma imagem muito favoravel.

A fim de combater e evitar essa imagem negativa, alguns paises passaram a inserir
uma legislacdo anti branqueamento, nas suas leis internas, impulsionada essencialmente

pela pressao internacional.

A pouca ou inexistente tributacdo fiscal sobre as operacOes ali realizadas,
fundamentalmente no que concerne aos lucros e rendimentos, podera ser uma das
principais razdes para que determinaram o crescimento, em larga escala, das denominadas

offshore.

André Beauchamp, identifica um paraiso fiscal como sendo “um pais ou um
territério que atribua a pessoas fisicas ou colectivas, vantagens fiscais susceptiveis de
evitar a tributacdo no seu pais de origem ou de beneficiar de um regime fiscal mais
favoravel do que o desse seu pais, sobretudo em matéria de impostos sobre os rendimento e

~ 188
sobre sucessdes”.

As principais caracteristicas dos paraisos financeiros passam por integrarem
sistemas de pouca ou nenhuma tributagdo, uma alta confidencialidade da titularidade das
contas bancarias, uns bons niveis de estabilidade politica e de desenvolvimento social, um

Optimo sistema monetario, e um sistema bancario forte, bastante moderno.

Um dos primeiros paraisos fiscais modernos a adoptar o sigilo bancério, foi o caso
da Suica, pois a sua neutralidade permitiu-lhe, durante a Segunda Guerra Mundial, inundar
de ouro nazi os cofres dos seus bancos, tornando-se, assim, num dos paises mais

abastecidos, deste metal precioso.

188 BEAUCHAMP, André, in Guide Mondial des Paradis Fiscaux, apud MARTINS, Jo&o Pedro,
Setembro 2010, RevelagBes “Os paraisos fiscais, a injustice dos sistemas de tributacdo e o mundo dos

pobres, Lishoa: Smartbook, Cit. pag. 7
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Em relacdo a Suica, Pedro Martins escreve que “a neutralidade da Suiga durante a
Segunda Guerra Mundial conjugada com outros factores, como a estabilidade politica, uma
moeda forte e o sigilo bancario, transformaram o pais da Cruz Vermelha, queijo,

chocolates e reldgios, no banco dos ricos”. 189

A lei bancéria suica, promulgada em 1934, coloca o sigilo bancério sob proteccéo
do direito penal, sobrepondo ao méximo o segredo profissional de modo a proteger 0s
dados de todas as contas com domicilio em bancos suicos, passando qualquer intromissdo

ou investigacao a esses dados a constituir crime.

“Reza a histéria” de que a cidade do Vaticano ndo terd ficado alheia as “rotas do
ouro nazi”, e certo ¢ que, nos dias de hoje, o Vaticano apresenta-se como um Estado com
elevados beneficios fiscais, funcionando o Banco da Sé como um verdadeiro paraiso

financeiro totalmente livre de impostos.

Nos pequenos paraisos fiscais, a totalidade de empresas que ali tém a sua sede
formal, em regra, supera quase sempre a totalidade dos seus habitantes. Sao criadas
empresas apenas para se servirem de uma Unica operacdo, podendo ser imediatamente

desativadas para dar lugar a outras.

Dependendo da pretensdo das empresas, tal como do ramo de actividade, sao feitas
as escolhas de um paraiso fiscal. A titulo de exemplo, o caso do Mdnaco, apesar de nao ser
uma boa escolha para criar empresas, é excelente para a fixacao de residéncia de profissdes
liberais e artisticas que, ao contréario da pesada tributacdo feitas as empresas, estas nao séo
alvo de qualquer taxa, sendo este um dos principais motivos, que levam inUmeras pessoas,

mundialmente famosas, a tomarem essa op¢ao para instalar o seu domicilio fiscal.

Os paraisos financeiros diferem entre si, podem especializar-se em determinados
padrdes de atividade econdmica ou ajustar-se consoante as necessidades de determinada

atividade empresa.

89 MARTINS, Jodo Pedro, Setembro 2010, Revelacdes “Os paraisos fiscais, a injustice dos

sistemas de tributacéo e o mundo dos pobres, Lisboa: Smartbook, Cit. pag. 13
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A designacdo dada ao regime de zona franca ou entreposto franco deve-se as partes
de um territdrio ou a areas localizadas no territorio aduaneiro, sendo concedido um regime
especial para se subtrairem as leis e regulamentos internos que ai vigoram. Esta forma de
extraterritorialidade de determinadas atividades visa unicamente a atracdo de

investimentos estrangeiros.

Em 1990, s6 na comunidade europeia encontravam-se identificadas 23 zonas
francas em territérios de estados membros, com destaque para 0 nosso pais, que dava conta
da existéncia das zonas francas do Canical na Madeira e de Santa Maria nos Acores, locais
onde as sociedades ai estabelecidas foram beneficiadas de regime fiscal mais vantajoso.

Estas atividades de natureza financeira, por norma, desenvolvem-se através do
sistema offshore, o qual permite que as entidades financeiras e bancarias, nacionais ou
estrangeiras, possam operar dentro do territdrio com recurso a sucursais exteriores, de
forma a permitir a concretizacdo de operages financeiras internacionais por ndo

residentes.

A atracgdo por estes “paraisos fiscais” emerge de um conjunto de circunstincias
que passam fundamentalmente pelo impenetravel sigilo bancario e fiscal existente, pela
falta de rigor na identificacdo dos titulares dessas contas, pela facilidade de abertura de

contas bancérias e de proceder as operaces financeiras.

Os paraisos financeiros ou fiscais, sdo locais escolhidos preferencialmente pelos
prevaricadores para direcionarem as avultadas quantias obtidas nas praticas ilicitas, o que,
por sua vez, torna dificil e por vezes impossivel seguir o rasto do dinheiro, tal como a

prépria identificacdo dos titulares do patrimonio.

O que torna ainda apetecivel é a pouca ou auséncia de impostos sob aforma de taxa,
a liberdade total de expedicOes financeiras e 0 ambiente adequado ao nivel econdémico e
politico que impera, sem esquecer os excelentes mecanismos de operacionalidade dos

bancos e as modernas estruturas de telecomunicagdes que ali se instalaram.

92



Pedro Martins escreve ainda que “o sistema financeiro é o primeiro sector da
economia a investir na informatizacdo. Hoje, a tecnologia é a principal arma da guerra
moderna. Basta um simples clique no rato e o dinheiro tem livre-transito para qualquer

destino, em tempo real, de forma segura, rapida e totalmente opaca.” 190

Por outro lado, salienta-se a extrema dificuldade traduzida na investigagéo criminal,
pois as sucessivas transacfes que acabam por ser, com relativa facilidade, movimentadas
varias vezes num so dia, ndo so dificultam a accdo das autoridades, como fazem com que

os proveitos se coloquem fora do alcance do “olhar” da justica.

1% MARTINS, Jodo Pedro, Setembro 2010, Revelagdes “Os paraisos fiscais, a injustice dos

sistemas de tributacao e o mundo dos pobres, Lisboa: Smartbook, Cit. pag. 25
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3.3. Corrupcdo e politica

Desde hd muito que o legislador entendeu por bem, impedir que o exercicio de
fungBes puablicas tomasse um rumo desviado do interesse publico, a verdade é que os
crimes de responsabilidade politica passaram a assumir uma dimensdo constitucionalmente
relevante no espectro juridico nacional, ultrapassando o tratamento dogmatico-

criminoldgico sustentado nas abordagens criminais da corrupgéo.

Um estudo recente do European Social Survey, realizado em 26 paises, conduzido
em Portugal pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa e pelo ISCTE,
possibilitou concluir que “os portugueses estdo entre os europeus com menos confianga na
Justica e em instituicBes politicas, como a Assembleia da Republica ou a policia, uma

postura que tem vindo a acentuar-se nos altimos anos”.**

Refere José Mouraz Lopes, que “a dimensdo politica da corrupgdo evidencia um
espectro alargado de condutas patoldgicas cuja conexdo com os principios subjacentes a
tutela da boa governacéo séo tdo préximos que, por vezes, se torna dificil saber onde acaba

- - 192
uma conduta ilegal e comega uma conduta que configura um crime”.

José Mouraz Lopes, acrescenta que “quando se aborde o fendmeno das patologias
da governacdo, nomeadamente a questdo da corrupcdo, ndo possa deixar de se abordar o
problema do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, sabido que
num Estado de Direito Democratico € sobre os partidos politicos e a sua actuagdo no

. .. . . L. 1
sistema que se sustenta, maioritariamente, todo o «jogo democratico»”. %

191 3N, Noticia. Disponivel em “http://www.jn.pt/Paginalnicial/Sociedade/Interior.aspx?content_id=
3040891 &page=1" (acedido a 15/02/2013).

192 | OPES, José Mouraz. Junho 2011. O espectro da corrupcdo: As Patologias do sistema: A
corrupgdo. Coimbra; EdigBes Almedina. Cit. pag. 40.

% LOPES, José Mouraz. Junho 2011. O espectro da corrupcdo: As Patologias do sistema: A

corrupgdo. Coimbra; EdigBes Almedina. Cit. pag. 75.
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Como ja foi referido no presente estudo, as responsabilidades criminais de titulares
de cargos politicos encontram-se inseridas em legislagdo especial, abrangendo todos os
crimes cometidos durante o exercicio das suas funcfes, independentemente da natureza do

tipo de ilicito ou do seu grau de punicdo.

3.3.1. O financiamento indevido dos partidos politicos

O financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais é regulado pela
Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, com as alteracdes introduzidas pelo DL n.° 287/2003, de
12 de Dezembro. A fragil regulacéo do financiamento politico € um factor preocupante que
alimenta a corrupcdo, apesar do financiamento indevido poder ndo estar directamente
associado a uma prética corruptiva, esta contribuicdo podera configurar o pagamento de

um favor passado ou que venha ser solicitado no futuro.

Os partidos politicos sdo alvos apeteciveis por parte dos privados com grande poder
econdmico, pois os elevados custos das campanhas assim exigem gue se relinem avultadas
verbas para fazer face as despesas que passam pelos eventos com enormes comicios,
refeicbes pagas, alojamento e brindes, sem esquecer a publicidade nos meios de

comunicacéo social que impde elevados custos nas suas transmissoes.

Um caso recente que “foge a regra”, foi o que passou pelo TRC, relacionado com a
angariagéo de financiamento para uma candidatura de um autarca, resultando desta deciséo
uma condenacdo ao ex-deputado socialista e autarca Carlos Lopes, com uma pena de 11
anos de cadeia, por corrup¢do. Dos valores envolvidos, alguns terdo sido obtidos junto de
empresarios, “39.000,00 €, ¢ o montante de donativos que foi obtido por Carlos Lopes

junto de empresarios e sustentou 19 crimes de corrupgéo. Foi condenado por 157, 1%

Os grupos de interesse formados acabam por beneficiar reciprocamente das verbas
gue sdo introduzidas no financiamento dos partidos politicos, pois mais tarde, acabam por

ter um “trato privilegiado e preferencial” em futuras decisdes governamentais.

194 JN, Noticias. Quarta-feira, 30/01/2013. Seguranga. Cit. pag. 11.
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Os fluxos de verbas, introduzidas sem qualquer controlo, para além da pouca
transparéncia que representam, mais tarde, acabam por se transformar em encargos
elevadissimos suportados pelo bolso dos contribuintes. Para além do necessario controlo
sobre o financiamento dos partidos politicos, torna-se necessario fixar um ponto de
equilibrio, de forma a disciplinar as verdadeiras necessidades dos financiamentos publicos
e privados.

3.3.2. A corrupcao e as parcerias publico-privadas

A corrupcdo provoca um impacto negativo na economia de um Estado, diminui as
receitas fiscais, causando lesdes no efectivo valor dos impostos cobrados, como
consequéncia, 0s governos com vista a obtencdo de capital para compensar estas perdas,
financiam-se através de empréstimos externos, 0s quais sdo obtidos a juros altissimos nos
mercados financeiros internacionais. A obtencdo dessas quantias, grosso modo, destinam-
se quase exclusivamente a amenizar e tapar buracos causados por decisfes, estanhas aos

verdadeiros interesses publicos.

A estranha vontade dos governos em adjudicar, de forma compulsiva, obras
monumentais e empreitadas de elevados custos, muitas vezes sem qualquer aplicabilidade
funcional, conduzem um pais ao seu endividamento e consequente empobrecimento,
enquanto interesses privados se deliciam com obras que, por regra, atingem derrapagens

orcamentais, multiplicando exponencialmente os valores inicialmente previstos.

José Mouraz Lopes, refere a existéncia de um risco acrescido de corrupgao
evidenciado nos sistemas de governagdo que utilizem as PPP, pois “a complexidade dos
procedimentos, a multiplicidade dos actores, os montantes financeiros que estdo
envolvidos, a diluicdo temporal das suas repercussdes e a fragilidade dos sistemas de
fiscalizacéo e responsabilidade identificam-se como factores de risco de corrupg¢éo em todo

. 1
0 processo que envolve as parcerias”. *%

% | OPES, José Mouraz. Junho 2011. O espectro da corrupcdo: As Patologias do sistema: A

corrupcdo. Coimbra: Edi¢gdes Almedina. Cit. pag. 107.
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Refere ainda José Mouraz Lopes que “os grupos privados que investem em
negécios onde as PPP sdo utilizadas sdo, ou podem ser, por vezes, accionistas das
empresas financeiras ou entidades bancarias que fazem parte dos grupos parceiros” 1%
acrescentando que no processo de preparacdo das parcerias, ao recorrerem a servicos de
consultadoria juridica, € “comum alguma coincidéncia entre os sistemas de consultadoria

J . . . L, q- 197
utilizados pelos parceiros privados e pelos parceiros publicos”

, 0 que por sua vez,
demonstra ser um factor preocupante, quer seja pela pouca claridade destas escolhas ou
pela existéncia de promiscuidade entre os intervenientes, que pode vir a afectar a boa
governacdo do Estado portugués, nomeadamente, em decisdes tomadas que beneficiem

interesses privados em detrimento do interesse publico.

As reais necessidades das PPP tém sido cada vez mais questionadas, pois 0 que se
tem verificado, séo sucessivos contratos e renegociacOes estabelecidos, que se traduzem
numa transferéncia de riscos das concessfes de privados para o Estado, sem se

salvaguardar em primeiro lugar, o interesse publico.

Vozes contestatérias, tal como a de Paulo Morais, tem feito duras criticas a estas
negociatas entre o dominio publico e interesses privados, relativamente a sobrevalorizacao
de terrenos, adiantando que, por vezes, determinados terrenos “ndo possuem a partida
qualquer valor, mas quando mudam de dono, quando mudam para as maos de
determinados promotores imobiliarios poderosos, passam a ter muito valor. Isto porque
esses promotores, devidamente assessorados por um gabinete de advogados dos mais
poderosos, conseguem fazer com que, num terreno onde nada se podia construir, possa

passar a construir-se seja o que for e como for” .*%

19 | OPES, José Mouraz. Junho 2011. O espectro da corrupcdo: As Patologias do sistema: A
corrupcdo. Coimbra: Edi¢gdes Almedina. Cit. pag. 107.

7 Ibidem.

19 SOUSA, Anténio Freitas de. Maio 2006. Paulo Morais, Mudar o poder local. Lisboa: Edeline.
Cit. pag. 14.
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Estes sucessivos procedimentos, multiplicados vezes sem conta, pesam na
sustentabilidade orcamental, que mais tarde vertem seus maleficios sobre os bolsos dos
contribuintes portugueses, 0s quais acabam por ver 0s sucessivos aumentos de impostos e

carga fiscal como um inaufragavel tunel sem fim a vista.

A falta de qualidade governativa produz um risco acrescido de cedéncia a praticas
corruptivas, ndo sO condicionam o bom funcionamento institucional, como também
afectando o interesse comum, ja que muitas das decisbes tomadas pelos governantes
partem num sentido oposto ao do interesse publico, visando apenas satisfazer pretensées de
determinados grupos de interesse.

A ideia de que o0 aumento da transparéncia em decisdes governamentais, diminui
praticas corruptivas ndo corresponde de todo a verdade, os prevaricadores fazem-se valer
de tudo para dar continuidade as praticas criminais, permanece um sentimento de
impunidade, pois de pouco ou nada vale o facto de serem identificadas possiveis situaces

irregulares ou ilegais.

O proprio sentimento de vergonha é insuficiente para repugnar a pratica dessas
accOes ou omissdes no exercicio de suas fungdes publicas, o sentimento de imunidade as
maos da justica esta presente nos agentes infractores, apesar da forca activa de algumas
vozes denunciarem estas précticas, sao insuficientes para as travar, pois apenas chegam a
ecoar nos ouvidos dos cidaddos mais atentos, num sentido inverso, enquanto a impunidade,

esta sim, mantém-se bem adormecida no seio dos tribunais.
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Capitulo 1V
Combate ao flagelo da corrupcgéao

“Ndo existe pior tirania do que aquela que é exercida a sombra da lei

e com aparéncias de justica.”

(Montesquieu)
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4.1. Legislacdo com medidas especiais de combate a corrupgéo

4.1.1. Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro

Com a Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, foram introduzidas no ordenamento
juridico portugués, algumas medidas de combate a corrupg¢éo e criminalidade econémica e

financeira.

Das varias medidas previstas no seu art.° 1°, com competéncias atribuidas ao MP e
a PJ, destacam-se a realizacdo de accdes de prevencdo, relativamente a um catalogo de
crimes, dos quais se destaca 0 crime de corrupcdo e outras infraccdes economico-

financeiras de dimensao internacional ou transnacional.

Nos termos previstos no art.° 8.°, caso 0 agente auxilie concretamente na recolha
de provas decisivas para a identificacdo ou a captura de outros responsaveis, a pena pode

ser especialmente atenuada.

Caso se verifiguem cumulativamente os pressupostos do n° 1 do art® 9.°,
relativamente a colaboracdo do corruptor activo, 0 MP com a concordancia do JIC, pode
suspender provisoriamente 0 processo, mediante a imposi¢do ao arguido de injuncdes e

regras de conduta.

4.1.2. Lei n.°101/2001, de 25 de Agosto

A Lei n.° 101/2001, de 25 de Agosto, veio regular o regime juridico das acgdes
encobertas para fins de prevencdo e investigacdo criminal. S&o consideradas acgoes
encobertas aquelas que sejam desenvolvidas por funcionérios de investigacdo criminal ou
por terceiro, designado por “homem de confian¢a”, actuando sob controlo da PJ para a
prevencéo e repressao de um catalogo de crimes, dos quais se destaca o crime de corrupgao

entre outras infracgdes penais, previstas no art.° 2.° do presente diploma legal.
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4.1.3. Lei n.°5/2002, de 11 de Janeiro

A Lei n° 5/2002, de 11 de Janeiro, estabeleceu medidas de combate a
criminalidade organizada e econdémico-financeira, relativamente a um catalogo de crimes,
de onde se destacam os crimes de corrupgéo passiva e branqueamento de capitais, criando
um regime especial de recolha de prova, quebra do segredo profissional e perda de bens a

favor do Estado.

Relativamente a quebra de sigilo bancério e segredo profissional, através do n.° 3
do art.? 1.° permite a aplicacdo destas medidas de quebra de segredo profissional e de
registo de voz e imagem, aos crimes que fazem parte do catalogo, do n.° 1 do art.° 1.° da
Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro.

Das melhorias introduzidas por este diploma legal, destacam-se a quebra de
segredo, face ao regime previsto nos artigos 135.° e 136.° do CPP; o procedimento relativo
a instituicdes de crédito ou sociedades financeiras, com a obrigatoriedade de fornecer
documentacdo e informacdo, solicitadas; o controlo de contas bancarias, obrigando a
comunicacdo das movimentos bancérias; a permissao de registo de voz e de imagem, por
qualquer meio; a perda de bens, resultante das actividades criminosas, e o0 arresto de bens

ao arguido.

4.1.4. Lei n.° 19/2008, de 21 de Abril

A Lei n.° 19/2008, de 21 de Abril, procedeu a 1? alteracdo da Lei n.° 5/2002, de 11
de Janeiro e aprovou medidas de combate a corrupcdo. Com estas alteragdes, passaram
incluidas novas infrac¢des penais no catalogo de crimes, destacando o crime de corrup¢do

activa, que passa a estar integrado na al. a) juntamente com a corrupgao passiva.
Nos termos do art.’ 3.°, o disposto na Lei n.° 19/2008, de 21 de Abril, apenas é

aplicavel aos crimes previstos nas alineas j) a n) da Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, caso 0

crime seja praticado de forma organizada.
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Das medidas introduzidas pela Lei 19/2008, de 21 de Abril, destacamos o n.° 4 do
art.° 8.° da presente Lei, que se definem pela atribuicdo de garantias aos denunciantes,
nomeadamente aos trabalhadores da Administracdo Publica e empresas do sector
empresarial do Estado, que denunciem infraccbes de que tenham tido conhecimento no

exercicio das suas fungdes.

4.1.5. Lei 20/2008, de 21 de Abril

A Lei n.° 20/2008, de 21 de Abril, ja referenciada no presente estudo (capitulo 1),
criou o0 novo regime penal de corrupcdo no comércio internacional e no sector privado,
dando cumprimento a Decisdo Quadro n.° 2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de Julho.

4.1.6. Lei n.°32/2010, de 2 de Setembro e a Lei n.° 41/2010 de 3 de Setembro

A Lei n.° 32/2010, de 2 de Setembro, para além das alteracdes celebradas ao longo
do estudo, trouxe outras importantes modificacGes, cabendo agora abordarmos alguns
desses preceitos normativos, nomeadamente, 0s prazos de prescri¢do, com previsao no
art.’ 118.° do CP; a agravacdo, com previsdo no art.° 374.°-A do CP e a dispensa ou

atenuacdo da pena, com previsao no art.° 374.°-B do CP.

De igual forma, a Lei n.° 41/2010 de 3 de Setembro, que procedeu a terceira
alteracdo da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, relativa a crimes da responsabilidade de titulares
de cargos politicos, introduziu a agravac¢do no seu art.° 19.°, passando a dispensa ou

atenuacdo de pena a estar inscrita no art.° 19.°-A, do mesmo diploma legal.

4.1.6.1. Prazos de prescrigdo

A prescricdo de processos judiciais tem proporcionado impunidade aos corruptos,
ja que muitas das vezes, os crimes pelos quais sdo acusados, quer seja pela interpolacéao

com recursos ou pelas sucessivas contestacdes, conseguem arrastar durante anos 0s

processos nos tribunais, acabando por prescrever no tempo.
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A prescricdo de processos-crime de corrup¢do ndo s6 demonstra a maxima
ineficiéncia do sistema judicial e judiciario em prosseguir com a punicdo dos agentes deste
crime, como transmite a ideia da sua facil manipulacdo por certos arguidos dotados de

maior influéncia politica ou econémica.*®

Germano Marques, refere que “os prazos do procedimento criminal sdo

estabelecidos por lei em funcao da gravidade da pena aplicavel ao crime”, 200 sendo com

base nos pressupostos do art.° 118.° do CP que os prazos de prescri¢cdo sdo fixados,

acrescentando que “quando a pena aplicavel for a de multa, 0 prazo de prescri¢cdo criminal

s 201

¢ sempre de 2 anos € caso a pena seja alternativa, “apenas releva para efeitos do prazo

de prescrigao do procedimento a pena de prisao aplicéwel”.202

Os apertados prazos de prescricdo sempre foram uma das maiores problematicas
que envolviam os crimes de corrupcdo, sendo muitas das vezes os ilicitos criminais
detectados tardiamente, o que dificultava uma eficaz actuacdo por parte das instancias

judiciais.

Com a introducdo da Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, o crime de corrupgéo

passou a estar integrado no conceito de “criminalidade altamente organizada” 203,

204

proporcionando um aumento nos prazos de duracdo maxima do inquérito <, e passando a

abranger todos os crimes de corrupcao tipificados no CP.

199 Conclusdes do relatério de 2009, da autoria da Transparéncia e Integridade, Associagdo Civica
(TIAC), ponto de contacto nacional da organizacdo ndo governamental Transparency International.

2051 VA, Germano Marques da. Setembro de 2008. Direito Penal Portugués: Parte Geral, 111,
Teoria das Penas e Medidas de Seguranca. 2.2 edi¢do. Lisboa: Verbo. Cit. pag. 250.

% 1bidem.

2% 1bidem.

23 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, Comentério do CPP, Artigo 1.2, alinea m) «Criminalidade
altamente organizada» as condutas que integram crimes de associagdo criminosa, trafico de pessoas, trafico
de armas, trafico de estupefacientes ou de substancias psicotrépicas, corrupgdo, trafico de influéncia,
participacdo econémica em neg6cio ou branqueamento.

24 prazo elevado “Para 12 meses, nos casos referidos no n.° 3 do artigo 215.° “ redaccdo da alinea
¢) do n.° 2 do art. 276.° (Prazos de duracdo méxima do inquérito) do CPP. Tendo por base 0 “cardcter
altamente organizado do crime” previsto no n.° 3 do art. 215.° (Prazos de duragdo maxima da prisao

preventiva) do CPP.
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As alteracOes legislativas introduzidas pela Lei 32/2010, de 2 de Setembro, fizeram
com que 0s prazos previstos nos artigos 372.° (Recebimento indevido de vantagem), 373.°
(Corrupcdo passiva), 374.° (Corrupcao activa), e 374.° - A (Agravacao), 375.° do Codigo
Penal, passassem a ter um prazo de prescri¢do de 15 anos, por forca do disposto na alinea
a) do n.° 1 do art.° 118° do CP, independentemente da medida abstracta da pena aplicavel a

cada crime.

Nos mesmos termos, sucedeu com os artigos 16.° (Recebimento indevido de
vantagem), 17.° (Corrupcao passiva), 18.° (Corrupcéo activa), 19.° (Agravacédo), da Lei n.°
34/87, de 16 de Julho, relativa a crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos,
onde foram prolongados os prazos de prescricdo para 15 anos, por forca da referida

disposicao penal.

O mesmo acontecendo com os artigos 8.° (Corrupcdo passiva), 9.° (Corrupcao
activa), 10.° (Trafico de influéncia) e 11.° (Associacao criminosa) da Lei n.° 50/2007, de 31
de Agosto, que estabelece a incriminacdo da corrupg¢do no sector desportivo, onde nos

mesmos termos legais, foram os prazos de prescri¢do igualmente alargados.

4.1.6.2. Agravagéao

Nos termos do art.° 374.°-A do CP, foram introduzidas agravacfes nas penas,
reflectindo um aumento da moldura penal dos crimes de recebimento indevido de
vantagens, de corrupcdo passiva e activa, passando as mesmas a ser determinadas em

funcdo do valor da vantagem, tal como acontece com 0s crimes contra o patrimonio.

4.1.6.3. Dispensa ou atenuacéo de pena

O normativo relativo a dispensa ou atenuacdo da pena, passou a ser autonomizado
nos termos do art.’ 374.°-B do CP. No seu n.° 1, ha lugar a dispensa de pena, nos casos em
que o agente denuncie o crime ap0s a préatica do facto, mas desde que seja no prazo de 30
dias, podendo a dispensa de pena também ter lugar, antes da préatica do facto, nos termos
estabelecidos na al. b) e c¢). Enquanto no n.° 2 do mesmo normativo legal, encontram-se

previstas duas situagdes em que a pena possa ser especialmente atenuada.

104



4.1.7. Lei n.°45/2011, de 24 de Junho

A Lei n.° 45/2011, de 24 de Junho, procedeu a criacdo do gabinete de recuperacéo
de activos, em cumprimento da Decisdo n.° 2007/845/JAl, do Conselho, de 6 de
Dezembro, relativa a cooperagdo entre 0s gabinetes de recuperacdo de bens dos Estados
membros no dominio da deteccédo e identificacdo de produtos ou bens oriundos de préticas

criminais.

O GRA é criado na dependéncia da Policia Judiciaria, com atribui¢des anélogas as
dos 6rgdos de policia criminal, € composto por elementos que integram a PJ, o Instituto
dos Registos e do Notariado, a Direccdo-Geral dos Impostos e a Direc¢do-Geral das

Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Em termos gerais, como refere a Convencdo das UN contra a corrupcdo, a
recuperacdo de activos “é uma importante inovagdo e um principio fundamental da
convencdo. Os Estados Partes devem apoiar-se entre si com extensas medidas de
cooperacao e assisténcia neste campo, a fim de fazer valer os interesses das vitimas e dos

(e 2
donos legitimos desses recursos”.?®

205 Convengéo das UN contra a corrupgéo. Disponivel em “http://www.unodc.org/southerncone/pt/

corrupgdo/convencao.html” (acedido a 19/02/2013).
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4.2. Medidas de coacgao

A aplicacdo das medidas de coac¢do, enumeradas a seguir, deve incidir com base
nos principios de necessidade, adequacdo e proporcionalidade, aludidos no art.° 193.° do
CPP, e na verificagdo dos pressupostos fixados no art.° 204.° do CPP, sendo a aplicacdo da

competéncia exclusiva do Juiz.

4.2.1. Suspensdo do exercicio de profissdo, de funcdo, de actividade e de

direitos

O art. 199.° do CPP, prevé a “suspensdo do exercicio de profissdo, de fungdo, de
actividade e de direitos”, sendo esta medida de coaccdo cumuldvel com qualquer outra

legalmente cabida.

Esta medida de coaccdo, para além de impedir a continuidade da prética criminal,
tende ainda a acautelar elementos susceptiveis de vir a produzir prova, quer tenham sido

obtidos com a aplicacdo da medida, quer venham a ser adquiridos posteriormente.

Com a Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, a suspensdo passou a ser estendida ao
exercicio de profissdo, funcdo ou actividade privada, por forca deste ajustamento, foi
adaptado o n.° 2 deste preceito normativo, no que concerne as comunicacgdes que tem de

ser feitas as entidades competentes, para decretar a suspensdo ou a interdicdo respectivas.

A normadaal. a) don.° 1 do art.° 199.° do CPP, a luz da constituicdo, ndo inclui os
titulares de cargos politicos. 2%

Esta medida sujeita ao agente deve ser decretada como efeito do crime imputado,
pode ser aplicada cumulativamente com outras medidas de coacdo sobre crimes, sejam eles

dolosos ou negligentes, puniveis com pena de prisdo de maximo superior a dois anos.

208 Ac. do TC n.° 41/2000, de 26 de Janeiro.
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Seguindo a jurisprudéncia, as “profissdes, fungdes e actividades de que os arguidos
podem ser suspensos ao abrigo do disposto no artigo 199.° do CPP sdo apenas aquelas cujo

P> 207

exercicio lhes pode vir a ser proibido nos termos do artigo 66.° do C , quer isto dizer

que ““a suspensao apenas pode ocorrer quanto a actividade no exercicio da qual o crime foi

. - .. . , . 208
praticado e ndo quanto a outras actividades que lhe sejam proximas”.

4.2.2. Proibicao e imposicao de condutas

A “proibi¢do e imposi¢do de condutas”, encontra-se prevista no art.° 200.° do CPP,
esta medida de coaccdo tem como fundamental finalidade a prevencéo da continuidade da
actividade criminal e o perigo de fuga, com a aplicacdo ao agente da proibicdo e/ou

imposicéo de condutas.

Este preceito pode ainda ser aplicado nas situaces em que se verifiguem esgotados
os prazos de duracdo maxima da prisdo preventiva %° ou da obrigacdo de permanéncia na

habitac&o.?*°

Com a introducdo da Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, para além da proibicéo de
condutas, o preceito passou a incluir a imposicéo de condutas.

As medidas coactivas que fazem parte da disposicao legal **

, podem ser aplicadas
cumulativa ou separadamente, desde que haja fortes indicios da pratica de crimes dolosos

puniveis com pena de prisdo de maximo superior a trés anos.

7 Ac. do TRL, de 28/09/2011.
2% | dem.

209 Cfr. disposto no art.? 217.2, n.° 2 do CPP.
29 Cfr, disposto no art.? 218.2, n.° 3 do CPP.

211 Cfr, disposto do art.° 200.%, n.° 1 do CPP.
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Apesar desta medida ser mais utilizada em casos de “trafico de estupefacientes” e
de “pratica de crimes sexuais”, pode igualmente ser aplicada em casos de “praticas
corruptivas”, sendo um recente exemplo disso o caso mediatico “‘face oculta”, em que uma
das medidas aplicadas aos arguidos, foi a proibicdo de se contactarem por qualquer meio,
prevista na alinea d) do n.° 1 do art.° 200.° do CPP.
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4.3. Efeitos dissuasores sobre as vantagens do crime

4.3.1. Apreensdo das vantagens do crime

A “apreensdo das vantagens do crime”, tem lugar nos artigos 178.° a 186.° do CPP,
apresentando-se essencialmente como um meio de obtencdo de prova, visando garantir a
seguranca de elementos que possam ser susceptiveis de vir a produzir prova, para garantir
a efectivacdo da prova material, de forma a ser posteriormente apresentada em Tribunal.

Os objectos susceptiveis de apreensdo 2*?

s&o os que tiverem servido ou estivessem
destinados a servir a pratica de um crime, 0s que constituirem o seu produto, lucro preco
ou recompensa, podendo, deste modo, ser apreendido quantias de dinheiro ou qualquer
outra vantagem resultante da actividade criminosa, sendo ainda alvo de eventual
apreensdo, todos os objectos que tiverem sido deixados pelo agente no local do crime ou

outros que sejam considerados com interesse para producédo de prova.

As apreensbes podem ser autorizadas ou ordenadas através de despacho de
autoridade judiciéria 3, no decurso de revistas e buscas, podengo também ser realizadas
pelos OPC #*, quando haja urgéncia ou perigo pela demora e se afigure como Gnico meio

de acautelar meios de prova, nos termos previstos na al. ¢) do n.° 2 do art.° 249.° do CPP.

O apreendido esta sempre sujeito a validacdo pela autoridade judiciaria competente,

no prazo maximo de setenta e duas horas.**

Caso haja apreensoes de dinheiro e valores por parte dos OPC, devem ser seguidos
0s procedimentos internos, que regulam os procedimentos de guarda e depoésito de bens, tal

como Sseus mecanismos de seguranga.

212 Cfr, disposto no n.° 1, do art.? 178.° do CPP.
23 Cfr. disposto no n.° 3, do art.° 178.° do CPP.
214 Cfr. disposto no n.° 4, do art.° 178.° do CPP.
23 Cfr. disposto no n.° 5, do art.° 178.° do CPP.
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Quando forem apreendidos veiculos automéveis ou outros bens, deverdo ser
seguidos os procedimentos previstos no DL n.° 11/2007, de 19 de Janeiro, sendo este um
regime de avaliacdo, utilizacdo e indemnizacéo de bens apreendidos pelos OPC, no ambito
de processos crime e contra-ordenacionais, que sejam susceptiveis de vir a ser declarados
perdidos a favor do Estado. Esta norma veio dar expressdo a necessidade de criar um
regime que preserve devidamente os bens apreendidos, e que possa garantir aos 6rgdos de
policia criminal a possibilidade de Ihes dar uma utilizacdo operacional, sem esquecer a
relevancia do interesse social na sua utilizacdo, evitando assim que bens apreendidos no
decurso de processo crime, tais como veiculos automoveis, ficassem reduzidos pelo tempo

a destrocos sem qualquer utilidade.

Se forem manifestos perdidos a favor do Estado, os bens passam a fazer parte do
patriménio do Estado e poderdo ficar afectos aos OPC que detiverem a sua utilizacao

operacional.

4.3.2. Perda de bens a favor do Estado

A Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, ja referenciada ao longo do estudo, dentro do
conjunto de medidas especiais para combater a criminalidade econdmico-financeira,
salientamos neste ponto, a perda de bens a favor do Estado, relacionados com praticas
criminais, que segundo Damido da Cunha, se trata de um “novo mecanismo repressivo,

uma nova forma sancionatéria, que assume um relevo substantivo ”. #°

Damido da Cunha, entende que este mecanismo repressivo “tem como elementos
particularmente caracterizadores dois pontos essenciais: a) por um lado, e do ponto de vista
substantivo, o facto de ser uma sangdo que visa reprimir vantagens presumidas de uma
actividade criminosa, baseada num juizo de (in)congruéncia entre o patriménio do arguido
e o rendimento licito do mesmo (art. 7.9); por outro lado, e agora de um ponto de vista
processual, o reconhecimento de uma regra de inversdo de Onus da prova (art. 9.9),

impondo-se ao arguido a prova da ilicitude dos seus rendimentos”. 2’

18 CUNHA, José M. Damido da. Novembro de 2004. CEJ. Medidas de Combate & Criminalidade
Organizada e Economico-Financeira.. Coimbra: Coimbra Editora. Cit. pag. 123.

27 |pidem.
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Nas medidas contra o combate a corrupgdo, a Convencdo das UN, recomenda aos
Estados Partes, desde que o sistema juridico interno permita, adoptar medidas necessarias
para permitir a perda de bens resultantes da pratica de crimes referenciados na Convencao,
dos quais fazem parte o crime de corrup¢do. O n.° 8 do art.° 31.° da Convencéo prevé a
inversdo do 6nus da prova no combate ao crime de corrupcao “Os Estados Partes poderao
considerar a possibilidade de exigir que o autor de uma infracgdo demonstre a proveniéncia
licita do presumido produto do crime ou de outros bens que possam ser objecto de
confisco, na medida em que este requisito seja compativel com os principios do seu direito

interno e com a natureza do procedimento judicial ou outros”.

O normativo da “perda de vantagens” previsto no art.° 111.° do CP, que tem como
finalidade a perda a favor do Estado de bens e instrumentos do crime, foi alvo de
alteracdes no seu n.° 2, com a introducdo da Lei n.° 32/2010 de 2 de Setembro, eliminando

o termo “directamente” na aquisi¢ao de coisas, direitos ou vantagens 218,

Depois destas breves referéncias aos diplomas legais apresentados, com base na
presuncédo do art.° 7.° da Lei n.° 5/2002 (alterada pela Lei n.° 19/08, de 21 de Abril), e nas
alteracdes introduzidas no art® 111.° do CP, sujeitam-se os proveitos obtidos pelos
prevaricadores a serem dados como perdidos a favor do Estado, até um prazo de 5 anos (cfr.
al. b) da Lei n.° 5/2002), mas desde que o arguido seja condenado por um crime inscrito no
catdlogo da Lei 5/2002, sem haver necessidade de os bens estarem directamente
relacionados com o resultado da pratica do crime imputado, 0 que torna esta medida de

certo modo incongruente com o sistema processual e penal vigente.

Mas nesse sentido foi ja fixada jurisprudéncia, “nos termos do artigo 7.° da Lei
5/02, de 11 de Janeiro (alterada pela Lei 19/08, de 21 de Abril), em caso de condenacao
pela pratica de crime referido no artigo 1.°, e para efeitos de perda a favor do Estado,
presume-se constituir vantagem de actividade criminosa a diferenca entre o valor do
patriménio do arguido e aquele que seja congruente com o seu rendimento licito” 219
estando esta presuncdo harmoniosa com 0s principios e normas constitucionais, cfr.

deciséo proferida no Ac. do TC n.° 294/08, proc. 11/08 — 32 Seccao.

218 Cfr. disposto no n.° 2, do art. 111.° do CP.
29 Ac. do TRC de 03/10/2012, S, JTRC. Proc. 5/10.3GBMMV.C1.
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4.4. Riqueza a sombra da lei

S&o varias as medidas contra fendbmenos corruptivos que tem sido propostas pela
doutrina com reconhecimento nos varios ordenamentos juridicos, tal como por diversos
diplomas internacionais e comunitarios, visando essencialmente travar as praticas criminais
e a consequente obtencdo de lucros ilicitos, apesar dos varios esfor¢os exercidos, com o
passar do tempo, tém-se demonstrado insuficientemente eficazes, pois severas tem sido as
criticas pela opinido puablica, em relacdo ao surgimento dos novos ricos que, vindos do
nada, passaram num curto de espaco de tempo a evidenciar sinais de riqueza, com
rendimentos manifestamente desproporcionados relativamente aos valores auferidos e

declarados ao Estado.

4.4.1. Enriquecimento ilicito/ilegitimo

A Convencdo contra a corrupcao, adoptada em 2003 pela Assembleia Geral das
UN, recomendou aos seus Estados Partes, a criminalizacdo do enriquecimento ilicito %,
sem ultrapassar os limites constitucionais e os principios fundamentais do ordenamento

juridico, de modo a combater a corrupcao.

Nesse sentido, surgiu o Projeto de Lei n.° 374/X, de 29 de Marco de 2007,
apresentado por um grupo de deputados parlamentares do PSD, impelindo para que fosse
criado um novo normativo penal do enriquecimento ilicito, que deveria acautelar o respeito
integral pelo principio constitucional da presuncéo de inocéncia, atribuindo em exclusivo a
acusacdo a prova dos respectivos elementos do crime, sem que envolvesse qualquer

possivel inversdo do 6nus da prova.

20 Convengdo Contra a Corrupcéo, adoptada pela Assembleia Geral das UN a 31 de Outubro de
2003, e ratificada por Portugal em 2007, Redaccéo do seu art.° 20.°, “Sem prejuizo da sua constitui¢do e dos
seus principios fundamentais do seu sistema juridico, cada Estado Parte devera considerar a adopgao de
medidas legislativas e de outras que se revelem necessarias para classificar como infraccéo penal, quando
praticado intencionalmente, o enriquecimento ilicito, isto é o aumento significativo do patriménio de um
agente publico para o qual ele ndo consegue apresentar uma justificacao razoavel face ao seu rendimento

legitimo”.
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Esta proposta de lei teria como funcdo impedir que o funcionério ou titular de
cargo politico, durante o periodo de exercicio de fungdes ou nos trés anos seguintes a
cessacdo dessas fungdes, adquirisse um patriménio ou um modo de vida manifestamente

desproporcionados com os rendimentos adquiridos pela via licita.

A proposta do DL n.° 37/XIl, aprovada pela AR, que instituia o crime de
enriquecimento ilicito, sendo o novo tipo criminal aditado ao CP, aplicavel a pessoas
singulares e colectivas, embora com moldura penal agravada quando praticado por
funcionario, foi chumbada pelo TConst que decidiu pronunciar-se pela
inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 1.° n° 1 e 2, e 2.° do DL n.°
37/XI1, da AR, por violacdo dos artigos 18.°, n.° 2, 29.° n° 1, e 32.°% n.? 2, da

Constituicdo.??

Esta decisdo baseou-se em argumentos de inconstitucionalidade, de acordo com
muitos constitucionalistas, para além da problematica da inversdo do 6nus da prova, essa
norma iria contrariar o principio da presuncdo da inocéncia.

Numa audicdo parlamentar 2%

, para que o legislador ndo incorresse em
inconstitucionalidade, o Professor Almeida e Costa propds uma solugdo em criar fora do
CP, uma listagem de identificacdo das origens de receitas e de patriménio, de modo que
todo o patriménio disposto fora dessas fontes legitimas seria alvo de investigacdo e

consequentemente confiscado.

Germano Marques 22, defendeu o modelo adoptado em Espanha, que penaliza o
enriquecimento injustificado com base nas auséncias e nas falsas declaracdes de
rendimentos, no caso dos titulares de cargos politicos, ou do IRS, para o caso dos cidadaos

em geral.

221 Ac. do TC n. 179/2012, proc. N.° 182/12. In DR, 1.2 série, n.° 78 de 19/04/2012.

222 Audicdo parlamentar, em 04/05/2010, Comissdo eventual para o acompanhamento politico do
fenémeno da corrupcéo e para a analise integrada de solucfes com vista ao seu combate.

?23 JN, noticia de 26/05/2010.
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Ja Pinto de Albuguerque, entendeu que o novo crime de enriquecimento ilicito,
“ndo ¢ corrosivo do estado de Direito, pelo contrario, refor¢a-o, ao combater a corrupgao”
224 acrescentando que essa decisdo carece apenas de vontade politica, visto ser possivel a
criacdo desse crime em abstrato, tal como sucede em Franca, em casos de crimes sexuais

ou de trafico de pessoas.

Apesar destas posicdes contrarias, certo é que o crime de enriquecimento previsto
na Convencao contra a Corrupcado, adoptada pela Assembleia Geral das UN, nédo foi ainda
adoptado no nosso pais, fundamentando-se esta decisdo em argumentos de
inconstitucionalidade, o que torna permissivo o enriquecimento sem aparente justificacao,
pois enquanto ndo existir no nosso regime legal, uma norma incriminatoria do tipo
enriquecimento ilicito, nenhum comportamento pode ser considerado como crime sem lei

prévia (nullum crimem sine lege).

4.4.2. Sinais de riqueza de titulares dos cargos politicos

Com a publicagdo da Lei n.° 19/2008, de 21 de Abril, > 0 MP passou a ter uma
participagdo mais activa em matéria de rendimentos, patrimonio e cargos socias de titulares

de cargos politicos.

Este organismo inicialmente apenas intervinha nas situagdes em que se verificavam
duvidas sobre o dever de apresentacdo da declaracdo de patrimoénio e rendimentos,
encaminhando-as depois, caso necessario, para o TConst, no sentido de apurar eventuais

falsidades dos elementos apresentados.

Com as alteragdes proporcionadas pela Lei n.° 19/2008, visando reforgar o combate
ao fenémeno da corrupcéo, em aditamento a Lei n.° 4/83, de 2 de Abril, foi atribuida
competéncia de fiscalizagdo ao MP, para que junto do TConst, anualmente, procedesse a
andlise das declaragdes de patrimonio, rendimento e cargos sociais, apresentadas pelos
titulares de cargos politicos e equiparados, de forma a poder comparar eventuais

divergéncias nos valores apresentados.

25 A\ Lei n.19/2008, de 21 de Abril, aprova medidas de combate & corrupc&o e procede as alterages
da lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, da lei geral tributaria e da lei n.° 4/83, de 2 de Abril.
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De acordo com 0 n.° 3, n.° 1 da Lei n.° 4/83, na redaccédo da Lei n.° 25/95, de 18 de
Agosto, a perda de mandato, demissdo ou destituicdo judicial de titulares politicos e
equiparados, tal como de alto cargo publico, deve ser aplicada nos casos em que 0S
titulares ndo tenham procedido, nos termos legais, a entrega da declaracdo de rendimentos,

patrimonio e de cargos sociais.

Em 2011, tal como tem vindo a ocorrer em anos anteriores, 0 MP requereu junto do
TConst a aplicagdo da sancéo de demissdo ou destituicdo judicial a oito titulares de cargos
politicos e equiparados de altos cargos publicos, tendo por base a omissdo culposa de
apresentacdo da declaragdo de rendimentos.?®

Depois de alguma hesitacdo inicial, os tribunais administrativos comecaram ja a
determinar a aplicacdo desta sangdo, como se comprova por 4 decisdes proferidas no
seguimento de interposi¢cao de recurso por parte do MP: um acordéo proferido pelo TAC
de Lisboa, de 9.4.2011, ulteriormente confirmado pelo TCAS, por acérdédo de 30.6.2011
(destituicdo de administradores da REN), uma sentenca do TAF do Porto, de 15.3.2011
(vereador da CM de Gondomar — determinada a sua inibicao de exercer, pelo periodo de
um ano, qualquer cargo que obrigue a apresentacdo de declaragdes dos seus rendimentos,
patriménio e cargos sociais) e, finalmente, uma sentenca do TAF de Aveiro, de 27.1.2012
(vereador da CM da Murtosa — determina a perda de mandato). Noutros casos, 0S
declarantes tomaram, eles proprios, a iniciativa de renunciar aos respectivos mandatos,
muito embora se mantenha, neste cas, a obrigacdo de declarar os seus rendimentos,
patriménio e cargos sociais, quer no inicio, quer no final das respectivas funcdes, sob
pena de poder haver lugar, nos termos do art. 3.° n.° 1, in fine, da Lei n.° 4/83, a
instauracdo de acgdo para poder ser decretada a inibicdo, por um periodo de 1 a 5 anos,

para o exercicio de cargo que obrigue & declaragéo. %’

226 Relatério anual da Procuradoria-Geral da Republica. Disponivel em “http://www.pgr.pt/pub
[relatorio/2011/Relatorio-do-Ministerio-Publico_2011.pdf”, pag. 56-57 (acedido a 27/01/2013).

227 | dem.
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Capitulo V

Prevencao da corrupcao

“Quando vocé perceber que, para produzir, precisa obter a autorizagado de quem
ndo produz nada;

Quando comprovar que o dinheiro flui para quem negoceia ndo com bens, mas
com favores;

Quando perceber que muitos ficam ricos pelo suborno e por influéncia, mais que
pelo trabalho, e que as leis ndo nos protegem deles, mas, pelo contrario, séo eles que
estao protegidos de vocé;

Quando perceber que a corrupg¢ao é recompensada, e a honestidade se converte em
auto sacrificio; entdo poderad afirmar, sem temor de errar, que sua sociedade esta

condenada.”

(Ayn Rand)
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5.1. Recomendac0es contra praticas corruptivas

Ao longo do presente estudo, foram abordados diversos meios legais para a
eficiéncia e conformidade dos principios de um estado de direito democratico, que por sua
vez, permitem perseguir e responsabilizar criminalmente os comportamentos oriundos de

praticas corruptivas.

Para prevenir a corrupcdo, impde que esteja presente uma cultura de confianca e de
transparéncia, sendo-lhe opostamente exigida uma capacidade repressiva adequada, através

dos dispositivos legalmente disponiveis.

Mas para além dos dispositivos legais, torna-se necessario uma visao preventiva
civica, instruida a partir da rejeicdo social e ndo apenas pela repressdo em moldes penais,
ja que muitas vezes, esses mecanismos chegam tardiamente e sem rumo certo, com

dificuldades acrescidas pelo siléncio que permanece bem desperto entre os prevaricadores.

Como refere Germano Marques, “a prevencdo da criminalidade ndo se pode fazer
s0, nem de modo predominante, pela cominacdo de sancdes penais para quem viola 0s

95 228

respectivos preceito” “=°, impde-se que as condic¢des de liberdade sejam determinadas pela

sociedade, quer isto dizer, “condicoes em que a escolha da conduta conforme os

imperativos da lei seja razoavelmente exigivel”. 229

Dai resultar a necessidade de prevenir e combater o crime de corrup¢do, quer seja a
um nivel social, pela rejeicdo e denuncia, quer seja atraves da autoridade com imposi¢édo de
sangdes penais, de forma a punir e desincentivar comportamentos susceptiveis de

enquadrar préaticas corruptivas.

28 SILVA, Germano Marques da. Setembro de 2008. Direito Penal Portugués: Parte Geral, 111,
Teoria das Penas e Medidas de Seguranca. 2.2 edicdo. Lisboa: Verbo. Cit. pag. 250.

229 | pidem.
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No dominio da luta contra a corrupcdo, o Gabinete para as relagdes internacionais,
europeias e de cooperacdo do MJ, com a colaboragdo da PJ, em 2007, lancou um guia %*°
com algumas obrigacdes e recomendacfes sobre os servigos, funcionarios e agentes da

administracao publica.

Sobre os servigos da administracdo publica, as recomendagfes procuram melhorar
os sistemas de controlo interno, com a promocao de auditorias nos diversos departamentos,
incentivar o desenvolvimento, entre os funcionarios e agentes, de uma cultura de
responsabilidade e observacdo de regras éticas e deontoldgicas, de forma a estarem
conscientes das suas obrigagOes, tais como denunciar situagdes de corrupgéo e promover
uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos diversos procedimentos internos e

externos.

Quanto aos funcionarios e agentes da administracdo publica, impde-se-lhes uma
actuacdo digna, respeitadora das regras deontoldgicas inerentes as funcées desempenhadas,
tal como uma actuacao isenta e em sempre em conformidade com a lei, de modo a reforcar
a confianca dos cidaddos na integridade, imparcialidade e eficacia dos poderes publicos.
Do mesmo modo, os funcionarios ndo devem usar da sua posi¢do privilegiada, nem dos
recursos publicos para outros fins que ndo sejam do interesse publico, estando
impossibilitados de favorecer interesses individuais e privados, tal como ndo devem
solicitar ou aceitar qualquer vantagem que ndo seja devida, para si ou para terceiro, como

contrapartida pelo exercicio das suas fungdes.

Relativamente ao sector privado, empresas e empresarios, as recomendacdes
passam pela promocdo de uma cultura organizacional, adoptando codigos de conduta com
responsabilizacdo ética de todos os colaboradores, aconselhando o desenvolvimento de
préticas e sistemas adequados de gestdo que promovam relacBes de confianca, devendo
colaborar com as autoridades publicas nos termos definidos pela lei e participar qualquer

suspeita de situacdes que possam enquadrar préaticas corruptivas.

230 \MJ. Janeiro 2007. Prevenir a corrupcdo, Guia explicativo sobre a corrupgéo e crimes conexos.
Lisboa: GRIEC. pag. 18-19.
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5.2. Competéncia de investigacao

A investigacdo do crime de corrupgdo encontra-se legalmente atribuida a PJ, que
detém competéncia exclusiva para a promog¢do de medidas preventivas e de investigacdo

criminal do respectivo fenémeno.

A Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, estabelece as medidas de combate a corrupcao
e criminalidade econdémica e financeira que atribuem as competéncias ao Ministério
Publico e a PJ, relativamente aos crimes de corrupcao, peculato, participacdo econdémica
em negdcio; administracdo danosa em unidade econdmica do sector publico; fraude na
obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito; infraccbes econdémico-financeiras
cometidas de forma organizada, com recurso a tecnologia informatica; infracgdes

econdmico-financeiras de dimenséo internacional ou transnacional.

A PJ tem tomado medidas no sentido de prevenir e combater fendémenos
corruptivos, para esse efeito criou grupos de trabalho direccionados para a prevengédo
criminal, passando a adoptar procedimentos internos especificos, tais como a instrucéo de
averiguacdes preventivas *! e chegado a efectuar algumas accdes de sensibilizacdo junto

de servico publicos e privados.

5.2.1. Noticia do crime

O crime de corrupcdo reveste-se de natureza publica, significando que o
procedimento criminal pode ter inicio a partir do momento em que tenha havido
conhecimento da infrac¢do, sendo obrigatdrio que os OPC e funcionarios, abrangidos pelo

art. 386.° do CP, o denunciem no mais curto prazo possivel ao MP. %2

Acresce ainda referir que, dada a natureza de crime publico, a partir do momento
que tenha havido conhecimento da existéncia de um ilicito criminal, qualquer pessoa pode
denunciar o crime de corrup¢do ao MP, a uma autoridade judiciaria ou a qualquer outro
OPC. 2%

1 Averiguagdes preventivas, estipuladas nos arts.? 1.2 e 4.° da Lei n.° 36/94 de 29 de Setembro.
22 Com base nos pressupostos dos artigos 48.9, 241.°, 242.° e 245.° do CPP.
2% Com base na disposicdo legal do art.® 244.° do CPP.
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5.3. Cooperacéo e organismos internacionais

Portugal tem seguido os diversos Estados da EU, ao “adoptar uma multiplicidade

. e, g -~ . . 234
de instrumentos juridicos que regulamentam a cooperacao internacional”

promovendo a
cooperaco judiciaria, essencialmente em termos de matéria penal 2*°, de modo a fomentar
a cooperacdo entre as autoridades judiciarias e policiais, que passam por investigacdes
conjuntas, entre outras acgdes previstas, devidamente regulamentadas, permitindo um

melhoramento dos mecanismos de prevencéo e deteccdo de infracgdes penais.

Para la da penalizacdo através dos recursos criminais vigentes nas politicas dos
demais governos, varias instituicdes internacionais, tais como a Unido Europeia, o Banco
Mundial, a OCDE, o Conselho da Europa e outros organismos nao-governamentais, tém

defendido a instauracéo de padrdes normativos contra os fenémenos corruptivos.

Nos ultimos anos, 0 nosso pais tem recorrido a diversos instrumentos juridicos
internacionais, com vista a prevencao e ao combate de fenémenos corruptivos, para esse
efeito, aderiu as varias recomendagdes implicitas na Convencdo da OCDE contra a
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transac¢gdes Comerciais, na
Convencao penal contra a Corrupcédo do Conselho da Europa e na Convencédo das UN

contra a Corrupcao.

A Convencdo da OCDE contra a Corrupcao, adoptada em 1997, sobre a luta contra
a corrupcao de agentes publicos estrangeiros nas transac¢des comerciais internacionais,
recomenda aos Estados, para que tomem medidas de combate a corrupc¢do, impondo
responsabilidades aos funcionarios publicos estrangeiros e pessoas colectivas, para que
melhorem e criem outras disposi¢fes penais de modo a promover a cooperacao judiciaria

entre as partes.

24 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Outubro 2012. Estudos de Direito e Seguranca. Il Volume. Coimbra:
EdicBes Almedina. Cit. pag. 131.
2% Cfr. a Lei n.0 144/99, de 31 de Agosto (Lei de Cooperacéo Judiciaria Internacional em Matéria

Penal) com a alteracdo mais recente introduzida pela Lei n.° 115/2009, de 12 de Outubro.
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Num sentido préximo, a Convengdo sobre o combate contra a Corrupgao
envolvendo Funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados Membros da Uni&o
Europeia, foi assinada em Bruxelas em 26 de Maio de 1997, sendo aprovada pela RAR n.°
72/2001 e ratificada pelo decreto do PR n.° 58/2001, de 15 de Novembro de 2001,

pretendendo dar continuidade a luta e prevengdo da corrup¢do no seio dos paises da EU.

Outra caso de referéncia, ¢ o0 do GRECO, criado em 1999, tem vindo a fazer um
trabalho meritorio na deteccdo de fendmenos corruptivos, tendo por base a realizacdo de
questionarios, procedimentos avaliativos e peritagens periodicas em diversos paises,
recorrendo a independentes, elabora relatorios e apresenta propostas adequadas de combate

aos diversos Estados membros.

Por sua vez, a ja referida Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupcéo 2*°,
adoptada pelas UN em Outubro de 2003, foi criada no sentido de promover junto dos
Estados membros o desenvolvimento e aplicacdo de mediadas especificas para prevenir a
corrupgédo, de forma a preservar a estabilidade e seguranca das sociedades, garantir 0s
valores da democracia, 0s valores éticos e a justica dos seus estados.

Uma das organizacfes ndo-governamentais contra a corrupgao, que é o caso da
TIAC, criada em 2010, apresenta-se como ponto de contacto em Portugal da rede global
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anti-corrup¢do TI “°*, que tem como funcdo promover a transparéncia, a integridade e a

responsabilidade na procura de uma mudanca positiva de valores na nossa sociedade.

A TI procura consciencializar os cidaddos para o problema da corrupgéo,
pressionando os decisores governamentais a implementar reformas necessarias ao bom

desempenho dos sistemas nacionais de integridade.

% Convencdo contra a Corrupcdo (Convencdo de Mérida), adoptada pelas Nagbes Unidas em 31
de Outubro de 2003, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 47/2007, em 19 de Julho de
2007 e ratificada pelo Decreto do Presidente da RepuUblica n.° 97/2997 de 21 de Setembro.

2T A TI desenvolve diversos estudos que visam informar do estado da corrupgdo no mudo, com
recurso a realizacdo de avaliagdes, apresentadas através de trés relatdrios distintos: The Corruption
Perception Index (Indicador de Percepgdo da Corrupgéo); The Bribe Payers index (Indicador de Pagadores

de Subornos) e The Global Corruption Barometer (Barometro Global da Corrupcao).
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Os estudo realizados pela Tl em diversos paises europeus, tem como finalidade
avaliar a extensdo das causas de corrup¢do num determinado pais, verificando a eficacia
dos esforcos de combate ao fendmeno, que pode ser feita através de uma extensa analise

documental, tal como com recurso a entrevistas no sector publico e privado.

Em termos gerais, 0s objectivos especificos da Tl consistem em identificar os
pontos fracos e fortes dos sistemas de combate a corrupcdo nos diversos paises, em
melhorar o entendimento dos riscos de corrupcdo na Europa, criar diversificados
mecanismos de rejeicdo e de combate a um nivel nacional e regional de cada pais,
pretendendo fortalecer as organizagdes da sociedade civil contra eventuais fendGmenos

corruptivos.

S8o estas iniciativas das entidades governamentais e ndo-governamentais,
determinantes para uma futura politica anti-corrupcao, cabendo a cada Estado adoptar
medidas concretas e adequadas para dar um sinal eficaz no combate de fendmenos
corruptivos, pois s6 com a prevencao de hoje, sera possivel introduzir um futuro programa

global eficaz contra a corrupcéo.
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CONCLUSOES

Percorrido todo este caminho, sera agora oportuno realcar alguns dos pontos
tratados no presente estudo, comecando por destacar a importancia da continuidade que
deve ser dada ao combate do fendbmeno da corrupcdo. Para além de afectar a economia de
um pais, coloca em risco a prépria democracia de um Estado, devendo por isso suscitar
preocupacOes a uma escala global, para que o empenho conjunto dos diversos Estados se

converta numa luta sem tréguas sobre esse maleficio.

No panorama nacional, varios esforcos tém sido feitos no sentido de melhorar os
programas anti-corrup¢do com a elaboracdo de diplomas legislativos adequados e
implementacdo das necessarias reformas. A actuacdo do legislador portugués tem partido
nesse sentido, com as alteracdes ao tipo legal de crime da corrupgédo, com a aplicacéo de
novas medidas de combate e de obtencdo de prova, passando pela regulamentacdo das
actuacdes encobertas, pela quebra do sigilo bancario e fiscal, pelo registo de som e
imagem, realcando alguns efeitos dissuasores destas praticas criminais, tais como a perda

de bens a favor do Estado.

A corrupcdo, ao ser enquadrada no conceito da criminalidade altamente organizada,
corre o risco de ser entendida como um crime praticado sempre de uma forma organizada,
podendo gerar alguma controvérsia ao fazer com que sejam aplicadas medidas gravosas a
crimes praticados de forma singular, pois tal como tem sido defendido, somos da opinido
que a pratica do crime na sua forma singular deve ser distinguida da actuacdo colectiva,
dado ndo carecer do conjunto de meios e recursos estruturados que s@o inerentes a

criminalidade organizada.
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Apesar de reconhecermos a existéncia de uma relacdo peculiar entre o conceito
organizagao criminosa e o crime de associagdo criminosa, seguindo Figueiredo Dias, néo
concordamos que o conceito de organizacao criminosa seja integrado num normativo Unico

com vinculacéo ao crime de associag¢do criminosa.

A criminalidade organizada, enquanto conceito instrumental, serve para estabelecer
determinadas consequéncias juridicas e sancionatorias sobre um catalogo de crimes
previamente tipificados. O conceito de criminalidade organizada pode facilmente
compreender o crime de associagdo criminosa, mas O inverso ndo se verifica
necessariamente, da mesma forma existe uma clara distincdo quanto & motivacdo dos
agentes em relacdo ao resultado final, ao contrario do que sucede com o conceito de

criminalidade organizada, o crime de associacdo criminosa dispensa a intencédo lucrativa.

Na maioria da doutrina e jurisprudéncia portuguesa existe alguma incongruéncia
quanto a classificacdo do crime de corrup¢do e ao momento da sua consumacao. Tal como
foi referido, ao longo do trabalho, as posi¢cdes sdo divergentes quanto a classificacdo da

corrupcao, sobre o critério da accao e sobre o critério do bem juridico.

Relativamente a corrupcdo passiva, perante as varias posi¢cbes manifestadas, na
linha do que € o entendimento dominante na doutrina e jurisprudéncia, concordante com
Pinto de Albuguerque e Almeida Costa, entendemos, quanto ao grau de lesdo provocado
no bem juridico protegido, que se apresenta como um crime de dano, visto causar um dano

directo e efectivo sobre o0 bem juridicamente protegido.

No que diz respeito a forma de consumacéo da ofensa sobre o objecto da acgéo,
concordando com Almeida Costa, entendemos que a corrupgao passiva se apresenta como
um crime material ou de resultado, visto existir uma condi¢do sine qua non para que a
mensagem de solicitacdo ou aceitagdo (ou a promessa) de suborno chegue de uma forma

clara ao destinatario, pois s6 assim se efectiva a invasao da esfera de actividade do Estado.
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Relativamente a corrupcao activa, perante as varias posi¢cdes manifestadas, na linha
que € o entendimento dominante na doutrina e jurisprudéncia, quanto ao grau de lesdo
provocado no bem juridico protegido, entendemos que se apresenta como um crime de

dano, visto causar um dano directo e efectivo sobre o bem juridicamente protegido.

Em relacdo a forma de consumacédo da ofensa sobre o objecto da accdo, perante as
varias posi¢cdes manifestadas, na linha do que é o entendimento dominante na doutrina e
jurisprudéncia, entendemos que a corrupgao activa se apresenta como um crime material

ou de resultado.

Nos casos em que ndo se verifique a transferéncia da vantagem de uma esfera para
outra, mas que tenha sido oferecida sem ser aceite pelo funcionério por ndo lhe ter chegado
ao conhecimento, entendemos estar perante uma tentativa de doagdo, sendo o crime

punivel na forma tentada.

Apesar de ndo existir uma dependéncia entre o crime de corrupgdo passiva e
activa, devido a autonomia do tipo, entendemos relevar a importancia da conduta do
corruptor activo, pois ao ser confrontado com a solicitacdo por parte do funcionario, acaba
por estabelecer uma relacdo intrinseca na decisdo que venha a tomar, sendo esta

determinante para eventual imputacdo de responsabilidades criminais.

A contrapartida permanece como elemento incentivador da préatica criminal de
corrup¢do, mas desde 2001 que deixou de fazer parte do tipo penal para que ocorra a

consumacao do crime.

O crime de recebimento indevido de vantagem, criado pela Lei n.° 32/2010, trouxe
uma nova incriminacdo ao nivel dos elementos tipicos, permitindo uma clarificacéo e
autonomia da infracgdo de forma a penalizar condutas que anteriormente suscitavam
duvidas a luz dos normativos dispostos. Este normativo possibilitou acabar com as
dificuldades na recolha de prova motivadas essencialmente pela existéncia de um “pacto de
corrupgdo” entre os infractores, que muitas das vezes impossibilitava uma eficaz recolha
de elementos probatérios, como ndo permitia aplicar uma punicdo sem antes conseguir

demonstrar o acto pretendido.
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O bem juridico afectado, consiste numa manipulacdo ou violagdo da autonomia
intencional do Estado, infringindo as exigéncias de legalidade, objectividade e
independéncia, fundamentais para o bom funcionamento e desempenho de funcgdes

publicas.

A proteccdo do bem juridico ndo se deve esgotar na defesa do bom exercicio de
fungBes publicas, deve, antes, ser mais abrangente, tal como uma necessidade emergente
de um moderno estado democratico, para que a dignidade, pureza e prestigio sejam
transcritas nas capacidades funcionais dos organismos estatais, responsabilidades, estas,

gue visam assegurar o respeito e confianca, depositados, por parte dos cidaddos, no Estado.

A corrupcdo surge como potencial crime subjacente do crime de branqueamento de
capitais, para além de fazer parte do catédlogo das infraccGes previstas na redaccdo do
normativo do CP, muitas das vezes, através de plataformas financeiras, utiliza este recurso
criminal como destino do dinheiro obtido pelas praticas corruptivas, de forma a possibilitar
a saida de dinheiro do mercado, para novamente dar entrada desses proveitos num mercado

de negacios licito, sendo esta forma vulgarmente designada como “lavagem de dinheiro”.

Estas plataformas financeiras, normalmente designados por paraisos fiscais ou
financeiros, sdo considerados como um dos principais e mais preocupantes suportes do

crime de branqueamento de capitais.

Com a inser¢do dos normativos de corrupgdo passiva propria e impropria no
mesmo artigo do CP, verificaram-se apenas alteracfes na moldura penal da corrupcao para
0 acto licito, passando a ter penas de prisao e de multa mais graves do que as anteriormente
previstas no n.° 2, do art.° 373. Relativamente a corrup¢do activa, as molduras penais
aumentaram, passando o limite minimo do n.° 1 do art.° 374.° a prever pena de prisdo de 1

a 5 anos.
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As alteragOes introduzidas no art.° 118.° do CP, fizeram com que 0s crimes de
corrupcao e outros cometidos no seio de fungdes publicas, passassem a integrar o catalogo

de crimes com prazos de prescri¢cdo de 15 anos.

Foram inseridas agravacfes nas penas (nos termos do art.° 374.°-A), passando essa
correspondéncia a ser estabelecida em fungdo do valor da vantagem, da mesma forma que

sucede com os crimes contra o patriménio.

O preceito relativo a dispensa ou atenuacéo da pena, foi autonomizado (nos termos
do art.° 374.° -B), cabendo a dispensa de pena ao agente, nos casos em que seja denunciado
0 crime no prazo maximo de 30 dias, logo ap6s a pratica do acto e antes que seja

instaurado procedimento criminal.

O apelo a denlncia até ao encerramento da audiéncia de julgamento, para além da

atenuacdo, pretende identificar e responsabilizar penalmente outros intervenientes.

De uma forma geral, estas alteragfes estimularam o combate com medidas
repressivas sobre fendmenos de corrupcao, ndo s6 alargando os prazos de prescricéo, tal
como ao abolir a obrigatoriedade de demonstrar a omissdo ou acto de corrompimento,
bastando que fique clara a mensagem da pretensdao de suborno, para o preenchimento do

tipo criminal.

O aumento da moldura penal em diversos tipos criminais e 0s consequentes
alargamentos de prazo visaram, em parte, desincentivar os agentes de recorrerem as

praticas criminais corruptivas.

Para todos comportamentos corruptivos, ndo se criou um tipo legal Unico de
punicdo, manteve-se a regra de punir mais severamente 0 agente infractor que exerce

funcgdes publicas.
O conceito de funcionario, previsto no art.° 386 do CP, central na tipificacdo dos

crimes de corrupcao, foi alvo de melhoramento com a dltima revisdo normativa, passando

a estar incluidas neste catalogo os arbitros, os jurados e peritos.

127



Chegados ao fim, sem prejuizo de algumas melhorias que possam vir a ser
introduzidas, entendemos existirem leis e instrumentos legais adequados ao combate dos
fendmenos corruptivos, para que sejam perseguidos e responsabilizados criminalmente

todos 0os comportamentos oriundos de praticas corruptivas.

Por outro lado, no que diz respeito as vantagens resultantes das préaticas criminais,
para além dos mecanismos de natureza penal referidos ao longo do estudo, parece-nos mais
do que Obvio que existe uma necessidade empirica (stricto sensu) de implementar um
normativo incriminador, a semelhanca do enriquecimento ilicito, para que seja possivel
travar de uma forma eficaz as praticas criminais que visam a obtencdo de avultados lucros

ilicitos.

Fora das medidas repressivas, as praticas corruptivas devem ser repugnadas e
denunciadas por todos os cidadaos, pois sé acabando com a preocupante cultura permissiva
da corrupcdo serd possivel acreditarmos na extingdo deste fendmeno maléfico que tanto

mal nos faz ao provocar desequilibrios irreparaveis na sociedade.

Em suma, apesar do problema estar bem presente na realidade portuguesa e
existirem mecanismos de natureza penal repressivos, enquanto ndo houver uma forte
vontade politica, uma eficiente actuacdo da justica e um adequado empenho social, nunca

se conseguird, por certo, travar ab integro os fenémenos corruptivos.
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