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Resumo

A presente dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Empresariais tem como
objetivo a analise do regime juridico do Processo Especial de Revitalizacdo, instituido pela
Lei n® 16/2012, de 20 de Abril, por sua vez alterado pelo Decreto-Lei n® 26/2015, de 6 de
Fevereiro.

O tema estudado é o Processo Especial de Revitalizacao.

Atualmente, Portugal atravessa uma situacdo de crise econdémico-financeira, que se
reflete na atividade do tecido empresarial portugués. Uma grande preocupacdo dos
responsaveis das empresas é a condicdo de insolvéncia que as mesmas podem vir a
enfrentar, e que muitas ja o sentem. Assim, propomo-nos a apresentar os tramites legais do
Processo Especial de Revitalizacdo (PER).

O PER é um processo que, tal como o proprio nome indica, visa obter a revitalizacdo
econdmica de um devedor que se encontre em situacdo economicamente dificil ou em
situacdo de insolvéncia meramente iminente, mas ainda suscetivel de recuperacao, através
de negociacOes encetadas junto dos credores, tendentes a obter destes a aprovacdo de um
Plano de Recuperacdo. Este inicia-se por um ato voluntario do devedor, através da
apresentacdo de um requerimento inicial, similar ao requerimento apresentado no ambito
do processo de insolvéncia.

Recebido o requerimento, o juiz deve nomear de imediato, por despacho, administrador
judicial provisorio, ato esse publicado no portal Citius.

Ao longo do processo, o devedor deve apresentar aos seus credores um plano de
negécios viavel e credivel que evidencie a capacidade do devedor de gerar fluxos de caixa
necessarios ao plano de reestruturacdo. Estas negociacbes podem concluir-se com a
aprovacao de plano de recuperacdo conducente a revitalizacdo do devedor, plano que, se
homologado pelo tribunal, vinculara todos os credores, mesmo que nao tenham participado
nas negociacfes. Se, pelo contrario, dentro do prazo previsto para as negociagdes, 0
devedor nédo lograr obter a aprovagdo de um Plano de Recuperagédo ou se o Plano aprovado
ndo for homologado pelo Tribunal, o administrador judicial provisorio deve, a final, emitir
0 seu parecer sobre se o devedor se encontra em situacdo de insolvéncia e, em caso
afirmativo, requerer a insolvéncia do devedor, sendo esta declarada pelo juiz no prazo de

trés dias Uteis.



Abstract

This Master's thesis in Ciéncias Juridico-Empresariais aims to analyze the legal regime
of the Special Revitalization Process, established by Lei No. 16/2012, of 20 April , in turn
amended by Decreto-Lei n° 26/2015, of 6 February .

The subject studied is the Processo Especial de Revitalizagéo.

Currently, Portugal is facing a situation of economic and financial crisis, which is
reflected in the activity of the Portuguese business. A major concern of the management
company’s it’s the insolvency condition that they may face, and that many already feel.
Thus, we propose to present the legal procedures of the Processo Especial de Revitalizagdo
(PER).

The PER is a process that, as its name implies, seeks the economic revitalization of a
debtor who is in economically difficult situation or merely imminent insolvency, but still
susceptible recovery through negotiations with creditors , aimed at achieving these the
approval of a Recovery Plan. This is initiated by a voluntary act of the debtor, by
submitting an initial application, similar to the application submitted in the insolvency
proceedings.

After receiving the application, the judge will appoint immediately, by order,
provisional judicial administrator, this act is published in Citius portal.

Throughout the process, the debtor must submit to your creditors a viable and credible
business plan that shows the debtor's ability to generate cash flows necessary to the
restructuring plan. These negotiations can be concluded with the approval of the recovery
plan leading to the revitalization of the debtor, a plan which, if approved by the court, be
binding on all creditors, even if they have not participated in the negotiations. If, however,
within the period provided for negotiations, the debtor not having obtained the approval of
a Recovery Plan or if the approved Plan is not approved by the Court, the provisional
judicial administrator shall, at the end, give its opinion on if the debtor is in insolvent
situation and, if so, require the debtor's insolvency, which is declared by the court within

three working days.
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CAPITULO I - Introducgéo

“A empresa para sobreviver precisa de se reestruturar,
recuperar ou reorganizar. Caso contrario podera ser
conduzida a faléncia.

Devido as consequéncias que a eventual faléncia de uma
empresa pode acarretar ao ambiente em que ela esta
inserida, quase todos o0s paises procuram criar e
aperfeicoar leis especificas para que os direitos e deveres
dos diversos agentes econdmicos sejam preservados huma
situacdo de desestruturacdo financeira de quaisquer

empresas. ”

O Processo Especial de Revitalizacdo (PER) aprovado pela Lei n.° 16/2012, de 20
de abril, por sua vez alterado pelo Decreto-Lei n® 26/2015, de 6 de Fevereiro, veio alterar o
Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE), afirma-se como o
instrumento alternativo a insolvéncia, que oferece as empresas que se encontram em
situacdo econdmica dificil ou em situagdo de insolvéncia iminente, mas que ainda sejam
suscetiveis de recuperacdo, a possibilidade de estabelecer negociaces com 0s seus
credores de modo a concluir com estes um acordo conducente a sua revitalizacao
econdmica.

Este instrumento protege a capacidade produtiva e os postos de trabalho das
empresas em situacdo econdémica dificil ou em situacdo de insolvéncia iminente, bem
como prevé a manutencdo da atividade e suspensdo das cobrancas de créditos durante o
processo negocial e de viabilizacdo do plano de recuperacdo pelos credores

O PER tem portanto como primeiro objetivo proporcionar vias para o futuro da
empresa, entre faléncia e recuperacdo. Em termos de racionalidade econémica s6 faz
sentido recuperar a empresa desde que a mesma seja viavel e o seu valor em continuidade
seja superior ao seu valor de liquidacdo. Se a decisdo for a continuidade da empresa,
definir-se-a e caracterizar-se-a o essencial do processo de reestruturacdo a empreender.

Este processo foi instituido no ordenamento juridico portugués, num contexto de crise
financeira mundial, com o objetivo de recuperar devedores. Este é levado a cabo através do
estabelecimento de um acordo com os respetivos credores, devendo os seus destinatarios

recorrer a este mecanismo num momento prévio a sua situacdo de insolvéncia. Este



processo é um processo célere e expedito, com duracdo maxima de trés meses, eliminando,
assim, os longos periodos de disputas judiciais, nomeadamente com recursos e incidentes
de diversa ordem que a maior parte das vezes implicam o agravamento da situacdo
econdémica do devedor, ndo logrando alcancar o fim dltimo desejado, que é a recuperacao
do devedor. Nesta perspetiva, € indiscutivel a relevancia deste instrumento, no seio da
sociedade e da economia nacional, tendo em conta a conjuntura econémica atual do pais.

Numa primeira fase da nossa exposicao procederemos a um breve enquadramento do
processo especial de revitalizagdo. Posteriormente, abordaremos a natureza juridica,
caraterizando o processo e destacando a sua natureza hibrida; bem como, analisaremos 0s
pressupostos deste processo. De seguida, centraremos a nossa analise na tramitacao
processual.

Num altimo momento, iremos analisar estatisticamente os nimeros de PER instaurados,
a dimenséo das empresas com PER instaurados; Capital Proprio das Empresas com PER
Instaurado; PER com Plano de Recuperacdo Homologado; Duragdo do Processo (prazo
decorrido entre a instauracdo e a sentenca de homologacdo); Evolucdo da Duragdo do
Processo (prazo decorrido entre a instauracdo e a sentenca de homologacdo); PER
Convertidos em Processo de Insolvéncia; Duragdo do Processo (prazo decorrido entre a
instauracdo e a sentenca de declaracdo de insolvéncia); Evolucdo da Duracdo do Processo
(prazo decorrido entre a instauracdo e a sentenca de declaracdo de insolvéncia); PER

Findos por Outros Motivos; PER em Curso e a Taxa de Sucesso.



CAPITULDO II- Processo Especial de Revitalizacdo — Enquadramento

Torna-se essencial que os preceitos normativos do CIRE sejam analisados, ndo s6 na
perspetiva dos interesses dos credores, mas também do “interesse geral de manutencao da
atividade do devedor™.

O processo especial de revitalizagdo, vem consagrado nos artigos 17°A a 17°l. Este é
vocacionado para a prevencdo de uma futura declaracdo de insolvéncia do devedor,
mediante negociacdes encetadas junto dos seus credores, tendentes a aprovacdo de um
plano de recuperagdo. Houve, neste sentido, um reconhecimento de que a situacdo
econdmica do pais exigia solugbes para que, sempre que possivel, se optasse pela
manutencdo do devedor no giro comercial. Isto €, para lograr que este prossiga a atividade
econdmica e afaste o estigma que a declaracdo de insolvéncia sempre acarreta, bem como
as consequéncias nefastas e prejudiciais para o tecido econdmico, empresarial e social.

Para dar resposta a este desiderato, procurou-se dar corpo a um modelo construido na
base de dois pressupostos essenciais: primeiro, a situacdo economica dificil ou a situacdo
de insolvéncia meramente iminente em que o devedor se encontra, e segundo, a
suscetibilidade de recuperacdo do mesmo.

O processo especial de revitalizagdo € um instrumento pré-insolvencial, ndo sendo o seu
propdsito “ressuscitar o ja insolvente, a pessoa impossibilitada de cumprir as suas
obrigacBes vencidas ou, no caso das coletivas, aquela cujo passivo seja manifestamente
superior ao ativo. E, sim, reanimar a que conserva ainda um “sopro de vida”, sendo
necessario insuflar-lhe oxigénio indispensavel para que se reative e reerga””.

De acordo com o n.°1 do artigo 17.°-A, o PER destina-se a permitir que o devedor
estabeleca negociacdes com os credores, ou seja, visa criar as condi¢fes necessarias para
que se estabelecam negociacdes com o propdsito de conseguir um acordo. Mas a
celebracéo efetiva de um acordo continua na dependéncia da vontade do devedor e dos
credores. O devedor ndo tem qualquer direito a exigir a celebracdo de um acordo, mesmo

! ANA PRATA, JORGE MORAIS CARVALHO E RUI SIMOES, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacéo
de Empresas Anotado, Almedina, 2013, p. 10.
2 Cfr. Ac. do TRP proc. n° 1457/12.2TJPRT-A.P1 de 15-11-2012, p. 7, disponivel em http://www.dgsi.pt.



que tal implicasse a sua recuperacdo e mesmo que os credores ficassem numa posi¢ao
melhor, ou pelo menos igual, & que ficariam na auséncia de acordo.

Se o devedor ja souber, de antemao, que ndo sera possivel obter um acordo, desde logo
porque os credores ja manifestaram de forma categorica e inequivoca que ndo o pretendem,
designadamente em anteriores negociacgdes, ndo deverd desencadear o PER. Afinal, nesse
caso o devedor estaria a servir-se do PER por ele ndo previsto. Na pratica, porém,
reconhece-se que muito dificilmente se podera negar ao devedor uma qualquer réstia de
esperanca minimamente fundamentada em alcancar um acordo, posto que existam
condigdes efetivas de recuperacéo.

Por outro lado, o PER pretende criar condi¢bes para que se alcance um acordo
conducente a revitalizacdo do devedor. Ndo se pretende, portanto, um acordo quanto a
liquidacdo do patriménio do devedor, ou apenas com o objetivo de manter, por mais algum
tempo, a sua atividade econdmica. O objetivo é revitalizar o devedor, isto é, torna-lo
novamente “saudavel”, o que, no caso de uma empresa, implica a prossecucao de uma
atividade previsivelmente lucrativa. Um plano de revitalizacdo que ndo preveja resultados
liquidos do exercicio positivo no futuro, ndo poderd ser suscetivel de revitalizar uma
empresa. Por outro lado, dificilmente um plano pode revitalizar uma empresa sem prever
resultados operacionais positivos no futuro.

Do ponto de vista juridico, a expressdo revitalizacdo nada traz de novo ao conceito de
recuperacdo, tanto que, o referido n.° 1 do artigo 17.°A se refere a revitalizacdo de uma
empresa suscetivel de recuperacdo. A diferenca ndo € tanto semantica, mas
fundamentalmente ideoldgica. Pretende afastar-se o estigma do conceito de recuperacao,
associado a um anterior estado de insolvéncia, para abarcar uma realidade mais eufemistica
de uma “nova vida”. Este conceito de revitalizagdo, todavia, justifica-se em parte pelo
facto de o devedor revitalizado ndo ter necessariamente estado anteriormente insolvente,
podendo apenas ter estado em situacdo econdmica dificil. Porém, o facto de apenas o
devedor suscetivel de recuperacdo poder ser revitalizado, e o facto de o plano destinado a
revitalizacdo se intitular “plano de recuperacdo” demonstra, afinal, que os conceitos ndo

sdo materialmente distintos.



O PER destina-se a devedores que se encontrem em situacdo econémica dificil ou em
situacdo de insolvéncia iminente.> A introducdo de um novo conceito, o de situacio
econdmica dificil, visa permitir a intervencdo do mecanismo de revitalizacdo num
momento anterior ao da situacdo da insolvéncia. Isto para que, o PER seja utilizado em
tempo util, assim, antecipando essa intervencéo, a fim de evitar que o devedor chegue a
entrar em situacao de insolvéncia.

N&o se pode negar que, a utilidade do PER radica fundamentalmente a concessdo de
beneficios especiais que, por regra, ndo estdo ao dispor do devedor e que restringem 0s
direitos dos credores ou alterem as regras gerais de graduacdo de créditos, nomeadamente,
privilégio mobiliario geral aos credores que aportem capital no decurso do processo.

Por outro lado, e sendo certo que a imposicao de um plano aprovado nos termos do PER
a credores que ndo o subscrevem ndo podem, em teoria, coloca-los numa situacéo
previsivelmente menos favordvel do que a que interviria na auséncia de qualquer plano
(artigo 216°, n.° 1, alinea a), ex vi artigo 17.°-F, n.°5), a verdade é que o controlo de tal
requisito € sempre precario e, tratando-se de uma comparacdo previsional, necessariamente
falivel. Seria seguramente util, embora improvavel face & nossa cultura judiciaria, avessa a
“soft law”, que fossem estabelecidas diretivas ou guidelines a respeito do que se deva
entender como situacdo economicamente dificil, e mesmo de insolvéncia iminente atual.
Pelo menos de um ponto de vista ndo juridico, a esmagadora maioria das empresas
portuguesas estd numa situacdo economica dificil, e a solucdo ndo podera ser a de lhes
conceder, a todas elas, o recurso ao PER.

Na opinido de NUNO SALAZAR CASANOVA e DAVID SEQUEIRA DINIS, para o
n.° 1 do artigo 17°A, ndo sdo elegiveis para o PER os devedores em situacao de insolvéncia
atual. Esta é, a opcdo legislativa mais surpreendente. E sabido que grande parte das
empresas estd ja numa situacdo de insolvéncia atual quando mais carecem de um
mecanismo como o PER. E certo que se deve fomentar o recurso ao PER em momento
anterior ao da insolvéncia, até para garantir uma maior efetividade. Todavia, impedir as

empresas em situacdo de insolvéncia atual de recorrerem a um mecanismo rapido expedito

* Definicéo de insolvéncia iminente cfr. V.g. LUIS. A. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA,
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, 2.2 Edi¢do, Quid Juris, pag. 86.



de recuperacdo, aliviando simultaneamente a maquina judicial, ndo parece recomendavel.
E isto especialmente porque a nogdo de insolvéncia atual nada diz sobre viabilidade
econdémica da empresa. O devedor pode ndo ter liquidez ou patrimonio para cumprir as
suas obrigacdes, mas ainda assim ter viabilidade econémica. Basta pensar numa situacao
em que uma empresa tem um passivo manifestamente superior ao ativo porque contraiu
uma elevada divida, mas tem resultados operacionais francamente positivos. Estes, alias,
s80 0s casos em que a recuperacao pode ser mais célere, bastando uma moratoria ou perdédo
parcial da divida.

N&o basta que o devedor esteja numa situacdo econdémica dificil ou em situacdo de
insolvéncia eminente. Com efeito, se 0 objetivo é revitalizar o devedor, necessario € que o
mesmo seja suscetivel de revitalizagdo ou, na expressao legal, “suscetivel de recuperacdo”.
A suscetibilidade de recuperacdo ndo pode ser entendida simplesmente como a
possibilidade de o devedor, a curto prazo, passar a poder cumprir atempadamente as suas
obrigacOes. Se assim fosse, todos os devedores estariam em Ultima analise, em condi¢des
de recuperacdo, ainda que com um perddo total ou quase total das dividas. O que se
pretende é que seja possivel ao devedor prosseguir a sua atividade num cenario de
normalidade e viabilidade econémica e, portanto, com resultados de exploracao
previsivelmente positivos, ainda que ndo no imediato.

O PER destina-se a devedores que comprovadamente se encontrem em situacdo
econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente, mas ainda
suscetiveis de recuperacdo. Em rigor, para iniciar o processo e para que o PER produza os
seus efeitos iniciais, tal comprovacdo resume-se a declaracdo do proprio devedor, prevista
no n.°2 do artigo 17.°A. Mas compreende-se que assim seja. Obrigar a uma andlise técnica
para que o préprio processo  Se iniciasse seria mata-lo a partida. Por isso, e nos termos do
n.°2 do artigo 17.°A, qualquer devedor que, mediante declaracdo escrita e assinada, ateste
que retine as condicBes necessarias para a sua recuperacao, e esteja munido da declaracao

prevista no n.°1 do artigo 17.°C, pode dar inicio ao PER.

1. Pressupostos

Como vem previsto no artigo 17°A, n® 2, todo o devedor poderd lancar méo deste

instrumento, isto €, todos aqueles mencionados no artigo 2° como sujeitos passivos da

declaracédo de insolvéncia. O alcance do artigo mencionado tem gerado alguma discusséo,



pois alguns Autores* defendem que o processo é dirigido ao devedor empresario. Este
entendimento baseia-se no argumento de que o conceito de recuperabilidade pressupde a
existéncia de uma empresa no patrimonio do devedor. Tal entendimento esta também em
conformidade com o plasmado na exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n® 39/XIl, de
30 dezembro de 2011, na medida em que se encontra vertido que deveré ser privilegiada
“sempre que possivel a manuten¢do do devedor no giro comercial, relegando-se para
segundo plano a liquidacdo do seu patrimonio sempre que se mostre vidvel a sua
recuperacdo™. Partilhamos a posicdo destes Autores, acrescentando que, pela anélise de
jurisprudéncia, sdo as empresas® que recorrem em larga maioria a este mecanismo, sem
prejuizo do recurso, muito mais escasso, por parte dos outros sujeitos, onde se incluem as
pessoas singulares ndo titulares de empresas.

Ora, o devedor deve, mediante declaracdo escrita e assinada, atestar que relne as
condicBes necesséarias para a sua recuperacdo. Estranhamente, o n.°2 do artigo supra
referenciado ndo obriga que, em tal declaragdo o devedor ateste igualmente que se encontra
em situacdo economica dificil ou em situacdo de insolvéncia eminente. Contudo, tal
declaracdo deve considerar-se implicita, até porque a suscetibilidade da recuperacdo
implica o reconhecimento, pelo menos, de uma situacdo econémica dificil.

A falsidade ou incorrecdo desta declaracdo gera responsabilidade civil nos termos do
n°.11 do artigo 17.°D.

* Cfr. LUIS A. CARVALHO FERNANDES E JOAO LABAREDA, Cédigo..., ob. cit., p. 143; MARIA DO
ROSARIO EPIFANIO, O processo especial de revitalizagdo in 11 Congresso Direitos das Sociedades em
Revista, Almedina, Coimbra, 2012, p. 258; PAULO OLAVO CUNHA, Os deveres dos gestores e dos sdcios
no contexto da revitalizacdo de sociedades in Il Congresso de Direito de Insolvéncia, coord. de Catarina
Serra, Almedina, 2014, pp. 220 e ss. Em sentido oposto, LUIS M. MARTINS, Recuperagdo..., ob. cit., pp.
13 e ss.; CATARINA SERRA, O Regime Portugués da Insolvéncia, 52 ed., Almedina, 2012, p. 176; NUNO
SALAZAR CASANOVA E DAVID SEQUEIRA DINIS, O Processo Especial de Revitalizacdo —
Comentarios aos artigos 17°A a 17°l do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, Coimbra
Editora, 2014, p. 13.

® Disponivel em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=36647

® Sobre o conceito, cfr. LUIS A. CARVALHO FERNANDES E JOAO LABAREDA, Cédigo..., ob. cit., p.
96.



Na auséncia desta declaracdo, e a semelhanca do disposto na alinea b) do n.°1 do artigo
27.°, deve o juiz convidar o devedor a junta-la, sob pena de encerramento do processo ou
ndo homologacéo do plano por violacdo grave das regras do processo.

O n.°3 do mesmo artigo, determina o carater urgente do PER.

Sucede que 0s processos de insolvéncia sdo também processos urgentes €, nos termos
do n.° 1 do artigo 9.°, gozam de precedéncia sobre o servico ordinario do tribunal. Por se
tratar de um processo urgente, ou por maioria de razdo, o PER também goza de
precedéncia sobre o servico ordinario do tribunal. No entanto, e atendendo ao interesse
publico na recuperacdo dos devedores, podera no futuro equacionar-se que o PER venha a
ter prevaléncia sobre o restante servico do tribunal, incluindo sobre processos de

insolvéncia.

1.1.  Situacdo econdmica dificil

“...encontra-se em situacdo economica dificil o devedor que
enfrentar dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas
obrigacdes, designadamente por falta de liquidez ou por néo
conseguir obter crédito”. Artigo 17.°B do CIRE.”

O Decreto-Lei n.° 864/76, de 23 de Dezembro, institui a declaracdo de empresas em
situagdo econdmica dificil para as que “ sem contrapartida relevante de producéo de
riqueza, em bens ou servicos, ou com contrapartida que fica muito aquém daquilo que
consome o seu funcionamento, vivem artificialmente a custa do Orcamento do Estado, ao
abrigo de intervencdo ou de recebimento sistematico do que sé formalmente se pode
chamar de “avales” do Estado, ja que o respetivo reembolso se mostra ou impossivel ou
de dificil exequibilidade o

O Decreto-Lei n.°353-H/77, de 29 de Agosto, que alterou aquele diploma, veio
concretizar o conceito de situacdo economica dificil ao referir que podem ser declaradas

nessa situacdo “as empresas publicas ou privadas que apresentem uma exploracéo

"Ponto 1 do preAmbulo.



fortemente deficitaria, prevendo-se que a sua recuperacdo seja problematica ou
fortemente deficitaria”.

A situacdo economica dificil era, portanto, vista na otica da exploracdo da atividade
econdmica, e nao da capacidade financeira ou da liquidez.

O CPEREF® também adotou o conceito de situacdo econémica dificil, tendo definido,
no seu artigo 3., n.°2, que uma empresa se encontrava em tal situagdo quando, nédo
devendo considerar-se em situacdo de insolvéncia, indicie dificuldades econémicas e
financeiras, designadamente por incumprimento das suas obrigacGes. Embora tendo
alargado o conceito a vertente financeira, 0 CPEREF pouco contribuiu para a sua
concretizacao.

Ao conceito de situacdo econdmica dificil previsto no PER, pouco revela a viabilidade
econdmica do devedor. O que importa para este efeito € a dificuldade no cumprimento das
obrigagdes.

Portanto, a situacdo econdémica dificil constitui um estadio necessariamente anterior ao
da insolvéncia iminente e ao da insolvéncia atual. Na insolvéncia atual, o devedor
encontra-se impossibilitado de cumprir a generalidade das suas obrigacGes vencidas. Na
insolvéncia iminente, prevé-se que num futuro proximo o devedor se encontre
impossibilitado de cumprir a generalidade das suas obrigagdes vencidas.

O devedor numa situacdo economica dificil ndo podera estar impossibilitado de cumprir
a generalidade das suas obrigacdes. Pode cumpri-las, ainda que com sérias dificuldades,
designadamente, como refere o legislador, por falta de liquidez ou por ndo conseguir obter
crédito. E o caso do devedor que tem patrimonio para responder perante as suas dividas,
mas ndo tem fundos suficientes e, como tal, apenas consegue extinguir as suas obrigacdes
através do pagamento em espécie, dacbes em cumprimento ou cessdo de créditos ou outros
direitos, os quais, pressupde o acordo de credores, ou vendendo 0s seus ativos a um prego a
baixo do valor do mercado a fim de obter liquidez imediata. Assim, diriamos que a
situacdo econémica dificil é a situacdo anterior a da insolvéncia iminente na qual o

devedor, tendo embora um ativo suficiente para fazer face as suas obrigacGes, ndo as pode

8 Codigo dos Processos Especiais de Recuperacio da Empresa e de Faléncia.



cumprir sem para isso praticar atos, nomeadamente, negécios desfavoraveis em condigdes
normais de mercado, que ponham em causa a sua viabilidade econémica.

Para se iniciar o0 processo, ndo existe comprovacdo independente da situacdo econdmica
dificil ou de insolvéncia iminente e da suscetibilidade de recuperacdo, isso ndo significa
que um plano de recuperagdo deva ser homologado sem que tais condi¢des sejam
verificadas. Desde logo, compete ao administrador judicial provisério zelar pela legalidade
do procedimento. Assim, caso o administrador provisorio verifique que as condi¢cdes nao
estdo preenchidas, deve imediatamente suscitar a questdo perante o juiz, nos termos do
disposto no n.°9 do artigo 17.°D, no n.°1 do artigo 17.°G, devidamente adaptados, e no
artigo 58.°, para que este dé por terminado o PER ou para que rejeite o plano aprovado nos
termos do n.°5 do artigo 17.°F.

Se o administrador judicial provisorio considerar que as condicdes para a utilizacdo do
PER néo estdo verificadas porque o devedor se encontra em situacédo de insolvéncia, deve,
nos termos do n.°4 do artigo 17.°G, e ap6s ouvir o devedor e credores, requerer a
insolvéncia do devedor, a qual sera declarada até ao 3.° dia Util posterior nos termos do
artigo 28.°.

O juiz pode também rejeitar o plano, oficiosamente ou a requerimento de qualquer
interessado, nos termos dos artigos 215.° e 216.°.

Mas pode também um credor, ainda da conclusdo do processo negocial, requerer o
encerramento do PER por ndo se encontrarem verificadas as condi¢fes previstas no artigo
17.°A? O PER é essencialmente um processo extrajudicial, em que o controlo é efetuado
ao longo do processo pelo administrador judicial provisério e tendencialmente pelo juiz
apenas a final. Ndo faz sentido que, no decurso de um processo urgente e relativamente
célere, o juiz seja chamado a pronunciar-se sobre a situacdo econdémica do devedor,
quando precisamente é o administrador judicial provisério quem esta em melhores
condigdes para a verificar e a quem compete dar o seu parecer sobre o plano ou propor a
insolvéncia, caso considere que a mesma a mesma se verifica. Assim, estes requisitos séo
por regra verificados aquando da homologacdo ou recusa do plano e face a todos os
elementos do processo. Se, porém, ja tiver sido ultrapassado o prazo previsto no n.°5 do
artigo 17.°D, qualquer credor podera suscitar a questdo junto do juiz, sob pena de inexistir
qualquer meio judicial perante a eventual inércia do administrador judicial provisorio.

Embora o processo especial de revitalizagdo tenha uma  feicdo  marcadamente

extrajudicial, se a peticdo revelar inequivocamente que o devedor se encontra numa
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situacdo de insolvéncia, sendo o uso daquele ilegal ou abusivo, o juiz deve recusa-lo
liminarmente.

Relativamente a questdo, sempre dificil e complexa de se apurar se o devedor estd numa
situacdo de insolvéncia iminente ou atual é na verdade muito complicado para o Julgador
analisar de forma aprofundada a situacdo econdémico-financeira da entidade, quando a
propria lei Ihe exige que este deve “de imediato”, por despacho, nomear administrador
judicial provisorio. (v.g. artigo 17° C n° 3 al. a) do CIRE).

E, por tal facto, tem a Jurisprudéncia entendido, de forma praticamente unanime, que a
andlise do preenchimento do requisito da “situa¢do economica dificil” previsto no artigo
17° B do CIRE se faz, se disso for caso, em sede de sentenca homologatéria e nao
no despacho inicial do processo, dado o forte caracter extra judicial inerente ao presente
procedimento bem como os evidentes constrangimentos, mormente em sede de prazo, que
séo colocados por Lei ao Julgador.

“(...) a averiguacdo da situagdo de insolvéncia do devedor coloca delicados
problemas de alegacao e de prova, para as quais, nitidamente, 0
processo especial de revitalizacdo ndo se mostra talhado. Em que momento deve ser
alegada a situagéo de insolvéncia atual do devedor? E em que prazo deve o devedor, ou
os demais credores, ser admitidos a impugnar a alegacdo? E que provas sao admissiveis e
em que momento devem ser propostas e produzidas as provas admitidas para se decidir a
questdo controversa correspondente?

Quando muito, o controlo sobre a verificacdo dos pressupostos da revitalizacdo ocorrera
a final do procedimento, no momento em que o tribunal é chamado a homologar o
acordo de recuperacao, dado que tal acordo, para que seja eficaz, exige a homologacgédo
judicial (artigo 17F n° 5 do CIRE). Todavia, mesmo nesse caso, se 0s credores — ou a
maioria exigivel deles — tiverem aprovado o plano de recuperacdo conducente a
revitalizacdo do devedor, ndo parece que ao juiz, descontada a verificacdo de qualquer
outro fundamento de recusa de homologacdo do plano — reste outra alternativa que néo a
homologacdo desse acordo). O que se compreende, ja que se o devedor e os credores, ou
uma maioria qualificada deles, sujeitos para cuja tutela o processo se mostra ordenado,
acordam num plano de recuperacdo & porque realmente o devedor ndo se encontra em
estado de insolvéncia, antes é recuperavel ou revitalizavel ou como tal se deve ter:
ninguém estd melhor colocado paradecidir sobre o estado de insolvéncia
ou de recuperacdo do devedor que os seus credores. A este proposito deve notar-se que

a declaracdo de insolvéncia, no contexto do processo especial de revitalizacdo, s6 €
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admissivel

no

caso de o processo negocial se  mostrar concluido sem a

aprovacao de plano de recuperacdo e sé tem lugar depois do encerramento do processo
(artigo 17G n°% 1 e 2 do CIRE).’

2. Negociagao

2.1. Iniciativa

“I - O processo especial de revitalizacdo inicia-se pela manifestacéo de
vontade do devedor e de, pelo menos, um dos seus credores, por meio de
declaracdo escrita, de encetarem negociagdes conducentes a
revitalizacdo daquele por meio da aprovacdo de um plano de
recuperacao.

2 - A declaracdo referida no nimero anterior deve ser assinada por
todos os declarantes, da mesma constando a data da assinatura.

3 - Munido da declaracdo a que se referem os nimeros anteriores, 0
devedor deve, de imediato, adotar os seguintes procedimentos:
a) Comunicar que pretende dar inicio as negociacGes conducentes a
sua recuperacdo ao juiz do tribunal competente para declarar a sua
insolvéncia, devendo este nomear, de imediato, por despacho,
administrador judicial provisério, aplicando-se o disposto nos artigos
32.°a 34.°, com as necessarias adaptacoes;

b) Remeter ao tribunal cépias dos documentos elencados no n.° 1 do
artigo 24.°, as quais ficam patentes na secretaria para consulta dos

credores durante todo o processo. ”

O processo especial de revitalizacdo depende da iniciativa do devedor, através de

requerimento apresentado em juizo'®. Nos termos do artigo 17°C, n° 1, este requerimento

deve consistir numa declaracdo escrita de natureza negocial, com anuéncia de pelo menos

® Ac. TRC de 19-01-2015

1% Nos termos do artigo 7° ex vi artigo 17°- C, n° 3, al. a).
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um credor, manifestando o devedor a pretensdo de encetar negociagdes com vista a
revitalizacdo através da aprovagdo de um plano de recuperacdo. Surge aqui a questdo da
incorrecdo entre a epigrafe do artigo e o seu contetdo, uma vez que ndo existe qualquer
alusdo a tal requerimento, mas sim a uma comunicacdo por parte do devedor. A ratio desta
incorrecdo prende-se com o facto do Anteprojeto™! que esteve na génese da Lei n® 16/2012
prever que o devedor tinha de requerer a autorizagdo ao tribunal para recorrer a este
instrumento, ao contrario do que se dispde na legislacéo vigente.

A comunicacao deve ser acompanhada de declaracdo do devedor, em que este atestara
que redine as condicBes necessarias para a sua recuperacéo*?, bem como dos documentos
constantes do artigo 24°, n° 1, por remissao do artigo 17° C, n° 3, al. b).

A declaracdo prevista no n.°1 deve ser assinada por todos os declarantes, da mesma
constando a data da assinatura. Sendo os declarantes pessoas coletivas, a declaracdo deve
ser precedida de deliberacdo do 6rgdo competente. O tribunal deve zelar pela legalidade,
pelo que ndo se deve fiar apenas na declaracdo de um gerente ou administrador, mesmo
com poderes para vincular a pessoa coletiva. Assim, com a comunicacdo ao tribunal
referida no n.°3, os representantes, no caso de se tratar de pessoas coletivas, devem juntar
clpia da ata que titula a deliberacdo de manifestar a vontade de encetar negociacdes para
efeitos do PER, podendo substitui-la por assinatura reconhecida na qualidade. Embora néo
seja obrigatorio que o facam, o tribunal pode e deve exigi-lo, desde logo para evitar o
inicio de um PER sem que o devedor e credores tivessem manifestado, nos termos
legalmente exigiveis, a sua vontade em o iniciar, com as perigosas consequéncias dai
resultantes. Alids, se tal obrigacdo estd expressamente prevista para a apresentacdo a
insolvéncia (cfr. alinea a) do n.°2 do artigo 24.°), ndo se vé como deva ser dispensada no
caso do PER.

1 Cfr. Anteprojeto de diploma que altera o Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas, de 24 de
novembro de 2011. Doravante designado apenas de Anteprojeto.

12 Conforme o disposto no artigo 17°A, n° 2.
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2.2. Nomeacao do administrador judicial provisorio.

1 - O processo especial de revitalizagdo inicia-se pela
manifestacdo de vontade do devedor e de, pelo menos, um dos seus
credores, por meio de declaracdo escrita, de encetarem
negociacfes conducentes a revitalizacdo daquele por meio da
aprovacao de um plano de recuperagao.

2 - A declaracédo referida no nimero anterior deve ser assinada
por todos os declarantes, da mesma constando a data da

assinatura.

(...)

Recebida a comunicacdo referida, o juiz, por for¢a do artigo 17° C, n° 3, al. a), procede a
nomeacao do administrador judicial provisério®.

A nomeacdo do administrador judicial provisorio importa diversos efeitos, tanto a nivel
processual, como em relacdo ao devedor e respetivos credores.

No que concerne aos efeitos processuais, JOAO AVEIRO PEREIRA entende que estes
se consubstanciam numa ‘“imunidade proc:essual”14 concedida ao devedor, em razdo da
suspensdo do exercicio do direito de acdo dos credores. Assim, aos credores, é vedado
acesso & instauracio™ e ao andamento de acBes para cobranca de divida. E de realcar que
0s processos de insolvéncia interpostos antes da entrada do processo em apreco Sao
também suspensos, desde que ndo exista ainda sentenca de declaracdo de insolvéncia.

Por outro lado, ao devedor ¢ concedido um “espaco para respirar”, este corresponde a

um “periodo de graca”, durante o qual ele se encontrara protegido contra as tentativas de

¥ O administrador judicial provisério a nomear deve constar de lista oficial de administradores da
insolvéncia, conforme os artigos 32° a 34°, com as necessarias adaptaces. Este encontra-se sujeito ao
Estatuto do Administrador Judicial, aprovado pela Lei n°® 22/2013, de 26 de fevereiro.

14 Cfr. JOAO AVEIRO PEREIRA, Processo especial de revitalizagéo.

5 Relativamente aos processos interpostos depois do despacho de nomeagéo do administrador judicial
provisério, cfr. CATARINA SERRA, Revitalizacdo...,ob. cit., p. 93; a autora defende que se devera aplicar o

artigo 8° com as devidas adaptacdes, sendo suspensa a instancia aberta em Gltimo lugar.
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cobranca das suas dividas, por parte dos credores. Com efeito, pelas relagdes econémicas
estabelecidas com o devedor, sdo os credores que estdo em condicGes privilegiadas para
viabilizar a recuperacao destes, e, consequentemente, garantirem a solvabilidade dos seus
créditos. Na hipdtese de ser homologado o plano de recuperacdo, a regra geral € a de as
acOes serem dadas como extintas, nos termos do artigo 17°E/1 e 6.

Por outro lado, o devedor encontra-se impedido de praticar atos de especial relevo, de
acordo com disposto no artigo 161°, sendo estes atos indicados, a priori, como aqueles que
serdo executados no decorrer do processo’®. A prética destes estd sujeita a autorizacio
prévia do administrador. Deste modo, o devedor continua a deter o poder de administrar e
gerir 0s seus bens e negécios, no entanto, sujeito a condicionalismos®’.

Afigura-se-nos desajustada a restricdo aqui imposta ao devedor, ja que é afirmado por
alguns especialistas que “ainda hoje, no mundo empresarial corre a opinido de que quem
deve continuar a gerir a empresa em recuperacao sao 0s respetivos administradores por
serem quem melhor a conhece™®.

Aliés, a posicdo de CATARINA SERRA construida, ainda antes da instituicdo do
processo especial de revitalizagdo, que consiste no entendimento de que a “concessdo de
administracdo ao devedor daria a este a convicgdo de que o processo de insolvéncia néo
implica obrigatoriamente a perda do controlo da sua empresa e acabaria com oS
protelamentos para apresentacao a insolvéncia. O devedor sentir-se-ia estimulado a iniciar

0 processo com um plano de recuperacao pré-preparado, que é a melhor garantia de ele ndo

16 Cfr. CATARINA SERRA, Revitalizaco..., ob. cit., p. 95.

Y0s atos de especial relevo, quando praticados sem respetiva autorizagdo do administrador judicial
provisorio, implicam a ineficacia dos mesmos, nos termos do artigo 81°, n° 6, por remissdo expressa do artigo
17°C, n° 3, al. a) para o artigo 34°, e deste para o primeiro, cfr. CATARINA SERRA, Revitalizagdo..., ob.
cit., p. 95, nota 26; NUNO SALAZAR CASANOVA E DAVID SEQUEIRA DINIS, O Processo..., ob. cit.,
p. 102 e ss; cfr. LUIS A. CARVALHO FERNANDES E JOAO LABAREDA, Cédigo..., ob. cit., p. 267. Em
sentido oposto, LUIS M. MARTINS afirma que os atos praticados nesta circunstancia estdo feridos de
nulidade, cfr. LUIS M. MARTINS, Recuperagdo..., ob. cit., p. 56. J4 MARIA DO ROSARIO EPIFANIO,
questiona 0 modo pelo qual se conciliam os artigos. referidos, cfr. MARIA DO ROSARIO EPIFANIO,
Manual..., ob. cit., p. 278, nota 900.

18 cfr. JOAO AVEIRO PEREIRA, A revitalizagdo econdmica dos devedores, in O Direito, ano 1452, I-II,
Almedina, 2013, p. 38.

15



desemboca na pura e simples liquidacéao, por falta de um acordo com os credores dentro do
prazo processual™®,

Deste modo, consideramos que, a inexisténcia de tal restricdo ndo teria com efeito a
sensacdo de perda de controlo por parte do devedor, fomentando-se assim, o recurso a este
instrumento. Acresce, em reforco do por nds propugnado, que a situacdo em que o devedor
se encontra, poder ser alheia a sua gestdo, ou a gestdo dos seus administradores e/ou
gestores™, mas sim dever-se a fatores exdgenos, especialmente & conjuntura atual do pais.
Nesse sentido, ndo nos parece razoavel o estabelecimento destas condicionantes nestas
situacbes. No entanto, ndo podemos considerar descabido o entendimento de que esta
limitacdo & administracdo por parte do devedor é necessaria, tendo em conta que resulta da
pratica forense que uma grande parte — para ndo dizer a maioria — destes processos acabam
por ser encerrados sem a aprovacao de qualquer plano de recuperacdo pelos credores, e
sendo muitas vezes utilizados apenas como mero expediente dilatorio. Se assim ndo fosse,
ndo seria possivel impedir a dissipacdo de patriménio, provocando prejuizos irreparaveis
aos credores, tanto mais que o decurso das negociacdes impede a instauracdo de acdes
executivas, bem como a suspensao das que se encontrem instauradas, nos termos do 17° /1.

O despacho de nomeagdo do administrador judicial provisorio € objeto de publicidade,
visando alertar os credores para assim poderem reclamar os seus creditos, dispondo para o
efeito o prazo de 20 dias a contar da publicacdo no portal Citius, nos termos do artigo
17°D/2. Cabe também ao devedor comunicar aos respetivos credores que ndo tenham
subscrito a declaracdo inicial que deu entrada um processo especial de revitalizacéo,
convidando-os a participar nas negociagoes.

19Cfr. CATARINA SERRA, A privacdo de administrar e dispor dos bens, a inabilitacdo e a administracéo
da massa pelo devedor in Insolvéncia e consequéncias da sua declaragdo, Centro de Estudos Judiciarios,
Lisboa, 2013, p. 142, disponivel em:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Insolvencia/Curso_Especializacao_%20Insolvencia.pdf.

% Sobre a atuacdo dos gestores e dos sécios no ambito do PER, cfr. PAULO OLAVO CUNHA, Os
deveres..., ob. cit., pp. 209 e ss.
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2.3. Tramitacao negocial.

2.3.1. Reclamacéo de créditos.

A comunicacéo prevista no n.° 1 do artigo 17.°D visa informar os credores do inicio do
PER e convida-los a participar nas negociacdes. No entanto, o prazo para apresentacdo das
reclamacdes de créditos ndo se conta desde a rececdo daquela comunicagdo, mas sim da
publicacdo no portal CITIUS do despacho judicial de nomeacédo do administrador judicial
provisorio. Isto parece paradoxal, pois entdo os credores poderdo receber a comunicagdo
do devedor e ter conhecimento do PER j& depois de passados 20 dias desde a publicagdo
no portal CITIUS, caso em que, embora podendo ainda participar nas negociagdes, 0 seu
voto ndo terd qualquer influéncia na deliberacdo sobre o plano de recuperacdo, uma vez
que, o quérum deliberativo se calcula com base na lista de créditos elaborada, tendo por
referéncia as reclamacdes apresentadas naquele prazo de 20 dias (artigo 17°F/3) e, bem
assim, os credores reconhecidos pelo devedor.

No entanto, a notificacdo dos credores e a publicidade do despacho judicial ddo-se nos
termos dos artigos 37° e 38° e ndo podem ser substituidas pela comunicagédo pelo devedor.
Nem podia ser de outra forma, pois se fosse condi¢do do prosseguimento do PER a rececéo
por todos os credores de uma comunicacdo do devedor, estaria seguramente gorada a
possibilidade de concluir o PER num curto espaco de tempo. Basta pensar nos casos em
que os credores ndo consigam ser imediatamente notificados, desde logo pelo simples facto
de o devedor ndo ter os seus enderecos atualizados ou por ndo se encontrarem
temporariamente a sua residéncia. A notificacdo efetiva dos credores, muitas vezes na
ordem das centenas, seria um obstadculo quase intransponivel a um processo que se
pretende célere e expedito.

O legislador claramente estabeleceu que a notificacdo e a publicidade do PER séo
alcangadas pelos meios previstos nos artigos 37° e 38° e, em especial no portal CITIUS. E
certo que os credores podem nado consultar o Diario da Republica, o Citius, as certiddes da
conservatéria de registo comercial, ou outros locais onde o despacho judicial é
obrigatoriamente publicado. Porém, esta € a Unica forma de assegurar o sucesso do PER, o
conhecimento atempado dos credores e, inclusivamente, o conhecimento de credores néo
determinados.

Nos termos do n.° 2 do artigo 17°D, os credores tém o prazo de 20 dias para reclamar

créditos, desde a publicagdo do despacho judicial no portal Citius.
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As reclamac6es de créditos sdo remetidas para o administrador judicial provisério. Na
falta de referéncia expressa a forma de envio, sera aplicavel por analogia o disposto no
artigo 128°, n.°2, ou seja, as reclamacdes serdo remetidas por correio eletrénico ou por via
postal registada.

A reclamacdo de créditos prevista no n.°2 do artigo 17°D ndo visa satisfazer os créditos
dos reclamantes, ao contrério do que sucede nas reclamacgdes de créditos em processo
executivo ou em processo de insolvéncia. As reclamacdes de créditos no PER apenas tém
como objetivo por um lado, legitimar a intervencdo do credor no PER, e, por outro lado,
calcular o quérum deliberativo e maioria previstos no n.°3 do artigo 17°F. Assim, em rigor,
trata-se da reclamacdo do reconhecimento dos créditos para os referidos efeitos, e ndo
propriamente a reclamacéo da satisfacdo dos créditos.

Nos termos do n.° 2 do artigo 17°D, apenas os credores podem reclamar créditos, e
estes, para serem reclamados, tém de existir, ou seja, tém de estar constituidos. N&o s&o,
portanto, reclamaveis créditos futuros. E o caso do crédito por prestacdes periddicas ainda
ndo constituidas nos contratos duradouros ou de execuc¢do continuada, v. g., rendas de um
contrato de arrendamento relativas aos meses posteriores ao inicio do PER.

Em resumo, podem ser reclamados no PER, os créditos por obrigacfes ja constituidas,
quer sejam por obrigacBes pecunidrias ou ndo pecuniarias ou a sua qualidade ou
quantidade ndo tenham sido ainda determinadas, incluindo os créditos por obrigacdes de
indemnizacdo, pelo valor estimavel em euros a data do despacho judicial de nomeacéo de
administrador judicial provisério; os créditos por obrigacdes ja constituidas de negdcio
juridico sujeito a condicdo resolutiva, enquanto a condi¢cdo ndo se verificar, e 0s créditos
por obrigacdes ja constituidas mas inexigiveis por ndo ter decorrido o prazo estabelecido a
favor do devedor, sendo nesse caso necessario atender ao beneficio da ficcionada
antecipacdo. Relativamente aos que ndo podem ser reclamados no PER, sdo, os créditos
ndo constituidos, incluindo os créditos futuros e os créditos por obrigacdes de negdcio
juridico sujeito a condicdo suspensiva, enquanto a condicdo ndo se verificar; os créditos
por obrigacdes de contratos bilaterais em que as contraprestacdes, reciprocas e
sinalagmaticas, ainda ndo foram cumpridas.

No que concerne aos n.®* 3 e 4 do artigo 17°D, recebidas as reclamacgdes, o
administrador judicial provisorio elabora, no prazo de cinco dias, uma lista provisoria de
créditos que imediatamente apresenta na secretaria. Esse prazo de cinco dias previsto no
n.°2 do artigo 17°D é continuo. Assim, o prazo de cinco dias para a elaboracdo da lista

provisoria de créditos é preclusivo e, se for excedido, o juiz deve encerrar 0 processo. A
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lista provisoria de credores, de acordo com o artigo 154.°, inclui os credores que constem
da contabilidade do devedor, os que tenham reclamado 0s seus créditos ou sejam por outra
forma do seu conhecimento, por ordem alfabética, com indicacdo do respetivo endereco,
do montante, fundamento, natureza garantida, privilegiada, comum ou subordinada dos
créditos, subordinacdo a condicdes e possibilidades de compensagdo. A lista provisoria de
credores contém ainda uma avaliagdo das dividas da massa insolvente na hipétese de
pronta liquidacé&o.

A lista dos credores reconhecidos inclui a identificacdo de cada credor, a natureza do
crédito, o montante de capital e juros a data do termo do prazo das reclamagdes, as
garantias pessoais e reais, privilégios, a taxa de juros moratorios aplicavel e as eventuais
condicdes suspensivas ou resolutivas. Da lista de credores ndo reconhecidos consta a
indicacdo dos motivos justificativos do ndo reconhecimento.

A diferenga fundamental entre a lista provisoria e a lista de credores reconhecidos e ndo
reconhecidos é que a primeira inclui todos os credores reclamantes, independentemente do
juizo que o administrador da insolvéncia faca ou possa vir a fazer sobre a efetiva existéncia
dos créditos, ao passo que as duas ultimas, em principio elaboradas posteriormente e que,
em qualquer caso, deixam sem efeito a primeira, sdo o resultado da analise do
administrador da insolvéncia sobre a efetiva existéncia do crédito, as suas garantias,
privilégios, taxa de juros moratdrios e condices.

No PER, a lei apenas refere a necessidade de elaborar uma lista provisoria de créditos.
Embora o conceito de lista proviséria de créditos inexista verdadeiramente no processo de
insolvéncia, o qual se refere a credores e ndo a créditos, a quase identidade literal
demonstra que o legislador pretende aproxima-la da lista provisoria de credores prevista no
artigo 154.° e ndo da lista de credores reconhecidos previstos no artigo 129.°.

Assim, o administrador judicial provisorio deve incluir na lista provisoria de créditos
todos os créditos que constem da contabilidade do devedor ou sejam do seu conhecimento,

bem como todos os créditos reclamados, ainda que o administrador n&o os reconhega.”*

L Em sentido contrario, cfr. Luis A. Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, Cédigo da Insolvéncia e das

Recuperacao de Empresas Anotado, 2.2 Edi¢do, Quid Juris, 2013, pag. 155, em anotac¢éo ao artigo 17.°D.
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Para além de indicar os créditos, deve o administrador judicial provisorio indicar
também o fundamento, a natureza garantida, privilegiada, comum ou subordinada dos
créditos e a subordinacao a condicdes, conforme prevé o artigo 154.° para a lista provisoria
de credores. SO a possibilidade de compensacdo ndo deve constar da lista, uma vez que no
PER néo se aplicam as restricdes previstas no artigo 99.°, valendo o regime geral previsto
no artigo 847.° e seguintes do Cddigo Civil.

A lista provisoéria de créditos € imediatamente apresentada na secretaria do tribunal e
publicada no portal Citius, podendo ser impugnada no prazo de 5 dias Uteis. A impugnacao
deve ser remetida para o processo e dirigida ao juiz, ao qual compete decidir as
reclamacdes.

Todos os credores reclamantes podem impugnar a lista e também o devedor, como
interessado que €, o poderia fazer.

E de mencionar que “compreende-se (exige-se) que a reclamacdo seja efetuada em
termos de fornecer toda a informacdo que permita, efetivamente, formular um juizo de
razoabilidade sobre a existéncia, conteudo, alcance e natureza do crédito reclamado” 2 Os
credores podem impugnar a lista ou, em alternativa, remeterem-se ao siléncio, o que
implica a conversdo da mesma em definitiva.

Apos o termo do prazo para a apresentacdo, o juiz dispbes de cinco dias uteis para
decidir sobre as impugnacdes. Este prazo é meramente indicativo, como demonstra
claramente o facto de o plano poder ser aprovado mesmo sem que as impugnac6es tenham
sido decididas®®. Com efeito, as decisdes sobre impugnages néo é efetivamente necesséria
para aprovacdo e homologacdo de um plano, pois 0 quérum e maioria de deliberacdes
podem ser computadas exclusivamente com base na lista provisoéria de créditos, podendo o
juiz computar os créditos que tenham sido impugnados se considerar que ha probabilidade
séria de tais créditos deverem ser reconhecidos. Ndo se prevé, portanto, que o prazo de
cinco dias Uteis para decidir as impugnacdes seja respeitado.

Por dltimo, atende-se ao que a jurisprudéncia vem decidindo nesta matéria. Por

exemplo, no acordédo do tribunal da relagdo do Porto de 16-09-2013, decidiu-se que: “I- O

22 ¢fr. LUIS A. CARVALHO FERNANDES E JOAO LABAREDA, Cadigo..., ob. cit., p. 155.
23 Cfr.n.°3, in fine, do artigo 17.°F
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quérum deliberativo para aprovagdo do plano de revitalizagdo de empresa é calculado
com base nos créditos relacionados contidos na lista de créditos a que se referem os n° 3
e 4 do artigo 17°-D do CIRE. Il- Para esse quérum o juiz pode computar os créditos que
tenham sido impugnados se considerar que ha probabilidade séria de tais creditos
deverem ser reconhecidos, caso a questao ainda ndo se encontre decidida. I11- Portanto, a
votacdo do plano é feita com base no citado quérum, independentemente de estar ja
decidida, com transito em julgado ou ndo, a impugnacao dos créditos reclamados. "**

Por seu turno, o tribunal da relacdo de Lisboa decidiu em 23-1-2014 que: “l — Em
processo especial de revitalizagcdo, sendo o crédito do Credor « “C”» um crédito garantido
por uma hipoteca, diferencia-se dos demais créditos, todos eles créditos comuns, tendo em
conta a distincdo constante do artigo 47° do CIRE; trata-se, pois, de créditos numa
situacdo objetivamente diferente, suscetivel de nela assentar uma diferenciacdo de
tratamento que ndo contende com o principio da igualdade dos credores. Il — Naquele
processo 0 quérum deliberativo tem como base os créditos relacionados constantes da
lista de créditos a que se referem os n° 3 e 4 do artigo 17°, o que nao significa que todos
os credores nela incluida tenham igualmente direito de voto; os credores cujos créditos
hajam sido relacionados na ja referida lista mas ndo hajam sido modificados pela parte
dispositiva do plano nado tém direito de voto.”

O devedor e os credores (declarantes) dispdem do prazo de dois meses, prorrogavel por
mais 1 més, para conclusdo das negociacfes (artigo 17° 5). Os declarantes ndo serdo
apenas o devedor e os credores que tenham assinado a declaragéo prevista no n.°1 do artigo
17°C, mas também os credores que tenham declarado querer participar nas negociacoes,
nos termos do n.°7 do artigo 17°D.

O n.° 6 do artigo 17°D estabelece um dever geral de informacdo do devedor, quer
perante os credores, quer perante o administrador judicial provisério. O devedor esta
obrigado a presta-lhes toda a informacéo pertinente, devendo manter sempre atualizada e
completa a informacgdo facultada. O dever visa a realizacdo das negociacfes de forma
transparente e equitativa e, como tal, tem em vista uma decisdo informada sobre o objeto

dessas negociacOes, designadamente, sobre a viabilidade de um plano de recuperagéo.

24 Processo n.°1060/12.7TBLSD.P1, disponivel em dgsi.pt
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Assim, o dever de informar abrange todos os factos, dados e elementos necessarios a
correta analise da situacéo patrimonial, econdmica, financeira e juridica do devedor, pois
sO dessa forma podem os credores tomar uma decisao informada sobre se devem manter as
negociacdes ou se, pelo contrario devem concluir antecipadamente ndo ser possivel
alcancar um acordo (0 que leva ao encerramento do processo nos termos do n.°1 do artigo
17°G), e sobre o qual o contetdo, estrutura e termos de um plano viavel e equitativo, por
forma a prop6-lo, negocia-lo e vota-lo.

O dever de informacdo é um dever essencial no PER, pois o sucesso das negociacoes
depende em larga medida na colaboragdo, seriedade e boa fé do devedor e na confianca
que os credores nele depositem.

A omissdo do dever de prestacdo de informacdo verdadeira e completa gera
responsabilidade civil, nos termos do n.°11 do artigo 17°D.

Com a aprovacdo do plano de recuperaco, quer pela assinatura de todos os credores®,
quer por via da votacdo por escrito prevista no n.°4 do artigo 17°F, concluem-se as
negociacgoes.

Todavia, a rejeicdo do plano por votacdo dos credores ndo significa necessariamente
que as negociagOes se devam considerar concluidas. As negocia¢Ges podem prosseguir
para reformulacdo do plano e nova votagdo, desde que dentro do prazo de dois meses com
eventual prorrogacdo. Em alternativa, as negociacfes podem terminar antes do fim daquele
prazo se o devedor lhes puser termo®® ou se a maioria dos credores concluir
antecipadamente n&o ser possivel alcancar acordo.”’

O prazo de dois meses para a conclusdo das negociacgdes pode ser prorrogado, por uma
SO vez e por um més, mediante acordo prévio e escrito entre o administrador provisorio
nomeado e o devedor. Para que um prazo possa ser prorrogado, é necessario que ainda nao
tenha terminado, o que pressupde que o acordo seja outorgado antes do fim do prazo de

dois meses.

% Cfr.n.° 1 do artigo 17°F
% Cfr. n.%5 do artigo 17°G
27 Cfr. n.°1 do artigo 17°G
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O administrador judicial provisorio apenas deve acordar na prorrogacdo do prazo se for
expectavel a celebracdo de um acordo. Se a maioria dos credores concluir ndo ser possivel
alcancar acordo, o administrador judicial provisorio ndo sé ndo deve acordar na
prorrogacdo, como, pelo contrario, deve comunicar imediatamente ao tribunal o
encerramento do processo negocial.?

Na davida sobre os interesses da maioria dos credores no prosseguimento das
negociacdes ou no encerramento do processo, 0 administrador da insolvéncia deve
consulta-los.

E de notar que a lei prevé a possibilidade de os credores participarem nas negociacgoes a
todo o tempo, independentemente de terem ou ndo reclamado créditos, mediante carta
registada dirigida ao devedor, nos termos do artigo 17°D, n® 7. As negociagdes deverao ser
pautadas por imperativos de transparéncia e boa-fé, sob a orientacdo e fiscalizacdo do
administrador judicial provisério®®. Estas deverdo decorrer nos termos fixados entre o
devedor e os credores; quando ndo o sejam, caberd a sua fixacdo ao administrador judicial
provisorio.

Findo este ultimo prazo, os credores poderdo tomar uma das seguintes posicdes: 1)
aprovar um plano de recuperacdo, por unanimidade; 2) no caso de ndo reunirem a
unanimidade, proceder a realizacdo de um processo de aprovagdo que se encontrara aberto
a votacdo geral dos titulares dos créditos constantes da lista; 3) caso considerem ndo ser
possivel alcancar um acordo, comunicar ao administrador judicial provisorio que ddo por
encerradas as negociacdes, nos termos do artigo 17°G/1.

De acordo com o0 n.°8 do artigo 17°D inexiste qualquer regra imperativa ou supletiva
sobre a forma de tramitacdo das negociacbes. Estas devem desenrolar-se nos termos
convencionados entre todos os intervenientes e, como tal, estes ttm uma ampla margem
para definir os procedimentos da negociacdo. A negociacdo pode ser presencial, em

reunido marcada para o efeito, por escrito ou até mesmo através de troca de e-mails.

%8 Cfr. n.1 do artigo 17°G
» Nessa medida, o legislador consagrou uma norma que prevé a responsabilidade civil do devedor ou,
guando se trate de uma pessoa coletiva, dos seus administradores de direito ou de facto, quando estes omitam

informacdes pertinentes conforme o disposto no artigo 17° D, n° 11.
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2.3.2. Principio da igualdade de credores.

“O plano de insolvéncia obedece ao principio da igualdade dos credores da
insolvéncia, sem prejuizo das diferenciagdes justificadas por razoes objetivas”;
“O tratamento mais desfavoravel relativamente a outros credores em idéntica
situacdo depende do consentimento do credor afetado, o qual se considera tacitamente
prestado no caso de voto favordvel ”’;

“E nulo qualquer acordo em que o administrador da insolvéncia, o devedor ou outrem
confira vantagens a um credor ndo incluidas no plano de insolvéncia em
contrapartida de determinado comportamento no ambito do processo de insolvéncia,
nomeadamente quanto ao exercicio do direito de voto”.

Deve ser recusada a homologacgéo de plano de revitalizagdo aprovado, que
consubstancie desrespeito injustificado do principio da igualdade entre credores e cause
grave prejuizo a credores face a situacdo em que se encontrariam se nao houvesse
plano de revitalizacao.

Como ensinam Luis CARVALHO FERNANDES E JOAO LABAREDA (in “Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado, Vol. Il, pg. 45), “a razdo objetiva
porventura mais clara que fundamenta a diferenca de tratamento dos credores assenta na
distinta classificacdo dos créditos, nos termos em que esta agora assumida, no artigo 47° do
Codigo”.

“Para além disso, dentro da mesma categoria ha motivos para destringar, conforme o
grau hierarquico que couber aos varios creditos. Mas, a ponderacdo das
circunstancias de cada situacdo pode justificar outros alinhamentos, nomeadamente tendo
em conta as fontes do crédito. O que estd vedado é, na falta de acordo dos credores,
sujeitar a regimes diferentes credores em circunstancias idéntica”.

Como resulta do artigo 192° do CIRE., o que esta vedado ao plano de recuperagdo
conducente a revitalizacdo do devedor, na falta de acordo dos lesados, € nele se sujeitar a
regimes diferentes os credores que se encontrem em circunstancias idénticas, e sem a
verificacdo dum quadro objetivo que sustente uma tal diferenciacdo, sendo que, ainda que
perante credores inseridos numa mesma classe, e dotados até de semelhantes garantias
creditorias, nada obsta a que se estabelecam/fixem diferenciacGes, exigindo-se tdo sé que

assentem elas em circunstancias objetivas que justifiguem o tratamento diferenciado.
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Essencial é ainda que, no dmbito das diferenciagcdes adotadas, as razdes objetivas que
justificam o tratamento diferenciado de terminados credores e plasmadas no
plano de recuperacdo, neste ultimo se encontrem com clareza e rigor devidamente
concretizadas, identificadas e explicadas (cf. artigo 195° do CIRE), “maxime” que do plano
resulta a “ratio” que justifica, exige e aconselha (em razdo sobretudo do objetivo ultimo
pretendido de, no final, se conseguir uma efetiva revitalizagdo do devedor) o tratamento
diferenciado conferido a E que, a assim ndo suceder, legitimo é entdo concluir estar-se na
presenca de uma diferenca de tratamento que, porque ndo devidamente explicada, é, em
ultima andlise, arbitréaria discricionaria ou discriminatéria, que é o mesmo que dizer nao
objetivamente justificada, impondo-se portanto ao Juiz o dever de recusar oficiosamente a
homologacéo do plano de recuperacéo.

O principio da igualdade dos credores ndo obsta ou impede gque seja dado tratamento
diversificado a credores em funcdo da sua categoria e, mesmo que perante credores
inseridos na mesma classe, nada impede a possibilidade de se estabelecerem
diferenciaces, exigindo-se tdo sé que a estas ndo presida a arbitrariedade, antes se mostre
evidenciado estarem elas assentes em circunstancias objetivas que justifiguem o tratamento

diferenciado certos credores.

2.4. Conclusdo das negociacdes com a aprovacdo e homologacdo do plano de

recuperacdo conducente a revitalizacéo do devedor.

1 - Concluindo-se as negocia¢des com a aprovagdo unanime de
plano de recuperacdo conducente a revitalizacdo do devedor, em
que intervenham todos o0s seus credores, este deve ser assinado por
todos, sendo de imediato remetido ao processo, para homologacao
ou recusa da mesma pelo juiz, acompanhado da documentacao que
comprova a sua aprovacgao, atestada pelo administrador judicial
provisorio nomeado, produzindo tal plano de recuperacédo, em
caso de homologacdo, de imediato, o0s seus efeitos.
2 - Concluindo-se as negociacfes com a aprovacao de plano de
recuperacdo conducente a revitalizacdo do devedor, sem
observancia do disposto no numero anterior, o devedor remete o

plano de recuperacéo aprovado ao tribunal.
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3 - Sem prejuizo de o juiz poder computar no calculo das maiorias
os creditos que tenham sido impugnados se entender que ha
probabilidade séria de estes serem reconhecidos, considera-se
aprovado o plano de recuperacao que:

a) Sendo votado por credores cujos créditos representem, pelo
menos, um terco do total dos créditos relacionados com direito de
voto, (...)

No n.° 1 do artigo 17°F preceitua-se que, se as negociacdes desencadeadas permitirem
alcancar um acordo unanime entre o devedor e todos os seus credores, entdo o plano de
revitalizacdo resultante desse consenso devera ser remetido de imediato ao processo para
homologacéo ou recusa pelo tribunal.

Nos termos legais, o plano enviado para o tribunal deverd ser acompanhado da
documentacdo que comprova a sua aprovacgdo, atestada pelo administrador judicial
provisorio nomeado, produzindo tal plano de revitalizacdo, em caso de homologacéo, de
imediato, os seus efeitos.

Como resulta do texto legal, o n.°1 do artigo 17°F debruca-se sobre a possibilidade de
aprovacao unanime ou totalitaria do plano por parte do devedor e de todos os credores. Dai
a tramitacdo particularmente simplificada e expedita, em contraposicdo com a prevista nos
restantes nimeros do presente artigo.

Finalizadas as negocia¢des com a aprovacao do plano de recuperacéo, este esta sujeito a
homologacdo judicial, ou recusa dela, nos termos do disposto no artigo 17° F/ 5, ou seja, 0
processo negocial®® entre o devedor e os seus credores pode concluir-se com a aprovagéo
de um plano de recuperacdo, ou terminar, antecipadamente ou no fim do prazo, sem que
tenha sido o acordo alcancado. Comecgaremos, entdo, por tratar 0s casos em que as

negociacBes terminam com a aprovacao do plano, tal como esta previsto pelo artigo 17°F.

%0 O processo negocial dispde de um prazo de dois meses que se inicia com o fim do prazo para impugnagdes
e, que pode ser prorrogado por uma so vez e por um més (artigo 17°D/5). No SIREVE, o prazo de conclusao

é de trés meses, prorrogavel por mais um (artigo 15° DL n° 178/2012).
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Os n.” 2 e seguintes visam uma situacdo em que as negociacdes ndo culminaram com a
aprovacdo com a aprovacdo unanime do plano. Por outras palavras, a lei regula, aqui, a
hipdtese de o plano ser aprovado, sem que seja alcancado um acordo unanime quanto ao
mesmo.

Ao invés do que sucede a propdsito da aprovacdo unanime do plano, o artigo 17°F/2,
ndo deixa ddvidas quanto ao facto de ser da responsabilidade do devedor o envio do plano
aprovado pelos credores para efeito de homologacdo judicial. O envio do plano devera
ocorrer imediatamente ap0s a aprovacdo do plano, idealmente acompanhada da
documentacdo legalmente exigida para a comprovacao (pelo tribunal) da aprovagdo do
plano, conforme, de resto, se percebe do teor do n.°5 do artigo 17°F (nos termos do qual o
tribunal decide sobre a homologacdo nos 10 dias seguintes a rececdo da documentagédo
mencionada nos numeros anteriores, ou seja, a documentacéo relacionada com a aprovacao
do plano.

Apesar da sua diferenciacdo na lei, verifica-se que compete ao juiz decidir se homologa
ou ndo o plano em ambos 0s casos, pelo que a existéncia ou ndo de unanimidade releva,
sobretudo, porque no caso da aprovacdo por maioria a decisdo do juiz vinculara todos os
credores independentemente do sentido da sua votacdo quanto ao plano de recuperagdo™.
Uma vez que a letra da lei relativa a aprovacdo unanime do acordo ndo levanta quaisquer
duvidas iremos, entdo, focar-nos no que diz o artigo em questdo relativamente a votacao
por maioria. De acordo com o artigo 17°F/3* ser& aprovado o plano de recuperacio que

relina a maioria dos votos prevista no artigo 212°/1. Ora, de acordo com este artigo, é

L LEITAO, Cédigo..., cit, 58-65.

%2 Este nimero do artigo 17°F passou a ter duas alineas a) e b). A alinea a) passa a ter uma redaco idéntica a
do artigo 212° n° 1 do CIRE que, por sua vez, ndo foi alterado. Por via desta alteracdo ao artigo 17°F
uniformiza-se a aprovacdo de plano de recuperacdo em processo de insolvéncia e em processo de
revitalizagdo. (E por alteracéo de idéntico teor ao DL n® 178/2012 de 3 de Agosto, a referida uniformizacéo
estende-se ao SIREVE). Além disso, é criada a mencionada alinea b), aplicada em alternativa a referida
alinea a), que dispde que se considera aprovado o plano de recuperacdo que recolha o voto favoravel de
credores cujos créditos representem mais de metade da totalidade dos créditos relacionados com direitos de
voto, exigindo-se que mais de metade dos votos correspondam a créditos ndo subordinados e ndo se

considerando as abstencoes.
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necessario que estejam presentes ou representados na reunido credores cujos créditos
representem pelo menos um tergo dos créditos com direito de voto, formando estes a
assembleia deliberativa. E, igualmente, exigivel que a aprovacdo do plano acolha uma
maioria duplamente qualificada quanto a assembleia deliberativa: devendo a aprovacéao
recolher mais de dois tercos da totalidade dos votos emitidos e, simultaneamente, que mais
de metade desses votos correspondam a créditos ndo subordinados, ndo se considerando

%34 Quanto a este quérum deliberativo, prevé o artigo 17°F/3, que

como tal as abstencdes
sera calculado com base nos créditos relacionados contidos na lista definitiva ou
provisoria, de acordo com o artigo 17°D/3 e 4, admitindo o legislador que possa 0 juiz
computar os créditos que tenham sido impugnados se considerar que ha probabilidade séria
de eles virem a ser reconhecidos®. Tendo em conta o artigo 17°D/3, onde se admite que o
tribunal possa ndo decidir as impugnacdes apresentadas no prazo fixado de 5 dias, parece
que quis o legislador conferir maior rigor e representatividade ao quérum deliberativo ao
admitir a atribuicdo de votos a créditos impugnados*®. Apesar de n&o nos esclarecer o texto
da lei quanto ao modo como se exercita o cémputo de créditos impugnados e a
correspondente atribuicdo de votos aos seus titulares, parece ser admissivel a aplicacao

analdgica do disposto no artigo 73°%4 dada a proximidade existente entre as matérias

% Ac RG 01-10-2013 (FERNANDO FERNANDES FREITAS); FERNANDES/LABAREDA, cit, 175

% Enquanto que o PER pressupde que a sua aprovaco tenha que ser conseguida por uma maioria qualificada,
no SIREVE o acordo conclui-se quando os titulares da maioria (mais de 50%) dos créditos subscritos o
aceitem (artigo 12° DL n° 178/2012).

% SERRA, Revitalizacdo..., cit, 97-98 entende que o rigor da regra do artigo 212°/1, que confere o direito de
voto a créditos reconhecidos por decisdo definitiva, contrasta com a “aparente ligeireza” da soluc¢ao prevista
para este artigo 17°F/3/22 parte, chegando-se, inclusivamente, a questionar sobre a utilidade da lista definitiva
de créditos face a possibilidade de aprovacdo descrita. Além disso, alerta igualmente a Autora para
independentemente de haver lista provisoria ou definitiva ficar o critério de votacdo definido no artigo
212°/1, que distingue entre classes de créditos, inviabilizado se ndo existir uma classificacdo dos créditos, o
gue ndo € exigido em nenhum ponto da lei quanto ao PER. Sem tal classificacdo ndo se entende como se
podera identificar os “créditos ndo subordinados” a que faz referéncia o artigo 212°1.

% PEREIRA, cit, 44-45,
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abrangidas em ambos os artigos®’. Relativamente & votacdo do plano de recuperacéo,
estabelece o artigo 17°F/4 que esta se efetua por escrito, aplicando-se-lhe o disposto no
artigo 211° com as devidas adaptacdes e sendo 0s votos remetidos ao administrador
judicial provisorio, que os abre em conjunto com o devedor e elabora um documento com
o resultado da votacdo (o voto deverd conter a aprovacdo ou a rejeicdo do plano de
revitalizacdo, sendo que qualquer proposta de modificacdo ou condicionamento do voto
implica a rejeicdo da proposta), o qual serd remetido para o tribunal. Ora segundo artigo
211°, que se refere a forma e prazo de votacao, o juiz pode determinar que a votagdo seja
realizada por escrito, em prazo néo superior a dez dias, o que contraria o previsto no artigo
17°F/1 que determina que a votagdo é sempre por escrito, sem que seja admitida qualquer
outra opcdo. Para CATARINA SERRA néo faz sentido tal desvio a norma do artigo 211°,
ainda por cima, quando €é a prépria lei que para ele remete, além de que tal solucdo estaria
mais de acordo com a natureza especial do PER e, em alguns casos, com o0 seu reduzido
nGmero de participantes®. Apesar de entendermos a opini&o da Autora, parece-nos que nao
se coloca gquanto a este ponto qualquer problema ao nivel da diferenciacdo entre os dois
processos, especialmente quando a propria letra da lei especifica que a remissdo deve ser
feita com as devidas adaptacdes. Para além da aprovacdo pelos credores deve, ainda, o
plano de recuperacdo ser remetido ao juiz para homologacdo, sob pena de ndo produzir 0s
seus efeitos.

Nos termos do artigo 17°F/5, compete ao tribunal a homologacédo ou ndo do plano de
recuperacdo nos dez dias seguintes a rececdo da documentacdo prevista nos n°s 1 a 4 do
mesmo artigo, aplicando, com as necessarias adaptacdes, as regras previstas no titulo IX do
CIRE relativas ao regime de aprovacdao e homologacdo do plano de insolvéncia, em
especial o disposto nos artigos 215° e 216°. Por forca desta remissdo, o juiz devera recusar
a homologacéo do acordo, oficiosamente, quando concluir pela existéncia de violacdo nao

negligenciavel das normas aplicaveis ao procedimento e/ou contetdo ou se concluir que

¥ FERNANDES/LABAREDA, cit, 173 e PEREIRA, cit, 44-45. Convém ressalvar que JOAO AVEIRO
PEREIRA estende a consideracdo do previsto no artigo 73°, nomeadamente nos seus n°s 1,2 e 3, igualmente
para os créditos relativos a lista definitiva ou proviséria que ndo foram impugnados.

%8 SERRA, Revitalizacdo..., cit, 97.
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ndo se verificam as condigdes suspensivas dentro do prazo razodvel que se estabeleca ou,
ainda, quando n&o forem praticados 0s atos ou executadas as medidas que devam preceder
a homologacéo (artigo 215°). O juiz poderd, igualmente, recusar a homologacéo do acordo
se tal Ihe for solicitado por algum dos interessados, nos termos que prevé o artigo 216°%.
Quanto a aplicacdo do art.° 216, parece ser unanime na doutrina a opinido de que,
chegando o acordo ao fim com a aprovacdo de todos os credores (artigo 17°F/1), nédo
parece razoavel poder haver, para além da recusa oficiosa, nos termos do artigo 215° a
recusa de homologacdo a pedido de algum dos interessados. Da leitura do artigo 216°
decorre, necessariamente, que esta recusa de homologacdo apenas pode ser solicitada por
guem tenha manifestado oposi¢cdo em momento anterior a aprovacgdo do plano, pelo que
ndo faz, assim, qualquer sentido a possibilidade de tal ocorrer nos casos da aprovagao
unanime do acordo, uma vez que desta decorre a falta de oposi¢cdo de todos os seus
intervenientes®. Convém referir que a interpretacdo do artigo 215° no ambito do PER,
decorrente da remissdo estabelecida pelo artigo 17°F/5, deve ser feita cuidadosamente,
nomeadamente no que diz respeito ao dever de recusa de homologacdo atribuido ao juiz no
caso de se ter verificado uma violacdo nao negligenciavel de regras procedimentais ou de
normas aplicaveis ao seu contetdo. O juiz deve, neste ponto, cingir-se as situacdes de
violacdo ndo negligenciavel graves, excluindo do seu campo de avaliacdo as violagfes de
carater menor que, por nao porem em causa o interesse do devedor e dos credores, nao

constituem causa suficiente para recusa de homologacdo®’. Uma questdo de bastante

% PEREIRA, cit, 45.

* SERRA, Revitalizagdo..., cit, 97. FERNANDES/LABAREDA, cit, 170-171. CARVALHO FERNANDES
e JOAO LABAREDA admitem, no entanto, a possibilidade de, nos casos de aprovagdo unanime, ser
solicitada a recusa de homologacdo por socio, associado ou membro do devedor, dadas as dificuldades que
decorrem do desenrolar do processo, devendo, nestes casos, o tribunal aplicar o art 216°.

* Tal conclusio decorre do Ac. TRG 04-03-2013 (ANTONIO SANTOS). FERNANDES/LABAREDA, cit,
827, defendem solugdo idéntica. Numa tentativa de definir “violacdo ndo negligenciavel” dizem parecer
“razoavel atender ao critério geral que a prépria lei processual utiliza no artigo 195° do CPC. O que importara
é, pois, sindicar se a nulidade observada é suscetivel de interferir com a boa decisdo da causa, 0 que significa
valorar se interfere ou ndo com a justa salvaguarda dos interesses protegidos ou a proteger — nomeadamente
no que respeita a tutela devida a posi¢do dos credores e do devedor nos diversos dominios em que se

manifesta — tendo em conta o que ¢, apesar de tudo, livremente renunciavel”.
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interesse no ambito da homologagdo dos acordos que obtenham a maioria dos votos, nos
termos do artigo 17°F/2 e 3, € a relativa aos créditos do Estado e do ISS. Apesar de nada
dispor o nosso legislador quanto a este assunto no ambito do PER*, decorre do artigo
30°2 e 3 LGT* que os créditos plblicos sé serdo afetados se o Estado e o 1SS consentirem
nesse sentido e desde que o acordo respeite 0s termos previstos pela respetiva legislacdo®.
Assim, sdo os créditos do Estado e do ISS insuscetiveis de perddes, reducbes de valor,
moratorias ou de outros condicionamentos contra a vontade dos seus titulares, sob pena de
integrarem uma violacdo ndo negligenciavel de preceitos imperativos, o que obriga a

45/46

recusa oficiosa da sua homologacéo (artigo 215° ex. vi do artigo 17°E/5)™/™. A verdade é

*2 Contrariamente ao regime do SIREVE que regula a participacdo da Fazenda Publica e do ISS no artigo 9°
da Lei 178/2912.

*® Relativamente & participacéo do Estado e do ISS nas negociacdes relevam, para além do artigo 30° LGT, o
artigo 36°/3 LGT, artigo 196° CPPT e 0s artigos 190°, 191, 192 e 199° do Cédigo Contributivo.

* A aplicagdo das normas tributérias aos processos insolvéncias decorre do artigo 125° da Lei n° 55-A/2010
(Lei do Orgamento de Estado para 2011) que, para além de introduzir um n°3 ao artigo 30 LGT, estabeleceu
gue o disposto nessa nova norma se aplica aos processos de insolvéncia. A norma em apreco pos fim a
opinido maioritaria da jurisprudéncia até entdo, que considerava que o artigo 30° e 36 LGT e o artigo 85°
CPPT apenas tinham aplicacdo no ambito da lei tributaria e ndo no processo de insolvéncia. No entanto,
continua a ndo existir unanimidade na jurisprudéncia quanto a aplicacdo desta norma, nomeadamente nos
casos em que exista a maioria exigida pelo legislador para a aprovagdo do plano sem que o Estado tenha
votado a favor (COSTEIRA, Questdes..., cit, 10-12).

* Relativamente a este assunto veja-se, Ac TRG 23-04-2013 (ANTONIO SANTOS); Ac TRP 17-06-2013
(MARIA ADELAIDE DOMINGOS); Ac TRP 28-06-2013 (MARIA AMALIA SANTOS); Ac TRP 10-07-
2013 (RUI MOREIRA); Ac TRG de 01-10-2013 (MARIA DA PURIFICACAO CARVALHO). Estes
acordaos sublinham a impossibilidade de homologagdo de um plano de recuperagéo sem o acordo do Estado
e do ISS, estabelecendo que as sentengas que o fagam devem ser revogadas e substituidas por outras que
recusem a homologacdo. Opinido diferente detém o Ac TRC 24-09-2013 (FREITAS NETO) e Ac TRG 11-
07- 2013 (ANTONIO SOBRINHO), que admitem a possibilidade de homologagéo de planos de revitalizacéo
que compreendam o voto desfavoravel da Fazenda Publica e 1SS nos casos em que ndo se descortina uma
violagdo ndo negligenciavel, por ndo contrariar o plano a norma prevista no art 30° LGT ou qualquer outra
norma tributéria relativa a0 modo de pagamento dos créditos aquelas entidades. Como base para esta
conclusdo, fundamentam que o PER nédo foi criado para por a salvo os créditos do Estado ou da S.S. da ruina
do devedor, mas para a prossecucdo de outros objetivos, designadamente, de reabilitagdo econdémica das

empresas capazes de se recuperar.
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que tal opcédo legislativa dificulta, e muito, a homologacdo do plano de recuperagéo se
tivermos em conta que as dividas a Fazenda Publica e ao ISS representam, na maioria das
vezes, a parte mais relevante das dividas do devedor*’, sem falar da afronta que tal implica
ao principio da igualdade, que se ople a que 0S encargos com a reestruturacdo e
recuperacdo de empresas sejam sempre suportados pelas credores privados em detrimento
dos credores plblicos®®. Outra questdo que tem tido importante relevo no ambito dos
tribunais, relativamente a violacdo ndo negligenciavel de regras procidementais, € a
violacdo ndo justificavel da igualdade entre os credores. O principio da igualdade dos
credores, plasmado no artigo 194° admite desvios, nomeadamente, quando as
diferenciagdes forem “justificadas por razdes objetivas” (n°l), ou quando tal resulte do
consentimento afetado, o qual se considera tacitamente prestado no caso de voto favoravel
ao plano (n°2). Para além da distinta classificacdo dos créditos, parecem ser igualmente
justificaveis as diferenciacdes de credores relativas as categorias hierarquicas de créditos e
a diversidade das suas fontes**, nomeadamente nos casos em que os credores tenham

contribuido diferentemente para a continuidade da atividade do devedor no giro comercial.

*® Para mais pormenores sobre o assunto veja-se, MORAIS, A Execucdo..., cit, 212- 226; MORAIS, Os
Créditos..., cit, 206-229.

"0 legislador ndo acolheu as criticas tecidas pelo SMMP neste contexto, que criticava a inexisténcia de uma
norma que flexibilizasse a posi¢do a assumir pelos entes publicos para efeitos de negociacdo com o0s
devedores, tanto no ambito do PER como do plano de recuperagéo, concluindo que face a tal posicéo
legislativa “parece legitimo o ceticismo que do novo regime resulte significativo impacto para efeitos do
restabelecimento do tecido empresarial nacional” (Parecer, cit, 8).

* SERRA, Processo..., cit, 739-741. Segundo esta Autora, o problema da indisponibilidade dos créditos da
Fazendo Publica e do ISS sé pode ser ultrapassado com uma interpretacdo restritiva das normas que
constituem o regime tributario. De forma a conseguir tal interpretacdo restritiva, convoca a Autora dois
argumentos: a teologia subjacente ao PER e a unidade do sistema juridico, defendendo, entdo, que “a regra de
que havendo contradicdo entre o que resulta da interpretacdo do texto expresso de uma norma juridica e
aquilo que resulta do siléncio de outra se resolve com a sobreposicdo da primeira a segunda ndo deve ser
mantida quando acarrete uma desconsideracdo da teleologia que esta subjacente a esta e outras perturbacdes
intoleraveis para a harmonia do sistema juridico”.

* FERNANDES/LABAREDA, cit, XXX; Ac. TRG de 01-10-2013, (MARIA DA PURIFICACAO
CARVALHO).
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Ora, por exemplo, parece aceitavel que um credor que seja fornecedor do devedor tenha
um tratamento diferenciado relativamente a outro credor da mesma classe pela importancia
que detém para a recuperacdo do devedor e, consequentemente, para o0 sucesso do acordo
de recuperacdo eventualmente alcancado no ambito do PER. Importante nestes casos e,
ainda, que as razdes objetivas que justificam o tratamento diferenciado entre alguns
credores estejam claramente identificadas, concretizadas e explicadas no plano de
recuperacdo, sob pena de dever o juiz recusar a homologacgédo do plano de recuperacao por
violacdo do principio de igualdade dos credores ndo objetivamente justificado, ainda que
no caso concreto 0 seja®. Assim, nos casos em que tal diferenciagdo se apresente
justificada e claramente plasmada no plano de recuperacdo, existird violacao
negligencidavel de regras procedimentais, ndo tendo o juiz qualquer razdo para nao
homologar o plano de recuperacio aprovado®!. A homologacio do acordo vincula todos os
credores, mesmo aqueles que ndo tenham participado nas negociagoes, tal como decorre do
artigo 17°-F/6, fazendo do processo especial um processo concursal®.

De acordo com 0 n% do artigo 17°F, a decisdo homologatoria vincula todos os credores,
mesmo que ndo hajam participado nas negociacgdes, e é notificada, publicitada e registada
pela secretaria do tribunal, nos termos dos artigos 37° e 38° do mesmo diploma legal. A
secretaria devera emitir uma nota de custas relativa ao processo homologado, competindo,

nos termos do n.°7 do artigo 17°F, ao devedor a obrigacdo de suportar as referidas custas.

%0 Alerta, e bem, para a importancia desta explanacio o Ac. TRG 01-10-2013 (MARIA DA PURIFICACAO
CARVALHO).

°! Neste sentido, Ac. TRG de 04-03-2013 (ANTONIO SANTOS); Ac. TRP de 14-05-2013 (VIEIRA E
CUNHA); Ac. TRG de 18-06-2013 (ROSA TCHING); Ac. TRG de 01-10-2013 (MARIA DA
PURIFICACAQO CARVALHO).

2 EPIFANIO, O Processo..., 261. N&o existe nenhum preceito deste género no ambito do SIREVE néo tendo,
assim, este procedimento, carater concursal, contrariamente ao PER. Como consequéncia da sua
universalidade, abre-se no quadro do PER um procedimento de reclamacdo de créditos por parte dos
credores, devendo o despacho que o ordena ser publicado de forma a viabilizar este procedimento (artigo
17°D/2). Ora, daqui decorre outra diferenga fundamental entre os regimes do PER e do SIREVE, sendo que o
PER é objeto de publicitacdo, contrariamente ao que acontece no SIREVE. (LABAREDA, J., cit,. 80-81)
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Neste ambito, FATIMA REIS SILVA refere que “nem os credores que n&o constam da
lista deixam de ser credores ou de estar abrangidos pelo plano, nem a devedora fica
desonerada de para com eles cumprir”. Assim, existem duas possibilidades quanto aos
créditos que nao tenham sido reclamados, ou seja, que ndo estejam contemplados na lista
de créditos: 1) podem estar abrangidos no plano em categorias abstratas; ou 2) no caso de
ndo estarem incluidos, ndo sdo afetados isto €, caso estejam vencidos continuam a vencer
juros de mora. Portanto, ndo esta posta em causa a satisfacdo do crédito por o credor ndo
ter tido um papel ativo neste processo, ou mesmo porque desconhece que estd a correr um
processo especial de revitalizagdo junto de um seu devedor, pois ele pode sempre instaurar
uma acdo ulterior, a fim de obter a satisfagdo do seu credito.

Na hipotese de se verificar alguma das situacdes previstas nos n° 1 e 5 do artigo 17°G, o
processo negocial é encerrado, ficando o administrador judicial provisorio incumbido de
comunicar tal facto ao tribunal, bem como de emitir parecer sobre a real situagdo do
devedor.

Se for declarado que o devedor ainda nao se encontra em insolvéncia atual, é encerrado
0 processo especial de revitalizacdo e extintos os seus efeitos. Pelo contrario, se o
administrador judicial provisorio entender que o devedor esté insolvente, devera requerer a
sua insolvente, que é declarada pelo juiz no prazo de trés dias Uteis, a luz do n° 3 do artigo
17°G.

2.5. Desfecho do processo.

1 - Caso o devedor ou a maioria dos credores prevista no n.°
3 do artigo anterior concluam antecipadamente ndo ser
possivel alcancar acordo, ou caso seja ultrapassado o prazo
previsto no n.° 5 do artigo 17.°-D, o processo negocial é
encerrado, devendo o administrador judicial provisorio
comunicar tal facto ao processo, se possivel, por meios
eletrénicos e publica-lo no portal Citius.

2 - Nos casos em que o devedor ainda ndo se encontre em
situacdo de insolvéncia, o encerramento do processo especial

de revitalizacdo acarreta a extingdo de todos os seus efeitos.

(...)
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Sendo aprovado o plano de recuperagédo, este deve ser remetido pelo devedor ao
tribunal. O plano esté sujeito a apreciacdo por parte do juiz, apesar de a lei ndo estabelecer
critérios nos quais deva assentar a sua decisdo. Assim sendo, torna-se imprescindivel a
elaboracdo de um documento por parte do administrador judicial provisério®, do qual
constem todos os elementos necessarios a tomada de decisdo do juiz, na medida em que a
votagdo do plano decorre fora da sua algada, ou seja, sem o controlo do tribunal. E de
realcar o facto de competir ao administrador judicial provisorio comunicar ao tribunal
irregularidades que tenham surgido no desenrolar do processo, designadamente a violagédo
do dever de prestagdo de informacgdo quer aos credores, quer a este, que recai sobre o
devedor, por forga do n° 6 do artigo 17°D.

Resulta do n° 5 do artigo 17°F e do artigo 215° e 216° que cabe ao juiz decidir pela
respetiva homologacdo ou rejeicdo do plano, apreciando a legalidade do plano,
concretamente, aferindo da existéncia de alguma violacdo ndo negligenciavel de regras
procedimentais ou de normas aplicaveis ao contetdo. A ndo homologacdo do plano pode
ter lugar a pedido de um credor. Neste Gltimo caso, o credor ndo pode limitar-se a
fundamentar o seu pedido com base na demonstracdo em termos plausiveis, em alternativa,
alguma das situacGes previstas nas alineas do n° 1 do artigo 216°, deve, desde logo, antes
da aprovacgéo do plano, manifestar a sua ndo concordancia, ndo sendo suficiente, portanto,
0 seu voto contra ou abstencdo. Alias, € indispensavel que o credor apresente o seu pedido
0 mais tardar apds a votacao, pois 0 juiz ndo tem de aguardar o prazo de 10 dias para
proferir a decisdo®*.

Por regra, o devedor insolvente ndo chegara a fase de homologacdo de um acordo por 0s
credores se terem oposto, ab initio, ao prosseguimento do processo € a sua aprovagdo. Mas,
na hipdtese de esse acordo vir a ser aprovado, o juiz deverd homologa-lo, uma vez que “a
insolvéncia do devedor sobrepbe-se (tem de sobrepor-se) a ideia de que, por vias travessas
ou tortas, se encontrou uma solucdo que concita o acordo da maioria dos sujeitos

envolvidos e logo aquela insolvéncia deixou de ser um problema a resolver”®.

53 Conforme o disposto no n° 4 do artigo 17°F.
5 Cfr. Ac. TRC proc. n° 1785/12.7TBTNV.C1 de 26-11-2013, disponiveis em http://www.dgsi.pt.
% Cfr. CATARINA SERRA, Revitalizacdo..., ob. cit., p. 94.
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Verificada alguma das situagOes previstas no n® 1 e 5 do artigo 17°G, 0 processo
negocial é encerrado e, consequentemente, o processo especial de revitalizagdo frustra-se.
Sem prejuizo da previsdo do n° 5 do mesmo artigo, fica a cargo do administrador judicial
provisorio a comunicacdo do encerramento do processo ao tribunal, e ainda a obrigacéo de
emissdo de um parecer™® relativo a situacdo econémico-financeira da empresa, apés a
audicdo do devedor e respetivos credores. O parecer do administrador judicial provisorio
pode ser no sentido de considerar que o devedor ndo se encontra insolvente, e nesse caso
dao-se por extintos todos os efeitos decorrentes do processo; caso este constate que a
empresa se encontra insolvente, deverd requerer a sua insolvéncia, sendo a mesma
declarada no prazo de trés dias pelo juiz, nos termos do artigo 17°G, n® 3, sendo
desnecessaria a apresentacdo a insolvéncia por parte do devedor, ou o requerimento da
declaracdo de insolvéncia por parte dos sujeitos abrangidos pelo artigo 20°.

Na eventualidade do parecer do administrador judicial provisorio ser no sentido de
considerar o devedor insolvente, e, portanto, requerer a sua insolvéncia, nos termos do
artigo 28° cabe ao juiz a sua apreciacdo judicial, de forma a assegurar a certeza da
atualidade da situacdo de insolvéncia e a evitar situagbes de “insolvéncia sem
insolvéncia™’.

Se existir um processo de insolvéncia anterior suspenso, decidiu 0 Acordao do Tribunal
da Relagdo de Coimbra de 24-09-2013%, posicdo da qual partilhamos, que “deve a
comunicacdo prevista no n° 1 do artigo 17°G ser dirigida ao mesmo (processo de
insolvéncia), no qual devera ser proferido despacho de cessacdo da suspensao e declarada a
insolvéncia”. Isto é, com 0 encerramento do processo especial de revitalizagdo, cessa a
suspensdo do processo de insolvéncia, devendo a insolvéncia do devedor ser decretada no
ambito deste ultimo.

Pelo contrario, quando ndo se verifique a existéncia de um processo de insolvéncia

anterior devera a insolvéncia ser decretada no ambito do processo especial de revitalizacéo,

% Na hipétese de o mesmo ndo ser emitido, o juiz deveré notificar o administrador judicial provisério para
suprir a sua falta.

%" Neste sentido, cfr. CATARINA SERRA, O Regime..., ob. cit., p. 181 e Revitalizacdo..., ob. cit., p. 101.

%8 Proc. n° 995/12.1TBVNO-C.C1, disponivel em http://www.dgsi.pt.
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seguindo depois os tramites proprios da insolvéncia®®. Acresce, em reforco do por nés
propugnado, a decisdo proferida no Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 12-
03-2013%, na qual ¢é referido que, “convertido o PER em processo de insolvéncia, sequira
como tal a partir da sentenca que a declara, ficando os autos iniciais do PER apensos
aquele processo onde é decretada a insolvéncia e, por essa via, & convertido em processo
de insolvéncia”. Em sentido idéntico, NUNO SALAZAR CASANOVA E DAVID
SEQUEIRA DINIS afirmam que “sendo o processo de insolvéncia requerido €x. NOVO ao
tribunal, torna-se evidente que estamos na presenca de um novo processo distinto do PER
ja existente. (...) Sdo, em bom rigor, processos distintos, pese embora figuem apensos oL

Pelo exposto, consideramos que ndo existe uma verdadeira conversdo entre aqueles
processos, conforme o disposto no n° 7 do artigo mencionado supra, existindo sim um
aproveitamento de toda a documentacgéo constante do processo especial de revitalizacdo no
processo de insolvéncia, como previsto no n° 4 do mesmo artigo.

Da sentenca declarativa de insolvéncia ha lugar a impugnacao, por via de recurso ou de
embargos, conforme o disposto nos artigos 40° e 42°.

Convém realcar, neste contexto, o entendimento de FATIMA REIS SILVA, a qual
defende que, no final, poder ser decretada a insolvéncia do devedor representa uma das
maiores virtudes e, simultaneamente, uma das maiores fragilidades do processo especial de
revitalizacdo. Se, por um lado, este permite que uma empresa numa situacdo econémico-
financeira fragil, que ndo alcance um acordo com os respetivos credores, seja decretada
insolvente, por outro, o facto de o decretamento da insolvéncia ser tdo rapido (apenas trés
dias ap6s a comunicacdo do encerramento do processo) constitui um dos aspetos mais

dissuasores no recurso a este instrumento. Partilhamos da posicdo da Autora, contudo, uma

% Tal entendimento é reforcado, pelo Ac. TRL proc. 16680/13.4T2SNT-D.L1-2, de 14-11-2013, disponivel
em http://www.dgsi.pt, na medida em que refere: “todavia, e ndo obstante o entendimento que aqui se
comunga, relativamente a vantagem em ser o mesmo juiz que acompanhou o PER, que devera proceder a
insolvéncia, ndo se vé em que medida, pela circunstancia de o processo ter ido a distribuicéo a apelante se
considera prejudicada”.

% proc. n° 6070/12.1TBLRA-A.C1, disponivel em http://www.dgsi.pt.

%1 Cfr. NUNO SALAZAR CASANOVA E DAVID SEQUEIRA DINIS, O Processo..., ob. cit., p. 170.
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Vez que na pratica as empresas que recorrem a este processo ja estdo, muitas vezes,

insolventes, consideramos que o efeito dissuasor ndo se revela significativo
2.6. N&@o aprovacao do plano de recuperacéao.

O n.° 1 do artigo 17°G consagra as situacdes em que o PER devera ser encerrado, ainda
antes da aprovacao do plano.

Tal acontece na hipdtese de o devedor ou a maioria dos credores prevista no artigo
17°F/3, concluirem antecipadamente ndo ser possivel alcangar o acordo, ou quando seja
ultrapassado o prazo para as negociacoes, previsto no artigo 17°D/5 (artigo 17°G/1)%.

Assim, caso, findo o periodo de negociacdes, o devedor e os credores ndo tenham
chegado a qualquer acordo, o processo negocial encerra®, devendo o AJP comunicar tal
situacdo ao processo, se possivel por meios eletronicos e publicacdo no portal do Citius.

Nesta comunicac&o, 0 AJP deveré juntar parecer®® sobre a atual situacdo do devedor,
aferindo se este passou a linha da iminéncia e ja se encontra em situacdao de Insolvéncia
atual. Se o AJP declarar que o devedor ndo se encontra em situacdo de Insolvéncia atual, o
processo encerra e com ele extinguem-se todos os efeitos (artigo 17°G/2); se por outro
lado, AJP constata que o devedor ja se encontra em situacdo de Insolvéncia atual, deve
requerer a declaragdo de Insolvéncia Do mesmo (artigo 17°G/4)®, sendo esta declarada

pelo juiz no prazo maximo de 3 dias Uteis (artigo 17°G/3).

%2 FERNANDES/LABAREDA, cit, 176, admitem que a razdo da frustracdo do processo negocial possa,
igualmente, residir no facto de, apesar de existir um acordo, ele ndo reunir a maioria de votos necessaria,
apesar de a norma ndo o mencionar.

%3 De modo a evitar que o PER seja consecutivamente utilizado de forma abusiva, o artigo 17°G, n.° 6 prevé
que o devedor fica impedido de recorrer ao PER durante 2 anos. No SIREVE este prazo é de apenas 1 ano,
artigo 17° do DL 178/2012, 3 de Agosto.

% A lei ndo define qual o prazo para o AJP comunicar ao juiz a ndo aprovagdo de um acordo nem qual o
prazo em que este deve juntar o parecer da situagdo do devedor. Julgamos que sera de aplicar o prazo
supletivo de 10 dias (art 153° CPC, ex vi 17°) uma vez que, como refere Fatima Reis Silva, ndo temos outro
prazo. Cfr. SILVA, SILVA, FATIMA REIS, PER..., op., Cit.

% Note-se que esta comunicagdo do AJP deve ser fundamentada, tendo por base informagées suficientes que

o0 permitam deduzir que o devedor se encontra em tal situagéo.
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A estas razdes, previstas no artigo 17°G/1, acresce, ainda, a hipotese contemplada no
n°5 do mesmo artigo, que prevé que o devedor pode p6r termo as negociagdes a todo o
tempo, independentemente da causa, desde que comunique tal pretensdo ao AJP, a todos os
credores e ao tribunal, por meio de carta registada. O encerramento das negociacdes deve
ser comunicado ao processo pelo AJP, se possivel por meios eletronicos e com publicagdo
no portal Citius®® (artigo 17°G/1). Nesta comunicagdo e mediante toda a informacéo que
disponha, apos ouvir o devedor e os credores, deve o AJP juntar parecer sobre se o devedor
se encontra em situacdo de insolvéncia, devendo, em caso afirmativo, requerer a
insolvéncia do devedor (artigo 17°G/4). No caso de o devedor ainda ndo se encontrar em
situacdo de insolvéncia atual, o encerramento do processo negocial acarreta igualmente a
extincdo de todos os seus efeitos, tal como prevé o artigo 17°G/2. Ao contrério, se ja se
encontrar o devedor em situacdo de insolvéncia, o encerramento do processo acarreta a
declaragdo de insolvéncia®’, que deve ser declarada pelo juiz no prazo de trés dias Uteis a
contar da rececdo da comunicacdo do AJP (artigo 17°G/3). Nestes casos, serd o PER
apenso ao processo de insolvéncia, aplicando-se o artigo 28° com as devidas adaptagdes
(artigo 17°G/4)®8. Um dos pontos que suscita maiores problemas interpretativos, quanto &
frustracdo do processo negocial, €, precisamente, o da declaracdo da insolvéncia do
devedor quando tal resulte de parecer do AJP. A duvida consiste, fundamentalmente, em
saber se 0 PER se converte automaticamente em processo de insolvéncia, sendo esta

declarada no proprio PER, ou se deve ser o processo distribuido para que aquela seja

% FERNANDES/LABAREDA, cit, 178, consideram que a falta de publicacdo no portal Citius, que se
justifica por razdo de informag8o aos interessados da situacdo do devedor, ndo constitui uma nulidade
processual relevante, uma vez que ndo interfere com a posi¢do das partes no processo nem colide com a
marcha normal do processo, sem prejuizo poder suscetibilizar a responsabilidade do AJP nos termos gerais,
de acordo com o artigo 59° ex. vi do artigo 34° para o qual remete o artigo 17°9/3/a).

®7 SERRA, Revitalizacéo..., cit, 100, critica a redac&o do artigo 17°G/4, uma vez que a insolvéncia ndo pode
ser simultaneamente causa e efeito, concluindo que, neste caso, s6 poderia o legislador querer dizer que o
encerramento do processo acarreta a declaragdo de insolvéncia.

%8 Diferentemente do PER, que pode conduzir & imediata declaracdo de insolvéncia, o SIREVE, na falta de
acordo, termina sem que se faca qualquer depreensdo sobre a situagdo do devedor, com excecdo da retoma de

processos pendentes ou do prazo de apresentacdo a insolvéncia. (LABAREDA, cit, 82).
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declarada no processo insolvencial. E que o artigo 17°G/4 prevé que, em caso de parecer
positivo por parte do AJP, deve o PER ser apenso ao processo de insolvéncia, enquanto
que 0 n°7 do mesmo artigo se refere a conversdo do PER em processo de insolvéncia. Nao
obstante as dificuldades interpretativas decorrentes da leitura destas normas do artigo, foi
tal problema solucionado pelo Acérddo da Relagdo de Coimbra de 12-03-2013 que
concluiu que da leitura e interpretagdo de todos os preceitos normativos do artigo 17°G,
nomeadamente dos seus n° 4 e 7, decorre que apos a apresentacdo de parecer positivo por
parte do AJP quanto a insolvéncia do devedor, deve esta ser decretada no préprio PER, que
se converte em processo de insolvéncia, ficando os seus autos iniciais apensos a este®.
Convém referir, ainda, quanto este ponto, que a possibilidade de conversdo do PER em
processo de insolvéncia parece-nos limitada aos casos em que ndo exista processo de
insolvéncia suspenso, por efeito de abertura do PER. Na eventualidade de estar suspenso
um anterior processo de insolvéncia, a falta de acordo e encerramento do processo negocial
fazem levantar a suspensdo, tornando-se mais plausivel retomar os tramites deste processo
e af declarar a insolvéncia do devedor, apensando o PER a este processo principal °. De
outra forma poderia ser 0 PER utilizado para prejudicar os credores. Tendo em conta que a
sua abertura suspende de imediato o processo de insolvéncia pendente sem sentenca
declaratoria, bastava lancar m&o deste instrumento nesse mesmo momento para debilitar a
possibilidade de resolucdo em beneficio da massa, prevista no artigo 120° que téo
importante é para os credores’*. Decorre da remissdo estabelecida pelo artigo 17°G/4 para
0 artigo 28°, que a declaracdo de insolvéncia requerida pelo AJP é equiparada a situacdo de
insolvéncia por apresentagdo do devedor. No entanto, pela leitura das duas normas
entende-se que a atividade judicial ndo € a mesma nos dois casos, sendo que no ambito do

PER se limita a declarar a insolvéncia, enquanto que na situacdo de apresentacdo do

% Ac. TRC 12-03-2013 (ALBERTINA PEDROSO). De acordo com este acérddo outra solucdo seria
contraria a intencdo do legislador que, com a criacdo do PER, pretendeu introduzir um processo urgente
onde, ou a empresa era considerada passivel de recuperacéo, ou, caso contrario e se a mesma se encontrasse
em situacdo de insolvéncia, esta seria imediatamente declarada pelo juiz no prazo estabelecido.

"% Neste sentido, Ac. TRC 24-09-2013 (JOSE AVELINO GONCALVES); EPIFANIO, Manual..., cit, 280, n
911; PEREIRA, , cit, 46-47;

™ Argumento utilizado pelo Ac. TRC 24-09-2013 (JOSE AVELINO GONCALVES).
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devedor a insolvéncia tem o juiz alguma margem de decisdo, averiguando se existe
situacdo de insolvéncia ou ndo, podendo, inclusivamente, neste Ultimo caso recusar-se a
proferir a sentenca. De acordo com CATARINA SERRA nédo se Vvé razdo para que ndo
valham as mesmas solucfes para as duas situaces. Nas palavras da Autora “Ja que serd
dificil, como se viu, evitar os casos de PER com insolvéncia, evite-se, pelo menos, 0s
indesejaveis casos de «insolvéncia sem insolvéncia», ndo devendo, entdo o juiz deixar de

. . A . 9712
confirmar se existe, de facto, a insolvéncia do devedor

. Como consequéncia da
conversdo do PER em processo de insolvéncia, prevé o artigo 17°G/7 que o prazo de
reclamacédo previsto no artigo 36%1/j) se destina apenas aos creditos ndo reclamados nos
termos do artigo 17°D/2. A norma prevista no n°7 daquele artigo pressupde, assim, a
verificacdo de dois requisitos: a declaracdo de insolvéncia, nos termos do n°4 do mesmo
artigo; e, igualmente, a existéncia de uma lista definitiva de créditos reclamados. De modo
a resolver os casos em que ndo houve decisdo ou transito em julgado relativa a qualquer
Impugnacdo, ndo possibilitando, assim, a existéncia de uma lista definitiva e afetando,
consequentemente, os créditos reclamados, deve ser de admitir a utilizacdo pelos seus
titulares do regime consagrado nos artigos 128°3 e 129°%1. Quanto aos créditos ndo
reclamados em sede do PER resulta claramente da letra da norma do artigo 17°G/7 que se
0s seus titulares querem ver reconhecida e graduada a sua posi¢do devem reclamar os seus

créditos em processo de insolvéncia”. Por fim, o termo do PER, sem a aprovagdo de um

2 SERRA, Revitalizacdo..., cit, 100-101. A autora releva, ainda, aqui, para a importancia da norma do artigo
110, relativa ao principio do inquisitdrio.

"* FERNANDES/LABAREDA, cit, 181-182. Estes Autores consideram ndo existir, no ambito do PER, lugar
a qualquer graduacéo dos créditos, nomeadamente, por, sendo o objetivo do PER a aprovacdo e homologacédo
de um plano de recuperagdo sem que em algum momento se proceda a liquidacdo e distribuigdo dos bens do
devedor pelos credores, ndo ter qualquer utilidade. Para estes Autores € no processo de insolvéncia que se ird
proceder a hierarquizacdo dos créditos, tomando-se em consideracdo tanto os constantes da lista definitiva
apurados no ambito do PER como os que sejam reclamados no ambito do processo de insolvéncia. Assim,
consideram que a lista definitiva apurada nos termos do processo de revitalizaclo releva apenas nesse
processo, pelo que o 17°G/7 deve ser entendido como “um mero dispositivo de economia processual, sem
outras consequéncias”. Opinido contraria detém o Ac. TRL 09-05- 2013 (ONDINA CARMO ALVES), que
na sua decisdo julga dever ser a lista elaborada pelo AJP no &mbito do PER (artigo 17°D) tdo exaustiva

quanto possivel, tendo na sua base o previsto nos artigos 154°/1 e 129°/2. Neste sentido, deve a lista conter a
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plano de recuperacgéo, impede o devedor de voltar a recorrer ao processo pelo prazo de dois
anos, tal como prevé o artigo 17°G/6 ™. Antes de terminar o estudo deste ponto, cumpre-
nos fazer referéncia, ainda que brevemente, a homologacdo de acordos extrajudiciais, tal
como esta prevista no artigo 17°1. Nestes casos, 0 processo inicia-se de forma diferente do
que temos vindo a tratar, devendo o devedor apresentar, em vez de uma declaracéo de
vontade, o acordo extrajudicial de recuperacdo, assinado por ele e por credores que
representem pelo menos a maioria de votos prevista no artigo 212°/1°. No entanto, o
regime dos dois acordos ndo é muito diferente, havendo, igualmente, no ambito do
processo de revitalizacdo por acordo extrajudicial, lugar a nomeacgéo do AJP e reclamacao
de créditos (artigo 17°1/2 e 3)"®. Ap6s a converséo da lista de créditos em definitiva, deve o
juiz proceder, no prazo de dez dias, a analise do acordo extrajudicial para que 0 possa
homologar (artigo 17°1/4). A homologacdo depende, em primeiro lugar, da observancia da
maioria prevista no artigo 212°/1 na aprovagdo do acordo e, em segundo lugar, da
inexisténcia de qualquer das situagdes previstas nos artigos 215° e 216° (artigo 17°1/4).

identificacdo de cada credor reclamante, o fundamento e 0 montante dos créditos e a natureza garantida,
privilegiada, comum ou subordinada dos créditos. Como fundamento para tal solugdo entende a RL que, uma
vez que os credores constantes da lista definitiva j& ndo poderdo apresentar nova reclamacao de créditos, ndo
parece aceitavel que tenham que impugnar a lista que venha a ser apresentada no dmbito da insolvéncia,
quando tal questao deveria ter sido resolvida no momento préprio para o efeito, no seio do PER.

™ O SIREVE detém um regime menos rigido onde, por falta de acordo ou por incumprimento das obrigacées
decorrentes do acordo que celebram, ficam as empresas impedidas de voltarem a recorrer ao SIREVE pelo
prazo de um ano (artigo 17° DL n° 178/2012). Neste contexto, parece-nos, ainda, ser de especial importancia
referir que a pendéncia ou conclusdo, sem aprovacdo de plano de recuperacdo, de PER nos dois anos
anteriores a apresentacdo de requerimento para utilizagdo do SIREVE obstam a utilizagdo deste
procedimento, sendo caso de recusa do respetivo requerimento (artigo 18°/1/c) e d) DL n® 178/2012). Prevé o
mesmo documento, no artigo 18°/6 e 7, respetivamente, que a utilizacdo do SIREVE ndo impede o recurso ao
PER, mas que o recurso ao PER durante a utilizagdo do SIREVE determina a extingdo deste procedimento.
Quanto a este ponto parece l6gico que uma empresa que, na pratica, pretenda assegurar um maior nimero de
oportunidades, recorrerd, em primeiro lugar, ao SIREVE, uma vez que este ndo impede o recurso posterior ao
PER, ainda que quando o faca o SIREVE se extinga (SERRA, Revitalizacdo..., cit, 102).

> 0 acordo de recuperaco &, entdo, aqui anterior ao inicio do processo, contrariamente ao PER previsto nos
artigos 17°A a H.

"® LEITAO, Cédigo..., cit, 65.
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Caso algum destes requisitos ndo se verifique e opte o juiz por ndo homologar o acordo,
aplicar-se-4 o disposto no artigo 17°G/2 a 4 e 7, tal como prevé o artigo 17°1/5.

2.7. Consequéncias em caso de ndo ser alcancado acordo entre o devedor e 0s

respetivos credores conducente a revitalizacao.

Caso o devedor ou a maioria dos credores concluam antecipadamente ndo ser possivel
alcancar acordo, ou caso seja ultrapassado o prazo de negociacBes sem que se obtenha
acordo, o processo negocial é encerrado, devendo o administrador judicial provisorio
comunicar tal facto ao processo, e publica-lo no portal Citius. Nos casos em que o devedor
ainda ndo se encontre em situacdo de insolvéncia, o0 encerramento do processo especial de
revitalizacdo nos termos descritos acarreta a extin¢do de todos os seus efeitos. Estando,
porém, o devedor j& em situacdo de insolvéncia, o encerramento do processo acarreta a
insolvéncia do devedor, devendo a mesma ser declarada pelo juiz no prazo de trés dias
Uteis, contados a partir da rececdo pelo tribunal da comunicacdo efetuada pelo
administrador judicial provisorio ja mencionada. A este respeito, € de sublinhar que
compete ao administrador judicial provisério, na comunicacdo que tenha efetuado ao
tribunal, e mediante a informacdo de que disponha, ap6s ouvir o devedor e os credores,
emitir o seu parecer sobre se 0 devedor se encontra em situacdo de insolvéncia. Em caso
afirmativo, incumbe ao administrador judicial provisério requerer a insolvéncia do

devedor.”’

3. Garantias.

1 - As garantias convencionadas entre o devedor e 0s seus
credores durante o processo especial de revitalizacdo, com a
finalidade de proporcionar aquele 0s necessarios meios

financeiros para o desenvolvimento da sua atividade, mantém-se

" Processo Especial de Revitalizagio — Guia Réapido.
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mesmo que, findo o processo, venha a ser declarada, no prazo de
dois anos, a insolvéncia do devedor.

2 - Os credores que, no decurso do processo, financiem a atividade
do devedor disponibilizando-lhe capital para a sua revitalizacdo
gozam de privilégio creditorio mobiliario geral, graduado antes do
privilégio  creditorio  mobiliario  geral concedido  aos

trabalhadores.

Segundo NUNO SALAZAR CASANOVA E DAVID SEQUEIRA DINIS, uma das
principais causas de asfixia das empresas é a falta de liquidez. Por outro lado, a
reestruturacdo de empresas implica muitas vezes novo investimento e, como tal, novos
recursos financeiros. No entanto, a captacdo de meios financeiros, nomeadamente através
de empréstimo bancério, é especialmente complicada quando a empresa ja se encontra
numa situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia iminente. Emprestar
dinheiro a empresas nesta situacdo tem um risco elevado. Nada obsta, contudo, que
mutuante e devedor acordem na constituicdo de garantias pessoais ou reais. O problema é
que, caso 0 devedor venha a tornar-se insolvente nos dois anos seguintes, as garantias
podem ser resolvidas em beneficio da massa insolvente, nos termos dos artigos 120° a
1220,

Para incentivar a disponibilizacdo de recursos financeiros ao devedor, o artigo 17°H
estabelece que as garantias convencionadas entre o devedor e 0s seus credores durante o
processo especial de revitalizacdo, com a finalidade de proporcionar aqueles 0s necessarios
meios financeiros para o desenvolvimento da sua atividade, mantém-se mesmo que, findo
0 processo, venha a ser declarada, a insolvéncia do devedor.

A intensdo do legislador é, desde logo, a de tornar estas garantias imunes a resolucédo
em beneficio da massa insolvente. Contudo, o n.°1 do artigo 17°H ndo se limita a estatuir
que as garantias ndo podem ser resolvidas em beneficio da massa insolvente, mas antes
refere, de forma ambigua, que estas se mantém. A expressao ndo é feliz. Evidentemente, as
garantias, mesmo quando convencionadas nos termos do artigo 17°H, podem extinguir-se

pela extin¢do da obrigacéo a que serve de garantia, pela renuncia do credor e pelos demais
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casos previstos no Cédigo Civil™®

. O que sucede é que as garantias convencionadas nos
termos do n.°1 do artigo 17°H n&o se extinguem nos termos do processo de insolvéncia,
designadamente por efeito da resolucao e nos termos do disposto na alinea e) do artigo 97°.
As garantias também se podem tornar invalidas por anulacdo do respetivo negécio
constitutivo™, bem como podem ser declaradas nulas nos termos gerais®®, nomeadamente

1®*ou por violacéo de normas especificas.®

por inobservancia da forma lega

O disposto no artigo 17°H também ndo impede a procedéncia e os efeitos de acdo
apuliana com vista a impugnar o negocio de constituicdo de garantia, desde logo porque
este ndo visa atacar a validade do negécio, mas antes de o tornar ineficaz relativamente ao
credor impugnante.

Por outro lado, a garantia e o respetivo negdcio constitutivo ndo se confundem com o
negocio garantido. O artigo 17°H ndo visa proteger o negdcio garantido, o qual pode ser
declarado nulo, anulado ou sujeito a impugnagéo pauliana.

Nos termos do disposto no n.°1 do artigo 17°H, as garantias apenas gozam de imunidade
contra a resolucdo em beneficio da massa insolvente se visarem proporcionar ao devedor
0s necessarios meios financeiros para o desenvolvimento da sua atividade. Nao €, portanto,
necessario que a garantia seja prestada diretamente a quem proporciona 0S meios
financeiros. E apenas requisito que a garantia vise a obtencio de meios financeiros. Assim,
uma garantia prestada pelo devedor no decurso do PER pode gozar da protecdo que lhe é
concedida pelo n.°1 do artigo 17°H quando, por exemplo é prestada a favor de terceiro que,
por sua vez, presta uma fianca a favor de um banco para que este conceda um empréstimo
ao devedor.

Por outro lado, para beneficiar do regime do n.°1 do artigo 17°H, ndo é necessario que 0
beneficiario da garantia ou quem proporciona meios financeiros ao devedor tenha

previamente a qualidade de credor. O credor pode adquirir essa qualidade precisamente em

"8V.g. artigos 677°, 730° e 717° do Cédigo Civil.

70\/.g. artigos 247°, 250°, 251°, 2529, 256°, 257° e 282° do Codigo Civil.
80y.g. artigos 280° e 281° do Cédigo Civil.

81 Artigos 230° e 714° do C6digo Civil.

82v.g. artigo 716° do Cédigo Civil.
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virtude de disponibilizar meios financeiros. De outra forma, impediam-se terceiros nao
credores, designadamente instituicGes de crédito, de beneficiar do regime previsto no n.°1
do artigo 17°H, o que desincentivaria a concessdao de crédito ao devedor e seria
absolutamente contrario a razao de ser deste regime.

Para que seja aplicavel o disposto do n.°1 do mencionado artigo, é necessario que as
garantias tenham em vista proporcionar os meios financeiros para o desenvolvimento da
atividade do devedor. Ou seja, ndo basta aos credores concederem capital ao devedor para
gozarem do beneficio previsto no n.°1 do artigo 17°H é necessario que a disponibilizacéo
de meios financeiros tenha por finalidade o desenvolvimento da atividade do devedor. A
prestacdo de garantias pelo devedor depende de autorizacdo do AJP, nos termos do
disposto na alinea f) do n.°3 do artigo 161° ex. vi artigo 17°E/2, o qual deve averiguar se 0s
meios financeiros tém efetivamente em vista o desenvolvimento da atividade do devedor e
se a garantia a ser prestada se enquadra no ambito de um negdcio com prestacdes
reciprocas e equilibradas.

O n.°2 do mesmo artigo estabelece ainda um outro incentivo ao financiamento da
atividade do devedor. Isto €, os credores que, no decurso do processo, financiem a
atividade do devedor disponibilizando-lhe capital para a sua revitalizacdo gozam de
privilégio creditério mobiliario geral, graduado antes do privilégio creditério mobiliario
geral concedido aos trabalhadores.

Pelos motivos ja& mencionados a proposito do n.°1 do artigo 17°H, também ndo é
necessario que quem disponibilize capital seja previamente credor.

O que ndo refere 0 n.°2 do artigo 17°H é sobre o que incide o privilégio mobiliario geral.
Sobre o capital ou também sobre os juros e outros acessorios do crédito? No siléncio da lei,
deve entender-se que o privilégio incide sobre todo o crédito constituido com a

disponibilizacdo de capital, o que inclui os juros e outros acessorios de crédito.
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4. Sistema de recuperacgdo de empresas por via extrajudicial (SIREVE).

1 - O processo previsto no presente capitulo pode igualmente
iniciar-se pela apresentacdo pelo devedor de acordo
extrajudicial de recuperacao, assinado pelo devedor e por
credores que representem pelo menos a maioria de votos
prevista no n° 1 do artigo 212.° acompanhado dos
documentos previstos no n.° 2 do artigo 17.°-A e no n.° 1 do
artigo 24.°

2 - Recebidos os documentos mencionados no ndmero
anterior, o juiz nomeia administrador judicial provisorio,
aplicando-se o disposto nos artigos 32.° a 34.° com as
necessarias adaptacdes, devendo a secretaria:

a) Notificar os credores que no mesmo nao intervieram e que
constam da lista de créditos relacionados pelo devedor da
existéncia do acordo, ficando este patente na secretaria do
tribunal para consulta;

b) Publicar no portal Citius a lista provisoria de créditos.

A lei consagra a possibilidade de serem homologados acordos conducentes a
recuperacdo de devedores em situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia
meramente iminente celebrados fora dos tribunais.

O artigo 17°I estabelece um regime mais expedito e simplificado para os casos em
que, ab initio (mesmo antes do inicio do PER), ja foi acordado um plano de revitalizacdo
entre o devedor e credores suficientes para assegurar a sua aprovacdo. Nestes casos, faz
sentido que exista uma tramitacdo mais abreviada, dado que o acordo entre os os devedores
e os credores quanto ao plano de recuperacdo a implementar, que deveria resultar das
negociacdes previstas no ambito do PER, ja foi alcancado antes do inicio do PER. Em
consequéncia, a lei prescinde da fase das negociagoes.

Neste caso, 0 PER inicia-se pela apresentacédo pelo devedor de acordo extrajudicial
de recuperacdo, assinado pelo devedor e por credores que representem pelo menos a
maioria de votos prevista no artigo 212.°, n.° 1, do CIRE, devendo tal acordo ser
acompanhado dos documentos necessarios para dar entrada ao processo a que acima ja nos

referimos. Recebidos estes documentos, o juiz nomeia administrador judicial provisorio,
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devendo a secretaria notificar os credores que no mesmo n&o intervieram, e que constam
da lista de créditos relacionados pelo devedor, da existéncia do acordo, ficando este
disponivel na secretaria do tribunal para consulta, e publicar no portal Citius a lista
provisoria de créditos, logo que o administrador judicial provisorio a remeta ao tribunal,
seguindo-se, com as necessarias adaptacbes, 0 regime j& atrds descrito mesta matéria.
Convertendo-se a lista de créditos em definitiva, o juiz procede, no prazo de 10 dias, a
analise do acordo extrajudicial, devendo homologa-lo se respeitar a maioria necessaria para
a aprovacdo do acordo a que ja atras se aludiu. Caso o juiz ndo homologue o acordo, é
encerrado 0 processo, aplicando-se idéntico regime ao que atrds se descreveu para as
situagcBes em que ndo é obtido acordo, com a particularidade de o devedor poder recorrer
ao PER antes que sejam volvidos dois anos sobre o termo do processo.

A obtencdo de acordos equilibrados entre os credores e o devedor, para reabilitacdo
deste, pode ser conseguida atraves do Sistema de Recuperacdo de Empresas por via
Extrajudicial (SIREVE), criado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de Agosto, que
revogou e substituiu o anterior Procedimento Extrajudicial de Conciliagcdo, concebido para
promover a recuperacdo de empresas. Este novo procedimento € aceite, tramitado,
acompanhado e coordenado por uma entidade administrativa, o Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas e a Inovacéo, I.P. (IAPMEI, I.P.).

O SIREVE visa a promoc¢do da recuperacdo financeira de empresas em situacdo
econdmica dificil, mas ainda viaveis, mediante a celebra¢do de um acordo com credores
que representem, no minimo, 50% do total das suas dividas, com vista a criacdo de
condicBes mais favoraveis ao respetivo reembolso. Pode requerer o SIREVE qualquer
empresa que se encontre em situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia
iminente ou atual, nos termos do CIRE. Obstam a utilizacdo do SIREVE a apresentacdo a
insolvéncia da empresa; a declaracdo de insolvéncia da empresa; a pendéncia de PER; a
conclusdo, sem aprovacdo do plano de recuperagdo do PER, nos dois anos anteriores a
apresentacdo do requerimento de utilizacdo do SIREVE. A apresentacdo do requerimento
suspende 0 prazo para a apresentacdo a insolvéncia nos termos do artigo 18° do CIRE,
suspensdo essa que cessa, decorridos que sejam 5 dias apds a emissdo de despacho de
recusa ou de exting¢do do procedimento. O requerimento de utilizacdo do SIREVE, deve ser
preenchido em modelo para o efeito disponibilizado no site do IAPMEI e conter 0s
elementos elencados no n.° 2 do artigo 3 do Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de Agosto,
destacando-se, o contetdo do plano de negdcios, mediante a indicagdo pela empresa das

medidas e meios necessarios a sua recuperagdo, bem como a capacidade que tem para
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poder cumprir 0 plano a que se propde e 0 pagamento das dividas. Segue-se a apreciacao
do IAPMEI que acompanharé as negociacdes entre os participantes, na sequéncia do que
emitira SISTEMA DE RECUPERACAO DE EMPRESAS POR VIA EXTRAJUDICIAL
despacho, fundamentado, de recusa, convite ao aperfeicoamento ou aceitacdo do
requerimento. Sempre que indicados no requerimento como credores a Fazenda Pudblica e
Seguranca Social, a sua participacdo é obrigatéria, ainda que, fundamentadamente,
manifestem indisponibilidade para a celebracdo de acordo, sendo que, o plano de
pagamento das dividas a estas entidades tem um limite maximo de duracdo de 150 meses.
A prolacdo do despacho de aceitacdo do requerimento de utilizagdo do SIREVE, obsta a
instauracdo contra a empresa de quaisquer agOes executivas para pagamento de quantia
certa ou outras acles que se destinem a exigir o cumprimento de obrigacBGes pecuniarias,
enguanto o procedimento ndo for extinto e suspende automaticamente as pendentes por
igual periodo. Tais efeitos ndo se verificardo relativamente as agdes da mesma natureza
instauradas ou a instaurar pela Fazenda Publica e Seguranca Social, quando estas hajam
manifestado, fundamentadamente a sua indisponibilidade para celebrar acordo, bem como
a outros credores que comuniguem que ndo querem participar. Outro dos efeitos da
pendéncia do procedimento consiste no facto de a empresa, até a extin¢gdo do mesmo, ficar
impedida de (...) ceder, locar, alienar ou por qualquer modo onerar, no todo ou em parte
0s bens que integram o seu patrimonio, sob pena de impugnacéo ou invalidade por parte
de credores prejudicados, dos atos que diminuam, frustrem, dificultem, ponham em perigo
ou retardem a satisfacdo dos seus direifos.” Alcancado acordo, € 0 mesmo
obrigatoriamente reduzido a escrito, sendo assinado pela empresa, IAPMEI e credores que
0 aceitem subscrever, os quais tém de representar no minimo 50% das dividas da empresa.
A celebracdo do referido acordo tem como consequéncias a extingdo automatica das acdes
executivas para pagamento de quantia certa, a ndo ser que aquele, preveja a manutencdo da
suspensdo e quanto acdes destinadas a exigir o cumprimento de obrigacBes pecuniarias, a
manutencdo da suspensdo, por prejudicialidade, exceto em caso de transagdo. Em caso de
incumprimento definitivo do acordo, por parte da empresa, de qualquer uma das
obrigagBes assumidas ou caso se mantenha o incumprimento decorridos 30 dias apds
notificacdo para cumprir, qualquer credor subscritor pode resolver o mesmo, o que devera
ser comunicada por escrito ao IAPMEI. Pode também ocorrer a cessacdo do acordo,
quanto & Fazenda Publica ou a Seguranga Social, na hipotese de, durante o respetivo
cumprimento, surgirem novas dividas da empresa aquelas entidades, ndo regularizadas no

prazo de 90 dias desde o vencimento. Quanto ao procedimento pode, em qualquer
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momento, ser extinto por despacho do IAPMEI se a empresa ndo estiver em situacdo
economicamente dificil nem se encontrar em situagdo de insolvéncia; se ndo for
economicamente inviavel; se a utilizacdo do SIREVE néo for eficaz para obter um acordo;
se 0 devedor ndo juntar ao processo no prazo de 10 dias os elementos solicitados pelo
IAPMEI por despacho de aperfeicoamento que venha a proferir; nas situagdes previstas na
al. a) do n.° 1 do art°’18 e que obstam a utilizacdo deste procedimento; quando nédo seja
possivel estabelecer acordo com credores que no total ndo representem mais de 50% das
dividas da empresa. De salientar que a ndo concretizagdo de acordo dentro do prazo
maximo previsto para a conclusdo do procedimento (3 meses, prazo prorrogavel por 1 més)
ou o0 incumprimento das obrigacOes resultantes de um acordo, sdo impeditivos da

apresentacdo de novo requerimento no prazo de 1 ano.

5. O Processo Especial de Revitalizacéo e as relacdes laborais.

“O regime insolvencial ndo pode ficar indiferente a uma solucdo que, em lugar da pura e
imediata liquidacdo da massa insolvente, permita salvaguardar a manutencéo de um

namero  expressivo de postos de trabalho, em  alternativa a colocacdo na

situacdo de desemprego de todos os trabalhadores.”

Sendo o alvo do PER empresas que se encontrem em situacdo econdémica dificil,
consideradas estas as que enfrentam dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas
obrigagdes, designadamente por ter falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito, o
que acontece na realidade é que uma das obrigacGes que na maioria das vezes ndo é
cumprida é precisamente o pagamento dos salarios dos trabalhadores e obrigacgdes fiscais e
contributivas correspondentes.

Na auséncia de regulamentacdo dos efeitos do PER nas relagdes de trabalho, a mesma
tera de ser encontrada no Codigo do Trabalho, quais sejam, a suspensdo dos contratos de
trabalho e/ ou a reducdo dos horarios normais de trabalho como medida de reducdo dos
encargos com o pessoal. No entanto, essa reducdo, atraves das referidas medidas, tem
também o seu efeito na produtividade da empresa uma vez que o tempo de trabalho é
temporariamente suprimido ou reduzido, sendo que a sua aplicagcdo tem como destinatarios
principais as empresas com atividade industrial com carécter sazonal ou cuja producao
oscila ao longo do ano em funcdo do mercado. Efetivamente, nos termos do n.° 3 do artigo

298° do Codigo do Trabalho, o regime da reducdo dos periodos normais de trabalho ou da
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suspensdo dos contratos de trabalho é aplicavel aos casos em que a medida seja
determinada no &mbito de declara¢do de empresa em situacdo econémica dificil ou, com as
necessarias adaptacdes, em processo de recuperacdo de empresa, sempre que tais medidas
sejam indispensaveis para assegurar a viabilidade da empresa e a manutencdo dos postos
de trabalho (artigo 294°, n.° 2, a), Cédigo do Trabalho). Tratam-se assim de medidas cujas
causas e consequéncias coincidem e conjugam com as situacdes a que se destina o PER
(empresas em situacdo econdmica dificil, mas viaveis) e bem assim com a sua finalidade
(recuperacdo da empresa e manutencdo dos postos de trabalho). No entanto, tendo em
consideracdo, por um lado, a duracdo maxima das medidas de reducdo dos periodos
normais de trabalho ou de suspensdo dos contratos de trabalho e, por outro, 0s prazos que
na pratica se mostram necessarios para a efetiva recuperacédo ou revitalizacdo da empresa,
as mesmas mostram-se pouco adequadas ao processo especial de revitalizacdo. Mas, por
outro lado, a condicéo de regularidade da situacdo fiscal e contributiva da empresa, pode
impedir o recurso aquelas mesmas medidas, inviabilizando a sua aplicagdo. Acresce que 0
processo de revitalizacdo da empresa ndo impede a cessacao de contratos de trabalho por
via do despedimento coletivo ou da extincdo de postos de trabalho, como meio necessario
para a reducgéo de custos fixos enquadrada no plano de recuperacdo resultante do acordo
com os credores. E que, os fundamentos legais para a cessacdo dos contratos de trabalho
por qualquer uma daquelas vias, enquadram-se nas causas que podem motivar a situacao
econdmica dificil em que a empresa se encontre, designadamente no que respeita a motivos
de alteragdes no mercado.

Ora, na maioria dos casos, os trabalhadores de empresas em situacdo econémica dificil
sdo credores da sua entidade empregadora, designadamente por créditos de remuneracdes
ndo pagas e, no caso de cessacdo dos contratos de trabalho por via do despedimento
coletivo ou extincdo de postos de trabalho, serdo ainda credores das respetivas
compensacles. E, aqui poderdo surgir situacBes incompativeis, designadamente no que
respeita a reducdo dos créditos por via do acordo com os credores ou dilagdo no pagamento
dos creditos. Ou seja, caso 0 acordo aprovado pela maioria necessaria dos credores assente
na reducdo dos créditos como medida de viabilizacdo da empresa, € ou ndo de admitir que
0 crédito por remuneracOes dos trabalhadores sejam reduzidos? E, o crédito pela
compensacéo legal por despedimento coletivo ou por extingdo de postos de trabalho pode
ser reduzida e/ou pago em prestacdes? Por um lado, como é sabido, a remuneragdo é um
direito irrenuncidvel do trabalhador e, por outro, é condicdo da regularidade do

despedimento coletivo ou da extingdo do posto de trabalho a disponibilizacdo da
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compensagdo devida por parte do empregador até ao limite do aviso prévio. E certo que,
neste Gltimo caso, 0 n.° 5 do artigo 363° do Cadigo do Trabalho ressalva a situacdo prevista
no artigo 347° (insolvéncia e recuperacdo da empresa) ou situacdes reguladas em
legislacdo especial sobre recuperacdo de empresas e reestruturacdo de sectores
econdémicos. No entanto, ndo encontramos qualquer regulamentagdo especifica sobre a
matéria, mantendo-se as ddvidas antes esbogadas. Salvo melhor opinido, o regime juridico
do PER deveria prever e regulamentar essas situacdes tendo em consideracdo que 0s
créditos laborais serdo, na grande maioria dos casos, de valor proporcionalmente reduzido
em comparagao com os restantes credores, ndo tendo os trabalhadores poder de influenciar
a aprovagao ou ndo aprovacao do plano de revitalizacao.

6. Incumprimento do plano de recuperacao.

Em caso de incumprimento do plano de revitalizacdo, afigura-se adequada a aplicacdo
por analogia do disposto no artigo 218° do CIRE, atenta a proximidade deste regime do
plano de revitalizacao, regime de insolvéncia para 0 qual as normas
do processo de revitalizagdo, nalguns casos, expressamente remetem (cfr. artigo 17° F, n°s
3, 4 e 5), com as especialidades resultantes do facto de ndo existir no PER uma
sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos, afastando a aplicabilidade do n°® 2 do
artigo 218°.

Ndo hd que vedar a possibilidade de instauracdo de agdes executivas, apos a
homologacdo do plano de revitalizacdo, podendo a sentenca homologatéria do
acordo de revitalizacao constituir titulo executivo, desde que naquela conste identificado o
valor dos créditos ou remeta para o acordo ou para peca processual onde conste como
admitidos os montantes em divida a cada credor.

A lei é omissa completamente quanto as consequéncias do incumprimento do plano. Se
o0 devedor ndo cumprir parcialmente o estipulado, posto que se ndo cumprir a totalidade as
obrigacBes entretanto vencidas, afigura-se que o caminho serd o de qualquer credor
requerer a sua insolvéncia, por se verificar o facto indice previsto na alinea a) do n° 1 do
artigo 20°.

A questdo ja ndo é tdo simples se o incumprimento do plano for parcial, sendo que no
caso, apenas se sabe que a executada incumpriu o acordado quanto ao exequente. Na
hipbtese da executada continuar a cumprir o plano relativamente aos demais credores, 0

ndo pagamento da quantia, pelo seu montante ou pelas circunstancias do incumprimento
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ndo revela por si s6 a impossibilidade do devedor satisfazer a generalidade das suas
obrigagdes.

Em caso de incumprimento do plano de revitalizacdo, é questionavel a aplicabilidade do
artigo 218° com as necessarias adaptacdes que estabelece os efeitos do incumprimento do
plano de insolvéncia.

No siléncio da lei podem, pelo menos, ser equacionadas trés possibilidades®:

1) Aplicacdo do Cadigo Civil, nomeadamente no que se refere ao disposto no artigo 798°
do CC, 804° a 806° do CC - incumprimento culposo do devedor gerador da
obrigagdo de indemnizar os prejuizos causados ao credor, 0s quais, tratando-se, como se
trata de obrigacdo pecuniaria, correspondem aos juros a contar da constituicdo em mora,
caso em que o incumprimento da obrigacdo ndo teria por efeito a repristinacdo do crédito
originario;
2) Aplicacdo do disposto no artigo 14° do DL 187/2012, de 3 de Agosto, que aprova o
Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extra Judicial (SIREVE), que prevé o
direito de resolucdo do acordo, dos credores individualmente, em caso de
incumprimento definitivo das obrigacfes assumidas no acordo ou se a empresa,
depois de ter sido notificada para pagar, ndo cumprir no prazo de 30 dias;
3) A aplicacéo do disposto no artigo 218° .

Ora, atenta a proximidade deste ultimo regime do plano de revitalizacdo, regime
de insolvéncia para o qual as normas do processo de revitalizacdo, nalguns casos,
expressamente remetem (cfr. artigo 17° F, n° 3, 4 e 5), também se nos afigura mais
adequada a aplicacdo por analogia do disposto no artigo 218° do CIRE ao incumprimento
do plano de revitalizagdo, no sentido do defendido por Maria do Roséario Epifanio®,

Catarina Serra®® e Nuno Ferreira Lousa®®, com as especialidades resultantes do facto de néo

8 De acordo com o entendimento de Nuno Ferreira Lousa, “O incumprimento do plano de recuperagéo e os
direitos dos credores”, I Coléquio de Direito da Insolvéncia de Santo Tirso, Almedina, 2015, p. 131-134.

8 O processo especial de revitalizagdo, Almedina, 2015.

8 “Entre o principio e os principios da recuperagdo de empresas (um work in progress”, I Congresso do

Direito da Insolvéncia, Almedina, 2014, p. 75.
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existir no PER uma sentenga de verificacdo e graduacgdo de créditos, afastando a
aplicabilidade do n° 2 do artigo 218°.

Mas o facto de se considerar aplicavel com as necessarias adaptacdes o regime do artigo
218°, ndo significa que se entenda aplicavel por analogia o disposto na referida alinea f) do
n°1 do artigo 20°.

Considerando os pontos de contacto entre ambos os planos e que justificam a aplicagéo
analogica do artigo 218° ao incumprimento do plano de revitalizacdo, poder-se-ia defender
também aqui nesta sede a aplicacdo analdgica. Segundo NUNO FERREIRA LOUSA, no
entanto, ndo deve ser tal norma aplicada por analogia. Em seu entender “trata-se de um
regime especial, em que ndo cabe ao autor a prova da causa de pedir que fundamentara a
procedéncia do pedido, pelo que a aplicacdo analdgicadeuma norma com tal
natureza devera ser encarada com cautelas especiais. E sob este pano de fundo que,
procurando indagar as razbes que terdo levado o legislador a prever este facto-
indice de insolvéncia, chegamos a conclusdo que tera estado em causa a conviccao de que
existiriam razdes fortes para se considerar que, numa situacdo em que foi ja declarada por
uma vez a insolvéncia dodevedor, ele estara muito provavelmente em
situacdo de insolvéncia se incumprir o seu plano de recuperacdo. Por outras palavras,
estard subjacente uma convicgao forte de que o devedor ja beneficiou de uma oportunidade
para sair do processo de insolvéncia, pelo que havera que adotar uma exigéncia acrescida
perante uma situacdo de incumprimento das obrigacdes cuja assuncdo pelo devedor havia
sido motivo essencial para que os credores lhe dessem uma segunda oportunidade. Nessas
situacdes, ficara facilitada uma nova declaracdo de insolvéncia do devedor, bastando para
esse efeito ademonstracdo do incumprimento das obrigacBes assumidas no
plano de recuperacao (nas condicdes previstas no artigo 218°%).”
Mas no PER, o devedor ndo foi ainda declarado insolvente e a homologacdo de um
plano de um plano de recuperacdo € o reconhecimento de que o devedor ainda ndo esta

insolvente.

8% O incumprimento do plano de recuperagio e os direitos dos credores”, I Coloquio de Direito da

Insolvéncia de Santo Tirso, Almedina, 2015, p. 140.
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Assim, as raz@es justificativas que fundamentariam a aplicacdo analdgica ndo se
verificam (artigo 10° n°® 2 do CC), entendimento que se nos afigura correto.
Neste circunstancialismo, sera de admitir a instauracdo de acbes executivas para
pagamento coercivo?

Também neste dominio a lei nada refere. O artigo 17°E versa apenas sobre as a¢des até
a homologagdo do plano de recuperagéo.

No sentidodeque a  proibicdo de instauracdo de agbes  executivas  para
cobranca de dividas vigora para além da homologacdo do plano de recuperacéo,
permanecendo durante todo o tempo de eficacia daquele plano, ISABEL ALEXANDRE?.

Se bem que se compreende que se possa defender que durante o periodo de eficcia do
plano era desejavel a ndo instauracdo de a¢les executivas, até porque a apreensao de bens
do devedor com vista ao pagamento coercivo, poderd fazer perigar o sucesso do plano,
basta pensar na apreensdo e venda de bens essenciais ao processo de producdo, o que é
certo é que, na auséncia de requisitos para requerer a insolvéncia, ndo vislumbramos como
é que o devedor podera obter pagamento, se ndo poder instaurar acdo executiva contra
o devedor, sendo certo que o cumprimento total do acordado no processo de revitalizagdo
podera levar anos.

Entendemos assim que ndo ha que vedar a possibilidade de instauracdo de acdes
executivas, apos a homologacéo do plano de revitalizacdo. E podera o acordo devidamente
homologado constituir titulo executivo?

Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 703° do CPC podem servir de base a execuc¢ao
as sentencas condenatdrias.

No ambito das sentencas condenatérias inserem-se também as sentencas
homologatdrias de uma transacdo®, cariz que reveste o acordo estabelecido entre

a devedora, ora executada e os seus credores.

87 “Efeitos processuais da abertura do processo de revitalizacdo”, II Congresso da insolvéncia, Coimbra,
Almedina, 2014, p.248.

8 Cfr. defende José Lebre de Freitas e , Codigo Processo Civil, Coimbra Editora, anotacéo ao artigo 46° do
CPC.
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No caso presente mostra-se reconhecido expressamente o crédito do exequente,
no despacho de apreciacao das impugnacdes a lista provisoria de créditos por ele deduzida.

A propdsito dos efeitos do plano de insolvéncia, Luis A. CARVALHO FERNANDES E
JOAO LABAREDA, parecem defender que embora ndo conste no elenco dos efeitos, a
atribuicdo explicita a sentenca homologatdria da natureza de titulo executivo, referéncia
que antes constava no n°® 5 do artigo 194° dedicado a temética dos efeitos do plano,
ndo deve atribuir-se qualquer significado particular a sua eliminacao.

Também da alinea c) parte final do n°® 1 do artigo 233° parece resultar a qualidade de
titulo executivo da sentenca homologatéria do plano de insolvéncia, aplicavel ao
plano de revitalizagéo por analogia.

E considerando que ndo ha razdes para ndo conferir a sentenca que homologa o
plano de revitalizacdo, natureza diferente da que atribui a que homologa o plano
de insolvéncia, desde que naquela conste identificado o valor dos créditos ou remeta para o
acordo, ou para peca processual onde conste como admitidos os montantes em divida a
cada credor, entendemos assim que a sentenca € titulo executivo.

Portanto, em caso de incumprimento do plano de revitalizacdo, afigura-se mais
adequada a aplicacdo por analogia do disposto no artigo 218° do CIRE, atenta a
proximidade deste regime do plano de revitalizagdo, regime de insolvéncia para o qual as
normas do processo de revitalizagdo, nalguns casos, expressamente remetem (cfr. artigo
17°F, n% 3, 4 e 5), com as especialidades resultantes do facto de néo existir no PER uma
sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos, afastando a aplicabilidade do n°® 2 do
artigo 218°.

Ndo hd que vedar a possibilidade de instauracdo de agdes executivas, apos a
homologacdo do plano de revitalizacdo, podendo a sentenca homologatoria do
acordo de revitalizacao constituir titulo executivo, desde que naquela conste identificado o
valor dos créditos ou remeta para 0 acordo ou para peca processual onde conste como
admitidos os montantes em divida a cada credor.

7. Aspetos positivos do Processo Especial de Revitalizagéo.

Em primeiro lugar trata-se de um processo, apesar de trabalhoso para o devedor, fruto
da obrigacéo constante de prestar aos credores toda a informacéo relativa as negociagoes,
pautado por uma grande flexibilidade, nomeadamente face a forma como se processam as

negociacOes, adaptadas pelo devedor ao nimero, & natureza e ao valor dos seus credores e
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créditos; face a mutabilidade do Plano de Recuperacdo com razoavel facilidade de acordo
com o decurso das negociacGes e imposi¢cdes e/ou sugestdes dos credores, desde que
respeitado o principio de igualdade. Em segundo tem revelado alguma eficiéncia. Em
terceiro, o devedor ndo perde a administracdo do seu negocio, ja que a empresa mantém a
sua atividade e continua a ser administrada pelos respetivos gerentes, sendo apenas
necessaria a intervencao do AJP nos atos de especial relevo para defesa dos credores. Em
quarto, evitam-se os efeitos nefastos da declaracdo de insolvéncia. Em quinto, obsta a
instauracdo de quaisquer execucdes e acOes para cobranca de dividas contra o devedor e,
durante todo o tempo em que perdurarem as negociagdes, suspendem-se, as acdes em curso
com idéntica finalidade, extinguindo-se aquelas logo que seja aprovado e homologado
plano de recuperacdo. Em sexto, suspende processos de insolvéncia em que anteriormente
haja sido requerida a insolvéncia do devedor, desde que ndo tenha sido proferida sentenca
declaratéria da insolvéncia, extinguindo -se logo que seja aprovado e homologado plano de
recuperacdo. Em sétimo, permite a constituicdo de créditos garantidos, garantias que se
mantém mesmo que, findo o processo, venha a ser declarada, no prazo de dois anos, a
insolvéncia do devedor. Em oitavo, cumpre-se o dever de apresentacdo a insolvéncia por
parte do devedor. Em nono lugar, é um processo potencialmente célere, sendo que entre a
data da publicacdo do despacho de nomeacdo do AJP e a conclusdo das negociagdes,
decorrem cerca de 5 meses. E em décimo, através da aprovacdo do Plano de Recuperacdo o
devedor pode obter os mesmos resultados que podem ser alcan¢ados com a aprovacgédo de

um Plano de Insolvéncia (perdGes de divida, reducdo dos créditos, moratdrias, etc.).

8. Aspetos negativos do Processo Especial de Revitalizagao.

“ A instituicdo do processo especial de revitalizacdo representa uma verdadeira mudanca
de paradigma do regime da insolvéncia com vista a prossecucdo do interesse publico,
ligado ao funcionamento da economia e a satisfacdo dos interesses coletivos dos
credores, de evitar a liquidacdo de patrimonios e 0 desaparecimento de agentes
economicos.

A prossecucao deste desiderato - da revitalizagdo de devedores -, terad de ser mediada
com a salvaguarda dos direitos dos credores contra situac@es de imposicéo de abusivos ou
desproporcionais prejuizos, comprometedoras de uma razoavel, equitativa e equilibrada

satisfac@o desses seus interesses ou direitos, que, indubitavelmente, sdo também de fulcral
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relevancia para o bom funcionamento da economia, que constitui o verdadeiro interesse
publico.”™

O tecido empresarial Portugués é constituido maioritariamente por micro, pequenas e
médias empresas; estas tém um grande peso no produto, no investimento e na base da
economia portuguesa. Apesar de representarem hoje uma elevada margem de
descapitalizagcdo, ndo podemos considerar que as dificuldades que o pais atravessa se
devem a existéncia excessiva destas empresas. Esta proposicdo é muito similar a corrente
salazarista do pais pobre em recursos que afasta o fundo da questdo e obsta a resolugdo das
reais adversidades. A realidade econémico financeira com que o Pais se depara resulta de
uma pluralidade incontestavel de fatores. Portugal esta a ressentir anos e anos de crédito
excessivo e as consequéncias estdo a vista: atrasos acumulados no pagamento de salarios,
no pagamento das obrigacgdes fiscais, incumprimento dos planos de pagamento acordados
com fornecedores e bancos, crescentes taxas de juros, dificuldades de acesso ao crédito,
entre muitas outras causas.

Como se sabe, nem tudo € perfeito, e como tal, 0 PER também tem aspetos negativos, a
saber: Em primeiro lugar, na nossa opinido, este processo em certos casos protege
maioritariamente o devedor, negligenciando o credor, nomeadamente na reducdo logo a
partida de uma significativa parte da divida e a posteriori a concretizacdo do recebimento
efetivo da divida. E em segundo lugar, na sua generalidade, pelo que se pdde perceber,
qguando se inicia 0 processo da-se primazia as grandes empresas ou entidades bancarias,
ficando para altimo as micro, pequenas e médias empresas. Esquecendo-se nas
consequéncias que o PER poderé ter na estabilidade financeira dessas empresas credoras,
no caso de ndo receberem a totalidade do valor em divida e ser feito um plano de
pagamento, podendo gerar um “efeito bola de neve”, ou seja, essas empresas credoras
poderdo elas mesmas ap6s o PER da empresa devedora, por consequéncia entrar também
em PER ou Insolvéncia.

Do artigo 17°C/3/a) decorre, que a viabilidade econémica do devedor é atestada por ele

mesmo, sem que Sejam necessarias quaisquer provas ou averiguacao quanto a veracidade

% Ac. TRG de 05-11-2015, proc. n.° 657/14.5TBBRG.G1
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daquela atestacdo. Tendo em conta que com esta solucdo se abre caminho a utilizacdo do
PER por devedores ja insolventes ou economicamente invidveis, que utilizam o processo
como mero expediente dilatdrio a declaracéo de insolvéncia.

Logo, hd uma avaliacdo deficiente da situacdo econdémica da empresa devedora, prova
disso é que grande parte das empresas que iniciam o PER, mais tarde entram em
insolvéncia, tal como se pode verificar na estatistica apresentada. Nao deveria a atestacao
da viabilidade econdmica do devedor ser feita atraves de uma entidade independente ou até
mesmo pelo AJP?

E por fim, sera que seria viavel a criacdo de um fundo de garantia com o apoio do
Estado, ou até mesmo um seguro de risco para que na impossibilidade de liquidagdo dos

créditos essas empresas fossem ressarcidas?
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CAPITULO Il — Estatistica de Processos Especiais de Revitalizacao Instaurados.

1. Estatisticas trimestrais sobre acgoes civeis (2007-2015).

Em muitos casos o PER tem servido apenas para suspender todo o tipo de acgbes de
cobranca instauradas contra o devedor e para adiar o seu colapso financeiro enquanto priva
os credores dos seus créditos. Seria interessante divulgar a percentagem de devedores que
recorrem ao PER e que terminam efetivamente revitalizados e a daqueles que tendo
recorrido a0 PER acabam em situaces irreversiveis de insolvéncia. Seria também
interessante perceber até que ponto os pequenos credores participam efetivamente nas
negociacdes. Na maior parte dos processos nem sequer sdo ouvidos numa negociacao que
deve ser orientada e fiscalizada pelo administrador judicial provisorio.

O presente ponto pretende retratar a evolucdo trimestral das acdes civeis, entre 0s anos
de 2007 e 2015.

1.1.  Aco0es civeis pendentes e taxa de resolucéo processual — Evolucéo trimestral.

O numero de agdes civeis pendentes, face ao final dos trimestres antecedentes, registou
um decréscimo de 2,7% no primeiro trimestre de 2015 e um decréscimo de 5,2% no
segundo trimestre de 2015. A 30 de junho de 2015 o nimero de acdes civeis pendentes™
era de 241.628 (figura 1).

% Os processos pendentes correspondem a processos que tendo entrado ainda no tiveram deciséo final, na
forma de aco6rddo, sentenga ou despacho, na respetiva instancia, independentemente do transito em julgado.
S4ao assim processos que aguardam a pratica de atos ou de diligéncias pelo tribunal, pelas partes ou por outras
entidades, podendo ainda, em certos tipos de processos, aguardar a ocorréncia de determinados factos ou o
decurso de um prazo. Um processo suspenso &, por exemplo, um processo pendente, qualquer que seja a
causa da suspensdo. Um processo pendente ndo é necessariamente um processo em atraso, sendo disso

exemplo os processos que estdo a ser tramitados dentro dos prazos legais.
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Figura 1 - Acdes civeis pendentes, trimestre consecutivos.
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A taxa de resolucéo processual®*

(figura 2), que mede a capacidade do sistema num
determinado periodo para enfrentar a procura verificada no mesmo periodo, foi, no
primeiro trimestre de 2015, de 112,4% e no segundo trimestre de 2015, de 127,1%. Estes
resultados tém como efeito a diminuicdo verificada na pendéncia no final de cada um
destes trimestres. No terceiro e quarto trimestre de 2014, periodos em que ocorreram as
férias judiciais e em que entrou em vigor a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario), registaram-se taxas de resolucao processual de 95,7%

e de 78,1%, respetivamente.

% A taxa de resolugdo processual corresponde ao racio do volume total de processos findos sobre o volume
total de processos entrados. Sendo igual a 100%, o volume de processos entrados foi igual ao dos findos,
logo, a variagdo da pendéncia é nula. Sendo superior a 100%, ocorreu uma recuperacdo da pendéncia. Quanto
mais elevado for este indicador, maior serd a recuperagdo da pendéncia efetuada nesse ano. Se inferior a

100%, o volume de entrados foi superior ao dos findos, logo, gerou-se pendéncia para o0 ano seguinte.
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Figura 2 - Taxa de resolucdo processual para acoes civeis, trimestres consecutivos.
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1.2 Acoes civeis pendentes, taxa de resolucio processual e “disposition time”” —

Periodos homologos.

N&o obstante o aumento verificado entre 2014 e 2015, entre 0 primeiro trimestre de
2007 e o primeiro trimestre de 2015 verificou-se uma reducdo acumulada de 10,5% no
nimero de acdes civeis pendentes. De forma similar, nos periodos homdlogos
correspondentes aos segundos trimestres dos anos 2007 a 2015, ndo obstante o aumento
verificado entre 2014 e 2015, observou-se uma reducdo acumulada de 13,1% no nimero de

acOes civeis pendentes (figura 3).

% 0 disposition time é um indicador que mede, em dias, 0 tempo que seria necesséario para concluir todos 0s
processos que estdo pendentes no final de um determinado periodo, tendo por base o ritmo do trabalho
realizado nesse mesmo intervalo de tempo, ou seja, 0 nimero de processos findos nesse periodo. Aplicado a
um trimestre, este indicador consiste na multiplicagdo por 91,25 (nimero médio de dias num trimestre) do
total de processos pendentes no final do trimestre dividido pelo total de processos findos ao longo desse

mesmo intervalo de tempo.
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Figura 3 - Acdes civeis pendentes, 1.° e 2.° trimestres
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A taxa de resolugéo processual foi, no primeiro trimestre de 2015, de 112,4%, tendo-se
verificado um aumento de 13,9 pontos percentuais face ao valor minimo de 98,5%
registado no primeiro trimestre de 2009. Considerando os periodos homologos
correspondentes ao primeiro trimestre de cada ano em analise, o valor registado no
primeiro trimestre de 2015 é o sexto valor consecutivo de taxa de resolucdo processual

superior a 100%. De forma similar, a taxa de resolucdo processual foi, no segundo
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trimestre de 2015, de 127,1%, tendo-se verificado um aumento de 25,9 pontos percentuais
face ao valor minimo de 101,2% registado no segundo trimestre de 2009. Considerando os
periodos homdlogos correspondentes ao segundo trimestre de cada ano em anélise, o valor
registado no segundo trimestre de 2015 é o nono valor consecutivo de taxa de resolucéo

processual superior a 100% (figura 4).

Figura 4 - Taxa de resolugdo processual para agdes civeis, 1.° e 2.° trimestres
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O disposition time foi, no primeiro trimestre de 2015, de 356 dias, tendo-se verificado

uma reducdo de 2,7% face ao valor registado no primeiro trimestre de 2014 e uma

diminuicdo de 19,0% face ao maximo registado no primeiro trimestre de 2008.

Considerando os periodos homoélogos correspondentes ao primeiro trimestre de cada ano

em anélise, o valor registado no primeiro trimestre de 2015 é o segundo valor de

disposition time mais reduzido. De forma similar, o disposition time foi, no segundo

trimestre de 2015, de 355 dias, tendo-se verificado uma reducdo de 10,7% face ao valor

registado no segundo trimestre de 2014 e uma diminuicdo de 23,3% face a0 maximo

registado no segundo trimestre de 2007. Considerando os periodos homologos

correspondentes ao segundo trimestre de cada ano em analise, o valor registado no segundo

trimestre de 2015 é o segundo valor de disposition time mais reduzido (figura 5).

Figura 5 - Disposition time (em dias) das ac0es civeis, 1.° e 2.° trimestres
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Acdes entradas e findas, e saldo processual — Periodos homdlogos

No primeiro trimestre de 2015 e no segundo trimestre de 2015, o nimero de acles
civeis findas foi superior ao niimero de acées civeis entradas (figura 6)%. Em resultado, os

% Nos 9 trimestres compreendidos entre o primeiro trimestre de 2007 e o primeiro trimestre de 2015,
registaram-se, no modelo legal vigente até 1 de setembro de 2013, respetivamente, 50.068, 51.434, 63.577,
53.139, 57.510, 78.418, 53.886, 52.012 e 58.077 acles civeis entradas e, também respetivamente, 65.815,
55.091, 62.613, 58.317, 61.505, 79.290, 58.094, 60.084 e 65.268 a¢des civeis findas. Porém, destes totais,
apenas 47.048, 48.065, 59.590, 49.787, 53.606, 55.795, 50.955, 49.342 e 54.146 agdes civeis entradas e
62.795, 51.722, 58.626, 54.965, 57.601, 56.667, 55.163, 57.414 e 61.337 ag¢des civeis findas, corresponderam
a movimentos reais de inicio e termo dos processos. Os restantes 3.020, 3.369, 3.987, 3.352, 3.904, 22.623,
2.931, 2.670 e 3.931 processos ndo correspondem a novas agdes civeis entradas ou a agdes civeis que tenham
terminado. De forma similar, nos 9 trimestres compreendidos entre o segundo trimestre de 2007 e 0 segundo
trimestre de 2015, registaram-se, no modelo legal vigente até 1 de setembro de 2013, respetivamente, 48.104,
47.345, 74.956, 47.703, 51.368, 55.708, 53.051, 49.630 e 48.829 acles civeis entradas e, também
respetivamente, 54.779, 57.972, 75.853, 55.557, 56.302, 56.637, 59.842, 54.250 e 62.048 a¢des civeis findas.
Porém, destes totais, apenas 45.021, 43.765, 54.897, 44.420, 47.406, 52.349, 49.968, 46.943 e 45.060 acdes
civeis entradas e 51.696, 54.392, 55.794, 52.274, 52.340, 53.278, 56.759, 51.563 e 58.279 acles civeis
findas, corresponderam a movimentos reais de inicio e termo dos processos. Os restantes 3.083, 3.580,
20.059, 3.283, 3.962, 3.359, 3.083, 2.687 e 3.769 processos ndo correspondem a novas agdes civeis entradas
ou a aces civeis que tenham terminado. Estes nimeros de processos entrados e findos referem-se ao total de

66



saldos processuais, no primeiro trimestre de 2015 e no segundo trimestre de 2015 foram

favoraveis, tendo correspondido, respetivamente, a menos 7.191 e a menos 13.219 processos.
Estes saldos processuais favoraveis justificam os decréscimos da pendéncia nesses mesmos

trimestres (figura 7)%

Figura 6 - Acdes civeis entradas e findas, 1.° e 2.°trimestres.
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acles civeis que transitaram internamente entre unidades organicas/tribunais. N&o se trata, pois, de processos
que entraram de novo no sistema de justica. Trata-se de processos que findaram na unidade orgénica/tribunal
de onde sairam e que entraram nas unidades organicas/tribunais para onde foram transferidos.

% 0 saldo processual corresponde a diferenca entre os processos entrados e 0s processos findos. Se o saldo
processual é positivo, verifica-se um aumento da pendéncia. Se o saldo processual é negativo, verifica-se
uma diminuicdo da pendéncia.
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74,956 75.853

Figura 7 - Saldo processual para as a¢@es civeis, 1.° e 2.°trimestres
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Duragdo média® das acdes civeis findas — Periodos homélogos

Relativamente & duracdo média das acdes civeis findas nos primeiros trimestres, entre
2007 e 2015, é possivel verificar que o valor oscilou entre os 16 e 0s 30 meses. Face ao
primeiro trimestre de 2007, no primeiro trimestre de 2015 verificou-se uma reducdo de 14
meses na duragdo média das acdes civeis findas. Considerando o periodo homodlogo
anterior, no primeiro trimestre de 2015 verificou-se uma diminui¢do na duragcdo média das
acOes civeis findas de 1 més (passando de 17 para 16 meses). De forma similar,
relativamente a duracdo média das acdes civeis findas nos segundos trimestres, entre 2007
e 2015, é possivel verificar que o valor oscilou entre 0s 16 e 0s 26 meses. Face ao segundo
trimestre de 2007, no segundo trimestre de 2015 verificou-se uma redugdo de 10 meses na
duracdo média das agdes civeis findas. Considerando o periodo homdlogo anterior, no
segundo trimestre de 2015 verificou-se uma diminui¢do na duracdo média das acdes civeis

findas de 1 més (passando de 17 para 16 meses) (figura 8).

% A duracéo média de um processo findo, no modelo legal vigente até 1 de setembro de 2013, corresponde
ao periodo de tempo entre a data de inicio e data de termo do processo, mesmo que redistribuido, ou seja,
entre a data de inicio do processo no tribunal onde entrou e a data de termo do processo nesse ou noutro
tribunal para onde foi redistribuido. O conceito de duragdo média usado no presente destaque estatistico
corresponde a também designada duracdo do processo inicial, somando a duragdo nos diversos

tribunais/unidades orgénicas por onde tenha passado.
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Figura 8 - Duracdo média (em meses) das acdes civeis findas, 1.° e 2.%trimestres.
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Distribuicdo dos tipos de ac¢des civeis findas — Periodos homologos.

Considerando a distribuigdo dos tipos de acbes civeis findas, no primeiro trimestre de
2015, é possivel afirmar que 39,3% correspondiam a acOes declarativas, 12,6% a
reclamacdes de créditos, 9,1% a categoria embargos/oposicao e 5,3% a categoria divorcios
e separacdes. De forma similar, considerando a distribuicdo dos tipos de acdes civeis

findas, no segundo trimestre de 2015, é possivel afirmar que 38,2% correspondiam a a¢des
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declarativas, 11,8% a reclamacdes de créditos, 8,2% a categoria embargos/oposicédo e 5,5%

a categoria divorcios e separacdes (figura 9).

2. Processos Especiais de Revitalizacdo de Empresas (PER) - 1° trimestre de

2015. %

2.1. PER instaurados.
Em Marcgo de 2015, o nimero de PER Instaurados por Empresas aumentou 45,83%,
relativamente a0 més anterior, aumentando também 6,53% no 1° trimestre de 2015,

relativamente ao trimestre homologo de 2014.

Instaurados Jan. | Fev.  Mar. | Abr. Mai. | Jun.  Jul. Ago. Set. Out. Nov. | Dez.
2012 . e 2 27 | 37 43 | 70 | 54 | 73 | 62
2013 78 79 76 93 106 84 95 58 75 85 94 82
N.° de 2014 84 | 68 | 93 73 | 86 65 | 81 62 45 | 96 | 8 | 70
peleE 2015 84 72 105
Total

% Este estudo analisa 0s Processos Especiais de Revitalizacdo instaurados, concluidos com plano de
recupera¢do homologado, findos com declaragdo de insolvéncia, encerrados por outros motivos e sem
declaracdo de insolvéncia e em curso, desde Maio de 2012 a Junho de 2015.

Técnica responsavel pela recolha, tratamento e anélise da informag&o: Dra. Margarida Rodrigues.
Observatdrio PER turnwin a partir da informagédo CITIUS.

Observatdrio Insolvéncias turnwin a partir da informacdo CITIUS.

SICAE: Sistema Informac&o da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econémicas.

Bureau Van Dijk: Base de dados SABI.
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2.2.  Dimenséo das empresas com PER instaurado.

Dimenséo das Empresas

Média ® Micro mPequena m Média ™ Grande
13,06%

Gra
0,20

Legenda:

- Micro: empresas com menos de 10 trabalhadores e com Volume de Negocios inferior a 2 000 000€;

- Pequena: empresas com 10 ou mais trabalhadores e até 49 trabalhadores e com Volume de Negécios igual ou superior a
2 000 000€ e inferior a 10 000 000€;

- Média: empresas com 50 ou mais trabalhadores e até 249 trabalhadores e com VVolume de Negécios igual ou superior a
10 000 000€ e inferior a 50 000 000€;

- Grande: empresas com 250 ou mais trabalhadores e com Volume de Negocios igual ou superior a 50 000 000€.

3. Capital préoprio das empresas com PER instaurado.
35,96% das empresas com Processo Especial de Revitalizacdo Instaurado sdo empresas

com Capital Prdprio negativo (inferior a 0 euros).
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Capital Proprio das Empresas (10° €)

5,70% 35,96%

48,66%

< m>(0; <1000 m>1000; <2000
m>2 000; <5000 m>5000;<10000 m>10000; <50 000

Legenda:

- < 0: empresas com Capital Proprio negativo;

->0; <1 000: empresas com Capital Proprio superior a 0€ e inferior ou igual a 1 000 000€;

->1000; <2 000: empresas com Capital Proprio superior a 1 000 000€ e inferior ou igual a 2 000 000€;
->2000; <5 000: empresas com Capital Proprio superior a 2 000 000€ e inferior ou igual a 5 000 000€;
->5000; <10 000: empresas com Capital Proprio superior a 5 000 000€ ¢ inferior ou igual a 10 000 000€;
->10000; <50 000: empresas com Capital Proprio superior a 10 000 000€ e inferior ou igual a 50 000 000€;
->50 000: empresas com Capital Proprio superior a 50 000 000€.

2.3.  PER com plano de recuperagdo homologado.

A data de 31 de Margo de 2015, tinha sido proferida sentenca de homologag&o do Plano de
Recuperacdo para 39,93% dos PER Instaurados por Empresas.
Os PER Homologados de Empresas aumentaram 12,28% no 1° trimestre de 2015,

relativamente ao trimestre homdélogo de 2014

Convertidosem P.l. | Jan. | Fev. Mar. Abr. Mai. | Jun.  Jul. | Ago. Set.  Out. Nov. Dez. Total

2012 _ _ _ _ 0 0 0 0 1 0 9 9 19
2013 19 20 17 24 30 29 35 18 32 47 38 58 367
N.cd
¢ 2014 44 36 34 68 57 36 57 23 10 51 55 30 501
processos
2015 37 40 51 128
Total 1015
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2.4.  Duracdo do Processo (prazo decorrido entre a instauracdo e a sentenca de
homologacéo).

A data de 31 de Marco de 2015, para todos os PER Homologados, desde a entrada em
vigor desta via de recuperacdo de Empresas, entre a instauracdo do processo e a sua
homologacédo decorrem, em media, 204 dias.

[ Du racéo Média 1.°Quartil Mediana 3.°Quartil Maximo Minimo

O processo mais célere

demorou 50 dias (<2meses).

O processo mais moroso sé ao fim de

902 dias obteve a sentenca de

S6 25% dos processos demoram mais do que 224

dias.

50% dos processos obtém a sentenga de homologagdo em menos
de 180 dias.

25% das Empresas conseguem obter a sentenca de homologag¢do do Plano de

Recuperagdo em menos de 5 meses.
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2.5. Evolucdo da duracdo do Processo (prazo decorrido entre a instauracéo e a
sentenga de homologacéao).

Ao longo dos trimestres, entre a instauracdo do processo e a sua homologagdo aumenta
a média do nimero de dias. De 31 de Dezembro de 2013 a 31 de Marco de 2015 a média
aumentou 21 dias.

Duracao (dias) Média 1°Quartil | Mediana | 3°Quartil | Maximo Minimo

s

Até 31 Mar 2015 204 156 180 224 902 50

2.6. PER convertido em Processo de Insolvéncia.

A data de 31 de Marco de 2015, tinha sido proferida sentenca de Declaracio de
Insolvéncia para 31,35% dos PER Instaurados por Empresas

Os PER de Empresas Convertidos em Processo de Insolvéncia aumentaram 35,24% no
1° trimestre de 2015, relativamente ao trimestre homologo de 2014.
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2.7. Duracdo do processo (prazo decorrido entre a instauragdo e a sentenca de

declaracédo de insolvéncia)

A data de 31 de Margo de 2015, entre a instauracdo do PER e a sua conversdo em

processo de insolvéncia decorrem, em média, 266 dias.

Duracgéo

Média

1.°Quiartil Mediana 3.°Quartil Maximo Minimo

A declaracdo de insolvéncia

mais célere ocorreu 51 dias

apos a instauracéo do processo.

O processo mais moroso s6 ao fim de

1000 dias obteve a sentenca de declaragéo

A

S6 25% dos processos demoram mais do que 309

dias a obter a sentenca de declaragéo de insolvéncia.

50% dos processos obtém a sentenca de declaracdo de

insolvéncia em menos de 224 dias.

Para 25% das Empresas o PER é convertido em insolvéncia em menos de 174
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2.8.  Evolucdo da duracdo do processo (prazo decorrido entre a instauracdo da
sentenca e declaracgdo de insolvéncia).

Ao longo dos trimestres, entre a instauragdo do PER e a sua conversao em processo de
insolvéncia aumenta a média do nimero de dias.
De 31 de Dezembro de 2013 a 31 de Marc¢o de 2015 a média aumentou 55 dias.

Duracéo (dias) Média 1°Quartil | Mediana | 3°Quartil | Méaximo Minimo

\

Até 31 Mar 2015

2.8.1. PER findos por outros motivos.

Verifica-se um aumento no encerramento dos processos por outros motivos além da

homologacg&o do plano e da conversdo do PER em Processo de Insolvéncia.
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2.8.2. PER em curso.

Todos os PER Instaurados em 2012 foram concluidos.

Dos 1.005 PER Instaurados em 2013 estdo por concluir 17 processos.

2.8.3. Taxas de sucesso.

Motivos de Encerramento do PER N° .
Distribuicao

Convertidos em Insolvéncia 39,99%

100,00%

Motivos do encerramento do PER

B Homologados (transitoem julgado) M Convertidos em Insolvéncia = Outros motivos

Q
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Conclusdo: A taxa de aprovacdo e homologacdo de Plano de Recuperacdo é superior a

taxa de convertidos em Processo de Insolvéncia em quase onze pontos percentuais.

2.8.4. Perfil das empresas com sucesso no PER.

94,88% das empresas com Plano de Recuperacdo Homologado sdo empresas Adultas

(50,25%) e Maduras (44,63%).

Idade das empresas

M Startups M Jovens M Adultas Maduras

0,10%

5,02%

Legenda:

Startups: empresas com 1 ano de atividade;

Jovens: empresas com mais de 1 ano de atividade e até 5 anos de atividade;
Adultas: empresas com mais de 5 anos de atividade e até 19 anos de atividade;
Maduras: empresas com 20 ou mais anos de atividade.

- 61,18% das empresas com Plano de Recuperagdo Homologado tém Volume de

Negacios inferior a 1 milhdo de euros.
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Volume de Negdcios das Empresas (10°€)

a1ay Y14%- 039%
) ()

14,88%

H>5000; <10 000 > 10 000; <50 000 = >50 000

61,18%

m <1000 m>1000; <2000 m>2000; <5000

Legenda:

<1 000: empresas com Volume de Negocios inferior ou igual a 1 000 000€;

>1000; <2 000: empresas com Volume de Negocios superior a 1 000 000€ e inferior ou igual a 2 000 000€;

>2 000; <5 000: empresas com Volume de Negocios superior a 2 000 000€ e inferior ou igual a 5 000 000€;
>5000; <10 000: empresas com Volume de Negdcios superior a 5 000 000€ e inferior ou igual a 10 000 000€;

> 10 000; <50 000: empresas com Volume de Negocios superior a 10 000 000€ e inferior ou igual a 50 000 000€;

> 50 000: empresas com Volume de Negocios superior a 50 000 000€.

- 36,35% das empresas com Plano de Recupera¢do Homologado tém Ativo inferior a

1 milhao de euros.

Ativo das Empresas (10°€)

H <1000 B >1000;<2000 m>2000;<5000
B >5000;<10000 m>10000;<50000m >50000

3,94%
10,64% s

10,15% 36,35%

17,14%
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Legenda:

<1 000: empresas com Ativo inferior ou igual a 1 000 000€;

>1000; <2 000: empresas com Ativo superior a 1 000 000€ e inferior ou igual a 2 000 000€;
>2000; <5 000: empresas com Ativo superior a 2 000 000€ e inferior ou igual a 5 000 000€;
>5000; <10 000: empresas com Ativo superior a 5 000 000€ e inferior ou igual a 10 000 000€;

> 10 000; <50 000: empresas com Ativo superior a 10 000 000€ e inferior ou igual a 50 000 000€;
> 50 000: empresas com Ativo superior a 50 000 000€.

- 35,96% das empresas com Plano de Recuperacdo Homologado tém Passivo inferior
a 1 milh&o de euros.

Passivo das Empresas (10° €)

m <1000 m>1000;<2000 ™ >2000;<5000
® >5000;<10000 = >10000;<50000= >50000

3,35%

10,54% e

35,96%

18,72%

Legenda:

<1 000: empresas com Passivo inferior ou igual a 1 000 000€;

>1000; <2 000: empresas com Passivo superior a 1 000 000€ e inferior ou igual a 2 000 000€;
>2000; <5 000: empresas com Passivo superior a 2 000 000€ e inferior ou igual a 5 000 000€;
>5000; <10 000: empresas com Passivo superior a 5 000 000€ e inferior ou igual a 10 000 000€;

> 10 000; <50 000: empresas com Passivo superior a 10 000 000€ e inferior ou igual a 50 000 000€;
> 50 000: empresas com Passivo superior a 50 000 000€.
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- As regides Norte (38,33%) e Lisboa (22,07%) detém no seu conjunto 60,40% dos
Processos Especiais de Revitalizagdo com Plano de Recuperagdo Homologado.

Distribuicdo Regional das Empresas

H Norte M Lisboa ® Centro M Alentejo M Algarve M Acores © Madeira

6,11%_ 2,66% 1,48%
/_

7,29%

Na regido Norte destaca-se o0 Porto com 215 processos (21,18% do total de Processos com
Plano de Recuperacdo Homologado) e Braga com 148 processos (14,58% do total de
Processos com Plano de Recupera¢do Homologado).

Na regido Lisboa destaca-se o distrito de Lisboa com 186 processos (18,33% do total de
Processos com Plano de Recuperacdo Homologado).

Na regido Centro destaca-se Aveiro com 88 processos (8,67% do total de Processos com

Plano de Recuperagdo Homologado).

Os sectores da Industria, Comércio e Construcdo sdo os trés sectores com mais
Processos Especiais de Revitalizagdo com Planos de Recuperacdo Homologados, com
26,01%, 22,86% e 21,08% respetivamente, num total de 69,95%.
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Distribuicdo Sectorial das Empresas

M Industria @ Comércio M Construgdo M Servigos M Turismo M Transportes B Agricultura

6,01% 2,76% Ve 1,28%

26,01%

21,08%

T~ 22,36%

Consideramos Sector da Industria as sec¢des B e C do quadro comum de Classificacdo de
Atividades Econdmicas a adotar a nivel nacional:

B — Industrias extrativas.

C — Industrias transformadoras.

Consideramos Sector do Comércio a seccdo G do quadro comum de Classificacdo de
Atividades Econdmicas a adotar a nivel nacional:

G - Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automdéveis e motociclos.

Consideramos Sector da Construcdo a seccdo F do quadro comum de Classificacdo de
Atividades Economicas a adotar a nivel nacional:

F - Construcéo.
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2.8.5. Processos Especiais de Revitalizacdo de Empresas - Sintese da andlise a data de
31 de Marco de 2015.

Processo Especial de Revitalizagéo Empresas
Instaurados Total (valor absoluto) 2.542
Instaurados Total (% do total de PER) 62,55%
Homologados Total (valor absoluto) 1.015
Homologados Total (% dos instaurados) 39,93%
Duragdo média (dias) 204
Duragdo 1° Quartil (dias) 156
Duracdo mediana (dias) 180
Duracédo 3° Quartil (dias) 224
Distrito Predominante Porto
Convertidos em PI Total (valor absoluto) 797
Convertidos em PI Total (% dos instaurados) 31,35%
Duracdo média (dias) 266
Duracéo 1° Quartil (dias) 174
Duracdo mediana (dias) 224
Duracéo 3° Quartil (dias) 309
Taxa de Sucesso 50,93%
Nota:

- Distribuices por Regides - as empresas foram classificadas através da morada que consta nos autos, representando
as 7 Regides de Portugal (Agores, Alentejo, Algarve, Centro, Lisboa, Madeira e Norte).

- Distribuicdes por Classificacdo de Atividades Econdmicas - as empresas foram classificadas segundo a Reviséo 3
(CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n° 381/2007, de 14 de Novembro. Foi utilizada a seguinte estrutura de sectores:
Agricultura, Comércio, Construgdo, Industria, Servicos, Transportes e Turismo.

PER em curso - processo que nos ultimos 7 meses (Junho de 2014 a 31 de Dezembro de 2014) néo foi concluido.

PER findo por outros motivos - processo encerrado por varios motivos: a empresa ndo obteve a aprovacgao do plano
ou acordo com os credores, mas ndo foi declarada insolvente; a empresa desistiu do Processo; o prazo de negociaces foi

esgotado ou foi recusada a homologagéo do plano.
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Taxa de sucesso - percentagem entre 0s processos com plano de recupera¢do homologado e os processos findos,
sendo que sdo considerados processos findos os que foram homologados, foram convertidos em insolvéncia, foram
encerrados por outros motivos ou findos por motivos desconhecidos.

Perfil das empresas: admitiu-se o pressuposto de que os dados estatisticos ndo disponiveis ttm a mesma
distribuicdo que os disponiveis.

Empresas: empresas ativas em Portugal, organizadas sob as formas juridicas de sociedades anénimas, sociedades

por quotas, sociedades unipessoais, entidades publicas, associagdes, cooperativas e outras sociedades.

3.2. Trimestre de 2015.%

No 2° trimestre de 2015, o numero de PER instaurados por empresas regista um
aumento de 8,48%, relativamente ao trimestre homologo do ano anterior. E para o primeiro
semestre de 2015, relativamente ao primeiro semestre de 2014, esta taxa de crescimento é
de 7,68%.

Até 30 de Junho de 2015, tinham sido instaurados por empresas 2 784 PER com a
distribuicéo temporal.

E a taxa de sucesso, calculada com base nos processos concluidos com
aprovacao/homologacédo de um plano de recuperacéo (50,51%).

Isto €, mais de metade dos PER que foram concluidos até 30 de Junho de 2015 tem
sucesso — medido este como ter o devedor obtido o apoio da maioria necessaria de credores
para o plano de recuperacao que apresentou.

Comportamento da taxa de sucesso, recaidas e sobrevida.

% Este estudo analisa 0s Processos Especiais de Revitalizacdo instaurados, concluidos com plano de
recuperacdo homologado, findos com declaragdo de insolvéncia, encerrados por outros motivos e sem
declaracdo de insolvéncia e em curso, desde Maio de 2012 a Junho de 2015.

Técnica responsavel pela recolha, tratamento e anélise da informag&o: Dra. Margarida Rodrigues.
Observatério PER turnwin a partir da informacdo CITIUS ; Observatério Insolvéncias turnwin a partir da
informagdo CITIUS ; SICAE: Sistema Informacdo da Classificagcdo Portuguesa de Atividades Econémicas;
Bureau Van Dijk: Base de dados SABI.
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A taxa de sucesso tem vindo a cair de forma lenta, continuada e consistente.

Taxa de sucesso trimestral e acumulada (processos findos).

20| 3°T | 4°T | 1°T | 2°T | 3°T | 4°T | 1°T | 2°T | 3°T | 4°T | 1°T | 2°T
Taxa de Sucesso T 12 12 13 13 13 13 14 14 14 14 15 15

(%) 12
. 50,00 76,19 61,11 53,79 50,00 54,86 50,00 54,20 53,70 70,76 40,00 46,40
Trimestral
Processos
Findos
50,00 | 73,91 | 63,72 | 58,14 | 54,95 | 54,92 | 53,81 | 53,81 | 53,80 | 53,30 | 51,25 | 50,51
Acumulada

Como facilmente se verifica, em dois anos — 2° trimestre de 2013 a 2° trimestre de 2015

— a taxa de sucesso acumulada apresenta uma gqueda de quase 8 pontos percentuais.

Imp0be-se aqui duas questdes:

- S80 os credores que com a experiéncia se tornam mais exigentes ou sdo os devedores
que se apresentam em estado de degradacdo financeira mais avancada?

- Sera que este comportamento da taxa de sucesso esta relacionado com a perda de
importancia, dos sectores de atividade industria e construcdo em favor da maior
importancia do sector dos servicos, constituido por empresas com menos ativos tangiveis e
por isso menos crediveis para os credores?

Quanto as recaidas:

E de facto um elemento chave do sucesso ou insucesso do PER: as empresas com plano
aprovado e homologado cumprem (até ao seu termo) o plano que mereceu o acordo dos
credores ou entram em incumprimento ou, pelo menos, o nivel de dificuldades financeiras
com que se confrontam leva-as a interromper o cumprimento do plano e a apresentarem-se
a novo PER ou mesmo a uma situacdo de insolvéncia declarada, seja por apresentacdo ou
mesmo requerida?

Ora, como se pode verificar pelo Quadro 2, até 30 de Junho de 2015, foram
homologados 1 143 PER. E verifica-se a recaida de 86 empresas, sendo 37 em novo PER
(PER — H - PER) e 49 em processo de insolvéncia (PER — H — PIRE).
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Quadro 2:

Evolucéo das recaidas

Evolucéo das recaidas Homologados | PER-H-PER | PER-H-PIRE Total
2012 169 14 21 35
N.° de 2013 513 20 23 43
processos 2014 424 3 5 8
2015 37 0 0 0
Total 1143 37 49 86

E o Gréfico 2, permite verificar que a taxa de recaidas dos processos homologados em

2012 ja se situa acima dos 20%: ou seja, uma em cada cinco empresas ja recaiu em novo

PER ou em processo de insolvéncia.

Graéfico 2:
25,00% 20,71
20,00%
15,00%
8,38
10,00%
1,89
5,00%
0,00%
2012 2013 2014

E, no mesmo sentido, é por demais importante analisar a sobrevida destas empresas.

Medida a sobrevida pelo tempo que decorre desde a homologacéo do plano de recuperagéo

até a instauracdo de novo PER ou a sentenca de declaragéo de insolvéncia.
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Como o Quadro 3 mostra, as empresas que recaem em novo PER (PER — H — PER)
tém uma sobrevida de 16 meses, em média. E cumpre referir que 25% destas empresas, 1°

Quiartil, teve uma sobrevida inferior a 11 meses.

Quadro 3:
Recaidas em novo PER
PER-H-PER Média Minimo 1° Quartil Mediana 3° Quartil Maximo
Em dias 483 154 322 462 634 820
Em meses 16 5 11 15 21 27

Ja no caso das empresas que se apresentam ou para quem foi requerida a insolvéncia
(PER — H — PIRE), regista-se uma sobrevida de 15 meses, em média; Quadro 4. E para
25% destas empresas, 1° Quartil, a sobrevida foi inferior a um ano.

Quadro 4:
Recaidas em Processo de Insolvéncia
PER-H-PIRE Meédia Minimo 1° Quartil Mediana 3° Quiartil Maximo
Em dias 463 210 351 482 576 731
Em meses 15 7 12 16 19 24

Surge aqui uma terceira questao:

O texto do n° 5 do artigo 17°D do CIRE parece estabelecer os prazos fundamentais:
“Findo o prazo para impugnacdes, os declarantes dispdem do prazo de dois meses para
concluir as negociacdes encetadas, o qual pode ser prorrogado, por uma s6 vez e por um

més, (...)."
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Como podem estes prazos, legalmente estabelecidos, traduzir-se numa duracdo dos
processos de quase sete meses para 0s casos de homologacao e de mais de nove meses nos
casos de declaracdo de insolvéncia; medida a duracdo do processo pelo prazo decorrido
entre a data de nomeacdo do administrador judicial provisorio e a data de homologacgéo do

plano no primeiro caso, ou de declaragéo de insolvéncia no segundo caso.

Relativamente aos feitos da publicacdo do DL n° 26/2015 de 6 de Fevereiro que entrou
em vigor no dia 2 de Marco e que no caso do PER procedeu a alteracdo do artigo 17°F, n° 3
(quérum e maiorias de aprovacao de plano de recuperacdo): num total de nove PER findos
no 2° trimestre de 2015 no escritdrio deste administrador judicial, trés foram aprovados
pela alinea a) daquele n° 3 (regra dos 2/3 de, pelo menos, 1/3 dos créditos relacionados
com direito de voto); trés pela alinea b) do mesmo n® 3, criada por aquela alteracdo
legislativa, (regra de mais de metade da totalidade dos créditos relacionados com direitos
de voto) e para os restantes trés nao foi obtida maioria que aprovasse o plano de
recuperacao.

O que mostra a evidéncia como esta, agora, mais facilitada a aprovacdo de plano de

recuperacdo em PER.

3.1.  Processos Especiais de Revitalizacdo (PER) de Empresas.

3.1.1. PER Instaurados.

Os PER instaurados por empresas aumentaram 7,68% no 1° semestre de 2015,

relativamente ao semestre homologo de 2014.

No 2° trimestre de 2015, o nimero de PER instaurados por empresas diminuiu 7,25%,

relativamente ao trimestre imediatamente anterior.

Instaurados Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Total
2012 = = = - 2 27 37 43 70 54 73 62 368

N.°de | 2013 | 78 79 76 93 106 84 95 58 75 85 94 82 1005
Processo 2014 84 68 93 73 86 65 81 62 | 45 | 95 84 70 906
S 2015 | 84 72 106 77 69 97 505
Total 2784
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3.1.2. PER concluidos com plano de recuperacdo homologado.

Os PER de empresas concluidos com plano de recuperacdo homologado aumentaram

3,72% no 1° semestre de 2015, relativamente ao semestre homologo de 2014.

No 2° trimestre de 2015, o nimero de PER de empresas concluidos com plano de
recuperacdo homologado aumentou 36,44%, relativamente ao trimestre imediatamente

anterior.

P.R. homologado | Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Total
2012 - - - - 0 0 0 0 1 0 9 7 17

N.° de 2013 | 19 18 18 23 28 27 | 34 | 17 | 32 | 47 37 57 | 1005
Processos 2014 44 = 36 34 66 55 34 56 | 23 8 50 55 29 490
2015 | 37 36 45 43 45 73 279

Total 1143

3.1.3. Duracgdo dos processos concluidos com plano de recuperacdo homologado

(prazo decorrido entre a instauracdo e a sentenca de homologacéo).

A data de 30 de Junho de 2015, para todos os PER concluidos com plano de
recuperacdo homologado, desde a entrada em vigor desta via de recuperacdo de empresas,
entre a instauracao do processo e a sua homologacdo decorrem, em média, 206 dias, quase

sete meses.
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Duracao até Média 1° Quartil Mediana | 3.° Quartil Maximo Minimo
Jun. de 2015

(dias) 206 155 180 224 1023 50

A

O processo mais célere
demorou menos de

dois meses.

O processo mais moroso s6 ao fim

de 1 023 dias obteve a sentenca de

homologacéo.

25% dos processos demoram mais do que 224

dias.

50% dos processos obtém a sentenca de homologagdo em menos de
180 dias.

25% das empresas conseguem obter a sentenca de homologagdo do plano de

recuperacdo em menos de 5 meses.

3.1.4. Evolucdo da duracdo dos processos concluidos com plano de recuperacao

homologado (prazo decorrido entre a instauragéo e a sentenca de homologacéo).
A andlise trimestral da duracdo dos processos concluidos com plano de recuperacéo

homologado permite verificar que se registou uma tendéncia decrescente, em 2015, em

todas as medidas estatisticas.
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Duracéo 49T | 1°T | 22T | 3°T | 4°T | 1°T |2°T |3°T |[4°T |1°T
(dias) 12 13 13 13 13 14 14 14 14 15

Média 153 171 177 194 188 227 211 212 220 218
1° Quartil 131 151 148 154 149 164 156 154 170 159
Mediana 158 163 166 178 168 196 182 183 199 190
3° Quartil 174 187 198 210 210 254 226 226 237 233
Méaximo 181 239 366 419 534 598 680 772 680 902

Minimo 110 127 91 57 81 84 50 114 98 96

Ja a evolucdo trimestral da duracdo dos processos concluidos com plano de recuperagédo
homologado (prazo decorrido entre a instauracdo e a sentenca de homologacdo) parece
permitir concluir que os valores méaximos da duracdo dos processos terdo ocorrido no 1°
trimestre de 2014.

3.1.5. PER findos com declaragéo de insolvéncia

Os PER de empresas findos com declaracdo de insolvéncia aumentaram 28,37% no 1°

semestre de 2015, relativamente ao semestre homologo de 2014.

No 2° trimestre de 2015, o numero de PER findos com declaracdo de insolvéncia

aumentou 4,44%, relativamente ao trimestre imediatamente anterior.

Findoscom D.l. | Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Total
2012 = = - - 0 0 0 1 0 0 2 2 5

N.° de 2013 7 6 20 15 28 13 32 15 29 41 33 29 268

Processos 2014 = 36 29 39 40 33 38 42 16 7 35 47 28 390

2015 | 45 38 52 38 43 60 276

Total 939

3.1.6. Duracdo dos Processos Findos com Declaracdo de Insolvéncia (Prazo

decorrido entre a instauracao e a sentencga de declaracdo de Insolvéncia).

A data de 30 de Junho de 2015, para todos os PER findos com declaracdo de

insolvéncia, desde a entrada em vigor desta via de recuperacdo de empresas, entre a
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instauracdo do processo e a sua declaracdo de insolvéncia decorrem, em média, 278 dias,

mais de nove meses.

Duracao até Média 1° Quartil Mediana | 3.° Quartil Maximo Minimo
Jun. de 2015
(dias) 278 175 225 320 1053 50

| | | J

A declaragdo  de
insolvéncia mais célere
ocorreu 50 dias apés a
instauragdo do
processo.

O processo mais moroso s6 ao fim de
1 053 dias obteve a sentenca de

declaracgdo de insolvéncia.

25% dos processos demoram mais do que 320 dias a

obter a sentenca de declaracdo de insolvéncia.

50% dos processos obtém a sentenca de declaracdo de
insolvéncia em menos de 225 dias.

Para 25% das empresas 0 PER é convertido em insolvéncia em menos de
175 dias.

3.1.7. Evolucdo da duracdo dos processos findos com declaracdo de insolvéncia

(prazo decorrido entre a instauracédo e a sentenca de declaracao de insolvéncia).
A andlise trimestral da duracdo dos processos findos com declaracdo de insolvéncia

permite concluir que se registou uma tendéncia crescente, até ao 1° trimestre de 2015, em

todas as medidas estatisticas.
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Duracéo 40T

(dias) 12
Média 131
1° Quartil 93

Mediana 132

3° Quartil | 169
Méximo 169
Minimo 91

1°T

13
173
149
170
200
251
59

2°T

13
198
160
192
222
353
50

3T
13
207
164
192
236
403
63

4°T
13
235
171
215
286
451
62

°T
14
277
199
246
346
627
62

2°T
14
266
175
221
304
672
62

2T
14
282
180
228
319
708
87

4°T
14
341
214
273
369
919
50

1°T
15
346
200
279
416
1000
50

2°T
15
300
171
230
345
1053
55

A andlise trimestral da duragdo dos processos findos com declaracdo de insolvéncia

parece permitir que se espere que os valores da duracdo dos processos, na generalidade das

medidas estatisticas, tenham atingido os seus valores maximos no 1° trimestre de 2015, a

semelhanga do comportamento, no 1° trimestre de 2014, da duragcdo dos prazos de

homologacéo do plano.

3.2. PER encerrados por outros motivos e sem declaracéo de insolvéncia.

Confirma-se que este € um grupo residual, como o demonstra a reduzida percentagem

que os PER, assim encerrados — sem aprovacao de plano e sem declaracédo de insolvéncia —

tém no total de processos instaurados no respetivo ano. E o designado “regresso a

normalidade” do devedor.

Encerrados s/ D.I. Jan.
2012 -
2013 1
N.° de
2014 4
Processos

2015 |11
Total

Fev.

15

Mar. |Abr.
1 4
4 6
16 10

Mai.

Jun. Jul.
0 0
4 1
12 8
21

98 . .

Percentagem no total dos PER instaurados por empresas no respetivo ano.
99 . . . .

Né&o obstante haver despacho de encerramento, é expectavel que num ou noutro processo de 2013, em muitos processos de 2014 e em
muitos mais de 2015, se registe, posteriormente, a declaracdo de insolvéncia e, muito raramente, a homologagdo do plano, pelo que,
estes processos transitardo, nos proximos meses, para o grupo dos PER findos com declaracéo de insolvéncia e, em menor nimero, para
0 grupo dos PER concluidos com plano de recuperago homologado.

Ago. |Set.
0 0
2 4
2 0

Out.

Nov.

Dez.

Total = %%

1 027%
33 3,28%”
60 6,62%"
87 17,23%"
181
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3.3. PER em curso

Dos 1 005 PER instaurados em 2013 estdo por concluir 9 processos (0,90% do total dos
PER instaurados em 2013). Dos 906 PER instaurados em 2014 estdo por concluir 79
processos (8,72% do total dos PER instaurados em 2014).

Encerrados s/
D.1. Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Total | %'®

ER AL AR A L
\

RRRAESRARNEAKIRAENRARNERRAL. )

3.4. PER findos com sucesso (taxa de sucesso).

A data de 30 de Junho de 2015, a taxa de sucesso do Processo Especial de Revitalizago

de empresas é de 50,51%.

Motivos de encerramento do PER N° %

Findos com declaragéo de insolvéncia 939 41,49%

TOTAL

2263 100,00%

100 Percentagem no total dos PER instaurados no respetivo ano.
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® Concluidos com plano de recuperagdo homologado.

B Findos com declaragao de insolvéncia.

= Encerrados por outros motivos sem declaragéo de insolvéncia.
8%

Q

3.5.  Processos Especiais de Revitalizacdo de Empresas.
Sintese da anélise & data de 30 de Junho de 2015.

Processo Especial de Revitalizagdo

Instaurados (% do total de PER)

Concluidos com plano de recuperagdo homologado (% dos instaurados)

Duracdo mediana (dias)

Declarados em processo de insolvéncia (valor absoluto)

Duracdo média (dias)

Duracéo 3° Quartil (dias)

Empresas

60,60%

41,06%

939

278
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4. Movimento dos processos de faléncia, insolvéncia e recuperacdo de empresas

nos tribunais judiciais de 12 instancia, no 3° trimestre de cada ano.'®*

A observacéo da figura 1 permite comparar os terceiros trimestres dos anos de 2007 a
2015, verificando-se um aumento acentuado do numero de processos de faléncia,
insolvéncia e recuperagdo de empresas entrados nos tribunais judiciais de 12 instancia. A
comparacdo dos periodos homologos relativos ao terceiro trimestre de 2007 e ao terceiro
trimestre de 2015 revela um aumento de cerca de 369,6% no numero de processos
entrados. Este aumento é acompanhado por um aumento similar do nimero de processos
findos, cuja variacdo em igual periodo foi de cerca de 370,0%. Em 2015, o nimero de
processos pendentes no final do terceiro trimestre apresenta uma diminuicdo face ao valor
registado no final do terceiro trimestre de 2014 (decréscimo de 22,4%). Face ao terceiro
trimestre de 2007, contudo, regista-se ainda um aumento de 66,1%. Note-se que, no

terceiro trimestre de 2014, o numero de processos de faléncia, insolvéncia e recuperacao de

101 A Diregéo-Geral da Politica de Justica (DGPJ) do Ministério da Justica, de acordo com o disposto no n.°
1, do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 163/2012, de 31 de Julho, tem por missdo prestar apoio técnico,
acompanhar e monitorizar politicas, assegurar o planeamento estratégico e a coordenacdo das relacfes
externas e de cooperacdo, sendo ainda responsavel pela informacao estatistica do setor da Justica.

A Lei n.° 22/2008, de 13 de maio, define as bases gerais, as linhas orientadoras e os principios por que se
rege o Sistema Estatistico Nacional (SEN), nomeadamente no que respeita a delegacdo de competéncias do
Instituto Nacional de Estatisticas (INE), IP noutras entidades.

Ao abrigo do disposto no artigo 24.° da Lei n.° 22/2008, de 13 de maio, foi celebrado o protocolo pelo qual
sdo delegadas na DGPJ competéncias do INE para a producdo e a difusdo de estatisticas oficiais da Justica.
Como entidade delegada, a DGPJ fica sujeita ao cumprimento, na parte relevante, da Lei n.° 22/2008, de 13
de maio, do Decreto-Lei n.° 166/2007, de 3 de maio, assim como das normas estabelecidas na legislagédo
comunitaria, adotando o Cédigo de Conduta para as Estatisticas Europeias e 0 Regulamento de Aplicacdo do
Principio do Segredo Estatistico do INE.

Os indicadores estatisticos referentes a duracdo, a taxa de recuperagdo dos créditos e ao custo médio dos
processos de insolvéncia, faléncia e recuperacdo de empresa com visto em correi¢cdo foram produzidos no
ambito de operagdes estatisticas extraordinarias, desenvolvidas fora do quadro das previstas no Sistema

Estatistico Nacional.
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empresas entrados e findos foram bastante elevados. Estes valores incomumente altos
ficam a dever-se as transferéncias internas decorrentes da aplicacdo da Lei n.° 62/2013, de

26 de agosto (Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario).

Figura 1 - Processos de faléncia, insolvéncia e recuperacdo de empresas nos tribunais
judiciais de 1?2 instancia, 3° trimestre.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Entrados M Findos Pendentes (no final do periodo)
Entrados Findos Penden;giig:joo;‘inal el
2007 846 854 2.230
2008 1.154 1.184 2.132
2009 1.780 1.668 2.386
2010 2.163 2114 2.363
2011 3.509 3.219 2.990
2012 4.559 4.450 4.087
2013 4.407 4.499 3.957
2014 8.240 6.910 4.773
2015 3.973 4.023 3.703

4.1. Duracao média dos processos de faléncia, insolvéncia e recuperacao de
empresas no 3° trimestre de cada ano.
Relativamente & duracdo média dos processos findos no terceiro trimestre de cada ano,
considerando o tempo decorrido entre a sua entrada e a decisdo, ou seja, a declaracdo de
insolvéncia ou analoga, verificou-se uma tendéncia de decréscimo acentuado entre 2007 e

2015. De facto, a duracdo média destes processos que era de 7 meses no terceiro trimestre
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de 2007 apresentava, no terceiro trimestre de 2015, menos de metade desse valor (3
meses). Este decréscimo acompanha os efeitos das alteragdes processuais introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, que aprovou o Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas. Face ao terceiro trimestre de 2014, a duracdo media dos
processos findos no terceiro trimestre de 2015 manteve-se inalterada (3 meses).
Considerando todas as fases posteriores do processo, ou seja, até ao visto em

correigao'®

, a duracdo média destes processos apresentou também uma tendéncia de
decréscimo acentuado entre 2007 e 2015, apesar de esse mesmo decréscimo apenas se ter
tornado mais visivel e mais acentuado a partir de 2011. A duracdo média destes processos
caiu 7 meses, passando de 41 meses no terceiro trimestre de 2007 para 34 meses no
terceiro trimestre de 2015. Face ao terceiro trimestre de 2014, a duracdo meédia no terceiro

trimestre de 2015 decresceu 1 més, passando de 35 para 34.

Tendo em conta o escaldo de valor (figura 3) dos processos de faléncia, insolvéncia e
recuperacdo de empresas findos, nos periodos homdélogos correspondentes ao terceiro
trimestre de cada ano em andlise, é possivel constatar uma tendéncia de aumento da
proporg¢do de processos cujo valor se encontra entre 1.000 € e 9.999 €, com um aumento de
cerca de 19,4 pontos percentuais. Por seu turno, a proporcao de processos cujos valores se
encontram na categoria entre 10.000 € e 49.999 € registou uma tendéncia de decréscimo,
com uma reducdo de cerca de 15,8 pontos percentuais. Os escaldes até 999 € e 50.000 € ou
mais mantiveram o seu peso no total de processos relativamente estavel (mais 1,7 pontos
percentuais e menos 5,3 pontos percentuais, respetivamente, entre o terceiro trimestre de
2007 e o terceiro trimestre de 2015). Os escaldes intermédios sdo 0s mais representados
apresentando em conjunto uma proporcao préxima dos 80% no total de processos. Face ao
terceiro trimestre de 2014, no terceiro trimestre de 2015 ndo se registaram alteracdes
relevantes a nivel dos escalfes de valor (todas as alteraces sdo iguais ou inferiores a 0,5

pontos percentuais: menos 0,4 pontos percentuais no escaldo até 999 €, menos 0,1 pontos

192 9 visto em correicdo é uma nota do juiz emitida apds verificacdo de que num determinado processo findo
foram cumpridas todos os trAmites subsequentes, ndo existe qualquer irregularidade, ou de que eventuais
irregularidades se encontram corrigidas.
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percentuais no escaldao entre 1.000 € e 9.999 €, mais 0,5 pontos percentuais no escaldo
entre 10.000 € e 49.999 € e mais 0,03 pontos percentuais no escaldo de 50.000 € ou mais).

Figura 3 - EscalGes de valor dos processos de faléncia, insolvéncia e recuperacéo de
empresas findos nos tribunais judiciais de 12 instancia, 3° trimestre.

100,00%
80,00%
60,00% 50.000€ ou mais
= Entre 10.000€ e 49.999€
40,00% H Entre 1.000€ e 9.999€
= Até 999€
20,00%
0,00%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Até 999€ Entre 1.000€ ¢9.999¢ | e 1M0€C 50,000 ou mais
2007 7,00% 23,30% 52,10% 17,60%
2008 7,30% 28,10% 46,90% 17,70%
2009 7,90% 35,20% 41,60% 15,30%
2010 7,10% 40,40% 37,70% 14,80%
2011 5,90% 39,70% 37,70% 16,70%
2012 6,70% 40,80% 37,40% 15,10%
2013 7.50% 44,40% 34,70% 13,40%
2014 9,10% 42,80% 35,80% 12,30%
2015 8.70% 42,70% 36,30% 12,30%

No que concerne ao numero de insolvéncias decretadas nos tribunais judiciais de 12
instancia (figura 4), nos periodos homologos correspondentes aos terceiros trimestres de
cada ano, € possivel reconhecer uma tendéncia acentuada para o seu crescimento, sendo
que o valor registado no terceiro trimestre de 2015 corresponde a quase seis vezes o valor
registado no terceiro trimestre de 2007. A tendéncia de crescimento encontra-se bem
patente no aumento de 62,0% verificado entre o terceiro trimestre de 2010 e o periodo
homologo de 2011. No terceiro trimestre de 2015 e face ao terceiro trimestre de 2014, em
que se iniciou a aplicagdo da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizacdo do
Sistema Judiciario), registou-se um aumento de 28,5% no numero de insolvéncias
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decretadas. Face ao terceiro trimestre de 2013 registou-se uma diminui¢do de 11,0% nesse

valor.

Figura 4 - Insolvéncias decretadas nos tribunais judiciais de 12 instancia, 3° trimestre.

3.670

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Relativamente ao tipo de pessoa envolvida nas insolvéncias decretadas (figura 5),
regista-se um aumento, na comparacdo homologa do terceiro trimestre de 2007 com o
terceiro trimestre de 2015, do peso das pessoas singulares no total de processos (passando
de 20,8% para 70,7%, ou seja, mais do que uma triplicacdo do peso), acompanhado por
uma reducdo comparavel a nivel das pessoas coletivas de direito privado (passando de
78,6% para 29,1% e registando uma diminuigdo de 49,5 pontos percentuais). No terceiro
trimestre de 2015 e face ao terceiro trimestre de 2014, registou-se uma diminuicéo de cerca
de 2,1 pontos percentuais na propor¢do de pessoas singulares declaradas insolventes. Ao
nivel das pessoas coletivas de direito privado, regista-se um aumento no respetivo peso
relativo (mais 2,1 pontos percentuais). Em ambos os casos as variagdes dos pesos relativos
sdo acompanhadas por aumentos do numero absoluto das insolvéncias decretadas no

periodo considerado.
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Figura 5 - Tipo de pessoa envolvida nas insolvéncias decretadas nos tribunais
judiciais de 12 instancia, 3° trimestre.

120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Pessoa singular ® Pessoa coletiva de direito privado = Outro ou néo especificado

Pessoa singular Pgs_.sog cole_tiva ik Outro ou nao especificado
ireito privado
2007 20,80% 78,60% 0,50%
2008 18,20% 81,50% 0,40%
2009 26,40% 72,80% 0,80%
2010 37,70% 61,40% 0,90%
2011 54,80% 44,00% 1,20%
2012 61,70% 38,10% 0,20%
2013 67,00% 32,80% 0,20%
2014 72,90% 27,00% 0,10%
2015 70,70% 29,10% 0,10%

Numa aproximacéo ao custo dos processos de faléncia, insolvéncia e recuperacao de

103 4e 2.329,00 €, tendo em consideragdo os processos

empresas apurou-se o valor médio
com visto em correicdo no terceiro trimestre de 2015 em que houve montantes indicados
para pagamento pelo Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, 1.P. (707

processos).

103 0 valor médio apurado tem por base os montantes indicados para pagamento pelo Instituto de Gestdo
Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. em razdo do trabalho desenvolvido pelos administradores da
insolvéncia nos processos de insolvéncia, faléncia e recuperagdo da empresa com visto em correigéo de julho
a setembro de 2015. A média foi apurada considerando os processos em que foram identificados montantes
para pagamento, 0s quais correspondem a 42,9% dos processos com visto em correi¢do no referido periodo.
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Considerando a seccdo da Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas
(CAE) das pessoas coletivas de direito privado envolvidas nos processos do terceiro
trimestre de 2015, com insolvéncia decretada, € possivel afirmar que 27,2% correspondiam
a categoria de comércio por grosso, retalho e reparacdo de veiculos e 18,7% a categoria da

construcdo, sendo estas as categorias com o peso mais relevante (figura 6).

Figura 6 - Processos do 3° trimestre de 2015 com insolvéncia decretada, em funcao da
seccdo da Classificacdo Portuguesa das Atividades Economicas (CAE) da pessoa

coletiva de direito privado envolvida.

B Alojamento, restauragdo e similares
B Comeércio por grosso, retalho e reparagdo de veiculos
® Construgdo

Industrias transformadoras

Outro ou ndo especificado

7,40%

30,00%
27,20%

16,70%

18,70%
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4.2. Dados amostrais’® sobre a taxa de recuperacdo de créditos nos processos de
faléncia, insolvéncia e recuperacdo de empresas com visto em correicdo no 3°
trimestre de 2015.

Os dados amostrais recolhidos sobre processos de faléncia, insolvéncia e recuperagéo de
empresas, com Visto em correi¢do, no terceiro trimestre de 2015 permitem aprofundar o

conhecimento sobre este tipo de processos.

Figura 7 - Processos do 3° trimestre de 2015 com créditos reconhecidos que

apresentaram pagamentos (dados amostrais).

= Proporgao de processos haamostracom créditos reconhecidos e
que apresentaram pagamento

Proporgéo de processos naamostracom créditos reconhecidos e
que néo apresentaram qualquer pagamento

48%

Restringindo a analise aos processos que apresentaram créditos reconhecidos (figura 7),
é possivel observar que a proporcao de processos que apresenta algum tipo de pagamento

de créditos é de 52,0%, face aos 48,0% que ndo apresentam qualquer tipo de pagamento.

104 Dimensdo da amostra igual a 311 processos; dimensionamento efetuado a partir da férmula de calculo da
dimensdo amostral para propor¢des, para uma dimensdo populacional igual a 1.649 processos, nivel de
significancia igual a 5,01% (o que corresponde a um intervalo de confianca a 95%) e preciséo absoluta de 5%
(correspondente a diferenca maxima entre os valores das proporgdes amostrais apresentados e 0s verdadeiros

valores dessas proporcdes na populacéo).
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A taxa de recuperagdo de créditos, ou seja a propor¢do do montante de creditos pagos
face ao montante de créditos reconhecidos, cifra-se em 17,6% (figura 8). Os restantes
82,4% do montante de creditos reconhecidos pelos tribunais ndo foram correspondidos por

um pagamento efetivo dos mesmos.

Figura 8 - Taxa de recuperacao de créditos no 3° trimestre de 2015 (dados amostrais).

M Proporgado do valor de créditos reconhecidos que foram pagos.

Proporgdo do valor de créditos reconhecidos que ndo foram pagos.

4.3. Movimento dos processos especiais de revitalizagdo nos tribunais judiciais de
12 instancia, no 3° trimestre de 2015.

Tendo em conta que estes processos existem desde 20 de Maio de 2012, a observacéo
da figura 9 permite verificar que no terceiro trimestre de 2015 entraram 691 processos
especiais de revitalizacdo (mais cerca de 60,3% que no terceiro trimestre de 2013), tendo
findado 799 (mais cerca de 123,8% que no terceiro trimestre de 2013). No final do terceiro

trimestre de 2015, encontravam-se pendentes 1.451 destes processos.
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Figura 9 - Processos especiais de revitalizacao nos tribunais judiciais de 12 instancia,

3° trimestre.

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

2013

2014

® Entrados

® Findos

Entrados

Findos

Pendentes (final do
periodo)

2013

431

357

802

2014

1.595

1.432

1.226

2015

691

799

1.451

4.4. Duracao media dos processos especiais de revitalizagdo no 3° trimestre de

2015.1%

Por seu turno, a duracdo media dos processos especiais de revitalizagdo findos entre

julho e setembro de 2015 cifrou-se em 152,1 dias, correspondendo a cerca de 5 meses e 2

dias.

105 - . . x . ,
Com o objetivo de conseguir uma mais adequada representacdo da realidade do fenémeno em estudo, 0s

dados de caracterizacdo referentes aos processos especiais de revitalizacdo nos tribunais judiciais de 12

instancia, ndo incluem processos transitados, incorporados, apensados e remetidos a outra entidade.

106



4.5. Caracterizacao dos processos especiais de revitalizacdo no 3° trimestre de
2015, 1%

Tendo em conta 0 termo do processo dos processos especiais de revitalizacdo, no
terceiro trimestre de 2015, é possivel constatar que 48,4% destes processos terminam por

acordo, sendo que os restantes 51,6% terminam por outros motivos (figura 10).

Figura 10 - Termo dos processos especiais de revitalizagdo no 3° trimestre de 2015.

® Findos por acordo ™ Findos por outros motivos

Relativamente ao tipo de pessoa envolvida nos processos especiais de revitalizagéo
(figura 11), no terceiro trimestre de 2015, o peso das pessoas singulares correspondia a
55,8% do total de processos e 0 peso das pessoas coletivas de direito privado correspondia a
38,2% desse total.

196 Com o objetivo de conseguir uma mais adequada representacio da realidade do fenémeno em estudo, os
dados de caracterizacdo referentes aos processos especiais de revitalizacdo nos tribunais judiciais de 12

instancia, ndo incluem processos transitados, incorporados, apensados e remetidos a outra entidade.

107



Figura 11 - Tipo de pessoa envolvida nos processos especiais de revitalizagéo no 3°
trimestre de 2015.

B Pessoa coletivade direito privado ™ Pessoa singular Outro ou ndo especificado

6,0%

Considerando a sec¢do da Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE)
das pessoas coletivas de direito privado nos processos especiais de revitalizacdo, referente
aos processos do terceiro trimestre de 2015, é possivel afirmar que 21,7% correspondiam a
categoria de comércio por grosso, retalho e reparacdo de veiculos, 18,0% correspondiam a
categoria das industrias transformadoras, e 16,1% a categoria da construgdo, sendo estas as

categorias com o peso mais relevante (figura 12).

Figura 12 - Processos especiais de revitalizacdo do 3° trimestre de 2015, em fungdo da
seccao da Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE) da pessoa

coletiva de direito privado envolvida.

B Alojamento, restauragdo e similares
W Comério por grosso, retalho e reparagdo de veiculos
B Construgdo
M Industrias transformadoras
Atividades imobiliarias
Outro ou ndo especificado

5,20%

0,
3030%___ 21,70%

8,60%
16,10%

18,00%
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Concluséo

O recurso ao PER, em resposta a crise empresarial, assume desde logo a crucial
vantagem de se tratar de um processo de pré-insolvéncia. Perante uma atuacao antecipada,
num momento em que a recuperacao ainda é exequivel, é dada a possibilidade ao devedor
de obter um plano de recuperacdo sem ser declarado insolvente. A falta de controlo
judicial, no momento em que o devedor se apresenta ao PER, facilita o uso abusivo deste
processo; mas se é verdade que muitas empresas irdo recorrer a0 PER com este intuito,
também é igualmente verdade que tal determinara o fracasso do PER e inevitavelmente o
devedor sera declarado insolvente.

A sua implementacdo visou dar resposta a crise econémica, em ordem a fomentar a
recuperacdo do devedor, apesar de na sua genese, este se revelar vocacionado para a
recuperacdo do tecido empresarial. Parece-nos, todavia, que a técnica legislativa utilizada
no desenho do regime juridico deste instrumento deixa margens para algumas criticas, na
medida em que por vezes se mostra vaga, omissiva, e mesmo contraditéria.

A tramitacdo processual, na sua aparéncia € simples, porém, na pratica, e com um maior
aprofundamento do tema, concluimos que a mesma esta envolta em diversas problematicas
que continuam a merecer cada vez mais atengdo da doutrina e da jurisprudéncia
portuguesa.

Assim, concluimos que os requisitos a que se alude no artigo 17°A, n°2 e 17°C,n° 1 e
n° 3 b) ndo sdo aptos, nem suficientes para a comprovacdo da situacdo econdmico-
financeira do devedor, contrariamente ao que se verifica noutros ordenamentos juridicos,
onde a exigéncia de um relatério da situacdo econdémico-financeira por parte de uma
entidade independente torna este processo mais sério e seguro, prevenindo o possivel
recurso abusivo ao mesmo. Sufragamos o entendimento que se existisse ab initio um
controlo da situacdo econdmico-financeira em que o devedor se encontra, seria
desnecesséria a restricdo aos poderes de administracdo e de disposicdo, que atualmente
existem e, desse modo, se fomentaria uma efetiva recuperacao dos devedores.

Ainda do artigo 17°C/3/a) decorre, que a viabilidade econdmica do devedor é atestada
por ele mesmo, sem que sejam necessarias quaisquer provas ou averiguacdo quanto a
veracidade daquela atestacdo. Tendo em conta que com esta solucdo se abre caminho a
utilizacdo do PER por devedores ja insolventes ou economicamente inviaveis, que utilizam

0 processo como mero expediente dilatorio & declaracdo de insolvéncia.
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Apbs a andlise estatistica concluimos que, no 2° trimestre de 2015, o nimero de PER
instaurados por empresas regista um aumento de 8,48%, relativamente ao trimestre
homologo do ano anterior. E para o primeiro semestre de 2015, relativamente ao primeiro
semestre de 2014, esta taxa de crescimento é de 7,68%.

Até 30 de Junho de 2015, tinham sido instaurados por empresas 2 784 PER com a
distribuicdo temporal.

E a taxa de sucesso, calculada com base nos processos concluidos com
aprovacao/homologacdo de um plano de recuperacéo (50,51%).

Isto é, mais de metade dos PER que foram concluidos até 30 de Junho de 2015 tem
sucesso, medido este como ter o devedor obtido o apoio da maioria necessaria de credores
para o plano de recuperacdo que apresentoul.

A taxa de sucesso tem vindo a cair de forma lenta, continuada e consistente.

Como facilmente se verifica, em dois anos, no 2° trimestre de 2013 ao 2° trimestre de
2015, a taxa de sucesso acumulada apresenta uma queda de quase 8 pontos percentuais.
ImpBe-se entdo duas questdes importantes, 1) sdo os credores que com a experiéncia se
tornam mais exigentes ou sdo os devedores que se apresentam em estado de degradacéo
financeira mais avancada? 2) Sera que este comportamento da taxa de sucesso esta
relacionado com a perda de importancia, dos sectores de atividade industria e construcéo
em favor da maior importancia do sector dos servicos, constituido por empresas com
menos ativos tangiveis e por isso menos crediveis para os credores? Quanto as recaidas, é
de facto um elemento chave do sucesso ou insucesso do PER. As empresas com plano
aprovado e homologado cumprem (até ao seu termo) o plano que mereceu o acordo dos
credores ou entram em incumprimento ou, pelo menos, o nivel de dificuldades financeiras
com que se confrontam leva-as a interromper o cumprimento do plano e a apresentarem-se
a novo PER ou mesmo a uma situacdo de insolvéncia declarada, seja por apresentacao ou
mesmo requerida?

Ora, como se pode verificar, até 30 de Junho de 2015, foram homologados 1 143 PER.
E verifica-se a recaida de 86 empresas, sendo 37 em novo PER (PER — H — PER) e 49 em
processo de insolvéncia (PER — H — PIRE).

Cabe-nos ainda referir que, o texto do n® 5 do artigo 17°-D do CIRE parece estabelecer
os prazos fundamentais: “Findo 0 prazo para impugnacdes, os declarantes dispdem do
prazo de dois meses para concluir as negociagOes encetadas, o qual pode ser prorrogado,

por uma so vez e por um més, (...)."
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Como podem estes prazos, legalmente estabelecidos, traduzir-se numa duracdo dos
processos de quase sete meses para 0s casos de homologacéo e de mais de nove meses nos
casos de declaracdo de insolvéncia; medida a duracdo do processo pelo prazo decorrido
entre a data de nomeacédo do administrador judicial provisorio e a data de homologacao do
plano no primeiro caso, ou de declaracdo de insolvéncia no segundo caso. Apés a anélise
da estatistica podemos verificar como esta, agora, mais facilitada a aprovagdo do plano de
recuperacdo em PER.

E para concluir, pensamos que o do PER deve ser encarado ndo como um fim mas como
um ponto de partida, onde muitos pontos tém de ser revistos e melhorados de forma a que
obtenha o maior éxito possivel a fim de concretizar o seu objetivo maximo de reabilitacdo

do tecido econdmico empresarial portugués.
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