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APRESENTAGAO

Contributos do Direito para a prote¢cdao do ambiente em Sao Tomé e

Principe

Isaura Paquete Goncgalves Pequeno

O ambiente ndo s6 é constituido pelo conjunto dos seus elementos naturais, como
também engloba toda a cultura envolvente do bem ambiental, ou seja, tudo o que
participa do desenvolvimento pleno da vida em comunidade em todas as suas formas.
N&o é por acaso que a propria Constituicdo consagra como direito-dever de todos a

preservacao do bem juridico ambiente.

Assim, quer a agao do Estado, quer a agdo das empresas ou mesmo a agao da
sociedade civil organizada e das pessoas fisicas, tém sido dia ap6s dia objecto de novas
reflexbes e enfoques, resultado dos constantes desastres ecolégicos, que vém

despertando a consciéncia ambientalista por todo o mundo.

Na realidade, o que se exige é que se tenha sempre em mente a necessidade da
compatibilizagdo entre a exploragdo dos bens ambientais e os objetivos ecoldgicos,
para, assim, se preservar o patriménio ambiental global. Neste sentido, o
estabelecimento de um quadro legal de protegdo e responsabilizagcdo cada vez mais
exigente comeca a imperar como uma necessidade urgente para travar a crescente

exploracao indevida dos bens ambientais.

Apesar do apreciavel contributo do direito para a protecdao do ambiente, o direito do
ambiente em Sdo Tomé e Principe esta aquém dos desafios ambientais atuais proprios
e daqueles decorrentes da insularidade, desde logo, da subida das aguas do mar e da
erosao costeira. Acresce ainda o risco da desertificagdo e demais vulnerabilidades

inerentes a Pequeno Estado Insular.

Assim, o aparecimento do direito do ambiente veio confirmar a ideia de que o Direito
pode e deve influenciar positivamente a protecdo do ambiente. Concretamente, em Sao
Tomé e Principe, duas ilhas e varios ilhéus, possuidores de uma natureza impar e

virgem, a pretenséo constitucional de “preservar o equilibrio harmonioso da natureza e



do ambiente” revela-nos a contribuicdo do direito, bem como a vontade suprema do
Estado de proteger o ambiente. Porém, a imposigdo do Direito é crucial para garantir a
materializagao desta protegcédo, o que nos forga a sugerir um novo paradigma dinamista
de participagcdo de todos os atores politicos e sociais, congregado na definicdo de um

quadro juridico inclusivo de protecdo do ambiente.

Palavras-chave: Direito do ambiente, bem ambiental, bem juridico, desenvolvimento

sustentavel.



PRESENTATION

Contribution rights for environmental protection in Sao Tome and

Principe

Isaura Paquete Gongalves Pequeno

The environment is notonly made up of all of its natural elements, but also encompasses
the surrounding culture of environmental good, i.e., all participating in the full
development of community life in all its forms. It is not a coincidence that the constitution

recoguizes the right and duty of all to the preservation of environmental good.

So, either the action of the State, either the action of coorporations or civil society
organizations and individuals have been, day by day, the subject of new ideas and
approaches, as a result of the ecological disasters which have attracted the

environmental awareness all over the world.

In fact, what is required is that you always keep in mind the need for compatibility
between the exploitation of environmental goods with environmental goals, thus, to
preserve the global environmental inheritance. Therefore, the establishment of a legal
framework for protection and increasingly demanding accountability begins to prevail as

an urgent need to curtail the rising tide of undue exploitation of environmental goods.

Despite the significant contribution of law to environmental protection, environmental law
in Sdo Tomé and Principe falls short of the current environmental challenges of its own
and those arising from insularity, first and foremost, rising sea levels and coastal erosion.
There is also the risk of desertification and other vulnerabilities inherent to the Small

Island State.

Thus, the appearance of environmental law confirms the idea that the law can and should
positively influence on environmental protection. Specifically, in Sao Tome and Principe,
two islands and several islets, retaining a unique and virgin nature, the constitutional
claim to "preserve the harmonious balance of nature and the environment" reveals the

contribution of law as well as the supreme will of the State to protect the environment.



However, the Law enforcement is crucial to ensure the enforcement of this protection,
which forces us to suggest a new paradigm dynamistic participation of all political and

social actors, gathered in the definition of a comprehensive legal framework for

environmental protection.

Keywords: environmental law, legal environmental good, sustainable development.
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Contributos do Direito para a Protecdo do Ambiente em Sao Tomé e Principe

INTRODUGCAO'

A ideia deste tema surgiu quando ainda frequentava o 4° (quarto) ano do curso de
Licenciatura em Direito na Faculdade de Direito da Universidade Lusiada de Sao Tomé
e Principe. Naquele ano, deparei com uma nova unidade curricular denominada Direito

do Ambiente.

Por se tratar de uma unidade curricular recente no curso de Direito e,
consequentemente, porque a Universidade Lusiada de S&do Tomé e Principe (ULSTP)
nao dispunha de docentes com competéncias especificas e bastantes para lecionar a
mesma no pais, optou-se através do protocolo de cooperagdo com a Universidade
Lusiada de Lisboa, sua congénere Portuguesa, por fazer deslocar a Sdo Tomé e
Principe um docente, nesse caso especifico a Professora Doutora Branca Martins da

Cruz, para lecionar a unidade curricular acima referida.

Descobri, assim, um novo ramo de direito, como também despertei para uma nova

realidade que afecta a nossa existéncia individual e coletiva.

A medida que fui absorvendo o contetido dessa nova cadeira, fui-me apercebendo da
importadncia da mesma para a humanidade, mas particularmente para os Pequenos
Estados Insulares, como sdo os casos das ilhas de Sado Tomé e Principe, duplamente
afectadas pelos fendmenos climatico-ambientais; por um lado, enquanto parte

integrante do planeta terra e, por outro, devido as vulnerabilidades especificas.

Assim nasceu o meu interesse sempre crescente pela disciplina que se transformou
numa problematica que pretendi aprofundar, agir localmente, para dar a minha
contribuicdo no esforgo global de protecdo da natureza e, enfim, melhorar as condigdes

ambientais presentes e futuro.

Para além das circunstancias acima descritas, ha também uma profunda motivagdo em
querer enveredar por uma carreira neste dominio, considerado fundamental para a
existéncia da humanidade. Na verdade, quando estudei esta unidade curricular em Sao
Tomé e Principe, deparei-me com inumeros constrangimentos para entender as
problematicas inerentes ao direito do ambiente. As razbdes sdo varias. Uma delas
decorre do facto de nao haver doutrinas que expliquem, sustentem ou até mesmo
critiquem as legislagdes nacionais, as omissdes, as praticas, obrigando o pais inteiro a

ser refém das posi¢des defendidas por doutrinas estrangeiras, que muitas vezes néo se

" Esta dissertagéo foi elaborada em conformidade com o novo acordo ortografico.

Isaura Paquete Gongalves Pequeno 19



Contributos do Direito para a Protecdo do Ambiente em Sao Tomé e Principe

coadunam com a realidade pratica do pais, bem como com os fundamentos tedricos e

propdsitos que estdo subjacentes ao ordenamento juridico de Sado Tomé e Principe.

Nos dias de hoje o estado do ambiente constitui uma preocupagdo com alguma

expressdo nas sociedades modernas.

Depois do Estado liberal e do Estado social, o Estado de bem estar social (Welfare

State) traz consigo modernizagao baseada na revolugao industrial e na globalizagéao.

Um Estado ecologicamente sustentavel visa conciliar o desenvolvimento econémico
com a preservagdo dos bens ambientais, de modo a assegurar as condi¢gbes de
existéncia tanto para as presentes, como para as futuras geragbes. Nesses termos, é
compreensivel que a estrutura juridica de um Estado em vias de desenvolvimento

interfira na qualidade do ambiente.

Tendo analisado a crise ambiental a luz do modelo do Estado santomense, constatamos
que so6 a partir do ano 1990, com a Constituicdo Politica da Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe, o ambiente foi tratado como um bem juridico que carecia de um

tratamento diferente pela ordem juridica e pela sociedade em geral.

O modelo de reforma fundiaria levado a cabo no pais deu inicio a um processo de
degradacédo acelerada do ambiente, provocada pela ocupagao desordenada das antigas
rogas? coloniais assente numa visdo antropocéntrica® no que respeita ao

aproveitamento dos recursos naturais.

O sistema juridico portugués introduzido em S&o Tomé e Principe ao longo do periodo
colonial, visava exclusivamente a expansao da produgdo das culturas de renda
destinadas a exportagdo e a maximizagdo do seu potencial agro-florestal, sem qualquer
preocupacdo ambiental, o que influenciou muito a visdo utilitarista do ambiente,
dominada pelo individualismo e excessivamente focada na protecdo legal da vida

humana e também da propriedade.

2 E a designagdo social e econémica para uma unidade fundiaria e produtiva em Sao Tomé e Principe. E
um espaco florestal e agricola por exceléncia.

3 O antropocentrismo defende a ideia de que tudo o que existe no ambiente é Unica e simplesmente para a
satisfagdo humana. “Protegia-se o ambiente porque tal significava, em ultima instancia, assegurar a
existéncia dos proéprios individuos ou daquilo que Ihes era muito caro, no sentido estético, turistico,
paisagistico ou mesmo econémico.” Cf. BENJAMIM, Anténio Herman — Objectivos do direito ambiental- In:
revista de ciéncia e cultura: Atas do | congresso internacional de direito do Ambiente da Universidade
Lusiada — Porto: Dano ecologico formas possiveis das suas reparagao e repressao: instituto lusiada para o
ambiente, 1996 p. 29.

Isaura Paquete Gongalves Pequeno 20
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A visdo antropocéntrica que esteve sempre presente na relagdao entre o homem e a
natureza foi-se perpetuando no Estado santomense até a publicagcdo da sua primeira
constituicdo, a constituicdo da independéncia, em 1975, onde o direito simplesmente
deu primazia aos interesses individuais, ocultando o direito do ambiente*, o qual n&o foi
objeto de qualquer consideragéo. Foi necessario esperar pela revisdo Constitucional de
1990, para que o sistema juridico santomense conferisse alguma consideragao e
dignidade a relacédo entre 0 homem e a natureza, baseada numa completa auséncia de

preocupagao com a preservagao do ambiente.

Essa mudanca de paradigma foi fruto e consequéncia da globalizagdo. A adocgédo de
convencgdes internacionais ligadas a ecologia® e ao desenvolvimento sustentavel,
desencadeada pela comunidade internacional, que provocou uma sensibilizagao
ambiental ao nivel do legislador santomense, constituindo indubitavelmente a Lei
N°10/99 um marco regulatério fundamental, que veio constituir as traves mestras do
direito do ambiente, tendo reconhecido o ambiente como um bem juridico a ser

protegido, como uma das metas no processo de desenvolvimento sustentavel.

Mas a verdadeira consagracao do direito do ambiente veio com a promulgac¢éo da nova
Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe de 1990, que apesar
de néo ter elevado o ambiente a categoria de um direito fundamental, projeta-o dentro
dos objetivos primordiais do Estado no seu art.° 10° al. d), que é o de preservar o
equilibrio harmonioso da natureza e do ambiente, bem como no seu artigo 49°, onde
atribui a todos os cidadaos o direito ao ambiente e o dever de o defender. Propbe-se
um novo modelo de Estado para o desenvolvimento, tendo em conta a utilizagcao
sustentavel dos recursos naturais, bem como a sua preservag¢ao para todas as formas

de vida das geragdes presentes e futuras.

A salvaguarda deste interesse difuso, ou seja, a garantia de um ambiente

ecologicamente equilibrado dentro da Constituicdo apela para o despertar da defesa do

4“0 Direito do ambiente é um direito tragcado a partir de uma série de circulos concéntricos que abrangem
varios ramos de direito — pois a peculiaridade do seu objeto, obriga a abertura de zonas especiais nos
dominios gerais em atencdo as especialidades que a tutela do bem juridico ambiente implica. (Assim
deparamos com o direito penal do ambiente, direito Constitucional do ambiente, direito administrativo do
ambiente, direito internacional do ambiente, dentre outros).” Cf. GOMES, Carla Amado — Textos dispersos
do direito do ambiente : e matérias relacionadas. Lisboa : AAFDL, 2008. Vol. I. P. 27

5 Ecologia é o estudo dos seres vivos em fungdo do meio onde eles vivem, ou seja, das relagdes
estabelecidas entre os organismos e o meio. Cf. CONDESSO, - Direito do Ambiente — Prefacio de Antdnio
de Almeida Santos. Coimbra: Almeida, 2001 P. 120
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ambiente, destacando-se igualmente o papel do cidadao baseado numa concepgao

mais ecocéntrica® apontando para o resgate de uma democracia participativa.

Quem nao ficaria impressionado com o desaparecimento acelerado das florestas
tropicais? Quem né&o esta preocupado com o problema do aquecimento global? Quem
€ indiferente ao desastre nuclear, uma das formas mais genuinas de degradacio do

ambiente, e da qualidade de vida?

Para uma possivel resposta as questbes apresentadas, pretendemos sugerir um
modelo de Estado mais dindmico e preocupado com as questdes ecoldgicas, tanto para
a superagao da crise ambiental que Sao Tomé e Principe e o mundo atravessam, bem
como, para assegurar a efetivagao de um edificio juridico-ambiental mais sélido, assente
na participagdo da coletividade nos processos de decisdo relativamente a defesa do
ambiente. Para tanto, a informagdo para um despertar de consciéncia por parte dos
cidadaos para os problemas ambientais e a importancia de uma gestdo cautelosa dos
bens ambientais entre todos os atores sociais, com vista a superagdo do presente
modelo que a nosso ver, &€ meramente tedrico e representativo, tornaram-se

fundamentais.

Nestes termos, constitui tarefa e responsabilidade do préprio Estado uma proposta para

a construcdo de uma ecocidadania’.

Assim, é imprescindivel a atuagdo de todos, bem como o fortalecimento do didlogo de
forma democratica para a efetivagdo dos contributos do direito para a protegdo do

ambiente em S&o Tomé e Principe.

A discussao em torno do ambiente n&o € nula em S&o Tomé e Principe mas esta longe
de constituir uma verdadeira prioridade. Apercebe-se também uma relativa escassez de
investigagao cientifica, bem como debates concernentes a protecdo do ambiente,
apesar da expressa referéncia constitucional ao dever de todos os atores sociais, sejam

eles individuais ou coletivos, publicos ou privados. Nota-se igualmente uma recorrente

8Diz respeito a uma filosofia ecolégica em que explica que o ambiente tem um valor centrado em si mesmo
diferentemente do antropocentrismo. Ecocéntrico quer dizer que o homem é elemento da natureza. E sendo
assim, o homem sendo parte da natureza deve se comportar equilibradamente e de forma harmoniosa com
a mesma. “protege-se o meio ambiente porque ela vale por si mesmo, independentemente da sua
relevancia sanitaria ou posicdo estética, paisagistica ou turistica.” Cf. BENJAMIM, Anténio Herman —
Objectivos do direito ambiental- In: revista de ciéncia e cultura: Atas do | congresso internacional de direito
do Ambiente da Universidade Lusiada — Porto: Dano ecolégico formas possiveis das suas reparagéo e
repressédo: instituto lusiada para o ambiente, 1996 p. 29.

7 Ecocidad&o é um cidaddo que esta consciente dos problemas ambientais bem como dos seus direitos e
deveres para com o bem ambiental, as suas responsabilidades, os beneficios da mudanga de atitude
relativamente as questdes ambientais, participa nas agdes praticas e efetivas em beneficio do ambiente e
tem a preocupacao assente na qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.
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meng¢ao ao ambiente no discurso politico, com particular incidéncia para a atuagao dos

poderes publicos na protegcdo do ambiente.

A matéria do ambiente e do desenvolvimento sustentavel® briga com a qualidade de
vida, onde se propde uma administracdo cautelosa da natureza de modo que a base
que apoia a vida assente em melhores condigbes para as proximas geragdes, tendo em

conta que se trata de um bem difuso®, como ja foi reconhecido.

Antéonio Herman Benjamim defende que o desenvolvimento sustentavel esta
intimamente ligado com a intergeracionalidade, pois assegura uma produgido e
utilizacdo sustentaveis, no intuito de satisfazer as necessidades das presentes sem

comprometer a satisfacdo das necessidades das futuras geracdes'®.

Atualmente a duvida reside no facto de saber se ainda é possivel recuperar da
degradacdo ambiental ou se pelo contrario ja se alcangou o ponto do n&o retorno ou

ainda, se poderemos apenas limitar-nos a adiar as possiveis catastrofes.

O homem humanizou a terra, imprimindo-lhe a sua marca fisica, revestindo-a de
simbolos que a fazem falar uma linguagem para ele inteligivel'', o Homem explora e
destr6i o ambiente que o cerca com comportamentos degradadores. Por outras
palavras, podemos dizer que os problemas ambientais surgem de um conjunto de

comportamentos humanos historicamente enraizados.

Diz a Professora Branca Martins da Cruz “que a agdo humana é responsavel pela

destruicdo do ambiente no planeta e dos seus recursos naturais, verifica-se uma quebra

8 Segundo o Tasso Alexandre, ndo existe qualquer consenso para a definicdo deste conceito. A ideia do
desenvolvimento sustentavel basicamente corresponde a uma responsabilidade moral para com as
geragdes futuras, ou seja, em como deixar o planeta para as geracgdes futuras. Trata-se de um principio
que desempenha um papel importante no direito do ambiente, desde logo, nas leis que cuidam da protecéo
dos recursos naturais bem como, do equilibrio ecoldgico. E um termo que se encontra presente em todo os
discursos ambientalistas da atualidade, pelo facto do mesmo constituir o fim e a pe¢a que edifica a légica
do direito do ambiente. Cf. CIPRIANO, Tasso Alexandre Richetti Pires, (2011) — O conceito econdmico
juridico do desenvolvimento sustentavel. Cadernos O Direito.6 (2011) 337-360.

%um interesse difuso corresponde a um interesse juridicamente reconhecido e tutelado, cuja titularidade
pertence a todos e a cada um dos membros de uma comunidade ou de um grupo mas nao é susceptivel
de apropriagédo individual por qualquer um desses membros. Esses interesses nao sao interesses publicos
porque a sua titularidade n&o pertence a nenhuma entidade ou érgao publico, também nao se identificam
com interesses coletivos, porque ndo pertencem a uma comunidade nem a um grupo mas a cada um dos
seus membros... ” Cf. SOUSA, Miguel Teixeira de: A Constituicdo e o Direito do Ambiente. In AMARAL,
Diogo Freitas do, Coord; Almeida, Marta Tavares de, Coord.; Direito do Ambiente. Oeiras: INA 1994. P.412.
0 Cf. BENJAMIM, Anténio Herman — Objectivos do direito ambiental— In: revista de ciéncia e cultura: Atas
do | congresso internacional de direito do Ambiente da Universidade Lusiada — Porto: Dano ecolégico
formas possiveis das suas reparagao e repressao: instituto lusiada para o ambiente, 1995 p. 23

1 Cf. Ost, Frangois: A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradugéo de Joana Chaves.
Lisboa: Instituto Piaget, 1995. Pg.31.
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continua e assustadora da biodiversidade terrestre, aquatica bem como as marinhas de

forma jamais vista na histéria da humanidade.”"?

Com base em tudo o que foi dito, tendo em conta a crise ambiental e a sua
transversalidade, tanto no direito publico como no direito privado, e a pouca eficiéncia
do Estado santomense na defesa deste bem juridico, como um bem de interesse geral
e difuso, adotou-se como tema para a presente pesquisa, “contributos do direito para a
protegdo do ambiente em Sdo Tomé e Principe”, com o intuito de analisar o estado do
ambiente e do Direito do Ambiente, avangando algumas sugestbes de como deve ser
tratada essa questdo fundamental em S&o Tomé e Principe, com o objetivo de
superagdo da crise ambiental tendo em conta a sociedade de risco'™ globalmente
instalada, como consequéncia da modernidade e da explosao demografica, para o bem

de todos os seres vivos presentes e futuros.

METODOLOGIA UTILIZADA

Para efetivagao desta dissertagao foi feita consulta de varios documentos existentes, a
partir de informacdes pertinentes procedentes das diversas instituicdes p ublicas, que
estdo direta ou indiretamente relacionados com o tema em estudo. Dentre estes
documentos, destacam-se: as doutrinas, a legislagao, estudos, reportagens, entrevistas,

tendo sido utilizado o método histérico analitico.

2 Cf. CRUZ, Branca Martins da, Lusiada. Direito e ambiente. Lisboa, 2008. Pg.12

3 Délton Winter de Carvalho fala em “efeitos colaterais” da producgéo industrial massificada. Diz ainda que
“a absorgdo econdémica dos desenvolvimentos tecnocientificos fomentam a producgdo e a distribuicdo de
ameacas a propria sobrevivéncia da humanidade pela potencializagcdo da economia capitalista...a
sociedade atual se posiciona em uma situagdo de autodestruicdo (self-endangenred).” Cf. CARVALHO,
Délton Winter de, Dano ambiental futuro: a responsabilizagéo civil pelo risco ambiental. — Rio de Janeiro,
2008. Pg.13 e 14.
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PARTE | — O AMBIENTE EM SAO TOME E PRINCIPE

Para alcancgar os objetivos propostos desta pesquisa, nesta primeira parte, faremos uma
abordagem em cinco pontos do ambiente em Sdo Tomé e Principe antes e ap6s a

independéncia nacional.

Neste contexto, em primeiro lugar, trataremos de detalhar as especificidades fisicas,
sociais € econémicas das ilhas de Sdo Tomé e Principe, onde destacaremos a sua
localizagao, a insularidade e a vulnerabilidade do pais aos fendmenos naturais, bem
como a descoberta e possivel exploragcdo de petréleo, sem que seja adotada uma
legislagdo ambiental especial para o efeito, e a classificagdo da ilha do Principe como

reserva da biosfera mundial.

Esta descrigdo permitira certamente situar o contexto em que o pais se insere e as
diversas condicionantes que influenciam o direito do ambiente e o ambiente em geral

em Sao Tomé e Principe.

Em seguida, faremos uma breve analise do que s&o as relagdes entre a comunidade e
o0 ambiente, tendo em atengao a respetiva interdependéncia, desde logo, a exploragao
excessiva do ambiente pelo homem, nomeadamente, o abate exagerado de arvores, a
extracdo desordenada de inertes, dentre outros. Neste ponto, destacaremos dois casos
de referéncia incontornaveis onde estdo explicitas as relacdes e a preocupacdo das
comunidades com a sua sobrevivéncia, tendo em conta a sustentabilidade dos recursos

naturais.

Esta analise permitira determinar como a auséncia de uma legislagédo suficiente ou da
sua eficacia, conduziu a degradacdo do ambiente, mas, igualmente, como a tomada de
consciéncia das populagdes pode ser um fator decisivo para a sua protecao, fazendo

delas o melhor garante dos equilibrios ecoldgicos.

De forma a compreender a origem da degradagao ambiental, optamos também por fazer
um estudo sobre a reforma fundiaria, tendo em conta que as rogas marcaram a
construgcdo histérica da economia do pais, como também constituem referéncias
organizacionais impostas nos planos social e cultural de uma das mais antigas colonias

portuguesas.

A reforma fundiaria teve o seu impacto no processo de degradacdo ambiental, na
medida em que afrouxa o controlo das autoridades estatais, passando a tutela para

agricultores privados, que fazem das terras que lhes foram distribuidos o seu feudo,
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onde nao so existem praticas culturais, como também amanhos agricolas que decorrem

Unica e exclusivamente do bem querer dos novos detentores das parcelas agricolas.

Seguidamente, e como nao poderia deixar de ser, optamos por fazer um estudo sobre
o despertar ecoldgico no ordenamento juridico santomense, ou seja, o aparecimento e
a evolucéo do direito do ambiente em Sao Tomé e Principe, bem como a produgéo e

adocao de leis que hoje definem as politicas de ambiente.

Por ultimo, optamos por tecer algumas consideragdes sobre a influéncia que o direito
portugués exerceu no ordenamento juridico atual de Sdo Tomé e Principe, mais
concretamente no direito ambiental, desde logo, fazendo uma comparagao entre a lei
ambiental portuguesa e santomense. Compreende-se que assim seja, na medida em
que durante mais de cinco séculos as ilhas viveram sob as normas do direito portugués
continental, mesmo se para determinadas situagdes fossem aplicadas leis especificas,

exclusivamente aplicaveis a Sdo Tomé e Principe.

Acresce ainda o facto dos legisladores santomenses pds independéncia terem sido
formados nas escolas portuguesas, o que continua a ser verdade nos dias de hoje,
mesmo que alguns jovens santomenses comecem a escolher destinos diversos da

patria lusa para a sua formacao.
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1. ESPECIFICIDADES FiSICAS, SOCIAIS E ECONOMICAS DAS ILHAS

Antiga coldénia portuguesa, Sao Tomé e Principe € um Pequeno Estado Insular
composto por duas ilhas principais (ilhas de Sdo Tomé e do Principe) e varios ilhéus.
Esta localizado no Golfo da Guiné, na costa ocidental de Africa, sob a linha imaginaria

do Equador, com uma area total de 1001Km2 e um clima quente e hamido .

As ilhas apresentam um cenario imponente, resultante da exuberante vegetagao tropical
que constitui uma grande referéncia paisagistica, com imensos verdes, inumeros vales,
montanhas, rios e riachos e um cenario de beleza natural incomparavel. Trata-se, com

efeito, de ilhas de origem vulcanica, de relevo muito acidentado.

As atividades socioecondmicas do pais sao desenvolvidas fundamentalmente perto da
costa, onde se encontra concentrada a maioria da populagcdo e grande parte das
infraestruturas que servem de suporte ao desenvolvimento do pais, o que justifica o

permanente intercAmbio entre 0o homem e a natureza'®.

No plano social, o pais esta sujeito ao analfabetismo, a pobreza, a ma nutricéo, e as
infecdes pulmonares. Existe uma auséncia quase total de redes de saneamento nas
comunidades periféricas. A insalubridade constitui uma calamidade social devido a falta

de rede de saneamento e a promiscuidade com os animais.

A distribuicdo de energia e agua potavel parece atingir um nimero cada vez maior de
pessoas, embora a sua produgao nado tenha aumentado de modo a acompanhar o

crescimento da populagao e as suas necessidades.

Desprovida de infraestruturas industriais, a economia do pais ¢é sustentada
fundamentalmente pelo sector primario, mais ativo nas ilhas, a agricultura. As atividades
econdmicas estendem-se ainda, embora com menor expressdo, a pesca, ao turismo e
ao artesanato. A falta de capital para o investimento é a grande dificuldade que o pais

sempre conheceu.

4 SAO TOME E PRINCIPE — Ministério das Obras Publicas e Recursos Naturais. Diregdo geral do Ambiente
— Segunda Comunicacgédo Nacional: Convenc¢édo Quadro das Nagdes Unidas Sobre as Mudangas Climaticas.
[s.]] Diregao Geral do Meio Ambiente [2011].P. 12.

5 Cf. ALEGRE, Francisco Costa — Santomensidade. STP: UNEAS, 2005. (Canto de Ossobé. 32). P. 48.
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Atualmente, o pais goza de estabilidade politica e quietude social devido ao
multipartidarismo instaurado desde 1990, o que permite uma gestdo democratica dos

negocios publicos.'®

Considerado um Estado vulneravel devido as ameacgas que pairam sobre o ambiente e
a economia, a sua pequena dimensao territorial, a insularidade, a fragilidade dos
ecossistemas e a exiguidade de recursos naturais, Sdo Tomé e Principe é, por
conseguinte, um pais pobre devido a sua fraca capacidade de produzir riqueza. Importa,
contudo, dizer que no plano ambiental o pais ndo padece de uma poluigdo atmosférica

notavel devido a auséncia de infraestruturas industriais.

Do ponto de vista climatico, as ilhas gozam de uma grande estabilidade devido a sua
posicao equatorial, ao seu relevo e as grandes massas florestais de que dispde e que

gozam hoje de protecéo juridica.

O pais encontra-se exposto, como é 6bvio, as mudancgas climaticas e a evolugao do
clima mundial, agravadas pelo seu carater insular, a sua pequena dimens&o, uma forte
erosdao costeira e uma grande concentragdo humana em regides ameagadas pelo

avango do mar.

Sao Tomé e Principe possui uma enorme biodiversidade, com fauna e flora bastante
ricas, que ocupam um lugar de destaque ao nivel da sub-regido, no que respeita ao

numero de espécies endémicas.

Atualmente, a alteracdo do regime das chuvas e consequente diminuicdo dos caudais
dos rios, a erosdo costeira e as inundacgodes, induz a perda de biodiversidade também
devido a constante pratica da caca'’, poluicdo dos rios, ribeiras e nascentes por
produtos quimicos, a expansado desordenada das areas urbanas, a desflorestacao e a
degradacéo florestal, a utilizacdo de areas com potencial agricola para outros fins, e a
consequente usurpacgéao de terras, que tém feito uma grande pressao sobre o ambiente,

e fazem parte do rol dos problemas que preocupam as autoridades.

Os Pequenos Estados Insulares sdo os que menos contribuem para o aquecimento
global mas, entretanto, sdo os que mais sofrem com os efeitos deste fendmeno,

correndo sérios riscos de se tornarem a prazo inabitaveis.

6 A partir do ano de 2001 até 2011 o pais enfrentou inUmeras e sucessivas quedas de governo o que ndo
permitiu uma estabilidade politica. Eis que neste momento existe estabilidade governativa devido a maioria
absoluta conquistada pelo partido no poder.

7 Em STP a caca traduz-se em capturar ou matar um animal selvagem, assim como a recolha de ovos e a
destruicdo de ninhos de aves e répteis.
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Embora quase sessenta por cento da area terrestre do pais esteja coberta por floresta
relativamente densa, o abate ilegal e de modo ndo duradouro da madeira para
combustivel, mas também para a construcdo de habitagcbes, bem como a procura de
novas terras araveis para a pratica da agricultura, constituem potenciais ameacgas para

as florestas.

Note-se, com efeito, que a lenha e o carvao de origem vegetal constituem os principais
combustiveis utlizados na cozinha da maior parte da populagdao santomense, com
particular incidéncia para as comunidades rurais. A desflorestacdo, associada a
utilizacdo significativa de lenha como fonte de energia, também se traduz numa redugao
da capacidade de absorgdao de didéxido de carbono, bem como na perda de
biodiversidade, ao mesmo tempo que contribui para a desregulagédo do regime das

chuvas, acentuando o fenémeno do aquecimento global.

Assim, torna-se necessario alertar a populagcdo e os poderes politicos e econdmicos
para as desvantagens econdmicas, ambientais e sociais que decorrem da perda da

floresta e da riqueza da biodiversidade do pais.

O aquecimento global que tem originado o fendmeno das alteragbes climaticas, tem
acelerado a vulnerabilidade do pais aos fendmenos naturais, que podem pér em perigo
a vida da populacdo e das suas infraestruturas sociais, econdmicas e de

desenvolvimento em geral.

A subida do nivel do mar também ja € uma realidade no pais e alguns fenédmenos
naturais j& comegam a ser observados, colocando em perigo as comunidades que
residem nas zonas costeiras, tendo sido ja registada a destruicdo de habitagdes,
inundagdes de algumas comunidades, na sequéncia de intensa pluviosidade
acompanhada de uma violenta agitacdo das aguas do mar, originando a destruigao de

varios materiais de trabalho dos pescadores, incluindo as suas embarcacgdes.

As agressdes ao ambiente continuam a verificar-se em certas regides do pais.
Anualmente, sao produzidos residuos, cujos valores rondam vinte e duas mil toneladas,
registando-se uma nitida tendéncia para o seu aumento a cada ano que passa. No que
diz respeito ao dioxido de carbono, aquele que provém do sector da industria energética,
decorrentes da combustdo de geradores a diesel, que produzem energia para todo o
pais, pese embora os niveis sejam ainda suportaveis, € o maior contribuinte, com cerca
de quarenta e oito por cento, seguido dos transportes, com cerca de quarenta e trés por

cento e, por ultimo, das lides domésticas, com apenas nove por cento.
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O éxodo rural tem acelerado o processo de urbanizagdo do pais de forma
desorganizada, agravando a pobreza nos meios urbanos, com a consequente

degradacéo da qualidade de vida da populagdo e do ambiente.

S&o Tomé e Principe tem estado a implementar o Plano de Agéo de Barbados (BPOA)
e as estratégias das Mauricias (MSI), dentro da sua modesta capacidade financeira e
material. A estratégia e planos de acdo das Mauricias preconizam que sejam
desenvolvidas acbes coordenadas nas seguintes areas ambientais: alteracdes
climaticas e elevagdo do nivel do mar, catastrofes naturais e ambientais, gestado de
residuos, recursos costeiros e marinhos, recursos hidricos, recursos retirados do solo,

recursos da biodiversidade, recursos energéticos, recursos turisticos.

Nos ultimos vinte anos Sdo Tomé e Principe conheceu melhorias significativas ao nivel
legislativo, institucional, bem como no admbito das politicas publicas, que contribuem

para o desenvolvimento sustentavel.

No plano legislativo, apds a cimeira do Rio 92, S&do Tomé e Principe iniciou o seu
processo de feitura de leis, com vista a prote¢gdo do ambiente, bem como dos recursos
naturais existentes nas ilhas. Antes disso, a Constituicdo de 1990 no seu Artigo 10°
elegia j4 o ambiente, como um dos objetivos primordiais do Estado, a quem incumbe
“preservar o equilibrio harmonioso da natureza e do ambiente”, o que revela desde
aquela altura a preocupacéao das autoridades santomenses na preservagao e protegao
de ambiente. Com base nos principios constitucionais do pais e da declaragao do Rio
92, sobre o ambiente e desenvolvimento sustentavel, foram criadas as demais leis,
como é o caso da lei de bases de ambiente, que estabelece as bases da politica de

ambiente no que toca ao seu uso racional, bem como a sua preservacgao e protecéao.

De salientar ainda que, no dominio do ambiente houve nesse periodo, progressos
significativos ao nivel nacional como internacional. Ao nivel nacional estes progressos
vieram sobretudo com a aprovagdo de diversas leis no dominio ambiental, enquanto
que no plano internacional observou-se a ratificacdo de boa parte das Convengdes

internacionais de ambiente, incluindo as convencdes das Nacdes Unidas.

No que diz respeito as convengdes ambientais, Sdo Tomé e Principe ratificou as trés
convengdes do Rio (Convencdo Quadro das Nagbdes Unidas sobre as alteragbes
Climaticas, a Convencao sobre a Biodiversidade e a Convengdo de Combate a
Desertificagdo nos Paises Gravemente Afetados pela Seca), a que acrescem a
Convencdo de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes (POPs), o

Protocolo de Quioto, o Protocolo de Cartagena sobre a Biosseguranca, a Convencgao de

Isaura Paquete Gongalves Pequeno 30



Contributos do Direito para a Protecdo do Ambiente em Sao Tomé e Principe

Viena sobre a protegdo de camada de Ozono, o Protocolo de Montereal e suas
Emendas, a Convengao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da
Flora Ameacadas de Extincdo (CITES), a Convengdo sobre Zonas Humidas de
Importaéncia Internacional, especialmente as zonas que servem de Habitat de Aves
Aquaticas (RAMSAR), a Convencéao que cria a Unido Internacional para a Conservacgao
da Natureza e seus Recursos (UICN), a Convencgao de Bona sobre a Conservagao das
Espécies Migratdrias pertencentes a Fauna Selvagem (CMS), a Convencéo de Basileia
sobre o Movimento Transfronteirico dos Produtos Quimicos e Perigosos e sua
Eliminagédo, a Convengao de Roterdao Sobre o Procedimento de Consentimento Prévio

com Conhecimento de Causa, entre outras.

A ratificagdo das convengdes constituiu um progresso notavel na implementagao da
Agenda do Desenvolvimento Sustentavel. Atualmente, ndo é facil avaliar o impacto dos
projetos decorrentes dessas ratificagbes, mas deve realgar-se que com o apoio da
comunidade internacional, o pais conseguiu desenvolver agdes significativas nos
dominios das alteragdes climaticas, biodiversidade, produtos quimicos, desertificagao e
outras areas afins. A titulo de exemplo, podem-se citar os Projetos de Adaptagao as
Mudancas Climaticas (AAP) desenvolvidos no interior do pais, financiados pelo Governo
japonés e o PNUD (Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento) e de
Adaptagdo as Mudancas Climaticas nas Zonas Costeiras de Sdo Tomé (GEF/BM),
Abordagem Integrada do Ecossistema a integragdo e Conservagao da Biodiversidade
na Zona Tampao'® (GEF/FIDA), Promogao do Ambiente Sustentavel e Resiliéncia ao
Clima (GEF/PNUD), Reforgo de Informagao sobre o Clima e os Sistemas de Alerta
Precoce na Africa Central e na Africa Ocidental (GEF/PNUD). Pode citar-se ainda o
Projeto de Conservagdo e Utilizacdo Racional dos Ecossistemas Florestais da Africa

central (ECOFAC), financiado pela Unido Europeia.

E de salientar também, que as principais unidades de conservagéo foram estabelecidas
na sequéncia da ratificacdo da Convengao da Biodiversidade. Assim, foram criados o

Parque Natural Ob6'® de Sdo Tomé, com uma area de 296 Km2 e o Parque Natural do

8 Citando o site https://www.biodiversidadezonatampao.st/ZonaTampao.aspx. Zona Tampé&o é toda area
adjacente exterior dos parques naturais de Sdo Tomé e do Principe. Estende-se para além dos limites dos
parques numa faixa de largura de 250 metros e aos 10 quildmetros e sobrepde-se com toda a area de
exploracédo agricola do pais. Trata-se de uma zona de amortecimento dos impactos causados pelas
atividades de exploragédo no interior dos parques. O processo de exploragdo bem como a realizagédo de
atividades compensatorias de reflorestagdo desta zona, deve ser feito de forma seletiva e acompanhado
de uma avaliagdo do impacto desta mesma exploragdo sobre o ambiente,

9 Area de floresta muito densa nas ilhas de STP. Sdo amplamente representativas da flora e da fauna,
caracteristicas do ecossistema florestal tropical, onde se abriga uma série de espécies endémicas raras e
ameagadas, tanto a nivel nacional como internacional. Cf. LEI n.° 05/2001 Diario da Republica. Sdo Tomé
e Principe. 08 (31 Dez. 2001) ; e LEI n.° 06/2006 Diario da Republica. Sdo Tomé e Principe. 29 (02 Ago.
2006).
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Principe com uma area de 40 Km2, um Jardim Botanico na zona de Bom sucesso, bem
como um herbario, onde se realiza investigagao cientifica sobre a flora santomense. A
investigagdo promove a conservagdo da biodiversidade e fomenta a mudanca de
comportamento nacional através da educagdo ambiental. Gragas a Convengao do
Ozono e, em parceria com os técnicos de frio e operadores econdémicos, foram
desencadeados esforgos com vista a eliminagédo progressiva dos gases que destroem

a camada de ozono, até 2030.

Nos ultimos cinco anos registaram-se avancgos consideraveis ao nivel do ambiente em
S&o Tomé e Principe. Recentemente, em Julho do ano de 2012, na véspera do 37°
aniversario da proclamacgéao da independéncia nacional do pais, e pela primeira vez, a
ilha do Principe foi declarada reserva da biosfera mundial pelo Conselho Internacional

Coordenador do Programa Homem e Biosfera da UNESCO?°.

Trata-se de uma classificagdo mundial e muito significativa, que se traduz num
compromisso especial do Governo Regional da ilha do Principe no sentido de integrar
no seu processo de desenvolvimento praticas sustentaveis. E de salientar ainda que a
candidatura da ilha do Principe a reserva da biosfera, no ambito do programa da
UNESCO foi uma iniciativa e responsabilidade do governo regional do Principe que
contou com o financiamento do IPAD (Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento), o que evidencia a vontade inequivoca de consciencializagdo da
populagcao e das autoridades santomenses na conservagao da riqueza e da diversidade

naturais que caraterizam a ilha do Principe.

De facto, a ilha em questdo alberga uma extensa biodiversidade terrestre, bem como
marinha, constituindo um importante local de reproducéo das tartarugas marinhas, aves

marinhas e cetaceos.

Com esta pratica, a ilha do Principe destaca-se ainda pela procura do equilibrio entre a
promocgao do desenvolvimento econdmico e social e a conservagao da diversidade
biolégica, constituindo hoje um local por exceléncia para testar comportamentos
inovadores no ambito do modelo de desenvolvimento sustentavel que se quer ver

concretizado ao nivel global.

Contudo, as ameacgas a este modelo também se fazem sentir. Apesar de integrar a

memoaria coletiva dos santomenses a crenga na existéncia de abundantes reservas

20 CASSANDRA, José, coord. — Candidatura a reserva da biosfera da UNESCO : candidatura da llha do
Principe a reserva da biosfera. [S.I. : s.n.]. Documento cedido pela Direc¢cdo Geral do Ambiente de Sao
Tomé e Principe.
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petroliferas no seu territorio, a probabilidade da sua exploragao, particularmente com a
alta de precos registada na altura, ndo constituiu alerta suficiente para a adogao da
correspondente legislagdo ambiental, face a uma ameaca que se faz cada vez mais
atual. Em meados da década de oitenta o Governo celebrou com a firma “Island Oil” um

contrato de pesquisa e producgéo de petrdleo “onshore”?’.

Mais tarde,em 1997, foi celebrado um novo contrato de pesquisa e producgéao petrolifera,

desta vez “offshore”??

com uma empresa norte-americana, paradoxalmente
denominada Environment Remediation Holding Corporation (ERHC). Mais tarde, a partir
de 2003 foram celebrados Contratos de Partilha de Produgéo (CPP) com iniumeras
multinacionais na Zona de Desenvolvimento Conjunto (ZDC), uma larga faixa maritima
partihada com a Republica Federal da Nigéria, bem como na Zona Econdmica

Exclusiva (ZEE) do pais, com vista a exploragéo petrolifera.

Estranhamente, até hoje nao foi adotada qualquer legislagcdo ambiental especifica sobre
a exploracdo de petréleo, limitando-se os contratos petroliferos celebrados a meras
referéncias as “melhores praticas ambientais” ou ao respeito pelos “standards

internacionais” e as obrigagdes contratuais.

E forgoso notar que s6 em 2004 foi criada a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP-STP)?3,
cuja competéncia é a gestdo do processo de pesquisa e producdo de hidrocarbonetos.
Para surpresa de todos, apesar dos riscos especificos da industria petrolifera, o
legislador ndo aproveitou essa oportunidade para reforgar os mecanismos de protegao
ambiental, face a nova ameaca, tendo, no entanto, aprovado uma Lei-Quadro das
Operacgodes Petroliferas, uma Lei de Gestdo das Receitas Petroliferas e uma Lei relativa
a Fiscalidade e aos seus Procedimentos Contabilisticos aplicaveis a pesquisa e

exploragéo petroliferas.

Por isso, é urgente que esta lacuna seja preenchida. Pois, se num primeiro momento,
0s riscos pareciam mais longinquos, porque localizados na Zona de Exploracao

Conjunta Nigéria-Sdo Tomé e Principe?*, esses mesmos riscos foram-se aproximando

21 Pesquisas petroliferas feitas em terra.

22 pesquisas petroliferas feitas no mar.

28 A Agéncia nacional do Petréleo, insere-se no processo de estruturagdo e consolidagdo do quadro
institucional de gestédo do sector petrolifero em Sdo Tomé e Principe. A sua criagao veio dotar o pais de um
o6rgao regulador encarregue da politica do Estado para o sector de hidrocarbonetos alicergando-se na
transparéncia e prestagcdo de contas, como bases necessarias para a condugdo de um processo tado
complexo para Sdo Tomé e Principe. Cf. http://www.anp-stp.gov.st/index.php/pt/publicacoes/boletins-
informativos, acessado em 20.04.2016, as 14:20.

24 Espago maritimo de desenvolvimento conjunto, que a Nigéria e STP decidiram criar no &mbito de um
tratado assinado em 21 de fevereiro de 2001, onde se estabelece que as receitas provenientes dos recursos
petroliferos serao divididas em 60% para o Estado Nigeriano e 40% para o Estado santomense. Cf.
MACAUHUB PORTUGUESE - Zona de exploracdo conjunta Nigéria-Sdo Tomé e Principe contém petréleo
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das nossas costas a grande velocidade, a medida que o Estado foi celebrando novos

Contratos de Pesquisa e Producdo petroliferas na nossa Zona Econémica Exclusiva 2°.

[Em linha]. Macau : Macauhub Portguese, 2014. [Consult. 14 mai. 2016]. Disponivel em
WWW:<URL:http://www.macauhub.com.mo/pt/2014/07/02/zona-de-exploracao-conjunta-nigeria-sao-tome-
e-principe-contem-petroleo/>.

25 E a zona que separa as aguas nacionais de Sao Tomé e Principe das aguas internacionais. De acordo
com a convengao das Nagdes Unidas sobre o direito do Mar, € um espago maritimo para além das aguas
territoriais de um pais, na qual tém prerrogativas na utilizagcdo dos recursos naturais bem como
responsabilidades na sua gestdo ambiental. Cf. GOUVEIA, Jorge Claudio de Bacelar - Zona econémica
exclusiva. In: FERNANDES, José Pedro, dir. - Dicionario juridico da administracédo publica : R-ratificacdo /
Z-zona econdmica exclusiva. Lisboa : [s.n.], 1996. ISBN 972-95523-6-3. p. 611.
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2. AS RELAGOES ESPECIAIS ENTRE A COMUNIDADE E O AMBIENTE

Fatores evidentes observados um pouco por todo o0 mundo mostram que existe uma

relacao indestrutivel e de interdependéncia entre a comunidade humana e o ambiente.

A certeza é, com efeito, cada vez maior de que o futuro da humanidade e do préprio
planeta Terra, seu habitat, depende de um ambiente sdo e ecologicamente equilibrado,

indissociavel da comunidade humana.

Nota-se, no entanto, uma enorme distancia entre esta aparente tomada de consciéncia
e a acao do homem. Esta-se aqui perante uma contradicdo em que apesar de ser
evidente que a humanidade precisa absolutamente do ambiente para a sua
sobrevivéncia, insiste em comportamentos e modos de vida que pdem

permanentemente em causa o ambiente.

Neste particular, torna-se pertinente distinguir duas comunidades que exercem um
assinalavel impacto sobre o ambiente, movido pelas mesmas razées de bem-estar. Por
um lado, os paises desenvolvidos, cujo nivel de desenvolvimento conduziu a um modo
de vida que os tornam insaciaveis do ponto de vista do consumo de recursos, que sao
por definicdo limitados e esgotaveis (como é o caso do petrdleo), e de destruigcao
daqueles que podem ser considerados como permanentes (como sao os casos do are

do oxigénio, da agua ou ainda da destruicdo das florestas e excessiva urbanizagao).

A reversao desta situacado é possivel, mas coloca desafios extremamente complicados,
que tem a ver com o questionamento de um modo de vida confortavel, habitualmente
aceite no mundo ocidental e bastante cobicado e desejado pelo resto do mundo. Mas
esta reversdo coloca igualmente problemas sérios de geoestratégia, de concorréncia
entre Nagdes e de luta pela supremacia e pelo dominio internacional e, desde logo,

questdes de indole politica e econdmica.

Mas é forgoso reconhecer que desta reversao dependera o futuro da humanidade e do
seu habitat, bem como de uma relagdo mais sustentavel e mais duradoura entre a

comunidade e o ambiente.

A outra, refere-se as comunidades que vivem nos paises subdesenvolvidos do terceiro
mundo. Nestas comunidades, apesar da sua capacidade interna de destruicao ser
aparentemente mais reduzida, elas nao tém necessariamente uma relagdo mais pacifica
com o ambiente. Contribuem de modo significativo para a destruicdo do ambiente. Por

um lado, devido ao seu atraso, ignorancia, crengcas e a necessidade primario de
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sobrevivéncia, fazendo com que determinados comportamentos e praticas ancestrais

prejudiciais se perpetuem, causando danos consideraveis ao ambiente.

Com efeitos que no passado podiam ser considerados insignificantes, hoje bastante
amplificados em consequéncia do crescimento da populagdo, algumas praticas
revelam-se de todo insustentaveis. A titulo de exemplo, pode referir-se, no caso
concreto de Sao Tomé e Principe o abate descontrolado de arvores para a construgao
de habitagdes, fabrico tradicional do carvao ou ainda a utilizagdo da lenha como

combustivel para a cozinha ou iluminagéao.

A este efeito prejudicial vem juntar-se a desflorestagdo autorizada pelos poderes
publicos no ambito de Contratos Internacionais de Investimento com vista a introdugéo
de novas culturas de renda destinadas a exportagdo, destruindo muitas vezes os
ecossistemas e a biodiversidade, ao mesmo tempo que polui o ar, as terras, a agua,

entre outros fatores de equilibrio ambiental?®.

De igual modo, os poderes publicos, no ambito das suas politicas e sem o devido
ordenamento e estudo de impacto ambiental, vado permitindo a instalagdo de unidades
fabris, muitas vezes arcaicas e que ja ndo respondem aos parametros de sustentacao
ambiental, ao mesmo tempo que se langam num descontrolado processo de
urbanizacdo, que nado s6 reduz as superficies araveis, como também constituem

auténticas agressdes ambientais.

Face a gravidade da situagcdo, a multiplicagdo e ao crescimento vertiginoso das
ameacgas, vem-se notando um maior envolvimento das comunidades na protegdo do
ambiente. Por um lado, através da agdo de ONG (Organizagdes Ndo Governamentais)
quer nacionais quer estrangeiras, que vém consciencializando as comunidades para a
importancia da preservagao do ambiente e da adogao de boas praticas, como condi¢d es
de sua prépria sobrevivéncia e sustentabilidade das suas atividades econdmicas e do

seu modo de vida.

Concretamente, em Sdo Tomé e Principe, dois casos constituem referéncias

incontornaveis. O primeiro tem lugar na Praia de Morro Peixe, onde um cidadéao, por

26 podemos referir como exemplo a deflorestagdo da zona sul da ilha de S40 Tomé, no ambito de um
contrato internacional de investimento celebrado em 2009, entre o Governo e a empresa, para o cultivo da
palmeira e producéo de 6leo de palma, em que foram devastadas varias areas daquela zona, pondo em
causa a fauna bem com habitats das espécies endémicas existentes no local. Cf. VEIGA, Abel - Sociedade
civil denuncia crime ambiental na zona sul de Sdo Tomé. Téla No6n : noticias de Sdo Tomé e Principe [Em
linha]. (4 Jun. 2013b). [Consult. 20 Abr. 2016]. Disponivel em
WWW:<URL:http://www.telanon.info/sociedade/2013/06/04/13409/sociedade-civil-denuncia-crime-
ambiental-na-zona-sul-de-sao-tome/>.
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iniciativa propria, se tornou um indefetivel Guardido da referida Praia, onde as espécies
endémicas de tartarugas vém desovar. Mas, o referido Guardido ndo s6 se tornou o
Anjo da Guarda das Tartarugas que procuram S&o Tomé e Principe para perpetuar a
sua espécie, como também, e sobretudo, fez do ato da desova e do surgimento das
pequenas crias que depois langa ao mar, a fonte principal dos seus rendimentos e
consequente sobrevivéncia familiar, organizando visitas de turistas, pesquisadores e até

mesmo agdes educativas promovidas pelas escolas

O segundo caso diz respeito as barricadas erguidas na localidade de Micold, a norte da
cidade de Sdo Tomé, capital do pais, em sinal de protesto, mas igualmente para impedir

o transito dos camides que extraiam areia nas Praias vizinhas para os fins mais diversos.

De salientar, que estes dois casos tém tido lugar no Distrito de Lobata, a Norte da llha
de Sao Tomé. Note-se ainda que o referido Distrito, contrariamente a totalidade do
arquipélago, tem uma boa parte do seu territério coberto por uma floresta tipica das

»27

“savanas”, onde o periodo seco, denominado de “gravana”’, € mais longo do que no

resto do pais e, enfim, onde a pluviosidade, mesmo na época chuvosa, € mais reduzida.

E justo dizer-se que & medida que as comunidades vdo tomando consciéncia da sua
dependéncia do ambiente, as agressdes e conflitos atras referidos vdo-se esbatendo.
Registam-se hoje, em todos os Distritos do pais, iniciativas comunitarias com vista a
reduzir o impacto da agdo humana sobre o ambiente. Atualmente, mais facilmente as
comunidades locais acolhem e aceitam programas governamentais com vista a proteger
o ambiente, abdicando, muitas vezes, de praticas tradicionais profundamente

enraizadas.

Apenas medidas acertadas de mitigagcao, associadas a lutas sérias contra a pobreza e
a criacao de alternativas, bem como de novas oportunidades, pacificara a relagao entre
a comunidade e o ambiente, em prol, quer de uma quer de outro, de que poderemos
mencionar como exemplos, o modus vivendi dos pescadores que praticam a pesca

tradicional, ou daqueles agricultores que tém uma relagdo grosseira com o ambiente.

2T Em STP, é denominada de gravana a estagéo seca com a auséncia quase total de pluviosidade, que se
inicia a partir do més de Junho e termina no més de Setembro.
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3. A REFORMA FUNDIARIA E ACELERAGAO DA DEGRADAGAO DO AMBIENTE

As rogcas em Sao Tomé e Principe nasceram com a introdugéo das culturas de cana de
aglcar (XVI1)?® e do cacau (XIX) entre os séculos XVI e XIX. De um modo geral elas
constituiam propriedades de companhias coloniais. As florestas de Sado Tomé e Principe
foram alargadas por centenas de aldeias habitadas inicialmente por escravos oriundos
da costa africana e mais tarde, apdés a abolicdo da escravatura, por mado de obra
contratada dos paises africanos de expressao portuguesa, nomeadamente Angola,

Mocambique e Cabo Verde.

As aldeias privadas dos colonizadores, designadas rogas, funcionavam como um
pequeno feudo, uma verdadeira Provincia dentro da Provincia colonial. Tinham a sua
pequena capela, cantina, hospital, inclusive agéncia funeraria, e todas as infraestruturas
sociais e de producao e transformagdo do cacau e outras culturas menores de

exportagao?®.

A casa do patrdo, de arquitetura luxuosa, localiza-se normalmente no centro da roga ou
no alto da colina que se sobrepde ao terreiro, circundada pelas sanzalas, onde residiam
0s ex-escravos, mais tarde apelidados de servicais®’. As rocas foram e continuam a ser
o principal centro de miscigenac¢éo da nacgéo crioula que é sdo Tomé e Principe. Povos
africanos de diferentes latitudes se cruzaram e conviveram dentro das rocas®'. Por isso,
as rogas sao um patriménio cultural e histérico e, bem assim, pulm&o econdémico de
grande relevancia no arquipélago. Elas sempre estiveram no centro da histéria politica

e economica de Sdo Tomé e Principe, até a sua independéncia, em 12 de julho de 1975.

28 0 ciclo de cana do agUcar teve o seu inicio precisamente no dia 04 de Setembro de 1485, altura em que
se dava inicio ao povoamento das ilhas com povos vindos do continente africano...” Cf. ALEGRE, Francisco

Costa — Santomensidade. STP: UNEAS, 2005. (Canto de Ossobd. 32). P.48.

29 “Cada unidade produtiva agricola (rogas) sempre esteve associada a uma unidade urbana, ligada ao

conceito de espago-cidade dentro da divisdo administrativa e territorial, cabendo-lhes mesmo, a designacao
de sede das rogas...” Cf. MATA, Henrique Tomé da Costa; IZERROUGENE, Bouzid — Reflexdes Sobre
Economia do Desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe. In MATA Inocéncia, org. - Olhares Cruzados sobre
a Economia de Sdo Tomé e Principe. Lisboa: Edigdes Colibri: Universidade Lusiada de Sdo Tomé e
Principe, 2013. P. 23.

30 “A titulo de exemplo as unidades produtivas como a roga de Agua I1zé localizada na regido sul do pais,
Santa Margarida, Agostinho Neto e Bela Vista na regido central bem como Ponta Figo e Diogo Vaz na
regiao Norte, todas eram detentoras de importantes espacgos urbanos e bem definidos quanto a densidade
populacional...” Cf. MATA, Henrique Tomé da Costa; IZERROUGENE, Bouzid — Reflexdes Sobre Economia
do Desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe. In MATA Inocéncia, org. - Olhares Cruzados sobre a
Economia de Sdo Tomé e Principe. Lisboa: Edigdes Colibri: Universidade Lusiada de Sdo Tomé e Principe,
2013. P. 24

31 “Grande parte da populagio, pelo menos da forga de trabalho agricola, sempre ficou concentrada nas
sedes e dependéncia das rogas agricolas... Cf. MATA, Henrigue Tomé da Costa; IZERROUGENE, Bouzid
— Reflexdes Sobre Economia do Desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe. In MATA Inocéncia, org. -
Olhares Cruzados sobre a Economia de S8o Tomé e Principe. Lisboa: Edigdes Colibri: Universidade
Lusiada de Sdo Tomé e Principe, 2013. P. 32.

Isaura Paquete Gongalves Pequeno 39



Contributos do Direito para a Protecdo do Ambiente em Sao Tomé e Principe

Note-se que, até a proclamacéao da independéncia, as rogas ocuparam mais de 90% do
territério terrestre das duas ilhas. Fileiras de cacaueiros, cafezeiros e coqueiros
preencheram todos os espacgos das ilhas. Culturas com enorme dependéncia de sombra
para os respetivos desenvolvimento e produgao. Por isso, as ilhas receberam plantas
diversas para este fim que constituem arvores gigantes, muitas delas de grande valor
comercial provenientes dos varios quadrantes do planeta, que foram plantadas ha mais
de um século. E o caso da amoreira, cujo desenvolvimento até & constituicdo do caule

pode ultrapassar os 100 anos.

Durante a exploracéo colonial, estas arvores, que constituiam uma floresta secundaria
nas duas ilhas, foram protegidas pelos patrdes das rogcas, como um guarda sol do seu
cacauzal. Técnicas de controlo biolégico do ecossistema das rogas também eram

implementadas para a protegao das culturas de exportacao.

Espécies de serpentes como “gita” (serpente), também eram protegidas, pois, trata-se
de uma espécie ndo venenosa, que se alimenta de ratos, no passado e no presente, um
dos principais inimigos do cacau. Uma forma que os patrées das rogas encontraram

para, a baixo custo, evitar a destruicdo do cacau pelos ratos.

O ecossistema das rogas manteve-se intacto até ao toque do sino da independéncia
nacional a 12 de julho de 1975%. As rogas, outrora propriedades das companhias
coloniais, foram nacionalizadas em 30 de setembro do mesmo ano. O Estado
santomense passou a ser o proprietario dos meios de produgao. Nessa conjuntura,

criaram 15 empresas estatais agro-pecuarias, espalhadas por todo o pais.

Como vimos atras, as rogcas em Sdo Tomé e Principe marcaram a construgao histérica
e a economia das ilhas®®. As rogas ndo sé constituiam uma unidade de exploragédo
economica, como também constituiam referéncias organizacionais impostas no plano

sdcio-cultural, tendo sido uma das mais antigas coldnias portuguesas.

O pais sempre viveu da economia de plantagdo, ou seja, a agricultura sempre foi a
principal base da atividade econémica desde o século XVIIl. Primeiramente, com a

introdugado da cana-de-agucar (Século XVI), a seguir, em 1787 com o café e, por fim, no

82 O autor Francisco Costa Alegre afirma que naquela altura parecia um exagero abordar questées
referentes ao ambiente. Pois era impensavel sentir e observar o que se observa hoje. Cf. ALEGRE,
Francisco Costa — Santomensidade. STP: UNEAS, 2005. (Canto de Ossobd. 32). P.49.

33 Sao Tomé e Principe chegou a ser o maior produtor mundial do cacau. Cf. ALEGRE, Francisco Costa —
Santomensidade. STP: UNEAS, 2005. (Canto de Ossobé. 32). P.50
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ano de 1822, foi introduzida a cultura do cacau, que ainda prevalece até aos dias de

hoje.

Muito mais tarde, depois da independéncia das duas ilhas, observou-se uma tentativa
de diversificagdo da economia com a implementagdo de um grande programa de
investimento apoiado pela comunidade internacional. Esta tentativa de diversificagao foi
um fracasso, na medida em que provocou uma queda de rentabilidade e um
consideravelaumento das despesas correntes do Estado-empresario, que veio culminar

com um insustentavel endividamento do pais.®*

O fracasso da diversificacdo deveu-se a inadequagdo das culturas,
sobredimensionamento das empresas agricolas, escassez de quadros e
particularmente a falta de competéncia no dominio da gestdo®%. Estes maus resultados
e 0 nao respeito pelos compromissos assumidos no que tange a divida externa,
provocaram um aumento do défice orgamental do pais. Assim, registou-se em 19803°
uma acentuada queda das receitas de exportagcdo do cacau, que ja era e permanece O

principal produto de exportagado do pais.

Para p6r cobro a esta situagdo que abalou fortemente a economia das ilhas, em 1987,
foi adotada, com a colaboracado de diversos parceiros internacionais, tais como o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Africano de Desenvolvimento, um
vasto PAE (Programa de Ajustamento Estrutural), com o objetivo de ultrapassar o

problema econémico que se vivia naquele momento®’.

Em 1990, ocorreram profundas transformacdes que permitiram retomar o PAE com a
implementacdo de mecanismos de estabilizacdo da economia. Dentre estas
transformacdes, teve lugar a continuagdo da reforma fundiaria que comegou a ser

implementada desde 1975, que pds fim & autoridade local nas grandes rogas®®.

3 Cf.ALEGRE, Francisco Costa — Santomensidade. STP: UNEAS, 2005. (Canto de Ossobd. 32). P.50.

3% Cf. MATA, Henrique Tomé da Costa; IZERROUGENE, Bouzid — Reflexdes Sobre Economia do
Desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe. In MATA Inocéncia, org.- Olhares Cruzados sobre a Economia
de S30 Tomé e Principe. Lisboa: Edigdes Colibri: Universidade Lusiada de Sdo Tomé e Principe, 2013. P.
19-42.

3% Cf. ARAGAO, André Aureliano — Feitura das Leis e Legislagdo Ambiental em S&o Tomé e Principe. In
CYSNE, Mauricio, Ed.; AMADOR Teresa, Ed — Direito do Ambiente e Redacdo Normativa: teoria e pratica
nos paises luséfunos. [s.l]: Unido Mundial para a Natureza. 2000 p. 173.

37 Cf. Alegre. P. 138

% A implementagéo da modernizagéo na agricultura acabou por estimular o processo migratério no sentido
campo-cidade. COSTA, Henrique Tomé da Costa; IZERROUGENE, Bouzid — Reflexdes Sobre Economia
do Desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe. In MATA Inocéncia, org.- Olhares Cruzados sobre a
Economia de Sdo Tomé e Principe. Lisboa: Edigdes Colibri: Universidade Lusiada de Sdo Tomé e Principe,
2013. P. 23
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No quadro do programa de privatizagao das rogas, inserido na reforma fundiaria e no
PAE, o governo distribuiu terras com o intuito de liberalizar a economia e combater a
pobreza, diminuicdo da pressao populacional urbana, bem como o suprimento
alimentar®®. E um projeto que conheceu o seu inicio nos anos 90, e s6 terminou por volta

de 2005.

O autor, Henrigue Tomé da costa Mata, afirma que a reforma agraria que se
implementou em S&do Tomé naquela altura foi concebida de forma exdégena, ou seja ndo
houve um debate enddégeno a cerca do processo da escolha técnica mais adequada,
embora a motivagdo exdgena, tenha sido a de contribuir para gerar excedentes e
combater a pobreza dentre outros problemas acima referenciados, existentes naquela

altura.*°

O Gabinete de Reforma Fundiaria interveio numa area total de cerca de 45 mil hectares
de terra, que foram distribuidas na sua maior parte em forma de pequenas parcelas
familiares (com uma area entre 1 e 3 hectares) e em médias empresas (entre dez e

cinquenta hectares), tendo sido beneficiadas cerca de 9 000 familias.

Os beneficiarios receberam as terras, mas faltou toda uma série de apoios técnico,
financeiro e de gestéo, para o seu acompanhamento. Ndo foram conferidas aos novos
proprietarios condi¢cdes para o cultivo, e estes sentiram necessidade de ceder parte ou
a totalidade das mesmas parcelas a titulo oneroso, como forma de arrecadar
financiamento para investir nos cultivos e para a sua prépria sobrevivéncia, tendo em

conta a sazonalidade das culturas.

Grande parte das terras que eram trabalhadas sob o impulso e ordens dos feitores e
capatazes, que definiam as tarefas e as técnicas de tratamento das culturas, passou a
ser matagal; cacaueiros, que sao arbustos, transformaram-se em arvores, pelo facto
dos novos donos das parcelas ndo serem verdadeiramente camponeses, ndo disporem
de meios e competéncias para a pratica atempada e ajustada dos amanhos culturais e,

obviamente, a falta de acompanhamento técnico. O trabalho familiar passou a estar na

% O processo da reforma fundiaria exigiu avultados investimentos, cujos incentivos dependiam do
financiamento externo bem como ajuda da assisténcia internacional. Cf. MATA, Henrique Tomé da Costa;
IZERROUGENE, Bouzid — Reflexdes Sobre Economia do Desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe. In
MATA Inocéncia, org.- Olhares Cruzados sobre a Economia de S&o Tomé e Principe. Lisboa: Edigdes
Colibri: Universidade Lusiada de Sao Tomé e Principe, 2013. P. 35

40 Cf. MATA, Henrique Tomé da Costa; IZERROUGENE, Bouzid — Reflexdes Sobre Economia do
Desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe. In MATA Inocéncia, org.- Olhares Cruzados sobre a Economia
de S&do Tomé e Principe. Lisboa: Edicées Colibri: Universidade Lusiada de Sdo Tomé e Principe, 2013.
P.40
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base de crengcas de que programas de reformas fundiarias e distribuicdo de terras

tenderiam a expandir a produgéo agricola em Sdo Tomé e Principe.*’

Em consequéncia de tudo o que foi dito, comegou-se a observar uma forte pressao
sobre o ambiente. Problemas novos, sérios e incontrolaveis foram surgindo. Comegou-
se a observar a desflorestacdo de forma descontrolada, com cortes anarquicos de
arvores sem a sua replantagcdo. Esta desflorestagdo esta intimamente associada ao
surgimento de novos proprietarios que foram beneficiados com a privatizacdo e
distribuicdo de terras de forma a conseguir capacidade financeira para a exploragéo de
terras que lhes foram atribuidas ou até mesmo para a obtencdo de lucros faceis e

imediatos.

Francisco Costa Alegre afirma “que os problemas ambientais a que hoje assistimos,
devem-se a relagdo homem/natureza surgida apds a distribuicdo de parcelas de terras
aos pequenos agricultores, que sem recursos, nem qualquer acompanhamento técnico
e oportuno, desencadearam a titulo oneroso abate indiscriminado de arvores como meio

de subsisténcia.” 4?

Diz ainda o Henrique Tomé da Costa Mata que “o processo de distribuicao de terras
demonstrou ser uma operagao muito mal conduzida. Pois ndo se considerou a relacao
entre estoques de terras existentes e a taxa de crescimento da populacao, podendo-se
prever uma alta especulagdo em torno do valor futuro da terra, bem como a injustica em

termos das geracdes futuras quanto a disponibilidade e condigdes de acesso.”*®

A desflorestacdo tem tido impactos negativos no ambiente, na medida em que tem

favorecido a erosdo do solo, tornando-o inférti**. A destabilizacdo das bacias

41 MATA, Henrique Tomé da Costa; IZERROUGENE, Bouzid — Reflexdes Sobre Economia do
Desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe. In MATA Inocéncia, org.- Olhares Cruzados sobre a Economia
de S3o0 Tomé e Principe. Lisboa: Edigées Colibri: Universidade Lusiada de Sdo Tomé e Principe, 2013.
P.38.

42 Cf. ALEGRE, Francisco Costa — Santomensidade. STP: UNEAS, 2005. (Canto de Ossobd. 32). P.55.

4 MATA, Henrique Tomé da Costa; IZERROUGENE, Bouzid — Reflexdes Sobre Economia do
Desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe. In MATA Inocéncia, org.- Olhares Cruzados sobre a Economia
de Sao0 Tomé e Principe. Lisboa: Edigdes Colibri: Universidade Lusiada de Sado Tomé e Principe, 2013.
P.41.

4 A erosdo dos solos é o mesmo que dizer destruicdo dos solos. Este processo é provocado por agentes
erosivos como a agua, o vento e a chuva, que destroem a estrutura do solo. As florestas desempenham um
papel muito importante neste aspecto, a cobertura vegetal diminui a exposi¢gédo dos solos a esses agentes
tornando-os mais produtivos. Sem a cobertura dos vegetais, aumenta a acdo do desgaste arrastando os
minerais para outros locais.
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hidrograficas*® ,a reducdo da biodiversidade*®, as alteragdes climaticas*’, o aumento do
efeito estufa*® tém constituido ameacgas graves para as culturas de sombra como é o

caso do cacau.

O outro grande problema tem a ver com os cursos de agua. Dos cinquenta cursos de
agua de comprimento médio, muitos deles diminuiram consideravelmente de caudal e
outros até desapareceram totalmente, isso porque se notou uma certa diminuigcao das
precipitacdes durante as ultimas décadas*®. Acresce ainda o facto dos novos
proprietarios de terras, desconhecendo as técnicas de manuseio dos produtos quimicos
utilizados na agricultura e a nocividade real desses produtos, tém utilizado pesticidas
nas plantagcbes que contaminam e tornam imprdprios para o consumo e certas
captagcdes de agua utilizadas pela populagdo, ao mesmo tempo que destroem toda a

vida existente nesses cursos de agua.

Observa-se também uma degradagédo das praias e acentuada degradacdo da costa
devida a extracao desenfreada da areia pela populagdo, para uso na construgao civil,
cujo fomento decorre do aumento da populagdo e da expansao da classe média que
procura habitagdes cada vez mais espagosas e com maior conforto. A tudo isso vieram
juntar-se as necessidades de consumo do préprio Estado e das Autarquias locais,

particularmente no que diz respeito a infraestruturagdo do pais.

45 A bacia hidrografica de um curso de agua é todo o terreno que escoa para esse mesmo curso de agua.
As plantas, especialmente as de grande porte, tém um papel fundamental quando se sucedem chuvas
intensas. Elas absorvem grandes quantidades de agua, escoando menos quantidade para os cursos de
agua. Assim, a deflorestagdo diminui a quantidade de agua absorvida e provoca um aumento do
escoamento da agua proveniente da chuva, que causa uma grande desestabilizagdo das bacias
hidrograficas.

46 A biodiversidade é responsavel pela grande variedade de genes existentes em S&o Tomé e Principe e
no mundo, necessarios para a produgao de medicamentos que podem tratar numerosas doengas, alimentos
e outros produtos. A deflorestagdo destréi habitats pondo em causa a vida de muitas espécies de animais
e plantas, podendo mesmo levar a sua extingdo. Revela também um grande problema para a fauna se for
feita por queimadas, onde as temperaturas destroem muitas vezes os microrganismos, como bactérias e
fungos, indispensaveis para a decomposi¢cdo da matéria organica em hamus.

47 As florestas geram um grande volume de nuvem, por isso elas tém um papel importante na distribuigdo
do aquecimento solar em todo mundo. A deflorestagdo provoca a diminuicdo da humidade atmosférica,
alterando o clima e, consequentemente, o regime de chuva.

48 O efeito de estufa resulta da presenga de carbono na atmosfera, o qual garante que a terra nao se
transformara num planeta gelado, imprépria para a existéncia da vida, ele assegura uma das condigdes
basicas para a existéncia da vida no planeta, a temperatura adequada para o efeito. O efeito de estufa cria
riscos de transformacgéao climaticas e de catastrofes sanitarias. C.CONDESSO, Fernando Reis — Direito do
ambiente : normas, doutrina, jurisprudéncia : questées atuais. Coimbra : Edicdes Almedina, 2014.P. 45.
49 Cf. ALEGRE, Francisco Costa — Santomensidade. STP: UNEAS, 2005. (Canto de Ossobé. 32). P. 60
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Como diz a Prof. Dra. Branca Martins da Cruz, uma mesma agao, como € o caso da
desflorestagdao que se tem observado em Sao Tomé e Principe, pode ser causadora de

diferentes danos, pessoais patrimoniais ou ainda ecolégicos®’.

50 “[...] A poluicdo de um rio pode causar danos na saude dos banhistas desprevenidos, das pessoas que
bebam a agua contaminada ou daquelas que consumam o peixe ai pescado ou os produtos agricolas
cultivados nas suas margens; pode provocar danos patrimoniais aos proprietarios e aos agricultores
ribeirinhos, aos pescadores cuja subsisténcia dependa do rio inquinado, ou aos operadores turisticos na
regiao; como causara igualmente danos ecologicos traduzidos na destruicdo da fauna e da flora do rio,
assim como na perda da qualidade da agua, necessarios ao normal equilibrio ecolégico do ecossistema
danificado [...]” Cf. CRUZ, Branca Martins da — Responsabilidade civil pelo dano ecolégico — alguns
problemas. Revista de Ciéncia e Cultura : série de direito. N. especial (1996). p. 198. Atas do | Congresso

Internacional de Direito do Ambiente da Universidade Lusiada — Porto : Dano ecoldgico formas possiveis
das suas reparagao e repressao, 1996.
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4. A EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO DO AMBIENTE EM SAO TOME E

PRINCIPE

A tutela juridica do ambiente € uma realidade nos dias de hoje. Nem sempre foi assim.
Esta tutela surgiu a partir da década de 60 do século XX, fruto da tomada de consciéncia
da comunidade internacional sobre a importancia dos fenédmenos de degradagao do
ambiente causada pelo crescimento acelerado da populagao, pela revolugao industrial,
pelos crescimentos econdmico e tecnolégico, bem como o reconhecimento da

necessidade urgente de conservagéo dos recursos naturais esgotaveis.

Antes de falarmos da evolugédo histérica do direito de ambiente em Sdo Tomé e Principe,
importa fazer uma breve resenha do que foi a evolugdo deste ramo de direito no a&mbito

internacional.

Assim, para uma maior consciencializagdo ambiental em Sdo Tomé e Principe e no
resto do mundo, a ocorréncia de catastrofes ecoldgicas e acidentes industriais graves
contribuiram de certa forma para a tutela juridica do ambiente e consequente

desenvolvimento deste ramo de direito.

Deste modo, foi registada uma série de acontecimentos tais como: o envenenamento
por mercurio resultante da descarga de efluentes industriais com uma maior

concentracédo desta substancia na baia de Minamata no japdo em 1957.

Em maio de 1967, o derrame de carga do petroleiro Torrey Canyon que se afundou,
poluindo as costas francesa, belga e britAnica numa extensdo de dezenas de

quildometros.

Em Maio de 1986, o acidente na central nuclear de Chernobyl situado na URSS, hoje
territério da Republica da Ucrania, provocado por uma perda de controle da temperatura
de um reator durante um periodo de paragem da produgao, que provocou uma explosao
de vapor e ocasionou a libertagdo de uma nuvem de is6étopos radioativos que se

dispersou pelo norte da Europa.

Ainda em 1986, o incéndio nos laboratdrios farmacéuticos Sandoz na Suica, que
provocou a libertagdao de uma nuvem téxica resultante da combustdo de cerca de 1200

toneladas de pesticidas.

Estes acontecimentos, causadores de muitos e graves danos ecoldégicos e um numero

elevado de vitimas, fizeram com que o legislador despertasse para a prote¢gdo do
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ambiente e o direito comecgasse a encarar seriamente o problema ecoldégico, embora a

partir de um entendimento antropocéntrico.

Mais tarde, com o verdadeiro despertar da consciéncia ecoldégica é que se passa a
afirmar o ambiente como um valor maior, um bem que ndo sé devemos conservar como
também valorizar®’, um valor em si mesmo, digno de protegdo juridica,
independentemente do interesse que a sua defesa e conservagao possa ter para o

proprio homem.

Neste sentido, houve momentos marcantes neste despertar, que desencadearam

resolugdes, conferéncias e convencdes tais como:

a) A resolucdo da Assembleia da ONU (Organizacao das Nacdes Unidas) de 1968,
exprimindo a inquietagcdo da humanidade no que toca as repercussdes que as
mudancas suUbitas no ambiente podem acarretar para o ser humano, afetando o seu

bem estar fisico, mental e social.

b) A conferéncia de Estocolmo da ONU em 1972. Tratou-se da primeira grande

realizagdo ao nivel do planeta sobre a prote¢cdo do ambiente da qual nasceu a UNEP®2.

Salientam-se a ainda importantes convengbes como:

a) A MARPOL, em Londres, em 1973, uma conveng¢do para prevengdo da poluigdo

causada por navios;

b) Ainda no mesmo ano, a CITES em Washington- convencdo internacional sobre a
proibicdo do comércio internacional de espécies ameagadas, da fauna e da flora

selvagens;
c) E em 1979, o tratado de Genebra sobre a poluigao transfronteirica.

Abordados alguns momentos marcantes neste despertar e tomada de consciéncia

ecologica, ainda tivemos em:

a) 1973, a declaragéo de Paris e adogdo da primeira acdo da CEE®® em matéria de

ambiente.

51 Posicéo defendida pela Prof. Dra. Branca Martins da Cruz.
52 Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente.
5 Comunidade Econémica Europeia.
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b) Muito mais tarde, em 1987, o relatério Bruntland, “ o nosso futuro comum”, da
Comissdo Mundial para o Ambiente. Tratou-se de um marco importante no Direito
Internacional do Ambiente, que veio colocar na agenda mundial o principio do

desenvolvimento sustentavel.

c) No mesmo ano, aprovou-se o ato Unico europeu no qual o ambiente é instituido como
uma politica comum, passando a figurar no Tratado de Roma. Mais tarde, em 1992,
realizou-se a conferéncia do Rio de Janeiro para o desenvolvimento sustentavel, onde
estiveram reunidos representantes de 108 paises do mundo para decidir que medidas
tomar para conseguir diminuir a degradacdo do ambiente, garantir a existéncia das
futuras geragdes, um crescimento econédmico menos consumista e mais adequado ao
equilibrio ecolégico. Esta conferéncia foi traduzida como a de maior importancia pela
forte presenca de Chefes de Estado, fator que indiciou a importadncia da questado

ambiental no inicio da década de 90.

Desta conferéncia saiu a elaboragao de varios documentos oficiais dos quais podemos
destacar a carta da terra, e mais 3 convengdes. A convengao sobre a diversidade
bioldgica, biodiversidade, outra sobre a desertificagdo e a Terceira sobre a alteragdes
climaticas, uma declaracao de principio sobre as florestas, a declaragdo do Rio sobre

ambiente e desenvolvimento e ainda a agenda 21.

Foi também na conferéncia do Rio 92 que o principio da precau¢cdo ganhou foros de

principio global.

Do ponto de vista internacional, muitos outros momentos importantes dominaram a
tomada de consciéncia para o despertar ecolégico. Porém, como este tema né&o constitui
0 amago deste titulo, entendemos que os exemplos acima referidos séo suficientemente
relevantes para a compreensdo deste quadro e de que forma a comunidade

internacional tomou consciéncia da problematica ambiental.

A concepcg¢do do ambiente varia de acordo com os valores defendidos por cada
sociedade, tendo em consideracgao as diferentes formas como os cidaddos entendem a

protecdo ecoldgica e a realidade sécio-ecolégica de cada ordenamento juridico.

Em Sao Tomé e Principe a preocupagdo com o ambiente so6 foi realmente despertada
apos a conferéncia do Rio de Janeiro — Eco 92, embora a sua introdugédo nos textos

constitucionais ja tenha sido feita apds a promulgagao da constituigcdo politica de 1990.
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Na conferéncia do Rio 92, os paises reconheceram o conceito de desenvolvimento
sustentavel e comecaram a moldar as suas acbes com o objetivo de proteger o

ambiente. Sdo Tomé e Principe nao ficou indiferente a esta nova forma de agir.

A partir de 1992, gracas a tomada de consciéncia por parte das autoridades nacionais,
dos riscos associados aos problemas ambientais a escala mundial, a necessidade de

adocado de uma abordagem concertada a escala nacional passou a ser uma realidade.

Foi entdo que Sdo Tomé e Principe iniciou o seu processo de formulacao legal que
culminou com a aprovacao da lei de bases de ambiente, lei N°10/99, de 15 de abril sobre
o ambiente e desenvolvimento sustentavel que define as politicas de ambiente. Nos
anos seguintes, a produgao dos dispositivos ambientais aumentou consideravelmente.
Foram aprovadas leis relacionadas com o sector das florestas, comercializagdo e
circulagdo de motosserras, importagdo de madeira e pranchas de madeira, residuos
s6lidos urbanos, extracdo de inertes, avaliacdo de impacto ambiental, pescas,
conservagao das tartarugas marinhas e dos seus produtos, criagao dos parques naturais
de Sao Tomé e do Principe, conservagado da fauna e da flora e das zonas protegidas, a
importagao, a comercializagao, a utilizagdo e a gestao dos produtos quimicos toxicos e

perigosos, e a biosseguranca.

Associam-se a estes diplomas normativos a criagcdo do Comité Nacional das Mudancgas
Climaticas e a Autoridade Nacional Designada (AND) no quadro do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL), através do Decreto n® 13/2012.

O Decreto n°® 37/99, de 30 de novembro veio determinar as regras e os procedimentos
impostos aos estudos de impacto ambiental necessarios a execugao dos projetos de

desenvolvimento.

Ao nivel institucional, em 1992, foi criada a Diregdo do Ordenamento do Territério e Meio
Ambiente (DOTMA), passando depois a Gabinete do Ambiente no ano 2000, que
posteriormente foi transformado em Diregcao Geral de Ambiente, marcando o inicio de

um processo irreversivel de protecdo do ambiente em Sdo Tomé e Principe.

Compete atualmente a Direcdo Geral de Ambiente a concepcgido, execugdo e
coordenacgado da politica do Estado em matéria de ambiente. Esta Diregdo geral esta
subdividida em trés diregdes, a saber: Diregao Juridica, Administrativa, de Cooperacéo,
Avaliagcdo e Estudos de Impacto Ambiental, Dire¢cdo de Conservagdo, Saneamento e
Qualidade de Ambiente e Direcdo de Estatistica, Informacao, Educacdo e Comunicacao

Ambiental.
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Entre outros progressos, pode citar-se ainda a criagdo da Diregao das Florestas, em
1993, da Direcdo dos Recursos Naturais e Energia em 1992 o Instituto Nacional de
Meteorologia em 1992, do Conselho Nacional de Preparagdo e Resposta a Catastrofe
em 2011, e do Observatéorio da Reducdo da Pobreza em 2005. Ainda ao nivel
institucional, destacam-se os avangos significativos conseguidos no ensino basico com
a introducgao da disciplina de educagdo Ambiental no curriculo escolar dos alunos da 82
classe. Muito se evoluiu em meados de década de 90, em termos de consciencializagao
ambiental. Registou-se também o surgimento de algumas organizagbes nao

governamentais, como € o caso de MARAPA®* (Mar Ambiente e Pesca Artesanal).

Ao nivel da Assembleia Nacional existe uma Comissdo Especializada das Obras
Publicas e Recursos Naturais, que é encarregue das questdoes ambientais e gestao de

recursos naturais, incluindo os recursos petroliferos.

Os avancgos conquistados ao nivel politico estdo associados aos da sociedade civil, o
que permite afirmar que ha uma evolugédo positiva relativa a tomada de consciéncia

sobre o direito do ambiente em Sao Tomé e Principe.

5% MARAPA é uma organizagdo ndo governamental que se preocupa com a protegdo das tartarugas
marinhas nas ilhas de Sdo Tomé e do Principe. Tendo em conta que as mesmas sdo espécies ameacgadas
de extingdo, a MARAPA tem sido o principal promotor de uma legislagdo em STP que proibe a captura bem
como a comercializagdo das tartarugas marinhas, ou seja, que as mesmas sejam reconhecidas como
prioridade de conservagdo e protecdo em todo o pais através de uma legislagédo especifica.
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5. A INFLUENCIA PORTUGUESA NO DIREITO DO AMBIENTE NO

ORDENAMENTO JURIDICO SANTOMENSE

O direito santomense tem uma proximidade muito intima com o direito portugués.

Tanto o direito como a cultura santomense, no seu conjunto, ndo foram obra de uma
evolugao considerada gradual, como ocorreu com o direito de outros povos antigos, tais

COMO 0S gregos ou romanos.

S&ao Tomé e Principe, apos cinco séculos de colonizagdo portuguesa®® na condigéo de
antiga coldnia, ndo teve outra alternativa, sendo o seu direito resultado de uma
imposicao colonial e ndo de uma construgao normativa fundada nas relagdes pessoais

e sociais do dia-a-dia dos santomenses.

No que diz respeito a formagao e a evolugdo do direito, ou seja, do sistema juridico
santomense, pode dizer-se que foi um processo essencialmente histérico. E por se tratar
de um processo (fendmeno) da civilizagdo humana, que envolve e transforma no tempo
e no espaco as relagdes interpessoais, a historia do direito como disciplina descreve os

factos e os fendmenos com os quais os seres humanos realizam a sua vida juridica.

E facto que Sdo Tomé e Principe foi achado e colonizado por Portugal que naturalmente
adotou, o seu ordenamento juridico para as nas suas colénias, dentre elas Sdo Tomé e

Principe, onde viria a vigorar até a meados da década de 70%.

Por ser o descobridor e colonizador, Portugal, como tal, embora ja habitassem em Séao
Tomé e Principe os primeiros povos (angolares)®’, com as proprias diretrizes
necessarias para a convivéncia em comunidade, o pais ficou, até a sua independéncia,
submetido ao ordenamento juridico vigente na altura em Portugal, uma vez que no

sistema colonial eram impostos aos nativos as regras vigentes na metrépole.

Com a declaragdo da independéncia aclamada a 12 de Julho de 1975, Sdo Tomé e

Principe, agora nacado independente, institui a sua propria Constituicao (Estatuto

% ARAGAO, André Aureliano — Feitura das Leis e Legislagdo Ambiental em Sio Tomé e Principe- in:
Estudos de Politica e Direito do Ambiente da IUCN. 42 (2000) p. 171-182.

% Cf. ALEGRE, Francisco Costa — Santomensidade. STP: UNEAS, 2005. (Canto de Ossobd. 32).p.57.

5 Segundo a lenda, eles seriam descendentes de escravos sobreviventes do naufragio do navio negreiro,
ocorrido em meados do Século XVI na ilha de Sdo Tomé. Cf. ALEGRE, Francisco Costa — Santomensidade.
STP: UNEAS, 2005. (Canto de Ossobd. 32). p.57.
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maximo do Estado) e liberta-se da submissdo as normas portuguesas®® a que estava
sujeito. Todavia a cultura juridica e moral pertencentes a Portugal e que durante cinco
séculos regeram os santomenses, ndo poderiam ser relegadas de um momento para o

outro.

Mesmo com a independéncia e livre do dominio portugués, Sdo Tomé e Principe sempre
se espelhou nos ordenamentos juridicos europeus, mais especialmente portugués, e
obviamente que as normas juridicas ambientais santomenses também foram inspiradas

na antiga Lei de Bases de Ambiente da Republica portuguesa (lei n°® 11/87).

E neste sentido que se pode afirmar que o direito santomense vem sedimentando as
suas bases, olhando atenciosamente para as evolugdes registadas no direito portugués.
Ademais, é de salientar ainda que os primeiros santomenses letrados em Direito tinham
a sua formacéo na Europa, concretamente em Portugal (na Universidade de Coimbra)
uma vez que na altura ainda ndo eram lecionados cursos superiores nesta areaem Sé&o

Tomé e Principe.

Tal facto, por si s6, torna compreensivel a confirmagao de que ideias europeias eram
levadas para o novo Estado que era constituido por individuos com formacgéo lusitana e
logo, o direito surge inevitavelmente conotado com os marcantes pensamentos

ocidentais da época.

Essa influéncia do pensamento portugués sobre as normas juridicas santomenses, claro
esta, é também nitida, por exemplo, no direito do ambiente. A Lei de Base do Ambiente
de STP (Lein.°10/99 de 15 de Abril) é fortemente marcada por principios (fundamentais
e especiais) orientadores da protecdo e da politica ambiental da antiga Lei de Bases do

Ambiente portuguesa (Lein.° 11/87 de 7 de abril).%®

Desviando-se da estrutura organizativa que é diferente (fruto da elaboragcdo em épocas
temporais muito distintas), a sistematizagdo e os conceitos adotados pelo legislador

santomense sdo em tudo semelhantes aos prescritos na antiga lei portuguesa.

Curiosamente, a Lei de Bases sao-tomense ja previa alguns principios que ndao eram
regulados pela entdo Lei de Bases portuguesa, principios como o da precaucgdo, da

informacgéo, da educacao, do utilizador-pagador e do poluidor-pagador (regulados nos

% A verdade é que a Primeira Constituicdo de STP manteve em vigor as normas portuguesas que nao
contrariassem os objetivos do Estado e do MLSTP, passando assim, por esta forca a ser consideradas
como incluidas no ordenamento juridico sdo-tomense.

5 Capitulos | e Il da Lei de Base santomense e artigos 2.° e 3.° da antiga Lei de Bases portuguesa
referentes, respetivamente, aos principios fundamentais e especificos.
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artigos 4.°, 8.2, 9.°, 12.° e 13.° da Lei de Bases sao-tomense, respetivamente) que so6

vieram a ter corpo na Lei de Bases portuguesa de 20145°.

Fruto dessa estreita ligagdo existente entre a histéria do direito portugués e do direito
sdo-tomense, a area juridica do ambiente construida e consagrada em Sao Tomé e
Principe resulta da assungéo dos principios orientadores do sistema juridico portugués,

nesta matéria, como intrinsecos a sociedade sado-tomense, que partilha valores e

costumes juridicos proximos dos portugueses.

Deste modo, a base, ou se preferirmos, o regime geral do direito do ambiente séo-
tomense, Lei de Bases do Ambiente, foi concebida adequando o quadro juridico de
defesa e promocgao dos bens ambientais existente em Portugal a realidade peculiar de
Sao Tomé e Principe. Uma apropriagao, que, como se nota, olhou para além daquilo
que estava consagrado materialmente, indo em busca das sucessivas evolugdes
registadas a esse nivel no direito portugués e nao sé®', dai o sua “performance” mais

atualizada do que a Lei de Bases portuguesa de entao.

80 | ein.° 19/14 de 14 de Abril.
81 Repara-se que no seu artigo 1.° a Lei de Bases sdo-tomense anuncia uma orientagdo, também na base
da Convencao do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento.
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PARTE Il — O DIREITO DO AMBIENTE EM SAO TOME E PRINCIPE: VISAO

PROSPETIVA

Como se viu anteriormente, a ocorréncia das catastrofes ecologicas e acidentes
industriais graves, contribuiram para o despertar ecolégico, bem como para a efetivacao

da tutela juridica do ambiente em todo o mundo.

Vimos igualmente que, em Sdo Tomé e Principe, esse despertar comegou a ser
encarado com maior seriedade depois da Eco-92, que culminou com os efeitos da
reforma fundiaria. Viu-se também que a organizacdo do Estado santomense sofreu
influéncia portuguesa, tanto na fase pré como pdés independéncia. Nestas duas fases a
protecdo do direito teve sempre como foco principal o homem, deixando o ambiente a

“margem da lei"®?.

E verdade que o bem ambiental ndo se enquadra nas categorias classicamente
desenvolvidas pelo direito. E ndo € menos verdade que o bem ambiental, ndo pode ser
considerado como exclusivamente um bem publico nem tampouco privado®?. Trata-se,
com efeito, de um direito transversal, e atinente a toda coletividade que pode ser

justamente apreendido pelas duas categorias.

Neste capitulo, analisar-se-a a concecéo do bem juridico ambiente como um bem de
uso comum atinente a toda coletividade, bem como a sua natureza juridica.
Caraterizaremos o direito do ambiente atualmente em Sao Tomé e Principe, desde logo,
a legislagdo, bem como os aspetos favoraveis e suas principais deficiéncias. A seguir e
como néao poderia deixar de ser, analisaremos o contributo do direito para a protegédo do
ambiente em Sao Tomé e Principe, ou seja faremos um estudo sobre a perspetiva
constitucional do direito do ambiente, bem como as normas do direito de ambiente
positivadas no ordenamento juridico de Sdo Tomé e Principe, aduzindo algumas
consideragdes sobre os principios informadores deste ramo de direito presentes nas
mesmas legislagdes, enfatizando as suas caracteristicas e deficiéncias do ponto de vista
pratico, com o intuito de propor algumas alteragdes para um modelo de legislagdo mais

sensivel aos aspetos ecolégicos.

62 Cf. Ost, Francgois - A natureza @ margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradugéo de Joana Chaves.
Lisboa: Instituto Piaget, 1995.

63 Cf. CRUZ, Branca Martins da - Principios juridicos e econémicos para a avaliagdo do dano Florestal.
Lusiada. Revista de ciéncia e cultura: série de direito. Lisboa. N. 2 (1998) p. 587-597.
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Por considerar o ambiente um bem de interesse difuso para toda a coletividade, a sua
preservacao depende do envolvimento de todos os atores sociais. Dai que se torna
indispensavel a constru¢do de uma cidadania participativa, com o objetivo de promover

a protegdo de um imprescindivel patriménio natural e coletivo.

Deste modo, propomos analisar neste capitulo o contributo do direito para a protegao
do ambiente em Sao Tomé e Principe, realgando o papel da coletividade e a sua

participagdo na respetiva protegao.

A cidadania implica que os cidaddos cumpram o dever de defesa do patriménio natural,
ndo como um dever que decorre unica e simplesmente do direito ao ambiente, mas sim
como um dever de cada cidadao para com a comunidade em geral e o futuro das

geragdes vindouras.

Por isso, na reta final desta segunda parte abordaremos a educacédo ambiental, ao
mesmo tempo que se examinara o ponto de partida para exigir a coletividade a sua
participacédo no despertar ecoldgico, estudando o direito de acesso a justiga contra todos

aqueles que causam danos ao ambiente.
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1. O CONCEITO DE AMBIENTE

Antes de falarmos do bem ambiental, importa fazer algumas consideragbes sobre os

bens juridicos e a sua tutela.

A vida em sociedade leva-nos a valorizar certas coisas que sao disputadas e Uteis para

a realizacgao de fins diversos.

Esta valorizagcdo pode decorrer de diferentes fatores, tais como a necessidade,

escassez, vitalidade e muito mais.

Jorge Figueiredo Dias define o bem juridico como a expressdo de um direito®. Ou seja
essa expressao pode ser de uma pessoa ou de uma comunidade, na manutengéo ou
integridade de um certo estado, pode ser um objeto ou um bem em si mesmo com certa
relevancia para a sociedade e consequentemente reconhecido juridicamente como um

bem valioso®®.

A partir do momento em que algo é valioso e procurado passa a ser um bem que certo
ramo do direito passa a tutelar através de normas proprias. Nesse caso ele passa a ser

um bem juridico, ou seja, um bem protegido e tutelado pelo direito.

Diz o autor José de Oliveira de Ascenséo, que os bens, por diversas vezes, sdo usados
em sentido muito amplo ou até mesmo, impréprio. Por exemplo, quando se refere que
determinada pessoa tem muitos bens. O bem aqui é usado para referir-se ao avultado

patriménio que esta pessoa tem ou seja, a situagéo juridica da pessoa em causa.®®

Os bens juridicos existem para serem aproveitados pelas pessoas, ou seja, para serem
usufruidos de acordo com as suas necessidades, mas nao de qualquer modo, apenas

no ambito da sua utilidade e dentro dos limites que o direito imp&e.

A esséncia do termo “bem” centra-se no valor econdmico, ou seja, no patrimdnio,

suscetivel de apropriagéo.

Por bens, defende também o professor Pedro Pais Vasconcelos que sdo os meios, tudo
aquilo que néo seja pessoa e que tiver uma utilidade, ou seja, que for apto a satisfazer

uma necessidade, a realizar uma apeténcia ou alcangar um fim. Tém uma natureza

64 Cf. DIAS, Jorge Figueiredo, Direito penal — Questées Fundamentais a Doutrina Geral do Crime, Tomo |,
22 edigao, Coimbra. Cf. p.114

65 Cf. Op. e loc. cit.

66 Cf. ASCENSAO, José de Oliveira, Direito Civil Teoria Geral, volume |, Coimbra, almedina 1998, p. 318.
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escassa e obviamente, como tal ser frequentemente objeto de litigios e controvérsias

que o direito é chamado a resolver®’.

Por bem juridico, entendemos tudo que pode ser objeto de direito e que pode
proporcionar ao homem qualquer satisfagdo como é o caso da saude, da amizade, ou
a liberdade. Juridicamente, os bens sao valores materiais ou imateriais que podem ser

base de uma relagao de direito licita devendo visar realizar fins licitos.

Nos termos do cdédigo civil os bens classificam-se em publicos e privados. Por bens
publicos entende-se como sendo todos os bens do dominio publico, ou seja, aqueles
que pertencem as pessoas juridicas de direito publico interno, num determinado

ordenamento juridico.

Bens privados ou particulares, sdo todos aqueles que pertencem as pessoas naturais

ou juridicas de direito privado.

Branca Martins da Cruz afirma que o bem ambiental ndo se encontra nas categorias
classicamente desenvolvidas pelo direito, de modo que nao pode ser considerado como
publico nem tampouco privado®. O bem juridico ambiente é transindividual, ou seja,

atinente a toda a coletividade, mas insuscetivel de apropriagao.

1.1. NATUREZA JURIDICA

Ao estudarmos a natureza juridica do bem ambiental como um bem em si mesmo,
necessario se torna fazer um breve resumo histérico da legislacdo santomense neste

dominio.

O Artigo 1° da Lei n°10/99, de 15 de abril, a lei de bases do Ambiente foi o primeiro
diploma legal que definiu as bases da politica de ambiente para a Republica
Democratica de Sao Tomé e Principe. Ai foram estabelecidos os principios que a
orientam, no quadro da Constituicdo Politica e no ambito da declaragcdo do Rio de
Janeiro sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Embora o ambiente j& haver
sido introduzido pela Constituicdo Politica da Republica de 1990, dentro dos objetivos
primordiais do Estado, como direitos sociais, a lei 10/99, vem conceituar o ambiente
como “um conjunto de sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e suas relagbes e dos

fatores econdmicos, sociais e culturais com efeito direto ou indireto, mediato ou

87 VASCONCELOS, Pedro Pais, Teoria Geral do Direito Civil, Almedina 2012, p. 189
68 CRUZ, Branca Martins da — Desenvolvimento sustentavel e responsabilidade ambiental. Lusiada. Direito
e ambiente.1:1 (Out.-Dez.2008) p. 27.
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imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem”, decalcando o Art.° 5°,

n® 2 da Lein®11/87, Lei de bases do Ambiente de Portugal.

Embora o legislador constituinte santomense se tenha revelado timido nas questbes
ambientais, o artigo 49° da Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e
Principe pode ser considerado como a matriz do direito do ambiente santomense. Isto,
porque foi por este meio que o direito de todos ao ambiente, bem como o dever de o

defender, passou a servir de base para as normas ambientais atualmente existentes.

Entendemos que a partir do momento em que o legislador constituinte carateriza o
ambiente como um bem a que todos tém direito, bem como o dever de o defender, faz
entender que é algo que esta ligado a uma qualidade de vida sadia e consta que a sua
protecao é essencial para as presentes e futuras geragdes. Deste modo, justifica-se que

as politicas ambientais meregam um tratamento destacado das politicas tradicionais.

E de salientar ainda que, o fato de incumbir ao Estado e & coletividade o dever de
protecdo do bem ambiental afasta a classificagdo classica que assenta na dicotomia
publico privado. Trata-se, com efeito, de um ramo de direito transversal a todo o
ordenamento juridico, e os interesses por ele protegidos n&do se integram estritamente
em nenhuma das categoria de interesses publicos ou privados, visto o seu objeto nao

ser apropriavel, o ambiente podendo qualificar-se os bens ambientais como “res

communis omminium”®°,

Dai falar-se de interesses difusos, cuja prote¢cdo ndo cabe a um titular exclusivo, mas
sim a toda a coletividade e a cada um dos seus membros, cabendo ao Estado um papel
acrescido, como representante de todos, mas nado exclusivo. Desta forma, o bem
ambiental carateriza-se pela “transindividualidade” pelo facto de transcender o individuo
e ultrapassar a sua esfera de direitos e obrigagdes de cunho individual, indivisibilidade,
pois nao existe forma de cindi-lo pelo fato de ser um objeto que a todos pertence ao
mesmo tempo e que ninguém em especial possui. Daqui decorre também o seu carater

»70

inapropriavel “¢é de todos e ndo é de ninguém afirmando-se como bem juridico

autéonomo de que todos podem usufruir e que a todos cabe proteger.

89 CRUZ, Branca Maria Pereira da Silva Martins da, De la réparation du dommage écologique pur : étude a
la lumiére de droit portugais. Lille : Atelier National de Reproduction des Théses, 2005. | Parte, passim
70 Cfr. Ibidem.
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1.2. O BEM JURIDICO AMBIENTE, OBJETO DE PROTEGAO DO DIREITO DO
AMBIENTE

Como sabemos, cada ramo de direito esta direcionado a uma problematica, ou seja,
tem um objeto préprio, um foco especifico, tendo em conta a sua relevancia social, ao

ponto de merecer a atencéo do legislador, bem como de toda a comunidade juridica.

A funcado do direito como uma ciéncia social € acompanhar a mutacéo social em todas
as areas, com o objetivo de se equipar com regras e buscar solugdes para dirimir os
eventuais conflitos que possam advir. Dos bens juridicos que tém merecido a atengao
do legislador, apenas a vida vem sendo uma constante. O ser humano sempre foi visto
como alvo do direito, por exceléncia, tendo os naturalistas elevado o bem vida a sua
mais elevada expressdo, garantindo-lhe protecdo juridica e, por esta forma, a da

humanidade.

A revolucédo industrial, acompanhada de crescimento demografico descontrolado, trouxe
novas preocupagdes para a manutencado da vida, implicando urgente necessidade de
garantir a protegcdo de condicbes minimas para a sobrevivéncia do homem. Tal
preocupacgao, que a principio era egoista, veio estimular de certa forma o despertar da
populagao mundial, que influenciou a criagdo de regras com o objetivo de dar protegao
ao ambiente, visando uma qualidade de vida sadia. Do despertar dos problemas
ambientais que assolam atualmente o nosso planeta, nasce a necessidade de se
proteger o ambiente onde vivemos, criando regras que possam regular as interagdes

entre o homem e a natureza.

O direito do ambiente tem, assim como objeto um bem difuso e digno de protecgao, que
se foi estruturando pouco a pouco, sedimentando-se no ordenamento juridico
santomense, no texto constitucional de 1990. Em primeiro lugar, no artigo 10°, projetado
como um dos objetivos primordiais do Estado, mas também no seu artigo 49°, onde se

afirma que todos temos o direito a um ambiente de vida humano e o deverde o defender.

Acompanhando o raciocinio desenvolvido no dispositivo acima mencionado, podemos
afirmar que o bem, o objeto maior do direito do ambiente, é a garantia da vida humana.
E, de forma subsidiaria, o seu objeto é também e de garantir a protecdo de todas as
formas de vida natural, tais como a biodiversidade, a agua, o solo, o ar, o clima, a
floresta, a fauna e a flora, que indubitavelmente estdo ligados a dignidade humana e ao

direito a prépria vida.
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Diz-nos Norma Sueli Padilha que “a importancia da busca da efetividade das normas
ambientais é de muita importancia para a préopria manutengao da vida em todas as suas

formas”.”"

Vida e saude, que, enquanto “direitos”, ndo se efetivam sem o equilibrio do meio

ambiente.”

Apesar deste ramo de direito ser oriundo de uma preocupagao egoista, o direito do
ambiente tem evoluido a cada dia com o seu objeto centrado na protecdo da vida em
toda as suas formas. N&o se trata simplesmente de proteger a vida humana, mas tem
igualmente o intuito de proteger todas as formas de vida. Isso faz com que o direito do
ambiente seja visto como um instrumento de protegdo da vida em sentido amplo, tendo
em atencgado que o seu objeto esta direcionado para a defesa da vida em todas as suas
dimensdes, como foco do bem a ser protegido, com vista a utilizacdo cautelosa dos

recursos naturais’®, e direito de solidariedade.

Ora, chegados a este ponto da nossa analise, importa concluir dizendo que, o bem
juridico ambiente é o objeto de protegao do direito do ambiente. Nao sé por constituir a
base de sustentabilidade de todos os seres vivos, mas também por ser um valor em si

mesmo.

™ Cf. PADILHA, Norma Sueli, Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro, Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010; Cf. pg: 229

2 Cf. op. e loc. cit.

73 “Os naturais s&o suporte da vida humana e por isso devem ser susceptiveis de aproveitamento pelas
pessoas. Mas esse uso deve ser racional, salvaguardando as capacidades generativas dos ecossistemas
e evitando sacrificios desproporcionados e inuteis...” Cf. GOMES, Carla Amado — Textos dispersos do
direito do ambiente : e matérias relacionadas. Lisboa : AAFDL, 2008. Vol. I. P. 22.
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2. CARACTERIZAGAO DO DIREITO DO AMBIENTE SANTOMENSE NA

ATUALIDADE™*

Atualmente, nota-se alguma preocupacao da parte do Estado santomense no que diz
respeito a preservagao do patriménio natural. A aprovagao de politicas para o ambiente
e o desenvolvimento sustentavel para a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
estabelece os principios que a orientam, no quadro da Constituigdo Politica e da
Declaragao do Rio de Janeiro sobre Ambiente e Desenvolvimento, bem como todo um

conjunto de Leis e Decretos-leis relacionados com a preservacao do ambiente.

Neste sentido, a definicdo por lei de 30% do territério nacional como areas protegidas,
através dos Parques Naturais, reafirma o forte compromisso do Estado santomense na
implementagdo da politica de desenvolvimento sustentavel. A ratificacdo das
convengoes internacionais neste dominio constitui, sem davida, avangos que vieram
enriquecer a legislacdo nacional relativamente ao ambiente e desenvolvimento
sustentavel. Com a adocao do diploma relativo a avaliagcdo de impacto ambiental, que
estabelece que todas as atividades que pela sua natureza, dimensao ou localizagéo séo
suscetiveis de provocar impactos significativos no ambiente deverdao submeter-se ao
processo de avaliagdo de impacto ambiental, viu-se igualmente reforcada a defesa do

patriménio natural.

Contudo, nota-se também de forma clara, a contribuicdo das politicas do ambiente para
o processo de gestdo de desastres ambientais, clarificando os indicadores que
concorrem para a reducgdo desses desastres e quais as possiveis ligagdes entre as
politicas, tendo em conta a transversalidade da questdo de gestdo de riscos e

catastrofes.

No que diz respeito a competéncia legislativa, tanto a Assembleia Nacional como a
Assembleia Regional (Regido Auténoma do Principe), além das Assembleias Distritais
(6rgao legislativo local), podem legislar sobre o ambiente, desde que obedegam as

diretrizes organizacionais do Estado santomense e as competéncias constitucionais

74 Esta caracterizagdo foi feita de acordo com os seguintes documentos: SAO TOME E PRINCIPE.
Ministério das Obras Publicas e Recursos Naturais. Diregdo geral do Ambiente — Primeira Comunicacéao
Nacional : Convencédo Quadro das Nacdes Unidas sobre as mudancas climaticas. [S.l.] : Diregdo Geral do
Meio Ambiente, [20037?]. ; SAO TOME E PRINCIPE. Ministério das Obras Publicas e Recursos Naturais.
Diregcao geral do Ambiente — Segunda Comunicacdo Nacional : Convencdo Quadro das Nacbes Unidas
sobre as mudancas climaticas. [S.l.] : Direcdo Geral do Meio Ambiente, [2011]. e SAO TOME E PRINCIPE.
Ministério das Obras Publicas e Recursos Naturais. Direcdo Geral do Ambiente — Primeiro Relatério
Nacional da Biodiversidade. Sdo Tomé : Diregdo Geral do Meio Ambiente, [20057].
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estabelecidas. Contudo, alguns aspetos especificos sdo da competéncia exclusiva da

Assembleia Nacional, conforme dispde o artigo 98, da Constituicdo de 2003.

2.1. PRINCIPAIS DEFICIENCIAS (CONSTRANGIMENTOS E INSUFICIENCIAS)

O processo de desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe confronta-se com problemas
caracteristicos dos PEID (Pequenos Estados Insulares em Vias de Desenvolvimento),
como a insularidade, a reduzida dimenséo territorial, a fragilidade dos ecossistemas as
alteragbes climaticas, a vulnerabilidade em termos de volume de produgédo e mercado
interno, vulnerabilidade as crises financeiras externas e forte dependéncia da ajuda

externa.

Para além dos problemas acima descritos, durante o periodo de implementagédo do
Plano de Ac¢ao de Barbados e da Estratégia das Mauricias, S&do Tomé e Principe
conheceu uma instabilidade governativa acompanhadas de sucessivas quedas de
governo, desde a implementagédo do multipartidarismo no ano de 1990 até 2014, o que
lamentavelmente n&do permitiram criar condigbes propicias para a execugao das
politicas publicas ambiciosas e sustentaveis. A titulo de exemplo, em 8 anos, isto &,
desde a Conferéncia das Mauricias em 2005 até 2013, a Diregdo geral dentro do
ministério tutelar do ambiente conheceu dez (10) Ministros, tendo, obviamente, cada um
dos respetivos titulares uma visao diferente das prioridades e do modo de execugao das

politicas relativas ao ambiente do pais.

Acrescenta-se aos factos acima mencionados, a pobreza e inseguranga alimentar, a
integragao do desenvolvimento sustentavel nas politicas de desenvolvimento, a falta de
coordenacado e harmonizagdo das politicas publicas, como barreiras aos esforgos

envidados para garantir o desenvolvimento sustentavel.

Quanto a dependéncia dos recursos financeiros externos, os recursos internos
necessarios para reforcar as capacidades dos servigos e implementar acdes de
desenvolvimento sustentavel, sdo limitados. Sdo Tomé e Principe é um pais
cronicamente dependente da ajuda externa, nomeadamente da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD), que financia a grande parte do Programa de Investimento

Publico (PIP).

Com base em dados recolhidos do ENRP Il (Estratégia Nacional para Redugado da
Pobreza), 2012, constata-se que a APD (Ajuda Publica ao Desenvolvimento) representa
em média 75% a 80% do volume anual do Programa de Investimentos Publicos e vem -

se constatando nos ultimos anos uma diminuigdo dos recursos da ajuda externa para o
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financiamento das agdes de reducao da pobreza. As condigcdes de acesso a certos
financiamentos s&do muitas vezes complexas e rigorosas, como é caso de Fundo para o
Ambiente Mundial (GEF), Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), Fundo para
Paises Menos Avangados (LDCF) e Mecanismo de Redugdo de Emissdes da
Desflorestagcdo e Degradagédo das Florestas (REED+). No que concerne a certificagcéo
ambiental e social das empresas (ISO), lamentavelmente, Sdo Tomé e Principe ainda
nao fez uma reflexdo sobre esta matéria, embora reconhega que agbes devam
prosseguir para avaliar em que medida a certificagdo ambiental podera contribuir para

a protecao ambiental.

O fraco dinamismo da economia, a fraca diversificagdo do tecido, a dependéncia da
populagcao da utilizagao direta dos recursos naturais, a insularidade e o consequente
isolamento constituem um dos maiores entraves ao desenvolvimento sustentavel de
Sao Tomé Principe. Os sobrecustos gerados pela insularidade sédo estimados em 14%
do PIB; 4% sao diretamente ligados as condi¢gbes de importacdo e exportagdo via
maritima, 3 % ao transporte aéreo de passageiros, 4,5 % a energia e mais de 2,5 % as
comunicagbes (BAD, 2013). Esses sobrecustos sao ainda mais notaveis na ilha do
Principe, pois os pregos de todos os produtos importados sdo mais elevados na Regiao

Auténoma do Principe devido a dupla insularidade.

A integracdo reduzida dos fatores ambientais nos planos nacionais e sectoriais de
desenvolvimento constitui um obstaculo para a conquista do desenvolvimento

sustentavel e, por conseguinte, do BPOA e MSI.

Outros constrangimentos que tém a ver com o aumento da degradagado ambiental e a
falta de éxito na sua politica devem-se, entre outros, a escassez e a falta de acesso a
informacgcdo e de sensibilizagcdo a nivel nacional sobre os problemas que afetam o

ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Quanto a legislagdo, muitos diplomas foram elaborados logo ap6s a Primeira Cimeira
da Terra, dai que caregcam neste momento de uma atualizagdo para dar resposta aos

novos desafios.

E inexistente a legislagdo ambiental especifica no dominio da exploracéo petrolifera. Os
impactos ambientais que a industria petrolifera pode gerar para o pais relativamente ao
ambiente, caso n&do se vislumbre uma boa gestdo do processo de exploracdo dos
recursos petroliferos, ou seja, que tal se faga de forma sustentavel, isto é, em adequada

harmonia com os interesses ambientais.
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Ha muitos planos e programas de desenvolvimento que priorizam o desenvolvimento de
iniciativas e agbes que visam reabilitar e desenvolver as infraestruturas econdmicas,
dos transportes, de comunicacdo, de energia, de agua e saneamento do meio.
Entretanto, limitados recursos financeiros, humanos e técnicos n&o permitiram a
materializacdo de muitos projetos nesses dominios. No que diz respeito a quadro de
seguimento e avaliagdo nesta matéria, nota-se ainda uma incapacidade das instituicées
nacionais para cumprir as suas missdes. Ha relatos que revelam limitagbes dos recursos
humanos e materiais das instituicdes publicas para fazer a coordenagéo, seguimento e
fiscalizacdo das agdes no terreno. Assim, a definicdo de indicadores do quadro de
seguimento e avaliagdo é extremamente importante para fazer uma avaliagdo correta

do grau de implementacgao dos projetos.

Ha também problemas de mentalidade, descentralizacao insuficiente e ineficacia das
instituicbes e servigos publicos. De igual modo, depara-se com a cobertura insuficiente

do territorio nacional pelos 6rgaos de comunicacéo nacional (radio e televiséo).

Uma outra deficiéncia com que se defronta o pais neste momento, tem a ver com a
valorizagdo e tratamento de residuos sélidos e a existéncia de lixeiras a céu aberto.
Estas lixeiras sdo auténticos atentados ambientais, na medida em que nao possuem
qualquer tipo de impermeabilizacdo, nem drenagem ou tratamento de lixiviados e
biogas. Nao existe qualquer tipo de controlo nem tampouco a separagao dos residuos
indesejados, tanto mais que existe um acesso extremamente facilde pessoas e animais.
Além de causar um forte impacto visual, provocam incomodo as populagdes vizinhas,
nomeadamente pelo odor exalado e pela combustdo de alguns residuos, visto que que

as residéncias mais proximas se situam, em muitos casos, a escassos metros.

Quanto a seguranga maritima da regido do Golfo da Guiné é uma questdo cuja
relevancia ultrapassa as fronteiras do espacgo regional em que o pais esta inserido. O
aumento dos atos de pirataria e assaltos a mao armada no Golfo da Guiné, ndo s6 pdem
em causa a soberania dos Estados e o desenvolvimento sustentavel da regidao, mas
também o comércio internacional, a seguranga e a disponibilidade das fontes
energéticas que sustentam a economia mundial. Dai que, conta-se com o envolvimento

dos paises dessa regido e da comunidade internacional na solugao deste fendmeno.

Outro problema que perdura é a poluicdo das aguas e do ambiente decorrente das mais
diversas atividades econdmicas e sociais, a devastagdo da floresta tropical nacional,
consequéncia da crescente urbanizacado do pais, da expansao territorial das culturas de

renda, a caga descontrolada, conduzindo a perda da biodiversidade.
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Um outro dos grandes problemas atuais € a eroséo costeira, acompanhado do aumento
do nivel do mar, bem como a extracdo e comercializacéo ilegal de inertes nas praias, o
que acelera essa erosado, pondo em causa a perenidade das atividades turisticas e

tradicionais, bem como a qualidade de vida das populagdes proximas.

Os sistemas de drenagem, tanto nas areas rurais como urbanas, sao praticamente
inexistentes e os esgotos estdo em geral em muito mau estado de conservagao e uma
boa parte obstruidos. Em relagédo ao sistema de saneamento do meio é de salientar que,
uma boa parte da populagao rural tem falta de infraestruturas de tratamento da agua,
bem como de sistemas de esgotos, que pode afetar a qualidade da agua consumida.
Nas areas urbanas, 30% de todos os consultados num inquérito realizado’®, ndo tém
acesso a agua tratada. Cerca de 75% da populacdo ndo tem agua canalizada
recorrendo a fontanarios, chafarizes publicos, Rios e Ribeiras. Nas areas onde nao
existe saneamento publico, os riscos de contaminag¢éo fecal sdo ainda mais elevados,
pelo fato dos solos de Sado Tomé e Principe serem muito permeaveis, o que facilita a

infiltracdo de agentes patogénicos na agua.

No que se refere a evacuacgao dos dejetos, as autoridades camararias dispdem de meios
muito limitados, reduzindo-se na maioria dos casos a alguns veiculos, nem sempre
adequados a recolha de lixos. Verifica-se com frequéncia a existéncia de lixeiras ao ar
livre e proximo das concentragbes populacionais. Nas comunidades mais pequenas, o
lixo solido &€ queimado, langado ao mar ou pura e simplesmente abandonado na
natureza. Os locais de recolha do lixo na capital ndo beneficiam de um servigo de
tratamento, ou seja, o lixo doméstico, comercial, médico e de outro tipo ndo é objeto de
uma adequada selegcdo e tratamento especifico. A falta de locais de recolha e de
tratamento da agua constitui uma séria ameaca para a saude publica e sobrevivéncia
da populagédo o que contribui fortemente para a degradagcédo ambiental. O quadro atual
do saneamento tem contribuido para o agravamento da incidéncia de doencas

diarreicas e parasitarias.

No que diz respeito as ameacas, o0 pais esta exposto a riscos, tanto de origem natural
como antrépica, sendo de realgar a ocorréncia de ventos fortes, as inundagdes, secas,
os deslizamentos de terra, a erosao, surtos episoddicos de cdlera, malaria, diarreias,
gripe aviaria, conjuntivite, a existéncia de depdsitos com produtos quimicos, os

acidentes maritimos com derramamento de combustiveis ou produtos téxicos, o

75 SAO TOME E PRINCIPE. Ministério das Obras Publicas e Recursos Naturais. Diregédo geral do Ambiente
— Primeira Comunicacao Nacional : Convencéo Quadro das Nacées Unidas sobre as mudancas climaticas.
[S.l.] : Direcado Geral do Meio Ambiente, [20037].
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transporte de combustivel entre Illhas, os acidentes com navios encalhados, a gestdo do
gas doméstico e botijas de oxigénio, bem como pequenos negoécios de combustivel fora
de qualquer controlo, a utilizacdo de explosivos em pedreiras, ou a utilizagdo na

agricultura de produtos quimicos.

Um estudo sobre “gestdo integrada da bacia hidrografica do Rio Provaz”’®

avangou
como lacunas no sector de aguas, entre outras, a falta de politicas nacionais de aguas,
sua regulamentacao e a falta de uma instituicdo que responda exclusivamente pelas

aguas ao nivel nacional.

A diminuigcdo das chuvas e a consequente redugédo do caudal dos rios, sao parte das
situagdes que tém estado a criar periodos de gravana, isto é, de uma estagao seca cada
vez mais prolongada, pondo em causa a produgao agricola e criando condigbes
favoraveis para a pratica de queimadas descontroladas. Esta pratica tem como
consequéncia um elevado grau de desmatamento, que também é causado pelo abate
indiscriminado de arvores devido ao alto consumo de combustivel lenhoso pela

populagao, tanto na ilha de Sdo Tomé como na do Principe.

2.2. ASPETOS FAVORAVEIS

Neste ponto procuramos apresentar as melhores licdes e praticas capazes de gerar
novos conhecimentos e ao mesmo tempo, identificar o que ha de melhor nas agdes dos
projetos em curso ou futuros, no &mbito da implementacdo do desenvolvimento
sustentavel, bem como o Plano de Barbados e Mauricias ao nivel do Direito

internacional e interno.

O plano de contingéncia nacional 2016-2018, apresenta um levantamento exaustivo das
principais ameagas que podem concorrer para a ocorréncia de desastres,
nomeadamente, os ventos fortes, inundacdes, seca, epidemias, deslizamentos de terra,
erosao, derrame de hidrocarbonetos, entre outros. A partir desta estrutura de ameacas
e tendo em conta as consultas feitas aos sectores, foi avangada uma lista de sectores
gestores de dados, designadamente, o Instituto Nacional de Meteorologia (INM), a

Saude, o sector das aguas e o sector do ambiente.

6 Rio provaz é o maior que se situa na zona norte da ilha de Sd0 Tomé.
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Alguns destes sectores dispbem de uma estrutura organizacional que lhes permite a
recolha e sistematizagao dos dados. Esses dados sdo usados como ferramentas validas

e fundamentais no processo de planificacao.

Com a aquisicdo de novos equipamentos e instalagido de novos postos meteorolégicos,
o INM dispde de uma rede pluviométrica, embora com uma deficiente distribuicdo, que
Ihe permite recolher os dados sobre a precipitagdo registada e a previsao de
temperaturas. O INM dispde de modelos capazes de simular diversas situagdes
relacionadas com o comportamento do tempo, apesar de alguns desses modelos néao
estarem operacionais por auséncia ou falta de capacitagdo de quadros nesta area.
Atualmente, o INM pode medir o nivel das ondas, a temperatura das aguas do mar e
fazer as projegcdes meteoroldgicas, prevenindo a ocorréncia dos possiveis casos de

catastrofes.

Ao nivel da regido africana onde se localiza o pais, o African Centre of Meteorological
Application for Development (ACMAD) elabora periodicamente as previsdes e analises

de clima que podem ser usadas no processo de planificagao sectorial.

Relativamente ao sector de agua, importa referir que o pais dispde de elevado potencial
hidrico, composto por mais de 50 cursos de agua alimentados por indices de
precipitagcdo relativamente elevados, variando entre 1.000 a 10.000mm de chuva por
metro quadrado, dos quais, pelo menos 5 rios tém registado inundagdes com impacto

nas comunidades.

Ao nivel do direito interno, bem como o direito internacional no &mbito da Convengao
Quadro das Nacgdes Unidas sobre alteragbes climaticas, foram elaborados varios
documentos importantes tendo em conta a fragiidade dos ecossistemas, da

insularidade e das vulnerabilidades que caraterizam as duas ilhas.

2.2.1. REALIZAGOES AO NIVEL DO DIREITO INTERNACIONAL

No ambito da Convencao Internacional sobre a Biodiversidade, o pais elaborou a
Estratégia Nacional e Plano de Acédo para a Biodiversidade em 2006 e os Relatdrios
sobre o Estado da Biodiversidade. Em relagdo a Convencdo de Combate a
Diversificagdo nos Paises Gravemente Afetados pela Seca, o pais elaborou os
Relatérios no @mbito das suas obrigagdes para com a Convencao e participa ativame nte
nas Conferéncias das Partes (COP), tendo participado também na ultima que aconteceu

em finais de 2015 na capital francesa.
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Para além destes estudos, foram igualmente elaborados com o apoio das instituicdes
nacionais e multilaterais, os seguintes estudos: o Estudo Nacional de Perspetiva a
Longo Prazo (NLTPS), Plano Nacional de Implementacdo da Convengéao de Estocolmo
sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes (NIP-POPS), 2006, Plano para a Gestédo de
Eliminagdo dos Hidroclorofluorcarbonos (HCFCS), 2010, Planos Diretores de Gestao
dos Péantanos e Residuos Solidos, 2005, Plano de Gestdo dos Residuos Biomédicos,
2009, Carta de Politica Agricola e Desenvolvimento Rural, 2006, Estratégia Nacional da
Educacéo para o Horizonte 2013, Plano de Contingéncia para Catastrofes Naturais, o
Plano Diretor de Agua e Saneamento do Meio, o Plano Nacional de Desenvolvimento
Florestal, o Plano de Agédo de Gestéo Integrada de Residuos Solidos Urbanos, Planos

Estratégico e Diretor do Turismo, Plano Estratégico de Combate ao Paludismo.

A 1 de Janeiro de 2016, entrou em vigor em Sado Tomé e Principe a resolucdo da
Organizagédo das Nagdes Unidas intitulada “Transformar o Nosso Mundo: Agenda 2030,
de desenvolvimento Sustentavel’’”. Trata-se, com efeito, de um novo contrato social
entre os lideres mundiais com 17 objetivos para a promogao do desenvolvimento
sustentavel, ou seja, uma lista de agdes a serem implementadas em nome do povo e

do planeta.

Algumas destas metas do desenvolvimento sustentavel concorrem para a redugédo dos
problemas que afetam Sdo Tomé e Principe, nomeadamente: reduzir até 2030, a
percentagem da populagédo sem acesso a agua potavel e saneamento basico, assegurar
uma vida saudavel e promover o bem estar para todos em todas as idades, construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacgdo, tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, adotar medidas urgentes para combater a alteragédo
climatica e seus impactos, reconhecendo que a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC) é o principal férum internacional e
intergovernamental para negociar a resposta global a mudanga do clima, proteger,
recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma

sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, bem como deter e reverter a

T Esta agenda serve como plataforma de langamento de uma agéo conjunta da comunidade internacional
bem como dos governos nacionais com vista a promover a prosperidade comum e, bem estar para todos,
ao longo dos proximos 15 anos.

Nesta agenda comprometeram-se de forma voluntaria 193 lideres mundiais, com 17 objetivos e 169 metas,
para obter o fim da pobreza extrema, combater a desigualdade e a injustica e travar as alteragdes climaticas.
Cfr.. NACOES UNIDAS. Centro Regional de Informagéo - Agenda 2030 é uma nova vis&o partilhada sobre
a _Humanidade [Em linha]. Brussels : Nag¢des Unidas, 2016. [Consult. 14 mai. 2016]. Disponivel em
WWW:<URL:http://www.unric.org/pt/actualidade/31969-objetivos-do-desenvolvimento-sustentavel-sao-
uma-nova-visao-partilhada-sobre-a-humanidade>.
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degradacgao do solo e a perda de biodiversidade, acabar, até 2030, com a tendéncia

atual de incidéncia da malaria e de outras doencgas consideradas graves.

2.2.2. REALIZAGOES AO NIVEL DO DIREITO INTERNO

De 1998 a 2008, a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe muniu-se de um
Plano Nacional de Ambiente para o desenvolvimento duravel. Este plano tinha como fim
estratégico a gestdo ambiental, que se articulou em torno de oito programas, a saber:
juridico institucional, promog¢ado da mulher e da familia, diversidade biolégica e
ecossistemas frageis, recursos renovaveis, agua potavel, saneamento do meio,

residuos toxicos e infraestruturas.

Foi Também implementado o Plano Nacional de Agao e Desenvolvimento Duravel, que
trouxe consigo contributos significativos para a implementagdo das politicas ao nivel
ambiental definidas pelo governo de S&o Tomé e Principe. Para além deste, houve
igualmente uma outra estratégia nacional de referéncia que ambiciona guiar as
intervengdes na matéria de reducdo da pobreza, que foi implementada em duas
versbes, sendo uma no ano de 2002 e outra no ano de 2012, sendo esta ultima com

término no presente ano de 2016, com vista a melhoria de qualidade de vida da

populacgéo.

O langamento das ideias prioritarias inscreve-se no ambito das estratégias e politicas
existentes ao nivel nacional, mas com projetos financiados a partir do exterior e
executados pelas organizacdes nao governamentais, um complemento fundamental as

acdes governativas.

Quanto a cooperagao multissectoriais constituiu uma experiéncia valiosa de trabalho
participativo, que fortaleceu as capacidades técnicas e humanas num esforco
interdisciplinar e intersectorial. Um exemplo pratico € o Protocolo de Parceria de
Trabalho assinado entre a Direcao das Florestas e os Comandos Distritais da Policia

Nacional, com vista a controlar o abate, transporte e comercializacao ilegal da madeira.

Felizmente, nas ultimas décadas, Sdo Tomé e Principe fez um grande progresso em
termos de crescimento econdmico e ambiental, apesar de alguns recuos em termos

sociais.

Nesses ultimos anos o pais criou um quadro legal para o ambiente, o que demonstra
uma grande vontade politica de implementar os compromissos assumidos ao nivel

internacional no que respeita ao ambiente. Na verdade, o pais assinou e ratificou as
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principais convengdes das Nagdes Unidas no dominio do ambiente, ao mesmo tempo
que aprovou uma série de normas legais relacionados com a preservagao do ambiente.
Gracas a ratificagdo das 21 convengdes internacionais ligadas ao ambiente, o pais

beneficiou de muitos financiamentos para a implementacgao de projetos estruturantes.

No entanto, a articulagdo entre os trés pilares do Desenvolvimento Sustentavel
(econdémico, social e ambiental) ainda constitui um grande desafio. Pressupde-se que
essa articulagcado devera passar pela criagdo e operacionalizagdo de um organismo
responsavel pelo Desenvolvimento Sustentavel, conforme recomendacdo da

Organizagado das Nagdes Unidas.

Os resultados das parcerias entre o Governo e as organizagdes da sociedade civil
demonstram que o aparecimento de novos atores, privados e ndo governamentais, &
bastante benéfica e aconselhavel para enfrentar a pobreza e alcangar o

desenvolvimento sustentavel.

Ciente das fragilidades dos ecossistemas e das vulnerabilidades que caracterizam S&o
Tomé e Principe, outros documentos relevantes para o desenvolvimento sustentavel
foram elaborados. No ambito da implementagdo da Convencdo Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudancgas Climaticas, Sdo Tomé e Principe elaborou instrumentos de
base com vista a preparagao do pais para as eventuais medidas de mitigagao e
adaptacdo as referidas mudancgas climaticas, designadamente a Estratégia Nacional
sobre Mudangas Climaticas (2004), a Comunicag¢ao Nacional Inicial (2005), o Plano de
Acdo Nacional para Adaptagado as Mudangas Climaticas (NAPA/PANA, 2006) e a

Segunda Comunicacgao Nacional (2011).

No contexto da realidade do pais foram definidos os seguintes objetivos da ENGRD
(Estratégia Nacional para a Gestdo de Riscos de Desastres): Tornar a prevencgdo de
desastres uma prioridade do Governo de Sdo Tomé e Principe, integrando-a nas
politicas, planos, programas de desenvolvimento; criar uma plataforma nacional para
resposta eficaz e eficiente em caso de ocorréncia de desastres naturais e tecnolégicos;
reduzir o numero de perdas de vidas humanas, seus bens, infraestruturas sociais e o
impacto negativo sobre o ambiente, causados por desastres naturais e antrépicos;
Reconhecer que os problemas relacionados com as catastrofes sdo da inteira
responsabilidade do governo e garantir que os dispositivos mais adequados estejam
assegurados, atendendo os recursos disponiveis; Dar prioridade a melhoria das
competéncias do governo e da sociedade santomense para prevenir, mitigar e

responder com eficacia as situagdes de emergéncia recorrentes; Criar e institucionalizar
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a estrutura de gestdo de desastres da base ao nivel central para garantir uma gestao
de risco e resposta as emergéncias integradas, aos seus diferentes niveis; Promover a
criagdo e expansao dos Comités Comunitarios de Gestdo de Risco de Desastres, de
forma a garantir a expanséo da informacéo sobre os riscos de desastres e como lidar

com O0Ss mesmaos.

Recentemente, entre novembro e dezembro de 2015, Sdo Tomé e Principe esteve
presente na Conferéncia das Partes (COP 21), Convencdo Quadro sobre Alteracdes
Climaticas. Foi mais uma conferéncia realizada para obtengdo de posigées comuns dos
diferentes grupos dos 195 paises, em que S&do Tomé e Principe se posicionou no grupo
dos menos desenvolvidos, tendo submetido ao secretariado o seu documento de
intengbes e contribuicdes. No decorrer do evento houve negociagdes intensas, tendo
sido alcangado um acordo global e vinculativo sobre o clima, aplicavel a todos os paises

membros.

De salientar ainda que, embora Sao Tomé e Principe seja um dos paises menos
avangados sem qualquer responsabilidade no aquecimento global que se verifica nos
dias de hoje, o acordo de caracter juridico e vinculativo alcangado pelas partes, é-lhe

igualmente aplicavel em toda a sua dimenséao.

Destacam-se entre as matérias acordadas, a redugao de gases com efeito de estufa até
o0 ano de 2020, de modo a limitar o aumento da temperatura média global, aplicagao de
todas as recomendacdes do Protocolo de Quioto, bem como do novo acordo, com vista
a garantir a reducao de gases com efeito de estufa; fornecimento e aumento de apoio
por parte dos paises mais desenvolvidos aos paises em desenvolvimento no dominio
financeiro, bem como o refor¢co das suas capacidades e a promogado de energias

renovaveis, particularmente para a Africa.

Para Sao Tomé e Principe, com caracteristicas particulares de um Pequeno Estado
Insular, a adog¢édo destes acordos globais para p6r cobro aos problemas de alteragbes
climaticas é extremamente positivo, porque, como ja vimos anteriormente, os Pequenos
Estados Insulares, como é o nosso caso, sao 0s que mais sofre com este fendmeno
devido a erosao costeira e a subida do nivel médio das aguas do mar, estando algumas

delas fortemente ameacadas de desaparecimento.

O Governo, dentro das suas capacidades, continua a adotar uma série de politicas e
estratégias sectoriais que visam influenciar diversas tendéncias no dominio do

ambiente, da populagédo, em especial, em matéria de redugao da pobreza.
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Quanto ao envolvimento politico institucional, atualmente a nocado de desenvolvimento
sustentavel ja aparece em quase todos os discursos politicos como a unica salvaguarda

para o futuro de Sdo Tomé e Principe e do planeta.

Antes da Conferéncia do Rio 92, ndo existia praticamente qualquer ONG nacional com
experiéncia e vocagdo na matéria ambiental. O envolvimento comecgou realmente com
o projeto PNADD (Plano Nacional do Ambiente para o Desenvolvimento Duravel), onde
foram realizados uma série de ateliers de sensibilizagdo aos niveis nacional, distrital e
local, envolvendo os lideres comunitarios, moradores, agricultores, pescadores, etc.
Essas acdes representaram um marco, pois permitiram inserir as questdes ambientais
nas atividades quotidianas de todos os atores da sociedade santomense. Gracgas a
algumas campanhas de sensibilizagdo, registou-se uma evolugado significativa em
termos de conscientizagdo ambiental, levando ao surgimento de organizagbes nao-
governamentais ambientais. A introducéo da consulta e audiéncia publicas no processo
de avaliagdo de impacto ambiental confirma a importancia da participagcdo do cidadao

na gestdo do ambiente.

A aplicagdo de abordagens integradas no quadro de implementagcido das agbes e
projetos revela que as abordagens de implementagcdo estdo a evoluir. Atualmente, a
maioria das interveng¢des sao multissectoriais e aplicam estratégias integradas de forma
a cobrir, a0 mesmo tempo e num so6 projeto, varios componentes, evitando desperdicio

de tempo e recursos financeiros.

Para concluir, é de salientar que, Sdo Tomé e Principe assumiu o compromisso de criar
condigdes internas para beneficiar de apoios financeiros diretos, sem ter que passar por

intermediarios tradicionais, no ambito dos acordos assumidos.
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3. AS PRINCIPAIS NORMAS DE DIREITO DO AMBIENTE EM SAO TOME E

PRINCIPE

A protecdo do ambiente tornou-se uma tarefa inevitavel do Estado contemporaneo, que

deve criar condi¢cbes para a preservacao e fruicdo dos bens ambientais.

Antes de fazermos referéncias sobre as principais normas do direito do ambiente em
Sao Tomé e Principe é preciso compreendermos que as normas ambientais existem

porque ha necessidade da sua existéncia.

No entanto, se existe a necessidade de produzirmos normas juridicas ambientais é

devido a relagao conflituosa entre o homem e o ambiente.

Face a crise ambiental que assola o planeta, verifica-se a necessidade de legislagao

com vista a por limites a condutas humanas em relagdo ao ambiente.

3.1. A PERSPETIVA CONSTITUCIONAL

A mudancga de consciéncia em relagdo ao ambiente deixou tragos mais ou menos nitidos

nas constituicbes de muitos Estados ao nivel global.

O Professor Jorge Miranda diz que, hoje, a relevancia do ambiente tornou-se quase

obrigatdria e é recorrente na maioria esmagadora dos novos textos constitucionais’®.

A protecdo do ambiente, tanto na constituicAo como nas leis ordinarias de um
determinado ordenamento juridico, tem uma grande importancia no presente e no futuro,
tendo em conta que o ambiente consubstancia um bem juridico de caracter essencial e
indispensavel na medida em que constitui uma condigao de sobrevivéncia para o ser

humano.

8Jorge Miranda explica que, alguns autores falam em trés geragdes de direitos fundamentais a saber: o
primeiro, ligado ao liberalismo, a geracédo dos direitos da liberdade, dos direitos individuais e dos direitos
negativos. O segundo, dos direitos econdmicos, sociais e culturais, direito as prestagdes do Estado, direitos
a igualdade social e dos direitos positivos. E o terceiro e o ultimo, que diz respeito ao direito ao ambiente,
ao direito ao desenvolvimento, ao direito a participacdo no patriménio da humanidade, e ao direito a
autodeterminagdo. O autor recusa-se a integrar o direito do ambiente, numa Unica vasta heterogénea
categoria, embora reconhega que é um dos direitos que se manifesta com grande peso, mas acha
sobretudo que se deve afastar a ideia de sucessivas geragbes de direitos. Para o autor ndo existe uma
terceira geracao que se sobreponha ou substitua os direitos de liberdade e os direitos sociais. Jorge Miranda
defende que, se verifica um alargamento e um enriquecimento dos direitos fundamentais que tem
acompanhado as transformagdes do nosso tempo procurando abarcar todas as pessoas, bem como todas
as extensdes da sua existéncia . Cf. MIRANDA, Jorge — A Constituicao e o Direito do Ambiente. In AMARAL,
Diogo Freitas do, Coord; Almeida, Marta Tavares de, Coord.; Direito do Ambiente. Oeiras: INA 1994. P.355
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Para o Professor Jorge Miranda ndo basta o direito do ambiente atender os seus
préprios interesses, mas tera de atender igualmente aos interesses das pessoas que
hao de vir, ao médio e ao longo prazo, pelo fato da terra ser finita e haver recursos néao

renovaveis’®.

O homem sempre manteve uma relagdo muito préoxima com a natureza mas,
anteriormente, essa relagao era mais harmoniosa e ndao acarretando consequéncias tao

grave e prejudiciais como se tem observado nos dias de hoje.

Os perigos que afetam o ambiente no presente momento devem-se ao comego da era
industrial, mantendo-se ao longo do século passado e atingem hoje um ponto

considerado dramatico.

Pese embora a importadncia crescente ao nivel global que tem vindo a assumir a
problematica ambiental, tendo mesmo sido proposto o reconhecimento do direito
internacional ao ambiente como direito fundamental na conferéncia das Nagbes Unidas
sobre o ambiente, na convencdo de Estocolmo em 1972, em particular ao nivel do
continente africano, o legislador constituinte santomense s6 muito mais tarde, no inicio
da década de 90%° conferiu o assento constitucional ao ambiente em S&o Tomé e

Principe, como ja tivemos a oportunidade de referir.

Na verdade, e como afirmamos supra, a constituicdo santomense de 1975 (constituigdo
da independéncia), bem como todas as revisdes que se seguiram guardaram absoluto
siléncio sobre o ambiente. Foi necessario esperar pela revisdo de 1990, que consagrou
o fim do regime de partido Unico e procedeu a liberalizacdo do mercado politico para
que o legislador constituinte, pela primeira vez, integrasse o ambiente no rol das suas

preocupacdes cimeiras.

No entanto, como também dissemos, embora a importancia do direito ao ambiente ja
ter sido reconhecida mundialmente, o legislador constituinte santomense revelou-se de
certa forma timido no tratamento desta matéria tao relevante para a comunidade
mundial, em geral, e para Sdo Tomé e Principe, em particular, enquanto Pequeno

Estado Insular.

79« _As geragdes presentes (homens e mulheres de hoje) ndo tém o direito de gastar todos os recursos;
donde, uma limitag&o inerente ao objeto do direito, que se vai exibir nas condicdes do seu exercicio... o que
assinala o direito ao ambiente é que o gozo dos bens ambientais tem os seus limites no proprio ambiente.”
Cf. MIRANDA, Jorge — A Constituicdo e o Direito do Ambiente. In AMARAL, Diogo Freitas do, Coord;
Almeida, Marta Tavares de, Coord.; Direito do Ambiente. Oeiras: INA 1994. P. 357

80 Cf. Constituicdo de S.Tomé e Principe, de 1990 (art. 10.° alinea d), e 49.°.

MIRANDA, Jorge — A Constituicdo e o Direito do Ambiente. In AMARAL, Diogo Freitas do, coord; Almeida,
Marta Tavares de, coord.; Direito do Ambiente. Oeiras: INA 1994. P.354-355.
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Por um lado, a constituicdo santomense ao ser concebida como norma superior do
ordenamento juridico, o legislador constituinte ndo conferiu ao direito ao ambiente a
dignidade de um direito fundamental aos seus concidad&os, ndo colocando este em pé
de igualdade com os restantes direitos fundamentais na constituicdo em vigor. Esta
concluséao resulta do facto de o legislador constituinte ter inserido esta matéria na Parte
| — “Fundamentos e Objetivos” da Constituicdo Artigo 10.°, que trata dos objetivos

primordiais do Estado, como vimos.

A matéria é ainda expressa e diretamente tratada na Parte Il da constituigdo, sob o titulo
Ill, que aborda cautelosamente os “Direitos Sociais e Ordem Econdmica, Social e
Cultural’, tendo reservado para os titulos anteriores direitos fundamentais, tais como
“Principios de Igualdade” (Artigo 15°), “Restricbes e Suspensao” dos direitos
fundamentais (artigo 19°), “Acesso aos Tribunais” (Artigo 20°), “Direitos a Vida” (artigo
22°), “Direito a Integridade Pessoal’ (artigo 23°), “Direito a Identidade e a Intimidade”
(artigo 24°), “Inviolabilidade do Domicilio e da Correspondéncia” (artigo 25°), “Liberdade
de Consciéncia, de Religido e Culto” (artigo 27°), Liberdade de Expressao e Informagao”
(artigo 29°), “Liberdade de Imprensa (artigo 30°), Direito de Reunido e de Manifestagao
(artigo 34°), Liberdade de Associacgao (artigo 35°), Limites das Pena e das Medidas de

Seguranga” (artigo 38), Garantias de Processo Criminal (artigo 40°).

Ainda assim nao deixa de ser curiosa a epigrafe do artigo 10° da Constituicdo em vigor
e o alcance conferido a norma referente ao ambiente. Note-se que se trata aqui de
“objetivos” que o Estado se propde alcancar, mesmo se estes sdo tidos por “primordiais”.
Pois, embora precedendo os demais, ndao sdo suscetiveis de exigéncias imediatas,
integrando desta sorte os objetivos programaticos do Estado que serado realizados a

medida que os programas dos sucessivos governos forem realizados.

E na alinea d) do artigo 10° da constituicdo em vigor que o legislador constituinte vem
afirmar pela primeira vez como um dos objetivos primordiais do Estado “preservar o

equilibrio harmonioso da natureza e do ambiente”.

Outra referéncia expressa ao ambiente é feita no ponto n°1 do artigo 49.° da
Constituicdo da Republica quando o legislador constituinte afirma que “todos tém direito

a habitagdo e a um ambiente de vida humana e o dever de o defender”.

Daqui parece resultar que, para além do dever acrescido do Estado através de feitura
das leis e adogao das medidas necessarias a protegcdo do ambiente, ao cidadédo cabe
um dever de defesa do ambiente, que pode consistir em agdes ou omissdes. Ou seja, o

cidadao pode agir por agao judicial em defesa do ambiente, ou participar nas decisdes

Isaura Paquete Gongalves Pequeno 79



Contributos do Direito para a Protegdo do Ambiente em Sdo Tomé e Principe

relativas ao ambiente, como também esta obrigado a abster-se de ofender o ambiente,

devendo para tanto omitir qualquer comportamento atentatério do ambiente.

Mas, ja no ponto 1 do artigo 49° da Constituigdo, o direito ao ambiente surge, como um
direito de todos os cidaddos e de cada um, estabelecendo o dever de o defender. E
nesta perspetiva que o artigo 20° da Constituicdo previne o “acesso aos tribunais”,
conferindo a todos os cidadaos “o direito de recorrer aos tribunais contra os atos que
violam os seus direitos reconhecidos pela constituicdo e pela lei, ndo podendo a justica

ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos”.

A esta norma fundamental, juntam-se outros dois preceitos com relevancia ambiental,
na medida em que o ambiente nao é, por um lado, um bem suscetivel de apropriagao
individual, sendo, via de regra, a sua defesa feita por coletividades (comunidades
populacionais, ONGS, etc.) e por outro, porque o ambiente é cada dia mais um tema

incontornavel da acao politica de todos os Estados.

Assim, o Titulo IV da Parte I, a Constituigdo consagra a liberdade de associagédo, o que
permite a grupos de cidadaos de “constituir associagdes”, que como tem revelado a
pratica estdao em melhores condigcbes e melhor armados para lutar em defesa do
ambiente. Esta faculdade é, sem duvida, reforgcada pela consagragao constitucional da
faculdade de “participacdo na vida publica”. Ora, ndo parece haver atualmente, um tema
que mais impacto tenha sobre a vida publica de todo o globo que o ambiente, cujos
danos nédo reconhecem fronteiras. Assim, por forga da constituicao “todos os cidadaos
tém direito de tomar parte na vida politica e na dire¢cdo dos assuntos do pais,

diretamente ou por intermédio dos representantes livremente eleitos”.

Chegados a este ponto da nossa analise, podemos dizer que, do ponto de vista
constitucional, Sdo Tomé e Principe ndo pode ainda ser considerado um Estados de
Direito Ambiental. Embora realgando a importancia de defesa do ambiente, a
constituicdo santomense destaca-se neste dominio pela imprecisdo e pela falta de
conteudo na matéria de protecdo, conservacao e exploracdo do ambiente. Apesar de
garantir o acesso a justica de uma forma geral, a constituicdo santomense nao

possibilita expressamente o acesso a justica em matéria ambiental.

Um Estado de Direito ambiental pressupde um Estado protetor do ambiente, com um
discurso de sustentabilidade, cuja ordem constitucional de protecdo do ambiente ocupa

um lugar na hierarquia fundamental.
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Como se viu anteriormente a constituicdo santomense néo classifica de forma expressa
o direito ao ambiente como um direito fundamental e com isso verifica-se um

enquadramento juridico-constitucional do ambiente relativamente fraco.

Nao se verifica uma garantia defensiva contra ingeréncia do préprio Estado e seus
poderes, tendo em conta que estes muitas vezes aparecem na posigao do maior
poluidor, embora seja da competéncia do mesmo assegurar a organizagdao dos
processos e procedimentos do direito do ambiente, e todas as entidades de garantir um

ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

3.2. A LEIDE BASES DO AMBIENTE

A lein®10/99 de 31 de dezembro do ano 1999, é a primeira norma infra-constitucional
que lida com a problematica do ambiente e cria o quadro juridico da gestdao do ambiente
na Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe. A referida lei reveste-se de capital
importancia, por ser nela que se defihem as bases da politica do ambiente para o
desenvolvimento sustentavel e se estabelecem os principios que orientam a Republica
Democratica de Sao Tomé e Principe, no quadro da Constituicdo Politica e da

Declaracdo do Rio de Janeiro, sobre o Ambiente e Desenvolvimento?®'.

Com 67 artigos distribuidos por 11 capitulos, no seu principio fundamental, reconhece
os direitos e deveres dos cidadaos relativos ao ambiente, bem como o papel do Estado

na promogéo e protecdo desse direito, protegido pelas normas constitucionais.®?

A seguir aos principios fundamentais, deparamos com o Capitulo Il com os principios
especificos, e por ser uma matéria que merece algum aprofundamento no seu

tratamento, propomos trata-lo ainda nesta segunda parte.

No seu Capitulo lll, relativo aos objetivos e medidas, destacam-se ainda determinados
objetivos visando a garantia do minimo impacto ambiental das atividades e a utilizacao
da melhor tecnologia disponivel na minimizagcdo dos impactos nocivos ao ambiente,
salvaguardando as relagbes privilegiadas do homem com o ambiente,
consubstanciadas na saude e bem-estar das pessoas, face ao seu desenvolvimento

social e cultural, bem como a melhoria da qualidade de vida.

81 Cf. Art.° 1° da lei de bases do ambiente. Lei 10/99 STP.
82 “1_ Todos os cidadaos tém direito a um ambiente humano, equilibrado e o dever de o defender.
2. Incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e por apelo de iniciativa populares e comunitarias,

promover a melhoria da qualidade de vida, individual e coletiva dos cidaddos” Cf. art.° 2° da Lei de bases
do ambiente. Cf. Lei 10/99 STP
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Podemos encontrar ainda no Capitulo VI no artigo 43°, os instrumentos e mecanismos
da politica de ambiente para o desenvolvimento sustentavel, realgando a
obrigatoriedade do cumprimento do Regulamento sobre a Avaliagdo do Impacto
Ambiental publicado através do Decreto numero 37/99, bem como os demais 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo, aplicagdo e controlo da Lei tais como: Ministério Publico,
Tribunais, Ministério tutelar do Ambiente, outros Ministérios, Camaras Distritais e/ou
Poder Local, Comissao Nacional do Ambiente (CNA) Comissado Técnica Nacional do

Ambiente (CTNA) e Diregdes e Servigcos do Estado.

No seu artigo 54° consagra os direitos e deveres do cidadédo, afirmando: é dever dos
cidadaos em geral, colaborar na criagdo de um ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, com vista a promogao de um desenvolvimento sustentavel. Por isso, todos
os cidadaos diretamente lesados ou ameacados no seu direito ao ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel, podem exigir nos termos gerais de direito, que se ponha

termo as situacdes de violagéo registadas e se arbitre a respetiva indemnizacéo.

Podemos encontrar igualmente no artigo 55° sobre a atribuicdo de direitos e deveres a
organizagbes nao governamentais na qualidade de pessoas coletivas de utilidade
publica, legalmente constituidas e que tenham por objetivo principais, a defesa do
ambiente em geral. Tém designadamente o direito de consultar e informar-se junto dos

orgaos da administragcéo publica, de participar nos processos de tomada de deciséo,

Q-

apoio e assisténcia técnica do Estado na prossecucao de atividades destinadas

Q-

realizacdo dos seus fins, assim como apresentar propostas de acdes destinadas
protecao e preservagdo do ambiente. Beneficiam igualmente de assisténcia judiciaria,
na modalidade de isencédo de preparos e custas, pela sua intervengcdo em processos

judiciais relacionados com o ambiente e ordenamento do territério.

Seguidamente, o artigo 60° da mesma lei vem conceituar as ofensas ecoldgicas, como
sendo todo o ato ou facto humano, culposo ou nao, que tenha como resultado a
producdo de um dano nos componentes ambientais, designadamente: a poluicdo
hidrica, a danificacdo do solo ou do subsolo, a danificacdo da flora, a danificagdo da
fauna, a danificagdo das zonas costeiras e dos recursos marinhos, a poluigdo quimica,

a ofensa da paisagem, a poluigao atmosférica, a poluigao sonora.

E, porfim, alei 10/99, remete a tipificacdo dos crimes e transgressdes contra o ambiente
e a determinacgao das sangdes aplicaveis, para a legislagdo especial e correspondente

a cada sector.
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3.2.1. O DIREITO AO AMBIENTE

O significado juridico do ambiente esta no artigo 17° da lei de bases do ambiente, que
o define como “um conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e suas relagdes,
fatores econdmico, sociais e culturais com efeito diretos ou indiretos, mediato ou

imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem.”83

Ja o direito ao ambiente vem reconhecido na Constituicdo, como vimos, encontrando-
se igualmente referido no artigo 2° da Lei de Bases do Ambiente, atribuindo-o a todos

os cidad&os dentro do capitulo I, sob o titulo principios fundamentais.®*.”

Partindo para o amago do titulo em analise, podemos considerar que o direito ao
ambiente atribuido a todos no referido artigo na Leide Bases do Ambiente de Sdo Tomé

e Principe, tem o sentido de um direito subjetivo, sendo igualmente um direito difuso.

O que ha de mais importante neste dispositivo € o reconhecimento do ambiente como
um bem juridico em relagdo ao qual se confere a todos um direito, nao se tratando aqui

de direito subjetivo tipico, divisivel, que possa ser desfrutado individualmente.

Para concluir a nossa analise importa dizer que o texto em questao previsto no referido
dispositivo desdobra-se em duas facetas: objetiva, pelo facto de a prote¢cédo do ambiente
ser tarefa do Estado mediante organismos préprios, bem como das demais entidades
publicas e privadas, num esforco de cooperagao que passa pela promogido e
assimilagao dos valores, de informagao e educagdao ambiental, a adogdo de condutas
que de facto traduzem numa atitude de preservacao, efetiva dos bens ambientais;
subjetiva enquanto um dever de todos e de cada um, de proteger a qualidade dos bens
ambientais numa légica solidaria e intergeracional, ou seja, nos deveres concretos que

a cada um incumbem na responsabilidade de protegdao do ambiente.

3.2.2. Os PRINCiPIOS

Os principios juridicos sdo imprescindiveis para o direito. As leis, a jurisprudéncia, a
doutrina, bem como os tratados e as convengdes internacionais assentam em principios

de direito.

83 Cf. Art.° 17° da lei de bases do ambiente. Lei 10/99 STP.
84 Cf. Artigo 2° da LBA-STP
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A conferéncia da Organizagao das Nagdes Unidas realizada em Estocolmo, Suécia, em
1972, implantou dentro do universo juridico ambiental principios que hoje sustentam o

direito do ambiente.8®

Wellington Pacheco Barros ensina que “os principios revelam o conjunto de regras ou
preceitos, que se fixam para servir de norma a toda espécie de agéao juridica tragando,

assim, a conduta a ser tida em qualquer operacéo juridica.”®®

Nessa ordem de ideias, também o ordenamento juridico de S&do Tomé e Principe, e em

particular o seu direito do ambiente, tem a sua base assente em principios.

Norma Sueli Padilha diz ainda que “os principios juridicos sempre desempenharam
papel importante na ordem juridica, pois dao unidade e harmonia ao sistema, servindo

de guia para o intérprete.”®’

Os principios sao a base que dao sustentabilidade a toda a elaboragdo dos demais
instrumentos necessarios a aplicagdo de um Sistema Juridico. Com a Declaragédo do
Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nacg¢des Unidas, em Estocolmo, em julho de
1972, que procurou elevar o ambiente ao nivel de direito fundamental do ser humano,
visando o reconhecimento do ponto de vista internacional, do direito de todo o ser
humano a um bem juridico fundamental, o ambiente ecologicamente equilibrado e a
qualidade de vida, isto porque, a preocupagao com a preservagao ambiental ultrapassa
o plano das presentes geragdes, e busca protegdo para as geragdes futuras. Ademais,
os danos ambientais ndo se atém a esfera local, pois o que se faz em qualquer pais

isolado do mundo pode causar problemas ambientais globais.

O Direito do Ambiente afirmou-se como um ramo importante do Direito em Sdo Tomé e
Principe, oferecendo um complexo de normas, principios juridicos e instrumentos
processuais, dedicados a prevenir os danos, contribuindo assim para que o ambiente
seja efetivamente protegido e a efetivagao do direito de todos a um ambiente de vida sa

e ecologicamente equilibrado seja uma realidade.

85 “A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 16 de
junho de 1972, atenta a necessidade de um critério e de principios comuns que oferegam aos povos do
mundo inspiragdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente humano.” Cf. CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS - Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano [Em
linha]. [S.l. : s.n.], 1972. Consult. 14 mai. 2016]. Disponivel em
WWW:<URL:http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_E
stocolmo.pdf>.

8 Cf. BARROS, Wellington Pacheco, Direito ambiental sistematizado, Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. P. 59

87 Cf. PADILHA, Norma Sueli, Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro, Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010. P. 238.
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A leide bases do ambiente da Republica Democratica de Sado Tomé e Principe, lein®10
de 31 de Dezembro de 1999, acolhe no seu texto doze principios que passamos a citar:
principio de prevencéo e precaucgao; principio do respeito pela capacidade de carga dos
ecossistemas; principio da adequada gestdo, utilizagdo e reutilizagdo; principio da
participagao; principio do acesso a informacgéo; principio do acesso ao sistema
educativo e formativo; principio da responsabilidade; principio da recuperacéao; principio
do utilizador-pagador; principio do poluidor pagador; principio do equilibrio e da

integragao e principio da cooperagao internacional.

Apresentamos abaixo e de forma mais desenvolvida seis dos principios referidos, que
ao nosso ver, sdo essenciais, ou seja, dao razao a existéncia das demais leis relativas

ao ambiente.

i. Principios da prevencgao e da precaucgao

Estes principios decorrem implicitamente do artigo 4°% da lei de bases de ambiente

10/99.

Dentre os principios que regem o Direito do Ambiente, merecem especial destaque os
principios da prevencdo e da precaugéo, os quais, algumas vezes, sao utilizados como
sindbnimos, mas que guardam diferengas que delimitam o seu campo de aplicagéao,

tornando-os como principios diversos.?®

“Se a prevengdo nos manda evitar agbes cujos efeitos nocivos no ambiente
conhecemos, o principio da precaugao exige-nos que, na duvida sobre as eventuais
consequéncias danosas da nossa agao, adotemos o comportamento mais seguro (e
sobretudo mais responsavel). Se com a prevengao se evita o dano quase certo, com a
precaugdo previne-se o risco do dano, com base na mera suspeita ou duvida

cientifica...”®

88 “1_A adequada protecdo do ambiente implica que as atuagées com efeitos imediatos ou a prazo no
ambiente sejam avaliadas antecipadamente, de forma a eliminar ou reduzir esses efeitos.

2.Todos tém o dever de tomar medidas de precaugdo e de prevengdo no exercicio de atividades
susceptiveis de causar efeitos no ambiente.

3.0 estudo de impacte ambiental deve ser exigido como mecanismo de prevencdo e minimizacdo de
qualquer impacto no ambiente.”

8 Diz o autor Wellington Pacheco Barros que “o principio da prevengédo ¢ muitas vezes englobado nas
doutrinas pelo principio da precaugdo, ou muitas vezes é analisado como um simples desdobramento deste
ultimo.” Cf. BARROS, Wellington Pacheco, Direito ambiental sistematizado, Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. P. 68.

% CRUZ, Branca Martins da — Desenvolvimento sustentavel e responsabilidade ambiental. Lusiada. Direito
e ambiente.1:1 (Out.-Dez.2008) p.16.
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Diz-nos Alexandra Aragao que o principio da precaugao é visto como o principio de
Prudéncia. Este principio segundo a autora, ndo atua se o risco de lesdo do ambiente

nao for minimamente verosimil.®’

Branca Martins da Cruz fala, por seu turno em duvida cientificamente fundada exigindo-
se que exista mera incerteza cientifica quanto a existéncia do risco, mas, uma incerteza
com o apoio de uma parte substancial e séria da comunidade cientifica, embora negada
por parte dessa mesma comunidade. Assenta, no fundo, um dissenso dentro da
comunidade cientifica especializada e aponta para o prosseguimento dos estudos e da

investigagdo que confirmem ou infirmem, com seguranga a existéncia do risco. %?

Na sociedade de risco na qual vivemos, o Direito do Ambiente acolhe estes dois
principios conferindo-lhe carater normativo, antecipando a ocorréncia de danos ao
ambiente, muitos dos quais irreversiveis, a fim de garantir a efetividade da norma

constitucional que consagra o direito de todos a sadia qualidade de vida.

Nesse cenario, tém destacada importancia os principios da prevengao e da precaugao,
como balizadores das atividades humanas que interfiram com o ambiente, assim como
balizadores da atuacao da Administragdo Publica quanto as atribuigbes de fiscalizagéo
e de licenciamento ambientais das atividades potencialmente poluidoras e ou
utilizadoras de recursos naturais.

O objetivo do Principio da Prevencgédo é o de impedir que ocorram danos no ambiente,
concretizando-se, portanto, na adogdo de medidas cautelares, antes da efetiva
execugdo de atividades potencialmente poluidoras e ou degradadoras dos recursos

naturais.

Diz a Professora Doutora Branca Martins da Cruz que a prevengao € um principio que

deve estar presente sempre em qualquer ato relacionado com o ambiente.®?

Aplica-se o Principio da Prevengdo naquelas hipdteses em que o0s riscos sao
conhecidos e previsiveis, de modo a exigir do responsavel pela atividade a adogéo de

providéncias visando, senao eliminar, minimizar os potenciais danos ao ambiente.

Diz ainda Wellington Pacheco Barros que o “principio da prevengao tem a sua estrutura

especifica. Pois a sua aplicagao decorre da constatagdo de que ha evidéncias de perigo

%1 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa - O principio do poluidor pagador : pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra : Coimbra Editora, 1997. (Studia iuridica; 23). P. 212.

92 CRUZ, Branca Martins da — Desenvolvimento sustentavel e responsabilidade ambiental. Lusiada. Direito
e ambiente.1:1 (Out.-Dez.2008) Passim.

93 Cf. CRUZ, Branca Maria Pereira da Silva Martins da — Principios juridicos e econdmicos para a avaliagdo
do dano Florestal. Lusiada. Revista de ciéncia e cultura: série de direito. Lisboa. N. 2 (1998) p.594.
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de efetivos danos ao ambiente, que deve ser eliminado de forma preventiva, enquanto

que o principio da precaucgéo é anterior & constatagdo do perigo ao ambiente.”*

E o caso, por exemplo, de atividade industrial que gera gases que contribuem para o
efeito de estufa. Tratando-se de riscos previamente conhecidos, antecipa-se a
Administragcdo Publica ao dano ambiental e impde ao responsavel pela atividade a
utilizagcdo de equipamentos ou tecnologias mais eficientes visando a eliminagao ou

diminuicdo do langcamento daqueles gases na atmosfera.

Diz Alexandra Aragao, que se trata com efeito de uma regra de bom senso que ao invés
de contabilizar os estragos e tentar repara-los, evita os danos. E um principio que
implica, desde logo, estudo e avaliagdo de impacte ambiental de projetos, bem como a
definicdo prévia das condigbes de exploracdo ou de instalagdo de industrias

potencialmente poluidoras®®.

O Principio da Precaucéao, por seu turno, possui ambito de aplicagédo diverso, embora o
objetivo seja idéntico ao do Principio da Prevengao, qual seja, antecipar-se a ocorréncia
das agressdes ambientais.

“E um principio que deriva do Vorsorgeprinzip do ordenamento juridico alemao. No
dominio internacional, a sua primeira adogao foi expressa no ano de 1987, na Segunda

Conferéncia Internacional sobre a protecdo do Mar do Norte.”%

No entanto, enquanto o Principio da Prevengao impde medidas cautelares para aquelas
atividades cujos riscos sdo conhecidos e previsiveis, o Principio da Precaugao encontra
terreno fértil nas hipéteses em que os riscos sdo desconhecidos e imprevisiveis,
impondo a Administragdo Publica um comportamento muito mais restritivo quanto as
atribuicdes de fiscalizagédo e de licenciamento das atividades potencialmente poluidoras

e utilizadoras de recursos naturais.

O principio de precaugao quer dizer que, as pessoas e 0 seu ambiente devem ter em
seu favor o beneficio da duvida quando haja incerteza, sobre se uma dada acao os vai
prejudicar. Quando nao haja prova cientifica evidente do nexo causal entre as emissdes
e os efeitos. Nao quer isto dizer que os objetivos atingidos pelo principio de precaugéo

cheguem ao nivel 6timo ou do aceitavel, antes, visa atingir redugdes maximas de

%4Cf. BARROS, Wellington Pacheco, Direito Ambiental Sistematizado, Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. P. 68

9% ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa - O principio do poluidor pagador : pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra : Coimbra Editora, 1997. (Studia iuridica; 23). P. 69.

% ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa - O principio do poluidor pagador : pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra : Coimbra Editora, 1997. (Studia iuridica; 23). P. 68.
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poluicédo e de danos impondo a obrigagdo de adotar medidas especificas de prevengao
contra ameacas de qualquer tipo de acidente ambiental®’.

Também foi o Principio da Precaucao expressamente previsto na Convencao Sobre a
Diversidade Biolégica e na Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudancas

Climaticas fruto da conferéncia do Rio, Eco 92.

A incerteza cientifica quanto a ocorréncia de consequéncias negativas para o ambiente,
em decorréncia de determinada atividade, ndo pode servir de fundamento para a nao
imposigao, por parte da Administragdo Publica, de maiores exigéncias ou de medidas
mais restritivas como condigdes indispensaveis ao seu licenciamento, sendo dever
daquela, inclusive, indeferir o pedido de licenga ambiental da atividade, caso, mesmo
diante de maiores exigéncias e de medidas mais restritivas, permanecga a situagao de

incerteza quanto aos danos ambientais que, porventura, possam vir a ser causados.

Em jeito de conclusao, o Principio da Prevengédo destina-se as atividades cujos riscos
de danos sao conhecidos e previsiveis, gerando para a Administragdo Publica o dever
de exigir do responsavel pela atividade a adogdo de medidas cautelares que eliminem
ou minimizem os danos. Ja o Principio da Precaucgéao, diante da incerteza cientifica
quanto a existéncia de risco e consequente ocorréncia de danos ao ambiente, deve dar
lugar a comportamentos mais restritivos inclusive o poder da Administragdo Publica de
indeferir o pedido de licenga ambiental da atividade, caso, mesmo apds impor maiores

exigéncias, permanecga a situagao de incerteza.

ii. Principio da participagao

Este principio esta previsto no artigo 7° °® da lei de bases de ambiente santomense.

No artigo 10°°° da declaragdo de Rio eco 92, é um dos principios propostos na

conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o ambiente e desenvolvimento sustentavel, onde

%7 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa - O principio do poluidor pagador : pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra : Coimbra Editora, 1997. (Studia iuridica; 23). P. 69.

9 “1.0s cidad&os e os diversos grupos sociais devem intervir na formulacdo e execugéo das politicas de
ambiente e desenvolvimento.” Cf. Lei n® 10/99. STP

2. Incumbi ao Estado assegurar a participagédo dos cidadédos e dos parceiros sociais no processo de tomada
de decisdo.” Cf. art® 7° da n° 10/99 LBA.

% "0 melhor modo de tratar as questdes ambientais € com a participagdo de todos os cidadaos
interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informagéao
sobre o ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluidas a informacgéo sobre os materiais e as
atividades que oferecem perigo em suas comunidades, assim como a oportunidade de participar do
processo de adocgéo de decisdes. Os Estados deverédo facilitar e fomentar a sensibilizagéo e a participacao
do publico, colocando a informacgao a disposicao de todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos
procedimentos judiciais e a administrativos, entre os quais o ressarcimento dos danos e os recursos
pertinentes" Cf. CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS - Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
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estabelece compromissos dos governos dos paises presentes para garantir a
participacao de todos no acesso a informag¢édo, bem como no acesso a justica na defesa

do ambiente.

Branca Martins da Cruz diz que, a concretizagdo do direito ao ambiente implica a
aplicacdo do principio da participagcdo, € uma das formas juridicamente mais
significativas pelas quais o cidadao (individual ou coletivamente através da ONG’s) pode
participar na defesa do ambiente e agindo judicialmente contra quem o agride, cidadéo,

pessoa coletiva ou o préprio Estado.'®°

Ainda na convencado de Aathus'' discutiu-se e aprovou-se o acesso a informagéo e a
participagcdo publica nos processos decisorios, bem como a justica em matéria do

ambiente'°?,

Podemos verificar, com a leitura das disposicdes presentes nesta convengao, que para
contribuir para a protecao do direito de qualquer um, nas presentes e futuras geragdes
a viver num ambiente sdo é imprescindivel o direito a participagdo. A partir dessa
premissa o cidadao torna-se apto a tomar decisbes mais coerentes, mais sensatas,

tanto no plano politico como no plano econdmico, bem como no plano ambiental.

A participagdo da sociedade, bem como o acesso a educacgdo, sdo bases para a
consciencializacdo de um povo relativamente aos seus direitos e as suas

responsabilidades.

Um outro aspeto ligado ao principio da participagao tem a ver com o direito da sociedade
em participar no processo de tomada de decisdes nos planos legislativo administrativo

e judicial.

Desenvolvimento [em linha]. [S.l. : Ministério do Ambiente], 1992. [Consult. 29 abr. 2016]. Disponivel em
WWW:<URL:http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Consultado em 29.04.2016 as 16:20.

100 CRUZ, Branca Martins da — Desenvolvimento sustentavel e responsabilidade ambiental. Lusiada. Direito
e ambiente.1:1 (Out.-Dez.2008) p. 34.

01 A Convengdo da Comissdo Econémica para a Europa das Nagdes Unidas (CEE/ONU). Diz respeito a
acesso a informacgado, participagdo do publico na tomada de decisées, bem como o acesso a justica
relativamente a material do ambiente. Esta convengao foi adotada em 25 de Junho de 1998, na cidade de
dinamarquesa de Aarhus sob o lema “Ambiente para a Europa”. Tratou-se de uma Convengéao inovadora
pelo fato de estabelecer relagdes, entre o direito ambiental e o direito humano onde o envolvimento de
todos num contexto democratico, é relevante para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Cf.
PORTUGAL. Agéncia Portuguesa do Ambiente - ONU - Convencédo de Arhus [Em linha]. [S.l.] : Agéncia
Portuguesa do Ambiente. [Consult. 29 abr. 2016]. Disponivel em
WWW:<URL:http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=142&sub2ref=726&sub3ref=727>.
Consultado em 03.05.2016 as 13:25.

02 No art.® primeiro da convengéo de Aarhus diz o seguinte: “Para contribuir para a protegéo do direito de
qualquer pessoa das presentes e futuras geragdes e viver num ambiente adequado para o seu bem-estar,
devera ser garantido o seu direito a acesso a informagao, a participagao publica em processo decisérios e
a justica em matéria de ambiente.” Cf. Convencao de Aarhus Art° 1°.
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No plano legislativo, pode ser feita através de consulta publica, no ambito do direito de
peticdo e sendo um sistema democratico representativo em que os membros da
assembleia séo eleitos por sufragio universal direto (voto), como é o caso de S&do Tomé
e Principe, a assembleia nacional ou o parlamento é inquestionavelmente uma

emanagéo popular.'®

No plano administrativo, a forma efetiva de participagdo dos cidadaos pode ser feita
através de audiéncias publicas num processo aberto a populagdo para que possa ser
consultada sobre o assunto do seu interesse. Pese embora a administragdo publica
considere que as audiéncias e processos abertos a populagéo seja dispendiosa e muitas
vezes sem resultados praticos, isso nao lhes retira o caracter de um instrumento de
efetividade. Como sabemos, o cidadao s6 aprende a participar quando ha instrumentos

de participagdo ao seu alcance e para tal € motivado.

No plano juridico, a participagcdo pode ocorrer através de acgdes judiciais, peticdes
propostas por cidaddaos ou por grupos sociais em defesa do ambiente, como por
exemplo o caso concreto ja observado em Sao Tomé e Principe envolvendo uma
empresa multinacional de produgao de 6leo de palma, caso que tencionamos abordar

com mais detalhes mais a frente.

Nestes termos, vimos que o principio de participagdo constitui uma das base para a
sustentabilidade ambiental, bem como uma maneira de contribuir para pér cobro a

degradacao do ambiente.

iii. Principio da responsabilidade

Este principio decorre do artigo 10°'%* da supracitada lei de bases de ambiente

santomense.

O objetivo deste principio é o de resguardar o dever de reparag¢éo do ambiente.'®®

103 Cf. Lei n°® 11/1990 Diario da Republica. Sdo Tomé e principe. (26 Nov. 1990)

104 “1_ Todos devem gerir e utilizar os ecossistemas e os recursos disponiveis, de modo a manter e garantir
o seu funcionamento equilibrado e a legar &s geragdes futuras condigdes ambientais capazes de assegurar
a saude, o bem-estar e qualidade de vida.

2. Os agentes devem ter em conta as necessidades de todos utilizadores e assumir as consequéncias, para
terceiros, da sua agédo, direta ou indireta sobre os recursos naturais.” Cf. Lei n® 10/99. STP.

105 “[...] O principio da responsabilidade e o principio do poluidor pagador sdo incindiveis, devendo a
reparacao do dano correr, sempre que possivel, por conta do poluidor e ou o autor do dano que assim sera
responsabilizado pelo seu ato”. Cf.: CRUZ, Branca Maria Pereira da Silva Martins da — Principios juridicos
e econémicos para a avaliagdo do dano Florestal. Lusiada. Revista de ciéncia e cultura: série de direito.
Lisboa. N. 2 (1998), p.595-596.
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As agdes repressivas sao tao importantes quanto as preventivas, cada uma desenvolve
uma fungao especifica, tendo em conta que se verificam em momentos diferentes. Neste
sentido, enquanto as medidas preventivas se preocupam em obstaculizar as atividades
nocivas ao bem ambiental, evitando a ocorréncia de danos, a responsabilizagdo tem
como objetivo a internalizagcdo dos custos com a reparagdo dos danos ambientais e
punicdo dos agentes causadores da degradagao ambiental, pondo fim a impunidade

ambiental'°®.

Assim, a constatagcdo da ocorréncia de um dano obriga o autor a diligenciar o
restabelecimento da situagao anterior. A este cabera, a responsabilizagado patrimonial e

ou moral nas esferas civil, administrativa e penal, que pode ser simultdnea e cumulativa.

O Principio da responsabilizagcdao também decorre do principio do poluidor-pagador,
relacionando-o com o caracter econémico do dano, de forma a que o agente causador
da degradagdo ambiental se torna responsavel pelos custos das externalidades
negativas do empreendimento. Logo, pela aplicagdo do principio em causa, torna-se
dever do poluidor a corregao dos prejuizos ambientais advindos da sua atividade, para

diminuicao, eliminagao ou neutralizagdo do dano.

Nao obstante a semelhanga observada entre o principio da responsabilizacdo e o do
poluidor-pagador, ha aspetos especificos em cada um deles. O principio do poluidor-
pagador revela-se mais amplo, na medida em que também se encontra associado a

realizagao dos principios da precaugao e da prevencgéo.

O principio da responsabilidade abrange formas de responsabilizagdo global contra o
agressor ambiental, atingindo o seu patriménio, sua relagcdo com o poder publico e,

inclusive, restringindo a sua liberdade.

06 No caso de haver um conjunto de pratica de agdes por diferentes sujeito lesante, defende a Prof. Branca
que a solugédo é a aplicagéo da responsabilidade solidaria. Cf. CRUZ, Branca Martins da — Responsabilidade
civil pelo dano ecolégico — alguns problemas. Revista de Ciéncia e Cultura : série de direito. N. especial
(1996). p. 215. Atas do | Congresso Internacional de Direito do Ambiente da Universidade Lusiada — Porto
: Dano ecolégico formas possiveis das suas reparagéo e represséo, 1995.
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iv. Principio darecuperagao

A legislagcdo santomense, Lei de Bases do Ambiente — Lei N° 10/99, consagrou no seu
artigo 11°, o Principio da Recuperagao. Para o legislador santomense, no &mbito deste
principio “Devem ser tomadas medidas urgentes para limitar os processos de
degradacdo nas areas onde atualmente ocorrem e promover a recuperagao dessas

areas, tendo em conta os equilibrios a estabelecer com as areas limitrofes.”

Se é verdadeira a preocupacido do legislador santomense no sentido de limitar a
degradacédo de certas areas e levar a cabo a sua recuperacgéo, atento aos equilibrios a
estabelecer com as areas vizinhas, do ponto de vista estritamente juridico, formulado

nestes termos, o “principio da recuperacido” nio fica isento de criticas.

Em primeiro lugar, ndo nos parece haver lugar, e o estado atual das nossas pesquisas
nao nos permitem concluir que existe um verdadeiro “principio” da recuperacao que
coabite em pé de igualdade com os demais principios estruturantes do Direito do
Ambiente, tais como os principios da precaugao, prevencao, poluidor pagador, etc, etc.
Em segundo lugar, reduzir um principio juridico a uma obrigagdo de limitagdo da
degradacdo de certas areas bem como a promog¢do da sua recuperagdo, seria
demasiado simplista, o que ndo conferia de modo algum a dignidade do conceito de um

principio geral.

Analisado nestes termos, entendemos que na perspetiva da Lei de Bases do Ambiente
santomense, o principio da recuperagao equivaleria simplesmente ao “principio da
responsabilidade”, que obriga todos aqueles que provoquem “degradacédo de uma certa

area” tem a obrigagao de repara-la, seja qual for a natureza e o alcance.

Conforme explica a professora Branca Martins da Cruz, ndo podemos falar de
recuperagao em direito do ambiente, afastando o principio da responsabilidade, visto
que a recuperagao nada mais € que uma manifestagcdo deste principio. Baseia-se na
necessidade de que quem degrade por qualquer forma o ambiente deve reparar o dano,
(principio da responsabilidade) custeando a recuperagédo do bem ambiental usado, em
vez do pagamento de uma mera indemnizagao pecuniaria. Mesmo quando tal
recuperagdo nao se mostre possivel, por exemplo, deve o poluidor custear a
recuperacgao por valor equivalente, de uma outra area ambiental, tendo em conta que o

ambiente € um bem uno e indivisivel podendo a intervencao recuperatéria ocorrer “hoc
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situ”. Isto, segundo a autora, é sempre preferivel ao pagamento de uma indemnizagao
pecuniaria e é também acolhida na legislagcdo portuguesa e europeia, que adota o
principio da recuperacao. '’ Neste caso, podemos deduzir a obrigagéo geral de carater
publico de recuperar as areas ecologicamente danificadas, bem como a opg¢ao do

legislador santomense pela reconstrugdo da situagao anterior ao dano.

Para concluir, o principio da recuperacédo, no dominio do direito do ambiente, pode
corresponder a mais uma vertente, visando a coleta de residuos sélidos e urbanos, com
0 objetivo do seu reaproveitamento ou reciclagem, na prevengéo e controle da poluigéo,
bem como da adog¢do de medidas no sentido de atenuar os danos ao ambiente, inverter
o ciclo de degradacao e permitindo que o ecossistema possa encontrar o seu equilibrio

natural e continuar a servir as geragdes presentes e futuras.

v. Principio do poluidor pagador

Este principio decorre do art.° 12°'°® da supracitada lei. O mesmo é diretamente
aplicavel a salvaguarda do ambiente, em que todo aquele que, licita ou ilicitamente, de
forma direta ou indireta, voluntaria ou involuntariamente, provoque danos no ambiente,

deve ser obrigado a assumir o custo da reposicédo da situacédo anterior

E um dos principios ambientais que informam o regime da responsabilidade por danos

ambientais.

Gomes Canotilho diz que € um principio que esta subjacente ao principio da imputagao
de danos ambientais. Diz ainda que este principio comporta uma natureza econémica
em que 0s encargos ambientais devem ser suportados pelo proprio responsavel do
dano, tendo em conta que se trata de um principio que prima pela justica ambiental,

proibindo a perturbagéo e agresséo aos bens publicos'®.

O poluidor é qualquer pessoa, singular ou coletiva, publica ou privada, que executa ou

controla a atividade profissional de risco, aquele que degrada direta ou indiretamente o

07 Cf. CRUZ, Branca Maria Pereira da Silva Martins da — Principios juridicos e econémicos para a avaliagdo
do dano Florestal. Lusiada. Revista de ciéncia e cultura: série de direito. Lisboa. N. 2 (1998), p. 596-597.
108 “Os utilizadores dos meios e recursos naturais devem pagar por essa utilizagdo um preco justo, a definir
pela entidade governamental responsavel pelo ambiente independentemente de causarem ou né&o
deterioragdo desses meios e recursos."

109 Cf. CANOTILHO, Gomes — A Constituigdo e o Direito do Ambiente. In AMARAL, Diogo Freitas do, Coord;
Almeida, Marta Tavares de, Coord., Direito do Ambiente. Oeiras: INA 1994. P. 400
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ambiente ou cria condigées que levam a sua degradagao. Consequentemente deve ser

responsabilizado na medida do dano causado.'"

Alexandra Aragao defende que o poluidornado é s6 quem polui. Os consumidores de um
bem ou servigo poluente também séo, neste caso, poluidores indiretos. Ha uma poluigédo

simultanea entre quem produz e quem consome''".

O principio do poluidor-pagador decorre da consideragdo de que o0s sujeitos
econdmicos, que sao beneficiarios de uma determinada atividade poluente, devem
igualmente ser responsaveis, pela via fiscal, no que respeita a compensacdo dos

prejuizos que resultam para toda a comunidade do exercicio dessa atividade.

Atualmente, a perspetiva tem vindo a seralargada, no sentido de se considerar que uma
tal compensacao financeira nao deve apenas referir-se aos prejuizos efetivamente
causados, mas também aos custos da reconstituicido da situagdo, assim como as
medidas de prevencdo que sdo necessarias tomar para impedir ou minimizar similares

comportamentos de risco para o ambiente.

Diz ainda Wellington Pacheco Barros que o conceito de poluidor ndo se limita Unica e
simplesmente ao autor do dano ambiental, mas sim a todos aqueles que ainda de forma

direta ou indireta tenha contribuido para a pratica do dano inclusive o poder publico.''?

Resumindo, podemos afirmar que o poluidor esta proibido de poluir o ambiente, pelo
que lhe incumbe pagar os custos de eliminagado dos residuos poluentes e, caso o néao
faca, cabe-lhe a responsabilidade de ter de pagar os custos de uma agao poluidora
através de elevadas indemnizacdes de forma a ser obrigado a corrigir o dano causado

ao ambiente.

vi. Principio da cooperagio internacional

O principio da cooperacao internacional vem plasmado na carta das Nagdes Unidas.
Assim, impb6e com efeito, a referida carta no seu artigo 1° ponto 3, que os Estados
membros devem “realizar a cooperacao internacional, resolvendo os problemas

internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, promovendo e

110 Cf. BARROS, Wellington Pacheco, Direito ambiental sistematizado, Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. P. 69

""" ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa - O principio do poluidor pagador : pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra : Coimbra Editora, 1997. (Studia iuridica; 23). P. 192.

12 Cf. BARROS, Wellington Pacheco, Direito ambiental sistematizado, Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. P. 69
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estimulando o respeito pelos direitos dos homens e pelas liberdades fundamentais para

todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religiao.”

Este principio do direito internacional publico, foi acolhido na ordem juridica
santomense, primeiro, pela Constituicdo politica e em seguida pela norma infra

constitucionais, especialmente por normas referentes ao direito do ambiente.

A Constituicao da Republica dispde no seu artigo 12° (Relagdes Internacionais), ponto
2 que “A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe proclama a sua adesédo a
Declaragao Universal dos Direitos dos Homens e aos seus principios e objetivos da
Unido Africana e da Organizacdo das Nagbes Unidas.” Para além disso, a Constituicdo
dispde ainda no seu artigo 13°, ponto 1 (Recepgédo do Direito Internacional), que “As
normas e os principios do direito internacional geral ou comum fazem parte integrante

do direito santomense.”

Transpondo para o direito interno, particularmente para o direito do ambiente, o
legislador estabeleceu no artigo 15° da LBA “principio da cooperacao internacional onde
diz-nos que, “devem ser implementadas e procuradas solugdes concertadas com outros
paises ou organizagcbes internacionais para os problemas de ambiente e
desenvolvimento.” O que corresponde ao principio 24° redigido na conferéncia de
Estocolmo de 1972, que passamos a citar: “Todos os paises, grandes e pequenos,
devem ocupar-se com espirito e cooperagdo e em pé de igualdade das questdes
internacionais relativas a protecdo e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel
cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que
as atividades que se realizem em qualquer esfera, possam Ter para o meio ambiente,
mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios apropriados,

respeitados a soberania e os interesses de todos os Estados.”"®

Ao nosso ver, este principio no dominio do direito do ambiente, visa acelerar o processo
de desenvolvimento sustentavel, particularmente nos paises em vias de
desenvolvimento, como é o caso de Sdo Tomé e Principe, cujos recursos sao
insuficientes, quer para a concepgdo de politicas, quer na execugcdo de medidas de
mitigacdo tendentes a inversdo da situagao. Isto implica que todos os Estados se
comprometam num dialogo construtivo, inspirado na necessidade de tornar a economia

mundial mais eficaz e mais equitativa, tendo em conta a interdependéncia crescente da

3Cfr.. CONFERENCIA DAS NAGCOES UNIDAS - Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano [Em linha]. [S.l. : s.n.], 1972. Consult. 14 mai. 2016]. Disponivel em
WWW:<URL:http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1972_Declaracao_E
stocolmo.pdf>.
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comunidade dos paises e a, consequente necessidade de dar prioridade ao
desenvolvimento sustentavel. Para isso, entende-se que é necessario garantir a
parceria com o objetivo de promover um ambiente de permanente cooperagédo e de
verdadeira solidariedade. Trata-se com efeito, de um imperativo significativo para Séao
Tomé e Principe, na qualidade de Pequeno Estado Insular, na medida em que depende
de boa parte do apoio internacional para fazer face ao desafio exigente de ter de
equilibrar a exploragao cautelosa dos recursos naturais, a conservagao do ecossistema

e o desenvolvimento sustentavel.

Ha ainda a exigéncia de cooperagao internacional global para a gestdo global do
ambiente na medida em que fendmenos ambientais locais podem ter efeitos globais,

os impactos e os danos, por norma, nao conhecem fronteiras.

Neste sentido, importa destacar o peso das conferéncias internacionais e das
declaragdes resultantes das mesmas, com vista a protegado genérica do ambiente num
todo, isto é, conservacdo da biosfera, bem como importa relevar os processos de
transformagao das normas das organizagdes internacionais em regras juridicas. Sao
normas que para a criagao, formacgao e consolidagao do desenvolvimento do direito do
ambiente tendo a cooperagdo internacional como fonte, num contexto de
obrigatoriedade pelo respeito ao bem ambiental e a preservagao do equilibrio ecolégico
com caracter prospetivo, o que sé devera e podera ser alcangado mediante a paxis de

cooperagao de regulamentagao preventiva.

Por fim, ha um outro aspeto fundamental, que tem a ver com o caracter indivisivel do
bem ambiental. A compreensao deste principio alarga-se para além das fronteiras de
um Estado na medida em que o ambiente € um bem difuso, estando num espacgo
continuo, devendo a sua regulamentagao ser concretizada mediante uma estratégia de
cooperacgao internacional para gestédo e exploragao de recursos. Por isso, a protegdo do
bem ambiente exige permanente interagdo entre normas juridicas no plano internacional
por via da cooperacgdo, que deve constitui o ponto de encontro de valores e interesses
distintos e particulares dos Estados, sobretudo os mais desenvolvidos com a necessaria
e indispensavel solidariedade para com os paises em vias de desenvolvimento. De
salientar que os danos decorrentes da agdo humana, ultrapassam os limites territoriais

de cada Estado, logo, a consequente defesa tera de ultrapassar os limites das fronteiras.
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3.3. OUTRA LEGISLAGAO AMBIENTAL

Como ja haviamos referenciado anteriormente, depois da conferéncia do Rio 92, Séo
Tomé e Principe iniciou o seu processo de formulagdo legal que culminou com a
aprovacao da lei de bases do ambiente, lei n°10/99 de 15 de Abril sobre o ambiente e
desenvolvimento sustentavel, que define as politicas do ambiente. Consequentemente,
nos anos seguintes a produgdo dos normativos ambientais aumentou
consideravelmente. Criaram leis relacionadas com o sector das florestas,
comercializagado e circulagdo de motosserras, importagcdo da madeira e pranchas de
madeira, residuos soélidos urbanos, extragcdo de inertes, avaliacdo dos impactos
ambientais, pescas, conservacao da tartaruga marinha e dos seus produtos, criagao dos
parques naturais de Sdo Tomé e do Principe, conservagao da fauna e da flora e das
zonas protegidas, a importacdo, comercializagdo, utilizacdo e gestdo dos produtos
quimicos toxicos e perigosos, a biosseguranga. Associam-se a estes diplomas
normativos, a criagdo da Comité Nacional das Mudancgas Climaticas e a Autoridade
Nacional Designada (AND) no quadro do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),

através do Decreto no 13/2012.

O Decreto n° 37/99, determina as regras e os procedimentos aplicaveis aos estudos de
impacto ambiental dos projetos de desenvolvimento. Assim, a partir de 2000, os
operadores econdmicos passaram a submeter obrigatoriamente os estudos de impacto
ambiental dos projetos antes da sua realizagdo ou implementacgao. Além disso, a maioria
dos projetos financiados internacionalmente estdo sujeitos a avaliagdo de impacto
ambiental prévia, antes do desembolso de fundos. Outro aspeto importante é a inclusao
do Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) nos programas e projetos de
desenvolvimento. Prova disto é o Projeto de Reabilitagdo das Infraestruturas de Apoio
a Seguranca Alimentar (PRIASA), onde o PGAS fez parte do dossier de aprovacéao e

execucdo do projeto.

A legislagdo nacional a favor do ambiente e desenvolvimento sustentavel é significativa,
0 que demonstra a preocupagao do Estado e dos cidadaos santomenses com a

salvaguarda do ambiente e da saude dos cidadaos.

E importante notar que grande parte da legislacdo existente precisa de ser
revista/atualizada e regulamentada, particularmente no que respeita a lei de bases do
ambiente, os residuos sdlidos, as florestas, extragdo de inertes e avaliagdo de impacto

ambiental.
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i. Lei da Conservagdo da Fauna, Flora e Areas Protegidas

Lein®11/1999 de 31 de dezembro de 1999, é a lei que adota o quadro juridico-legal da
conservagao e protecéo da fauna, flora e das areas protegidas no territdrio de Sdo Tomé

e Principe.

Esta lei ocupa um lugar de destaque no direito positivo santomense, ja que visa
essencialmente a conservagdao das espécies animais, vegetais e da diversidade
bioldgica, e deve ser entendida como um conjunto de medidas técnico-legais que
permitem o desenvolvimento natural das espécies animais, vegetais e biota, enquanto
patriménio nacional e da humanidade, bem como, a sua utilizagao social e econdmica

sustentavel.

O organismo responsavel pela aplicacdo da referida lei € o Ministério tutelar do

ambiente. O diploma estrutura-se em 47 artigos distribuidos por 6 capitulos.

Determina nas suas disposicdes gerais que a conservagdo da fauna e da flora
selvagens, bem como da diversidade bioldgica se inscreve como dever do Estado de
Sao Tomé e Principe por se tratar de valores que se sobrepdem a quaisquer outros,
tendo em conta o interesse coletivo que os caracteriza. Por outro lado, considera a
conservacao dos ecossistemas, da fauna e da flora neles existentes, com vista a

salvaguardar a diversidade bioldgica como um patriménio nacional e da humanidade.

No Segundo capitulo, definem-se como espécies ameacgadas todas aquelas em vias de
extingdo, ou todas aquelas que nao estando atualmente ameacadas desse facto,
poderdao estar se a sua colheita, caga, ou danificacdo do seu habitat, ndo for
devidamente regulada a fim de permitir que as suas populagdes mantenham niveis
desejados de reproducdo. Ainda neste capitulo, introduz-se um sistema provisério de
classificacdo em espécies proibidas, espécies protegidas, espécies criticas, espécies
em perigo e espécies vulneraveis, prevendo a titulo excecional a emissdao de
autorizagdes especificas de captura para efeitos de pesquisa cientifica e criagcdo em
cativeiro de espécies para permitir o incremento dos niveis de reprodugdo e

sobrevivéncia, bem como a proibigédo da exportagédo das mesmas espécies.

No terceiro capitulo podemos encontrar os conselhos relativos a conservacao da fauna
e da flora e das areas protegidas. E instituido o Conselho de Conservagdo da Fauna,
Flora e Areas Protegidas, abreviadamente designado CONFFAP, pessoa coletiva de
direito publico, dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa,

financeira e patrimonial, de composicdo multissectorial, com competéncia para, dentre
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outras, propor a classificagao e desclassificagao de espécies, propor politicas de gestao
das areas protegidas, coordenar o conjunto das areas protegidas, analisar as propostas

de classificagdo das zonas cinegéticas fora das areas protegidas.

No quarto capitulo é instituido o corpo de guardas e técnicos dos parques que seréo
colocados a disposigao das areas protegidas, sob a responsabilidade direta dos 6rgéaos
da administracdo de cada area protegida e sob a coordenagcdo do CONFFAP.
Entretanto, procede-se a classificacdo das éareas protegidas em Parques Naturais,
Reservas Naturais, Monumentos Naturais e Reservas Especiais. E igualmente tratado
o processo de classificagdo e desclassificagdo dos parques, desde a elaboragao do
relatério preliminar, o estudo de impacto ambiental e a respetiva avaliagdo, a nota
justificativa da necessidade de classificagao e finalmente a fixagado dos limites da area

protegida.

No quinto capitulo sdo definidas as competéncias de fiscalizagdo dos 6rgaos de gestéo
das areas protegidas e sao atribuidas prerrogativas similares a entidades externas as
areas tais como a Policia Nacional, ao Corpo de Guardas Florestais, a Guarda Costeira

e demais individuos para tal autorizados.

No sexto e Gltimo capitulo deparamos com as disposicdes transitérias e finais. E deste
modo dedicada ao papel da Diregdo das Florestas do Ministério tutelar da Agricultura
durante o periodo que precede a entrada em vigor do CONFFAP, relativamente ao
cumprimento da legislagado e a criagdo de mecanismos institucionais e a elaboracao de
instrumentos juridicos necessarios e indispensaveis para o funcionamento do

CONFFAP.

ii.Lei das Florestas

Lein°05de 31 de dezembro de 2001, que cria o Regime Juridico Das Florestas de Sao

Tomé e Principe.

A importdncia desta lei reside no facto da mesma proceder a organizagdo da
Administragdo Florestal do Pais, dotando-a de mecanismos de controlo, fiscalizagdo do
processo de produgao, exploragao, transporte e consumo de madeira para diversas
finalidades, prevenindo, por sua vez, a agao devastadora dos que utilizam de forma
irracional os recursos florestais, com o objetivo de reduzir os excessos verificados no
processo de exploracdo e aproveitamento da madeira e outros recursos florestais em

S&o Tomé e Principe.
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O organismo responsavel pela sua aplicagédo é a Diregcdo De Florestas. O diploma

estrutura-se em 76 artigos distribuidos por 14 capitulos.

As disposicdes gerais determinam que as florestas e as demais formas de vegetagéao
existentes no territério nacional constituem no seu conjunto um bem comum de interesse
geral e amplo para o bem-estar social, econdémico e cultural do povo e para a qualidade

de vida do cidadao.

O capitulo quinto, da especial atengdo a constituicao do Fundo de Fomento Florestal,
como entidade de direito publico com personalidade e capacidade juridica proprias,
dotada de autonomia administrativa e financeira, podendo arrecadar receitas proprias,
provenientes de multas, taxas, transagcbes comerciais, doagbes e outras,
independentemente das dotagdes orgamentais a ela destinadas. Uma atencao particular
é dada a aplicagdo dessas receitas, sendo que serdo destinadas ao pagamento de
despesas nao cobertas pelos meios postos a sua disposigdo pelo orgamento geral do
Estado, tais como a preparagcdo e manutencgao de viveiros, a restauragao da cobertura
vegetal, os tratamentos silviculturas, pesquisas e outras. O Fundo de Fomento Florestal

tera regulamentagao propria.

No capitulo doze lida-se com a problematica da fiscalizagao florestal onde se destaca a
criagdo do corpo de Guarda-florestal subordinado a Diregdo de Florestas, com
competéncias, dentre outras, para: orientar a populagéo relativamente ao cumprimento
das disposigoes da Lei de Florestas e seus regulamentos, lavrar autos de transgressao
e instruir os processos administrativos correspondentes, apreender os instrumentos e
produtos de transgressao, determinar a paralisacdo das atividades conduzidas em
desacordo com a presente Lei e sua regulamentagéao, vistoriar e fiscalizar as areas de
corte e abate, vistoriar e fiscalizar estabelecimentos dedicados a serragdo de madeira e
fabrico de carvao vegetal e outros produtos florestais, fiscalizar a comercializagédo de
produtos florestais incluindo sementes e mudas, vistoriar e fiscalizar a execugédo do
repovoamento, proceder as investigagbes e diligéncias que se tornarem necessarias
para o apuramento das transgressodes, proibir a caca e a pesca aquatica das espécies
endémicas com finalidade de se evitar o processo de extingdo gradual das referidas

espécies, bem como sua comercializagdo e proibir a caga e a pesca aquatica das

espécies endémicas, observando o periodo da sua reprodugéo.

No capitulo treze destacam-se transgressdes e penalidades.

Classifica as infragcdes passiveis de penalizagdo, como se segue:
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Como graves temos o incéndio doloso, corte e destruigdo intencional das arvores ou
retirada de vegetacdo em areas submetidas ao regime florestal de preservacgao
permanente, destruicdo intencional de viveiros de producdo de mudas, destruigcao
intencional de repovoamentos florestais, uso ilegal de motosserras, equipamentos e
acessorios de exploragao florestal, corte de arvores ou retirada da vegetacgéo
submetidas ao regime florestal de protegado parcial ou de protegdo produtiva, sem

autorizacao do organismo competente, ou em desacordo com a autorizagdo concedida.

Ainda temos as menos graves, que sao Incéndio culposo, dano intencional nas arvores
ou vegetagdo em areas submetidas ao regime de preservagdo permanente ou de
protegdao nao produtiva, obstru¢cdo de caminhos, obstrugdo ou poluigcdo de cursos de
agua, nascentes e olhos de agua, com toros, material lenhoso, abandono de toros ou
material lenhoso no local do corte ou abate, ndo execugado ou execugdo incompleta de
repovoamentos a qual se esteja obrigado, aquisicdo culposa de toros, material lenhoso

ou qualquer vegetacao proveniente de corte, sem autorizacdo da Diregdo de Florestas.

As infragbes leves classificam-se em: Falta de registos de motosserras, equipamentos
e acessorios necessarios ao sistema de exploracao florestal, exigidos nesta Lei e na
sua regulamentagao e outras que vierem a ser definidas em regulamentagao prépria, no

ambito desta Lei.

iii. Lei de Pescas e Recursos Haliéuticos

Lein°09 de 31 de dezembro de 2001, que adota o quadro juridico-legal para o exercicio

da Pesca em Sao Tomé e Principe.

A mesma lei de Pesca e Recursos Haliéuticos procede a definicdo dos principios gerais
da politica de conservacgao, exploragcdo e gestdao dos recursos haliéuticos e ambiente

aquatico sob a soberania e jurisdicdo de Sao Tomé e Principe.
O organismo responsavel pela aplicagdo é a Diregao das Pescas.
E uma lei que se estrutura em 86 artigos, distribuidos por 8 capitulos.

No segundo capitulo deparamos com o titulo: conservacéo, exploragdo e gestdo de

outros recursos aquaticos vivos:

Salvaguarda-se, de acordo com o artigo 9° do diploma, o principio de que nenhuma

atividade humana, seja de que natureza for, ainda que desenvolvida ao abrigo de uma
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autorizagao legal, podera comprometer, direta ou indiretamente o equilibrio dos
ecossistemas ou causar a morte das espécies bioldégicas, provocar a degradacéo ou a
poluicdo das zonas costeiras ou do meio marinho, dos rios e lagos, ou a contaminagéao

imediata ou progressiva das espécies haliéuticas e humanas.

Identifica os danos cometidos por aqueles que:

- Deitam ou lavam equipamentos com produtos quimicos toxicos nas aguas do mar, dos

rios e lagoas.

- Derramam voluntaria ou involuntariamente, combustiveis ou outros produtos téxicos e

perigosos na zona econdmica exclusiva, nas zonas costeiras, nos rios e lagoas.

- Transbordam ou fazem passar embarcagdes com quaisquer materiais ou produtos
toxicos e perigosos ou radioativos na zona econdmica exclusiva ou nas aguas sob

jurisdicdo nacional.

- Instalam industrias e efetuar descargas de efluentes industriais para o meio marinho
ou costeiro sem autorizagao e tratamento prévios adequados, tendo em vista reduzir ou

evitar qualquer contaminagao desses meios.

- Abandonam no mar, nos rios e lagoas quaisquer velharias, carcacas de embarcacgdes
ou de veiculos e ainda quaisquer outros materiais solidos, suscetiveis de causar danos
nesses ecossistemas, nomeadamente no que respeita ao equilibrio biolégico das
espécies, ou ainda que impeg¢a a normal e facil utilizacdo desses ecossistemas,

designadamente para a circulagdo de embarcacdes.

- Pescam ou capturam espécies com artes de pesca proibidas nos termos do presente
diploma, e nomeadamente com explosivos, granadas, produtos toxicos ou bombas de

sucgao.

Nesta lei as infragdes classificam-se em:

Muito graves, quando sao aquelas capazes de causar degradacao dos habitats e ou dos
ecossistemas e/ou morte de espécies bioldgicas, poluicdo do meio marinho ou costeiro,
dos rios e lagoas, assim como a contaminar de forma progressiva as espécies

haliéuticas e humanas.

Graves, quando sao aqueles cujos danos nao sejam irreversiveis, nomeadamente,

morte das espécies biologicas, poluicdo do meio marinho ou costeiro, dos rios e lagoas,
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ou degradacao dos habitats e ou dos ecossistemas, quando praticados ao abrigo duma

autorizacgao legal.

No capitulo quarto deparamos com as disposigdes relativas as atividades de pesca.

Estipula a obrigatoriedade das embarcagdes de pesca estrangeiras autorizadas a
operar no espago maritimo de Sido Tomé e Principe declararem as autoridades
competentes o momento da sua entrada e saida do referido espago, assim como
declarar em intervalos regulares a sua posicao dentro do mesmo, ainda da
obrigatoriedade de todas as embarcacgcdes de pesca declararem as capturas definidas

por via regulamentar.

Determina que as operagbdes de apoios logisticos ou de transbordo de capturas, no
espago maritimo de Sdo Tomé e Principe s6 poderdo ser realizadas, quaisquer que
sejam as embarcagbes, mediante a autorizagdo do Ministério encarregue do sector das

pescas.

Aprovisiona a proibicédo de utilizagdo ou detencao a bordo, no exercicio da pesca, de
materiais explosivos ou substancias téxicas suscetiveis de enfraquecer, atordoar,

excitar ou matar espécies, bem como a utilizagdo de aparelho de pesca por sucgéo.

No seu capitulo quinto deparamos com o titulo “cumprimento da legislagdo de pesca”

Este capitulo trata do procedimento de identificagdo dos agentes de fiscalizagéao,
atribuindo-lhes o0s poderes necessarios ao exercicio das suas fungoes,
designadamente: visitar qualquer embarcacéo de pesca ou instalagado de tratamento ou
comercializagcao de produtos de pesca, ordenar a exibicdo de livros de bordo e outra
documentacédo exigida para o exercicio da pesca ou atividades ligadas a esta, solicitar
quaisquer outros elementos ou informagdes pertinentes, reter embarcagodes
intervenientes na pratica de infragdo de pesca e bem como os respetivos apetrechos de
pesca, assim como dar quaisquer ordens que sejam necessarias a observancia do
presente diploma, sendo por outro lado, responsabilizados disciplinar, civil e
penalmente, pelos atos praticados no exercicios das suas fung¢des, nos termos do

presente diploma.

Realgca-se a responsabilidade individual e solidaria dos capitdes ou mestres de
embarcacdes de pesca pelas infragcbes previstas, seja no referido diploma, seja nos

seus regulamentos e demais legislagdes aplicaveis.
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Define-se que a violagao da Lei e respetivos regulamentos, é punida com multa e com
penas acessorias tais como: perda a favor do Estado do pescado, arte e embarcagdes
de pesca ou do valor equivalente a estes ultimos, suspenséao e revogag¢ao da licenga de
pesca e suspensdo proviséria ou definitiva do patrocinio do Estado a operacgdes de

pesca em aguas de Estados terceiros.

Estabelece a punigdo com multa em valores monetarios equivalentes em dobras a
dolares, para o exercicio ilegal da Pesca Industrial, quer por embarcacbes nacionais

quer estrangeiras, incluindo a perda dos artefactos de pesca, em caso de reincidéncia.

Determina o destino a dar aos valores das multas e indemnizag¢des aplicadas, sendo
40% para o Tesouro Publico, 20% para o Fundo de Desenvolvimento das Pescas, 20%

para o Fundo do Ambiente e 20% para Capitania dos Portos.

iv. Decreto sobre a extragao de inertes nas zonas costeiras e rios

DECRETO n° 35 de 31 de dezembro de 1999, que estabelece O Regime Juridico Sobre

a Extragdo de Inertes em STP.

Este Decreto concorre na definicdo das condigdes objetivas e permitidas, a extragao de
inertes em todas as zonas costeiras e rios de Sdo Tomé e Principe, aplicavel a todos
quantos exercem atividades de extragcdo de areias, calcarios, recifes e calhaus nessas

zZonas.

O organismo responsavel pela aplicagdo: Guarda Costeira do Ministério de Defesa e

Ordem Interna e estrutura-se em 30 artigos, distribuidos por 8 capitulos.

O Segundo capitulo Regulamenta todos os procedimentos relacionados com a licenga
para extracao, exploracdo e comercializagdo dos inertes, incluindo a autorizacao para

utilizagado das praias.

Atribui ao Sector vocacionado do Ministério da Defesa “Guarda Costeira” competéncia

para emissao de licengas para extragao, definindo o &mbito da sua materializagao.

O terceiro capitulo determina o valor das taxas a cobrar por m3 e o destino a dar ao
montante cobrado, sendo: 50% para as finangas do Estado, - 30% para a entidade que

controla a Zona Costeira, - 20% para o Fundo do Ambiente.
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O capitulo quarto faz a conjugacéao da fiscalizagdo com as medidas a serem tomadas,
com vista a minimizar os danos causados, evitando e controlando o impacto dos

mesmos sobre o ambiente.

No capitulo quinto, enunciam-se os direitos e deveres dos utentes beneficiarios da
extragao, acautelando o comportamento do sector responsavel e vocacionado pelo

respetivo licenciamento.

A seguir, no capitulo sexto, atribui-se a responsabilidade ao sector do Ministério tutelar
do Ambiente, no cumprimento restrito do diploma, com base no que reza a Lei Bases

do Ambiente (Art.° 47°).

Imputa-se a responsabilidade da reparagdo de todo e qualquer dano resultante da

extragao aos beneficiarios das licengas para esse efeito.

No capitulo sétimo procede-se a tipificagcdo das infragdes e das multas correspondentes
a cada caso, orientando o destino a dar aos valores cobrados, sendo: 10% para as
finangas do Estado, 40% para o Fundo do Ambiente e 50% para a entidade que detetou

a infragao.

E, por fim, nas disposi¢des finais, capitulo oito, salvaguardam-se os mecanismos de
protecdo em situagcdes de duvidas e omissdes, remetendo aos Ministros tutelares de

Defesa e do Ambiente competéncias conjuntas para a sua resolugao e preenchimento.

v.Decreto Relativo a Gestdao dos Residuos Sélidos Urbanos

Decreto n° 36 de 30 de Novembro de 1999, que adota o quadro juridico-legal da
deposicédo, recolha, transporte, triagem, e destino final a dar aos residuos sélidos

urbanos no territério da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe.

Este diploma representa o meio de prossecugao de uma estratégia que tem em vista
incentivar a menor producédo de residuos soélidos, o desenvolvimento de processos
tecnoldégicos que permitam a sua reciclagem, a eliminagdo dos nao reciclados em
condigdes de maximo aproveitamento do seu potencial energético e outros, porum lado,

e de adequada protegdo do ambiente, por outro lado.

O 6rgéo responsavel pela sua aplicagdo é o Ministério tutelar da Administragdo do

Territério, através das Camaras Distritais.

O diploma esta estruturado em 43 artigos, distribuidos por 10 capitulos.
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No primeiro capitulo destaca-se a tese de que o detentor de residuos sélidos, qualquer
que seja a sua natureza e origem, deve promover a sua recolha, armazenagem,
transporte e eliminagdo ou utilizagdo, de tal forma que ndo ponham em perigo as

espécies nem causem prejuizo ao ambiente.

No segundo capitulo estabelece-se a classificagcdo, o inventario, o destino e a
recuperagao. Entretanto, procede-se a classificagdo dos residuos sélidos urbanos, em
funcdo da sua origem e da sua natureza. Introduzem-se normas relativas a
inventariagcdo das quantidades de residuos recolhidos pelas Camaras Distritais e
produzidos pelos centro de saude e hospitalares, com vista a aferir as medidas de
gestdo desses tipos de residuos, promovendo sobretudo a sua recuperagdo e
reciclagem e definindo as formas para a dita recuperagédo e destino a ser dado aos
mesmos, razao pela qual foram concebidos modelos para a anotagdo de dados que
permitirdo uma interpretacdo mais consentdnea com as reais necessidades de

saneamento do meio.

Atribuiem-se competéncias aos organismos publicos centrais e locais vocacionados
para regulamentar as especificagdes relativas ao seu cumprimento, designadamente no
que respeita a fiscalizacdo da sua aplicagdo e as condigdes de penalizagdo por
incumprimento, competindo ao Ministério da tutela do ambiente, entre outras: definir a
politica nacional no dominio dos residuos; estabelecer planos de caracter nacional e
regional e diretivas de caracter geral para a remogéao, tratamento e destino final dos
residuos; emitir pareceres vinculativos sobre projetos que lhes sejam submetidos pelas

camaras distritais, isoladamente ou em associagdes e outras.

Definem-se as varias fases do processamento dos residuos soélidos urbanos e as
diferentes formas de tratamento dos mesmos, tais como o aterro sanitario, a
incineragao, a compostagem e a reciclagem, chamando a atengao para a localizagao
mais adequada na criagao dos aterros sanitarios, na instalagdo de incineradoras e dos
centros de compostagem. Proibe-se de forma imperativa e veemente a eliminagao de
residuos através do langamento nas fontes, nos rios e riachos, no litoral marinho, bem
como no mar territorial, zona econdmica exclusiva, zona contigua e em todo outro local

contrario as disposi¢cbes dos diplomas, ou a imersao nos referidos espagos.

Chama-se a atencdo para a distdncia minima de 500 metros que deve ser observada
entre as zonas do aterro e as zonas residenciais, de desenvolvimento agropecuario, das

areas protegidas e bem assim das fontes, margens dos rios e da orla maritima.
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E constituido o Conselho de Fiscalizagdo e a sua composicdo obedece aos seguintes
critérios: um Presidente, conjuntamente designado pelos Ministros tutelares do
Ambiente, da Saude e da Industria e tem tantos vogais, quanto o numero de Camaras
Distritais existentes no pais, em conformidade com a Lei da Divisdo Politica e
Administrativa. A estes elementos acresce ainda, um representante da Sociedade civil,
escolhido entre as ONG’s envolvidas na problematica da prote¢cédo e conservagao do
ambiente, tendo o presidente voto de qualidade. Compete ao Conselho de Fiscalizagao
desenvolver agdes de fiscalizagdo em todo o territério nacional e em todas as fases do
processo de tratamento de residuos, propor aos Ministérios tutelares do ambiente da
Saude e da Industria a produgcdo de normas de protecdo e conservagao, sempre que
considerar pertinente, e propor as Camaras Distritais a criacdo de estagbes de
tratamento, entre outras. Havera uma fiscalizacdo especial para as areas protegidas e

nas zonas de caca.

Sao definidas as competéncias de fiscalizagdo do Conselho de Fiscalizagcdo e as suas
atribuicbes. E descrito o processo de aplicagcdo das sancdes previstas no diploma e toda
a tramitacao para tal exigida. Prevé-se a aplicagdo de sangdes acessodrias sempre que
o grau de gravidade da infracdo assim o exija, bem como a responsabilidade civil e
consequente indemnizacao por perdas e danos, prevendo- se inclusive a apreensao de
bens pertencentes ao agente e que tenham sido utilizados para o cometimento da
infracdo, ou mesmo a interdicdo do exercicio da atividade por tempo determinado.
Relativamente as multas arrecadadas com a aplicagcdo da pena pecuniaria, estas
revertem a favor da Camara com jurisdicdo sobre a area em que se registou a infragéo,
do Agente ou grupo de Agentes que a aplicaram, sob forma de emolumento, bem como

a favor do Fundo para o Ambiente, a que se refere a Lei de Bases do Ambiente.

E, por ultimo, estatui-se que, enquanto nao for criado Conselho de Fiscalizagao, cabe
ao Ministério tutelar do ambiente exercer as fungdes que Ihe sdo cometidas nos termos

do decreto em apreco.
vi. Regulamento sobre o processo de avaliagao do impacto ambiental
Decreto n® 37 de 30 de novembro de 1999, adota o quadro juridico-legal, que rege o

processo de avaliagdo do impacto ambiental no territério da Republica Democratica de

Sao Tomé e Principe.
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Este regulamento constitui uma inovagado total na ordem juridica santomense ao
introduzir nela, de forma clara e inequivoca, novos conceitos e regulando uma matéria

até entdo quase desconhecida.

O Ministério Tutelar do Ambiente é o 6rgao responsavel pela aplicagao do presente

diploma. O mesmo estrutura-se em 20 artigos, distribuidos por 5 capitulos e trés anexos.

No Segundo capitulo da-se relevo a avaliagao do impacto ambiental, a documentacgao
que os proponentes deverdo apresentar a entidade governamental responsavel pela
gestdo do ambiente, a saber: Uma breve descricdo e caracterizacdo da atividade,
projeto base ou projeto executivo, estudo de viabilidade, projeto de arquitetura e

engenharia, mapas e levantamentos topograficos, conforme for o caso.

Estabelece a necessidade de uma pré-avaliagdo com o objetivo de determinar, quando
for necessario, o nivel de detalhe e os Termos de Referéncia especificos a serem
observados pelo proponente, na elaboragdao do estudo de impacto ambiental. Ficam
isentas da realizagdo do estudo do impacto ambiental as propostas de atividades que
visam fazer face a situagdes de emergéncia, derivadas de desastre ou calamidade

natural.

Estabelece-se também a necessidade de realizacdo de consultas publicas para cada
caso em que se exija um estudo de impacto ambiental, com o objetivo de colher a
sensibilidade da populagdo local e demais interessados, quanto a realizagdo da
atividade proposta, devendo a entidade governamental responsavel pela gestao do
ambiente adotar os métodos que, caso a caso, se mostrem mais adequados para o
alcance dos objetivos pretendidos, garantindo um acesso pleno a toda informacgéo

existente e na sua posse sobre a matéria.

O proponente devera entregar, a entidade governamental responsavel pela gestao
ambiental e na respetiva Camara Distrital, quatro copias do resumo nao técnico do
estudo de impacto ambiental para consulta publica. A audiéncia publica sera convocada
pela entidade governamental responsavel pela gestdo do ambiente, sempre que a

dimensao ou efeitos previsiveis do projeto o justifiquem.

Sempre que houver lugar a audiéncia publica o proponente suportara as despesas da

sua realizagao.

Na audiéncia publica poderao estar presentes ou representados membros da sociedade

civil, do poder local, das comunidades, de associa¢bes econdmicas, de centros de
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ensino e investigagdo, que tenham algum interesse direto ou indireto na atividade

proposta.

Quanto a decisdo, quando seja comprovada a viabilidade ambiental das atividades
propostas, sera emitida uma licenga ambiental para o respetivo desenvolvimento. Em
caso de objecao grave que impossibilita a aceitagdo e licenciamento ambiental das
atividades propostas, a entidade governamental responsavel pela gestdo do ambiente

deve comunicar por escrito ao proponente.

Os prazos para a comunicagado das decisdes sdo 0s seguintes: até 60 dias uteis, para
0 caso de analise do estudo do impacto ambiental; até 7 dias Uteis para a emissao de

licengcas ambientais, apds ter decorrido o prazo de analise.

Se nos prazos estabelecidos nada for comunicado ao proponente, considerar-se-a que
a decisdo do 6rgao competente pela gestdo ambiental é favoravel, podendo o

proponente dar continuidade ao processo de obtencédo das demais licengas exigiveis.

Os prazos indicados no numero anterior sdo contados a partir da data do registo de

entrada do estudo de impacto ambiental.

Quanto ao registo e consulta dos processos, aqueles que séo relativos a avaliagdo do
impacto ambiental ficarao disponiveis para a consulta do publico interessado, depois de

salvaguardados os direitos de terceiros legalmente protegidos.

Exige-se que a emissao das licengas ambientais preceda a das demais licengas
legalmente exigidas para cada atividade e que a concessao da licengca ambiental sera

publicada pelo proponente no Diario da Republica, até 15 dias apds a sua emissao.

As demais licengas exigidas por lei para cada caso s6 serdo emitidas mediante a

comprovagao do pedido de publicidade da licenga ambiental no Diario da Republica.

Sera considerada caducada e de nenhum efeito toda a licenga cuja atividade nao seja

implementada nos dois anos seguintes a sua emisséo.

Decorrido esse prazo, o proponente, ainda interessado na atividade licenciada, devera
submeter, ao 6rgédo competente pela gestdo do ambiente, um requerimento solicitando
a prorrogagao do prazo de validade da licenga, podendo aquele tomar uma das
seguintes decisdes: a) Atualizar a licenga por a considerar ainda valida e compativel
com as circunstancias do momento; e b) Exigir a atualizacéo total ou parcial do estudo

de impacto ambiental;
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No capitulo quarto define-se quem deve ser consultor ambiental em Sdo Tomé e
Principe para a elaboragao de um estudo de impacto ambiental. Para isso, necessario
se torna que a entidade responsavel pela gestdo ambiental proceda ao registo de
consultores ambientais, mediante a emissdo das respetivas licencas, devendo os

mesmos pagar as taxas inscritas no Anexo IlI.

No capitulo quinto encontramos a garantia e controle de aplicagdo da lei. A entidade
governamental responsavel pela gestdo ambiental devera proceder com regularidade a
inspecao e fiscalizagcdo das atividades de monitoramento levadas a cabo pelo
proponente, com vista a garantir a qualidade do ambiente e ordenar a realizagcédo de
auditorias ambientais para atividades ja em curso, que ndo se submeteram ao processo

de avaliagao do impacto ambiental e das quais possam resultar danos para o ambiente.

Qualquer proponente que a revelia da entidade governamental responsavel pela gestéao
do ambiente, ndo submeter o seu projeto ou atividade ao processo prévio de
licenciamento ambiental e cuja atividade consta do Anexo I, ou que tendo submetido o
seu estudo de avaliagdo de impacto ambiental altere substancialmente o projeto inicial
sem submeter as alteragbes a novo estudo ou que ndo implemente as medidas
propostas no estudo ou na licenga ambiental, respondera civil e criminalmente pelas

consequéncias e/ou danos que causar ao ambiente.

N&o obstante tudo isso, a entidade governamental responsavel pela gestdo do ambiente
podera, em conjunto com a entidade licenciadora da atividade, embargar o
empreendimento, proibindo o proponente de prosseguir qualquer atividade até que se
conclua a avaliagado de impacto ambiental, nos termos deste Diploma e que se garanta

o cumprimento das condi¢gdes da licenga ambiental.

vii. Lei do Parque Obd De Sao Tomé e Lei do Parque Obo6 Do Principe

Leis N°s 6 E 7 de 02 de agosto 2006. A primeira (Lei n® 6/2006), que cria o Parque
Natural Obd na llha de Sdo Tomé e a segunda (Lein® 7/2006), que cria o Parque Natural
Obd nallha do Principe, estabelecendo as suas fronteiras e as normas que devem reger
a sua gestado, sendo que a importancia dessas leis se resume ao facto de permitirem a

libertacdo de um espacgo nacional para atividades concretas de conservagao.

O 6rgéao responsavel pela sua aplicagédo é o Ministério Tutelar das Florestas.

Os diplomas estruturam-se em 25 artigos, distribuidos por 5 capitulos.
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A lei realga a obrigatoriedade de existéncia de um mapa na Sede dos parques, onde
constam os limites, assim como uma descrigdo atualizada das atividades permitidas ou

proibidas nos mesmos, e os estatutos de protegcdo das diferentes zonas.

No artigo 8° definem-se como interditas as seguintes atividades: o exercicio de
quaisquer atividades que prejudiguem o ambiente e o equilibrio natural dos
ecossistemas dentro dos parques; execugao de loteamentos, construgdes, projetos de

equipamentos e infraestruturas que possam alterar a ocupacédo e a topografia do solo.

De igual modo define atividades sujeitas a licenciamento, como: Instalagdo de linhas
elétricas ou telefénicas; corte ou colheita de quaisquer espécies botanicas; introdugéo
de novas espécies zooldégicas exodticas; caga ou apreensdo de espécies animais
selvagens; estabelecimento de novas atividades industriais, florestais, agricolas, de
mineracgdo ou turisticas; descarga de efluentes; abertura de pocos ou furos de captagéao

de agua; instalagdo de estagbes de tratamento de esgoto.

Estabelece igualmente as normas de licenciamento.

Um facto fundamental desse capitulo € que deixa claro que os parques naturais nao sao
um espago interdito ao desenvolvimento, mas que qualquer atividade permitida fica

absolutamente dependente de licenciamento prévio.

A seguir, encontramos os principios e os 6rgdaos de gestao dos parques, que sé&o o

Diretor e o Conselho de Gestdo e as respetivas competéncias.

Determina-se igualmente, a necessidade da existéncia de planos de manejo e plano de

gestéo.

Quanto as infragbes e multas, estabelece-se que estas fungdes competem aos
respetivos 6rgaos de administracdo dos parques, guardas e demais autoridades com

competéncia na matéria.

As infracdes sdo essencialmente as violagdes das interdicdes especificadas no artigo

8°, ja acima referidas.

As sangbes consistem na apreensdo e na perda a favor do Estado dos objetos

utilizados, obtidos ou produzidos em resultado ou durante a infragao.

Estabelece-se também que é da competéncia do Diretor do Parque a fixagdo das

sangdes. Quanto as multas e outras taxas previstas nos diplomas, a sua afetagédo
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obedecera ao seguinte: 85% para o Fundo especial do Parque; 15% para o Conselho
de Conservacgdo da Fauna, Flora e das Areas Protegidas (CONFFAP — conforme a lei

n° 11/99).

Nas disposi¢cbes finais e transitdérias, os montantes, assim como a graduagao das

multas, serdo objeto de um despacho do Ministro de Tutela.

Por ultimo, os diplomas definem que cabera a Diregdo das Florestas supervisionar as

atividades dos parques.
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4. O DIREITO E A CONSTRUGAO DE UMA CIDADANIA PARTICIPATIVA NA

PROTEGAO DO AMBIENTE

Ricardo Magalhdes'' diz que falar do ambiente é falar de uma parte importante da

democracia.

O respeito e a valorizagdo dos fatores naturais s6 é generalizavel numa sociedade
democratica, pois a consciéncia destes valores traduz-se nos valores individuais e é
natural que a qualificagdo do ambiente e os impactos negativos causados por outrem

sejam um processo com a participagcédo e envolvimento de toda a sociedade.

Para além dos instrumentos legislativos, o que pode fazer-se para aumentar a
participagao publica? E de que forma o cidadao pode participar na protegcdo de

ambiente?

Podemos considerar trés mecanismos de participagdo popular: (a) participagdo na
criagdo do direito ambiental, (b) participacdo na formulagdo e na execugéo das politicas
ambientais e (c) participagao através do acesso ao poder judicial. Para o efeito, constitui
pressuposto essencial para a concretizagdo destas formas de participagdo a existéncia
da devida informacgéao, que se aperfeicoa por meio da educagao ambiental e que por sua

vez intervém na formacéo da consciéncia e da adesao aos valores ecoldgicos.

A participagao publica nas tomadas de decisbes pelos governantes relacionada com o

bem-estar da prépria populagdo ndo tem sido uma pratica em Sdo Tomé e Principe.

Seria muito Gtil se nos debrugassemos sobre o que nos preocupa ou mesmo sobre as
nossas preferéncias e formular opinides para ajudar a compreender € a lidar com

questdes que sdo fundamentais para a nossa prépria existéncia.

Diariamente sdo tomadas decisbes que prejudicam a qualidade de vida e a saude
humanas, muitas vezes, sem ter em atencdo as consequéncias que estas mesmas

decisdes podem trazer para os cidadaos.

A participagao dos cidadédos no debate sobre o ambiente parece ser algo complexo. Por
um lado, levanta questdes sobre a justica social e, por outro, a questao de saber quem

deve ser informado sobre situagbes que representam riscos para a saude humana.

14 Cf. MAGALHAES, Ricardo - Participagdo Publica e Planeamento: Pratica da Democracia Ambiental —in:
Lamas, Anténio — Participacdo Publica e Planeamento: Pratica de democracia Ambiental: Atas do
seminario. Lisboa: Fundagdo Luso Americana para o Desenvolvimento, 1996. P. 23 a 28.
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Necessario se torna praticas de agbées com o objetivo de despertar o ente publico o
habito e interesse em participar nas questdes que afetam o nosso quotidiano como
pratica indispensavel para o progresso das questbes ambientais em Sdo Tomé e

Principe.
Quais sao os objetivos da construgdo de uma cidadania participativa?

Fazer crescer o espirito da cidadania ambiental € contribuir para formar o conhecimento
dos cidadaos sobre as questdes ecoldgicas, transmitindo os promotores dos projetos as
preocupagdes dos cidadaos, permitindo aperfeicoar as técnicas de motivacdo da

participagao publica.

O outro objetivo é fazer crescer o conhecimento dos valores ambientais, ou seja, dar a
conhecer aos cidaddaos a importancia dos valores ambientais presentes num

determinado local, esclarecendo de que forma poderao ser utilizados.

Estes objetivos passam por investimentos coerentes e uma acgao concertada de todos

os atores sociais responsaveis pela politica ambiental.

Por outras palavras, é fundamental a participagdao ativa da coletividade porque todos
sdo corresponsaveis na preservagao de interesses fundamentais como a defesa da

qualidade do ambiente.

Para que uma tal participacdo seja coroada de éxito, devem ser criados mecanismos
eficientes de valoragdo ambiental que realmente possibilitem o exercicio consciente da
cidadania e estimulem o interesse pela causa da natureza, entendida como um

compromisso maior.

4.1. A EDUCAGAO AMBIENTAL

Em poucas palavras, Educagao Ambiental € uma forma de educar para desenvolver a
consciéncia ambiental. E uma maneira de relacionar atitudes e aprendizado em matéria
do ambiente. Para muitos, ela restringe-se em trabalhar assuntos relacionados com a
natureza, tais como, lixo, preservacio, paisagens naturais, animais, etc., o que faz com

que assuma um carater basicamente naturalista.

Um processo permanente no qual a comunidade toma consciéncia do ambiente e
adquire conhecimentos, valores, habilidades, experiéncias e determinagdo que os

capacita a resolver problemas ambientais, presentes e futuros.
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Para que haja educagao ambiental, os problemas e os valores ambientais devem ser
divulgados para terem a sua existéncia publicamente reconhecida, e serem de uma
forma ou de outra levados em conta pelo poder politico e pela populagdo, ndo se
esquecendo que as associagbes, os especialistas e os técnicos sao essenciais para o
seguimento e aprofundamento da formagédo e da informagdo. A consciencializagédo
relativa aos problemas ambientais resultara de um jogo de inter-relagédo e cooperagao

de todos os atores sociais isentos, crediveis, responsaveis e eficazes.

E necessaria a construgdo de um espaco civico em torno das questdes ambientais, um
espago que seja de acgdo, de discussdao e de educagdo a fim de responder as
preocupagdes do dia-a-dia sobre o ambiente, bem como se impde a existéncia de
conselhos distritais voltados para o ambiente onde deveriam ter assento parceiros

sociais de diferentes areas, que lidam com questdes ecoldgicas.

Diz-nos Luisa Schmidt'"® que os meios de comunicacéo social também desempenham
um papel de extrema importdncia na democracia ambiental. Funcionam como
intermédios entre os diversos sectores da vida social, ou seja, elos de ligagédo entre os
diferentes grupos da vida social como informadores e educadores, tendo em conta que
0 publico tem pouco acesso as outras fontes, sobretudo para os problemas globais,
como é o caso dos problemas ambientais, substituindo assim por vezes outras

instituicbes da sociedade civil.

Os meios de comunicagao social podem cumprir um papel de institucionalizagao das
questdes ambientais, servindo assim de fonte dominante de formagdo e informacgao
nesta matéria. Podem ainda desempenhar o papel de veiculos da cidadania, de
pedagogos, e até de policia denunciando e investigando, encarregando-se de dar voz

aos cidadaos numa mogéao popular.

Com a dramatizagado e a ampliagdo das questdes ambientais, a comunicagao social
pode ter uma fungao indireta para a popularizagado de questdes e coldgicas e ao mesmo
tempo ter também a mesma fungéao indireta na mobilizagdo da populagdo para o debate

publico e de certa forma pondo os cidadaos refletir sobre o assunto.

Os meios de comunicacgéo social atingem transversalmente a sociedade, abrindo varias
portas para compreender e interpretar a realidade social de uma determinada questao

num determinado momento, pois, desempenham um papel importante agindo como

15 Cf. SCHMIDT, Luisa- os media e a Participagdo Publica: Sensibilizagdo e Envolvimento — in: Lamas,
Antonio — Participacdo Publica e Planeamento: Pratica de democracia Ambiental: Atas do semindrio. Lisboa:
Fundagao Luso Americana para o Desenvolvimento, 1996. 123 a 140.
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uma instituicdo de socializagdo, de aprendizagem e de formagao. Ainda cumprem a
funcdo de modelar as representagdes sociais, desempenhando um papel

absolutamente crucial na formacéo de opinido publica.

Em quase todos os paises onde a questdo foi estudada, constatou-se que foi a
proeminéncia dada as questdes ambientais por parte dos media que lhes trouxe
visibilidade social e relevancia politica. Embora ja houvesse pessoas que se
preocupavam com a degradacédo do ambiente, a sua projecéo deveu-se a mediatizacao

de que o ambiente passou a ser alvo a partir dos finais dos anos 60.

Podemos afirmar que, a comunicagao social contribuiu muito para que a questédo
ambiental existisse publicamente, tornando-os numa area de interesse comum.
Despertaram as pessoas para o ambiente, destacando os problemas ecolégicos e, por

vezes, dramatizando-os.

4.2. O DIREITO DE AGAO POPULAR

E verdade que estd consagrado constitucionalmente que é dever de todos os

santomenses a defesa do ambiente''®

, hdo sendo menos verdade que essa defesa é
melhor assegurada pelos proprios cidadaos lesados no seu direito ao ambiente séo e
ecologicamente equilibrado. E certo também que o Estado aparece muitas vezes na
posicao de grande poluidor, particularmente quando exorbita o @ambito dos seus poderes

régios e se assume como empreendedor industrial ou comerciante.

Nesta conjuntura, a agcado popular surge-nos como o meio mais adequado de agao em

defesa deste direito.

Na verdade, o artigo 20° da Constituicdo Politica santomense diz o seguinte: “Todo o
cidadao tem direito de recorrer aos tribunais contra os atos que violem os seus direitos
reconhecidos pela Constituicdo e pela lei, ndo podendo a justica ser denegada por

insuficiéncia de meios econémicos”.

Este direito fundamental consagrado na Constituicdo santomense, assegura o acesso
aos tribunais para a defesa dos direitos que gozam de uma tutela constitucional ou legal,
interesses gerais e coletivos, bem como os difusos, como é o caso do direito ao

ambiente s&do e ecologicamente equilibrado. O ambiente é indesmentivelmente um bem

16 Cf. Artigo 49° n° 1 - Todos tém direito & habitagdo e a um ambiente de vida humana e o dever de o
defender.
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de uso pessoal nao suscetivel de apropriagdo, mas positivado e legalmente protegido

no ordenamento juridico santomense.

N&o existe, no entanto, uma previsdo legal ou constitucional do direito de acéo
popular''. A Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe prevé
apenas e tdo-somente no seu artigo 60° um “direito de peticdo”, permitindo que “Todos
os cidadaos tém direito de apresentar, individual ou coletivamente, aos 6rgados do poder
politico ou a quaisquer autoridades peticbes, representagdes, reclamagbes ou queixas

para defesa dos seus direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral’.

Formulado nestes moldes, parece estar-se literalmente diante de um direito menor, que
exclui do seu ambito o direito de agao popular. No caso do direito de peticdo, as
representagdes, queixas ou reclamacgdes sdo destinadas a autoridades desprovidas de
poderes judiciais, com capacidade para julgar e punir o infrator. No caso de uma agéao
popular, propriamente dita, os agentes teriam um direito de acesso aos drgaos judiciais,

isto &, aos tribunais.

No entanto, esta interpretagédo literal € contrariada pela pratica. Sem que se possa
invocar uma jurisprudéncia devidamente consolidada, pelo menos uma vez, os tribunais
“assimilaram” o direito de peticdo ao direito de acado popular. Esta assimilagédo levanta,
naturalmente, sérias preocupac¢des do ponto de vista do rigor juridico. Desde logo,
porque a propria epigrafe do artigo se refere ao direito de peticdo e ndo a agao popular.
Mas também, porque o direito de peticao é geralmente definido e aceite, como sendo
“o direito de apresentar exposi¢cbes escritas para defesa de direitos, da Constituicao, da
lei ou do interesse geral. Pode ser exercido junto de qualquer 6rgéo de soberania (a
excegdo dos tribunais) ou de quaisquer autoridades publicas, sobre qualquer matéria

desde que a pretensdo ndo seja ilegal e ndo se refira a decisées dos tribunais”.

Por sua vez, a agao popular é geralmente considerada como um direito “conferido a
todos, pessoalmente ou através de associagdes de defesa dos interesses em causa, o
direito de acédo popular nos casos e termos previstos na lei, incluindo o direito de

requerer para o lesado ou lesados a correspondente indemnizagdo, nomeadamente

"7 José Lebre de Freitas explica que “o direito de agéo popular é uma figura ha muito existente no direito
processual administrativo, pela qual o cidadao titular dum interesse que seja, mesmo que soé reflexamente,
afetado pela violagdo, ou ameaga de violagdo, dum interesse geral, por via dum ato administrativo, pode
impugnar este ato.” Esta figura é diferente de “o direito de agéo popular de massas pelo facto de dispensar
a exigéncia da titularidade dum interesse individual que seja posto em causa pela violagdo do interesse
geral, coletivo ou difuso, a cuja tutela se destina.” Cf. FREITAS, José Lebre — A agao popular ao servigo do
ambiente. FREITAS, José Lebre — A agao popular ao servigo do ambiente. Revista de Ciéncia e Cultura :
série de direito. N. especial (1996). p. 237. Atas do | Congresso Internacional de Direito do Ambiente da
Universidade Lusiada — Porto : Dano ecolégico formas possiveis das suas reparagao e repressdo, 1996.
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para promover a prevengao, a cessagao ou a perseguicao judicial das infragdes contra
a saude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservagao do
ambiente e do patriménio cultural ou ainda assegurar a defesa dos bens do Estado, das

regibes autbnomas e das autarquias locais”.'"®

Apesar dessas vicissitudes, ainda por esclarecer do ponto de vista juridico, os tribunais
admitiram uma queixa popular (a¢édo popular), com fundamento no Artigo 60° da norma

constitucional santomense, Artigo relativo a petigao.

Dispde, com efeito, o referido artigo, o seguinte: “Todos os cidad&os tém direito de
apresentar, individual ou coletivamente, aos 6rgdos do poder politico ou a quaisquer
autoridades petigcbes, representagdes, reclamacgbes ou queixas para defesa dos seus

direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral”''®.

Na auséncia de uma regulamentacédo precisa e a formulagdo assaz “evasiva' deste
articulado, permitindo que todos os cidaddos possam “individual ou coletivamente”
apresentar a “quaisquer autoridades” queixas para a defesa dos seus direitos, bem

como do “interesse geral”, justificaram a admissao desta verdadeira agao popular.

Importa, para se compreender o que estava em causa, saber que, na Zona Sul da llha
de Sao Tomé, a maior das duas ilhas que compdem o pais (S&do Tomé e Principe), esta
localizado o Distrito de Caué, igualmente o maior de todo o pais, que conta seis e uma
Regiao Autéonoma (llha do Principe, situada a norte de Sdo Tomé), encontrando-se
coberto de um auténtico manto verde, constituindo um santuario genuino de aves,

repteis, mamiferos de pequeno porte e plantas medicinais.

Acontece que o Governo celebrou, em outubro de 2009, com uma empresa
multinacional, um Contrato Internacional de Investimento para o cultivo da palmeira e
producgao de 6leo de palma, contra o investimento da mddica soma de quarenta milhdes
de Ddélares Americanos e criagdo de mais de mil postos de emprego, tendo para o efeito

concedido uma vasta area (4.000 hectares) desse imenso e invejavel parque.

A esta extensdo, juntavam-se ainda mil hectares concedidos na llha do Principe,
decisdo posteriormente posta em causa pelo Governo Regional, que, entretanto, fizera

uma opg¢ao ecologica original na ilha, convertendo-a em na reserva da biosfera da

18 Cf. FREITAS, José Lebre — A acgéo popular ao servigo do ambiente. FREITAS, José Lebre — A acgéo
popular ao servico do ambiente. Revista de Ciéncia e Cultura : série de direito. N. especial (1996). p. 237.
Atas do | Congresso Internacional de Direito do Ambiente da Universidade Lusiada — Porto : Dano ecolégico
formas possiveis das suas reparagao e repressao, 1996.
9 cf. SAO TOME E PRINCIPE, Leis, decretos, etc. - Constituicdo da Republica. S0 Tomé e Principe :
Presidéncia da Republica de Sdo Tomé e Principe, 2003.
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UNESCO, sujeitando-se a obrigagdes e comportamentos estritos e rigorosos em
matéria de ambiente e conservagdo da natureza. Note-se que esta recusa de ultima
hora da ilha do Principe teve como consequéncia a concessdo de mais terra em Sao
Tomé para compensar os mil hectares e ndo atentar contra a economia do projeto de

investimento.

O pomo da discordia residiu essencialmente no modo de producdo adotado pela
empresa, que consistia na devastagao total da floresta, com todas as suas
consequéncias para o clima e para a biodiversidade local, com a agravante dos derrubes
massivos terem extravasado os limites das zonas agricolas tradicionais, avangando
impiedosa e perigosamente para o “Parque Natural Ob6”, considerado Zona Protegida,
insuscetivel de apropriagao individual e interdita a qualquer atividade agricola ou de

construgao.

A violéncia do desmatamento comecgou por provocar protestos que foram juntando cada
vez mais adeptos, provenientes dos mais diversos quadrantes da sociedade
santomense. Uma das vozes da indignagao veio do Dr. Adelino Pereira Amado, llustre
causidico santomense, tendo exercido no passado as fungdes de Procurador Geral da
Republica. Em declaracdes a Televisdo Nacional — TVS, disse com profunda convicgao
que estavamos perante um crime ambiental e afirmou: “Pretendemos criar um

movimento de cidadaos para a defesa do nosso ambiente'??”.

Nesse processo, as redes sociais jogaram um papel importante para a divulgagao das
ideias relativas ao processo que tinha lugar longe dos olhos de muitos santomenses
(pois, trata-se, paradoxalmente do Distrito menos povoado do pais), aproveitando o
nivel de literacia da grande maioria da populagdo santomense e o grau de penetracdo
dos telemoéveis e da internet. O grupo dos contestatarios foi-se alargando a outros
sectores e as intervengdes publicas de rejeicdo do que se passava no sulda ilha foram-
se tornando cada vez mais frequentes, intensas e consensuais, dando lugar, quase que
espontaneamente, a um Movimento Civico, que juntou largas centenas de pessoas,
entre os ativos e os mais passivos. A este movimento vieram juntar-se as associacdes
comunitarias dos beneficiarios dos lotes de terras do Estado, que as perderam a favor

da multinacional, sem qualquer indemnizagao, sendo hoje obrigados a converterem-se

20 Cf. VEIGA, Abel (2013) - Sociedade Civil apresenta ao Ministério Publico queixa por crime ambiental no
sul de Sdo Tomé. Téla Non : noticias de Sdo Tomé e Principe [Em linha]. (7 Jun. 2013a). [Consult. 18 Nov.
2015]. Disponivel em WWW:<URL: http://www.telanon.info/sociedade/2013/06/07/13440/sociedade-civil-
apresenta-ao-ministerio-publico-queixa-por-crime-ambiental-no-sul-de-sao-tome/>.
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em mao de obra disponivel para sobreviver. Juntaram-se ainda as ONG’s, tais como a

MARAPA (Mar, Ambiente e Pesca), ou a ALISEI'?".

Foi neste contexto que o Grupo liderado pelo ilustre advogado André Aragéo, introduziu
na Procuradoria Geral da Republica uma Queixa por crime Ambiental (Providéncia
Cautelar) contra a multinacional e o Estado, este ultimo devido a sua omissdo no
cumprimento de uma das suas obrigagdes fundamentais, a de proteger o ambiente, mas
também pelo facto de ser detentor de parte do capital da empresa multinacional que

gere o projeto de investimento.

A providéncia cautelar introduzida pelo Movimento Civico a empresa veio opor, entre

outros, o seguinte:

1- Que desde o inicio do projeto tem procurado respeitar a protecdo do ambiente e
nunca utilizou quaisquer produtos agroquimicos, pesticidas ou inseticidas considerados

perigosos pelas organizagdes internacionalmente reconhecidas.

2- Que com os trabalhos de desmatacgéao para plantagdo do palmeiral a Agripalma, Lda.,
nao entrou na area do Parque Natural Obd de Sdo Tomé, criada e delimitada pela Lei

6/2006

3- Que a implantacdo do projeto nao ocupou qualquer area de floresta como definida no
artigo 2° da Lei 5/2001, pois que os trabalhos de desmatacéo e plantagao de palmeiras
sao circunscritos a areas ja anteriormente plantadas ou em areas anteriormente

cultivadas, mas abandonadas durante longos anos.

4- Que, por ndo se tratar de uma area submetida ao Regime de Producéo Florestal, a

empresa refuta a acusacéo que lhe é feita de violar o artigo 26 da Lei n®5/2001.

5- Que foi por sua iniciativa e a suas expensas que, para além do Estudo de Impacto
Ambiental e do Estudo de Impacto socioecondémico legalmente exigidos, mandou
elaborar um Estudo de Biodiversidade (Biodeversity Check) onde s&o identificadas a
fauna e flora endémicas existentes e sua localizagdo, na area concessionada do projeto.
O Estudo recomenda as formas de protecdo desta fauna e flora, recomendagdes essas

que tém sido respeitadas pela Agripalma, Lda.

21 QOrganizagdo ndo governamental, com acgbes ligadas ao projeto da luta contra a pobreza e
desenvolvimento sustentavel, incluindo agdes de formacgao e sensibilizagdo no dominio do ambiente.
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6- Que, relativamente as aves endémicas, segundo bidlogos entendidos na matéria, o
seu habitat se localiza na antiga dependéncia Monte Carmo, situada fora da area

concessionada ao projeto.

7- Que a empresa refuta a apreciagado feita de que a sua agao social no quadro do
projeto é despicienda quando sé com os salarios dos trabalhadores despende um
montante mensal de 1. 500.000.000,00 de Dobras, empregando cerca de oitocentos
trabalhadores, e que s6 dentro de oito anos comecara a ter o retorno dos investimentos

previstos para o projeto.

8- Que so6 por distragdo ou negligente leitura do artigo 8° do Contrato Administrativo de
Investimento se pode inferir a falsa acusagao de que Governo atribui a empresa o direito
de hipotecar 5% do territério nacional. Aconselha uma leitura mais cuidada e
desapaixonada do referido articulado 2, que a referida clausula, legalmente sustentavel,
foi consensualmente aceite pelas partes durante as negociagbes e corresponde ao
espirito e a letra de igual clausula ja contida num contrato de investimento anteriormente

assinado com o Estado Santomense.

9- Que, reputando de mais urgente o prosseguimento da implementacdo do projeto de
modo a cumprir o cronograma previsto no estudo de viabilidade, abdica de prestar
quaisquer outras declaragcdes envolvendo esta polémica ambiental, exceto se, em foro

préprio, for interpelado por autoridade competente.

10- Que, no entanto, quer informar que se encontra disponivel nos seus escritérios para
consulta do publico em geral e, em especial, dos membros do movimento da sociedade
civil, toda a documentacdo escrita, digitalizada ou fiimada que confirma todas as

afirmacdes e factos acima mencionados.”

Perante este posicionamento da empresa, o Tribunal de Primeira Instancia de Sdo Tomé
julgou procedente a providéncia cautelar e despachou, em seis pontos, nos seguintes

termos:

1 — Que a empresa Agripalma se abstenha de desflorestar nas proximidades do parque
natural Obd de Sdo Tomé, bem como nos morros, nas zonas ribeirinhas e outras que

venham a por em causa ou destroem a flora e fauna protegidas;
2 — Que a empresa deixe 40 metros ao longo das margens dos rios, riachos ou lagoas;

3 — Que a requerida esta proibida de utilizar produtos fitossanitarios nas proximidades

dos rios, riachos e lagoas, obedecendo o limite de 40 metros de cada margem;
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4 — Que a requerida deixe intacta a vegetacdo que se encontram no cimo dos montes,

morros ou Colinas;

5 — Que o projeto seja redimensionado para uma area que nao afete a zona tampao, e
para valores compativeis com a protecdo do ecossistema e com area total de Sdo Tomé

e Principe;

6- Que a requerida considere o sistema de protecdo e enriquecimento do solo por meio

de técnicas biolégicas e espécies graminhas que enriquecem o solo;

Escusado dizer que se tratou de um ato e de uma sentencga de alcance histérico, inédita
nos anais da justica e da protegcao de interesses gerais e coletivos e que, certamente,
marcara para sempre, ndo s6 o direito, como a protegcdo do ambiente em Sdo Tomé e

Principe.

De salientarainda que a destruigdo, criminosamente visivel, daquela area culminou com
danos florestais graves, tdo evidentes, com impacto chocante até para os olhos dos
leigos na matéria ambiental, e lembramos que o que estd em causa num processo desta
natureza € o bem ambiental como um bem em si mesmo, bem como a prevaléncia da
dignidade humana. No que diz respeito aos danos provocados a flora tropical daquela
area, poderdo pér em causa a extingdo até das espécies vegetais que desempenham
uma funcgéo de equilibrio dos préprios ecossistemas, que s6é pode ser conhecida através

de estudos lentos e dispendiosos da vegetacéo da area em causa.'??

Em caso de recuperacao do dano, uma vez que a legislagdo em vigorem STP n&o prevé
o principio da reparacéo, diz a Professora Branca Martins da Cruz que, ndo basta
simplesmente a reposicdo das arvores com o seu replantio. A desflorestagcdo tem
consequéncias que envolvem todo o conjunto dos ecossistemas afetando a biota'??,
provocando o empobrecimento do solo, bem como as alteragdes climaticas. Face a esta
situagdo, para que se consiga uma possivel restauragdo, bem como o equilibrio
existente anterior ao dano, implica recriar as condigcdes do solo bem como do clima e da

biota, para permitir que a natureza restabeleca o ecossistema, a sua riqueza, sem nos

122 “Mesmo que os danos sejam perceptiveis aos olhos de todos, s6 a verificacdo, o estudo cientifico podera
mostrar com algum rigor a verdadeira extensdo e gravidade do mesmo, o que permite uma subsequente
avaliagdo econdmica com vista a uma possivel reparagao.” Cf. CRUZ, Branca Maria Pereira da Silva Martins
da — Principios juridicos e econdmicos para a avaliagdo do dano Florestal. Lusiada. Revista de ciéncia e
cultura: série de direito. Lisboa. N. 2 (1998), p.589.

23 E todo o conjunto de seres vivos presentes numa determinada regi&o.
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esquecermos que o tempo da natureza a repor esses bens € muito mais lento que o do

homem a destruir.'?*

Da analise deste caso concreto, podemos dizer que o direito do ambiente para além de
proteger a vida, tem ainda um outro objetivo que é a protegdo da beleza da natureza
para o desfrute dos homens presentes e futuros e a protegdo da biodiversidade com o
argumento de que a beleza estética da natureza sempre dependeu da sua manutengao
bem como o seu equilibrio juntamente com a diversidade das espécies nela presentes,
pois estamos perante um direito que visa acima de tudo comtemplar o bem maior que é

a vida em todas as suas formas.

Em jeito de conclusdo, podemos associar o direito da agdo popular ao principio da
participagdo, o que constitui uma das bases para a sustentabilidade ambiental, e a
maneira de pdr cobro a degradacéo ambiental. Esta participagdo, conforme vimos supra,
pode surgir de diversas formas. Através de acgdes judiciais, por peticdes propostas por
cidadaos ou ainda por grupos sociais em defesa do ambiente, conforme o caso

particular retratado com a empresa Agripalma.

O direito de acao popular implica a implementagdo deste principio, 0 que exige o seu
reconhecimento, e ao mesmo tempo, a defesa do ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado. O envolvimento dos cidaddos e de cada um, incutidos de elevada justica
ambiental e a concomitante inclusdo do direito de agdo popular nos textos normativo s
nacionais, garantira o acesso a justica aos cidaddos que se sintam lesados no seu

direito ao ambiente.

124 Cf. CRUZ, Branca Maria Pereira da Silva Martins da — Principios juridicos e econémicos para a avaliagédo
do dano Florestal. Lusiada. Revista de ciéncia e cultura: série de direito. Lisboa. N. 2 (1998), p. 591.
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RECOMENDAGOES:

Por conseguinte, chegada a esta fase da nossa analise, revelam-se pertinentes as

seguintes recomendacdes:

1. Operacionalizar e multiplicar os mecanismos de consulta, informacao e

participacédo dos cidadaos.

2. Dinamizar os procedimentos de avaliagao, reforgar a qualidade e a eficacia dos
estudos de impacto ambiental, Impondo critérios ambientais nos processos de
aquisigcdo de bens e servigos, bem como nos concursos visando a execugao de

empreitadas

3. Estabelecer as relagbes de parceria entre o Governo central, as camaras

distritais e outras entidades envolvidas no processo de protegdo do ambiente.

4. Dotar as instituicdes encarregadas da protecdo ambiental de adequados
recursos humanos e financeiros de modo a garantir a eficacia dos sistemas de

gestdo ambiental em vigor no pais.

5. Adotar praticas sustentaveis de gestdo dos recursos naturais existentes (agua,
solo, zonas costeiras, espac¢os naturais...), de forma a combater a contaminacao

dos solos, da agua e de quaisquer outros espagos.

6. Adotar um programa de reducdo do consumo de energias nao renovaveis, em
contrapartida do aumento de produgdo e consumo de energias de fontes limpas
e alterar a forma de passagem de cabos energéticos de alta tensao de aérea

para subterranea.

7. Adotar um programa de melhoria da qualidade do meio urbano, mormente no

que respeita o ar e 0 saneamento basico.

8. Melhorar a qualidade dos servigos de saude e a seguranga alimentar, através da
pratica da agricultura e da pesca responsaveis, mediante implementacdo da
agricultura biolégica, reduzindo a importagdo dos produtos com elevado
potencial de danos ambientais, quer sejam bens alimentares quer sejam as suas

embalagens.

9. Implementar com maior eficiéncia e eficacia a Estratégia Nacional de Redugéao

da Pobreza aprovada pelo pais.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Encerrar as lixeiras a céu aberto existentes em todo o pais e construir aterros
sanitarios, enquanto se concebe e implementa um projeto de transformacéao e
reducdo dos residuos solidos e o seu tratamento através do programa da

reciclagem.

Instituir uma disciplina de “educagao ambiental” ao nivel do ensino basico.

Proceder a revisao e atualizagao de toda a legislagdo ambiental em vigor no pais
e assim conferir ao direito ao ambiente a dignidade de um direito fundamental

nos textos constitucionais.

Por em funcionamento o fundo nacional do ambiente.

Tornar mais célere o processo de aprovacgao, publicagdo e entrada em vigor das
Convengodes Internacionais relativas ao ambiente, bem como dos novos

diplomas de aplicagéo.

Reforgar a capacidade nacional de aplicagdo das leis em vigor, fazendo cumprir
os preceitos legais relativos a conservagdao e a utilizagdo de recursos

provenientes dos ecossistemas.

Adotar mecanismos que permitam a divulgacdo e a aplicacdo efetiva da
legislagdo ambiental, capacitando assim o aparelho judiciario, com vista a obter
uma aplicagdo mais imediata e eficaz das leis, mormente no que respeita a

punigcao dos infratores.

Tornar mais simples e cémodo o processo de denuncia contra os danos
ambientais pelas ONG’s e pela sociedade civil, bem como instituir o direito de
agao popular nos textos normativos de forma a garantir o acesso a justica aos

cidadaos que se sintam lesados no seu direito ao ambiente.
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CONCLUSOES

Chegados a este ponto, cumpre-nos, na mesma ordem de ideia, concluir e tentar
apresentar os mais valiosos contributos que o direito trouxe para a efetivagdo da

protecdo do bem ambiente no ordenamento juridico santomense.

I. Ao longo da nossa pesquisa, nao foi dificil perceber que a humanidade atravessa uma
crise ambiental sem precedentes, ao nivel de todo o planeta. Crise esta que é
consequéncia da maneira como o homem ao longo dos tempos se vem relacionando

com a natureza.

Il. No entanto, analisando o processo de edificagdo da ordem juridica santomense,
percebemos que o homem e a propriedade constituiram sempre o foco da protegédo do
direito, deixando de lado o ambiente, o que traduz uma visdo utilitarista e
antropocéntrica do bem ambiental, ou seja, o homem foi sempre colocado no centro das
atencdes e, consequentemente, o ambiente visto como o bem cuja finalidade unica é

servir e satisfazer as suas necessidades.

I1l. Constatou-se também que o processo de degradagdao ambiental, resultante da agéo
humana, conhece uma evolugao mais significativa a partir do ano de 1975, periodo em
que se da a independéncia do pais e a nacionalizagdo das rogcas. Note-se que nessa

altura o ambiente ndo era juridicamente objeto de qualquer protecéo.

IV. Como se compreende facilmente, a matriz juridica do Estado santomense resulta do
modelo juridico Portugués e toda a sua evolugido até aos nossos dias tem como
referéncia principal o direito portugués, que goza de uma critica doutrinaria bastante
evoluida e em estreita relagdo com os restantes paises da Unido Europeia e do mundo

ocidental em geral.

V. Alimentando-se abundantemente desta importante “fonte” em lingua portuguesa e
das influéncias dos outros sistemas com os quais estd em permanente contacto, o
Direito de Ambiente de S&do Tomé e Principe conheceu indubitavelmente uma rapida
evolugao, face a necessidade de ajustar a agcdo do homem a protecédo dos ecossistemas
e mitigar as naturais consequéncias do crescimento demografico e da rapida

urbanizacéo.

VI. Nota-se, assim, com profunda satisfagdao, uma preocupagdo cada vez maior no
ordenamento juridico santomense com o ambiente, traduzida, por exemplo, na

assinatura, aprovacao e ratificagdo de varias Convengdes Internacionais relacionadas
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com o ambiente num tempo “record”, sendo exemplo disso a recente assinatura do

Acordo de COP 21 em Paris.

VIl. Como se sabe, o modelo do Estado preocupado com o ambiente passou a ser
pratica a partir da década de 90, altura em que se registam o0s primeiros passos na
legislagdo ambiental, comecando em primeiro lugar com a inclusao da matéria ambiental
nos textos constitucionais, direcionados para a prote¢gdo do ambiente, ndo em razao do

seu proprio valor em si, mas sim como forma reflexa de protegao da vida.

VIIl. No caso particular de Sdo Tomé e Principe, a lei 10/99 de 31 de Dezembro é, sem
davida, a norma infraconstitucional de incontornavel relevancia, por ser nela que se
definem pela primeira vez as bases da politica de ambiente para o desenvolvimento
sustentavel e os principios que o orientam, no quadro da Constituicdo da Republica,

bem como das recomendacgdes constantes da Declaragdo do Rio, Eco-92.

IX. A analise permitiu ainda constatar que a protecéo juridica do ambiente em Sdo Tomé
e Principe € uma realidade, embora haja alguns constrangimentos no ambito da

aplicacdo das normas em vigor.

X. O pais fez grandes progressos em termos de legislagdo ambiental com a criacdo do
quadro juridico-legal, onde demonstra a vontade politica de implementar os

compromissos ambientais assumidos e impostos pela comunidade internacional.

Xl. Por conseguinte, o pais assinou e ratificou as principais convencdes das Nagdes
unidas no ambito da preservagao do ambiente, bem como, também beneficiou de muitos

financiamentos para a implementacéo de projetos relacionados.

XII. Conforme analisado ao longo do nosso trabalho, ficou claro que o ambiente € um
bem difuso, de uso comum de todos. Assim, constata-se que ha necessidade de
operacionalizar e multiplicar os mecanismos de consulta e informag¢édo constante dos
cidadaos, bem como fazer cumprir os preceitos legais relativos a conservagado da

natureza.

XIll. No que diz respeito aos principios que enformam o direito de ambiente,
constatamos que estes sdo imprescindiveis para 0 mesmo, na medida em que alguns
dos principios funcionam como balizadores da atividade humana na relagdo com o
ambiente, e outros se mostram essenciais para forjar a participacdo do cidadéao,

pressupondo o agir conjunto de todos os atores sociais na defesa da causa ecolégica.
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XIV. Foi ainda perceptivel a relagado entre o direito e a construgdao de uma cidadania
participativa na protecdo do ambiente, onde ficou estabelecido que o objetivo princip al
é fazer crescer o espirito de cidadania ambiental, informando os cidadaos sobre
questdes ecoldgicas e ao mesmo tempo dando a conhecer a importancia dos valores
ambientais, chamando a atenc&o para o compromisso com a preservagao ambiental,

pois todos somos corresponsaveis na causa da natureza.

XV. Foi ainda possivel apreender que a educagdo ambiental € uma forma de educar
para despertar a consciéncia ambiental, o que ainda é muito deficiente em Sdo Tomé e
Principe. Assim, para que se promova uma maior abertura na discussdo democratica
em torno da matéria ambiental, considera-se imprescindivel a efetiva participacdo de
todos, de forma a desencadear um processo de interesse participativo, que s6 sera
possivel se precedido e acompanhado para uma educagdo ambiental responsavel e

consequente consciencializagao.

XVI. Neste sentido o artigo 10°, bem como o 49°, da Constituigdo da Republica foram
considerados os pontos de partida inquestionaveis para a protecdo do ambiente e
condicionantes fundamentais para a feitura das demais leis ambientais existentes no
ordenamento juridico santomense. Mas, entretanto, constatou-se igualmente que o
direito de acao popular, considerado pelos doutrinadores como a forma mais comoda e
efetiva de garantir o acesso a justica aos cidadaos, ndo encontrou assento nos textos
normativos, o que impossibilita os cidaddos de exercer plenamente o seu direito ao

ambiente.
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