J7
Lusiada”

Repositorio das Universidades Lusiada

Universidades L usiada

Sousa, Anténio Jorge Duarte Rebelo de, 1952-

Das per spectivas futuras para a economia
mogambicana

http://hdl.handle.net/11067/2315
https://doi.org/10.34628/ay58-qg22

M etadados
Data de Publicagdo 2016

Resumo  Pretende-se analisar a evolugdo recente da economia mogambicana, bem
como as condi¢Bes de apoio financeiro ao desenvolvimento da actividade
produtiva nesse pais e os model os e politicas aternativas aimplementar
no futuro. Para além de se mencionar a particularidade da adopcéo de
um modelo de crescimento equilibrado (embora com tropismo recente
para alguma crescente relevancia da especializacdo primaria), refere-se a
indispensabilidade de adopc¢éo de uma abordagem CDF — Comprehensive
Developmen...

Palavras Chave = Mocambique - Condicdes econdémicas, Mocambique - Politica econémica
Tipo article
Revisdo dePares  N&o
ColecBes  [ULL-FCEE] LEE, n. 20 (2016)

Esta paginafoi gerada automaticamente em 2024-09-21T12:21:41Z com
informacéo proveniente do Repositério

http://repositorio.ulusiada.pt


http://hdl.handle.net/11067/2315
https://doi.org/10.34628/ay58-qg22

DAS PERSPECTIVAS FUTURAS
PARA A ECONOMIA MOCAMBICANA

Antonio Rebelo de Sousa
Universidade Lusiada de Lisboa
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (UL)

Lusiada. Economia & Empresa. Lisboa, n.® 20/2015 159



Das perspectivas futuras para a economia Mogambicana, pag. 159-169

Resumo: Pretende-se analisar a evolugao recente da economia mogambicana,
bem como as condi¢oes de apoio financeiro ao desenvolvimento da actividade
produtiva nesse pais e os modelos e politicas alternativas a implementar no
futuro.

Para aléem de se mencionar a particularidade da adop¢ao de um modelo de
crescimento equilibrado (embora com tropismo recente para alguma crescente
relevancia da especializacao primaria), refere-se a indispensabilidade de
adopg¢ao de uma abordagem CDF - Comprehensive Development Framework e
a importancia de implementagao de uma politica de estabilidade cambial, tendo
em conta as analises de BRANSON e de KATSELI sobre as “pegging practices”.

Palavras-chave: desenvolvimento; sustentabilidade; estabilidade cambial.

Abstract: The aim is to analyze the recent evolution of the Mozambique
economy as well as the financial support conditions to the development of the
productive activity in this country and the models and alternative policies to be
implemented in the future.

Apart from mentioning the peculiarity of adopting a balanced growth model
(although with a recent tropism for a possible primary specialization growing
importance), it is crucial to refer the need of a CDF approach - Comprehensive
Development Framework and the importance to implement an exchange-rate
stability policy, considering BRANSON and KATSELI analysis on the “pegging
practices”.

Key-words: development; sustentability; currency stability.
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1. Introducao

Pretende-se analisar a evolu¢ao recente da economia moc¢ambicana, as
condicoes de apoio financeiro ao desenvolvimento da actividade produtiva neste
pais e os modelos e politicas alternativas que poderao vir a ser implementadas
no futuro.

Importa, desde ja, assinalar que, ao longo dos quarenta anos de
independéncia de Mogcambique, a economia cresceu a uma taxa média anual de,
aproximadamente, 5%.

Foi com a obtencao da paz e com a implementacao de politicas de
desenvolvimento mais consistentes que as taxas de crescimento da economia
do pais atingiram valores da ordem dos 7% ao ano, sendo certo que a imagem
externa de Mogambique conheceu uma evolucao positiva, a partir dos anos
90, gracas ao pragmatismo revelado pelos governantes mogambicanos com o
abandono de formulas ultrapassadas de organizagao econdomica, com a conquista
da estabilidade politica e institucional, com os crescentes sinais de evolu¢ao no
sentido da “good governance”, com a abertura da economia ao investimento
estrangeiro e com a participagao activa na Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa, bem como na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) e na Uniao Africana (U.A.).

Serialamentavel que, ap0os a evolugao positiva ocorrida ao longo das tiltimas
duas décadas, a instabilidade politica e social viesse a constituir um obstaculo
ao desenvolvimento econdomico, uma vez que Mogcambique apresenta, hoje em
dia, grandes potencialidades para assegurar uma transi¢ao para uma fase de
desenvolvimento intermédio “a la Ranis e Fei”!, uma vez que se constata uma
taxa de crescimento demografico conciliavel com a adopgao de um modelo de
desenvolvimento tendencialmente sustentavel, que se tem registado progressos
ao nivel do grau de instrugao e de qualificacdo da mao-de-obra e que se dispoe
de um vasto territorio com abundantes recursos naturais.

Em termos da evolu¢ao mais recentemente operada na economia
mogambicana e segundo o Instituto Nacional de Estatistica, o PIB de 2014 tera
registado um acréscimo superior a 7%, sendo, ainda, de realcar que a Economist
Intelligence Unit preve que se continue a verificar um significativo crescimento
até 2018 (pressupondo-se a existéncia de condi¢oes de estabilidade politica e
social), podendo o PIB  aumentar substancialmente em 2016, em parte gracas a

RANIS, G; FEL J.C.H. - “A Theory of Economic Development”, American Economic Review, 1961.
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expansao do sector extractivo.

Existem alguns obstaculos a considerar, a comegar pela possibilidade de
abrandamento do crescimento economico na UE e bem assim em mercados
emergentes, como o da China.

No entanto, o sobredito Relatorio da “Economist Intelligence Unit” aponta
para uma taxa de crescimento do PIB de 7,8%, em 2016, a qual seria impulsionada
pela evolugao da extrac¢ao de carvao, pelo investimento em infraestruturas e
pela expansao no sector dos transportes, devendo, ainda, os sectores financeiro,
da industria e das comunicagdes registar um forte crescimento.

Sera, também, previsivel que, a partir de 2016, a expansao do PIB venha a
ser sustentada pela construgao de novas instalagdes de gas natural liquefeito,
muito embora a sua producao efectiva nao deva comegar antes de 2020.

A Formacao Bruta de Capital Fixo devera aumentar 9,5% em 2015,
admitindo-se que a taxa de inflagao ronde os 3,5% no mesmo ano, atingindo,
todavia, 0s 5,7% em 2016.

No entanto, o saldo do Sector Piutblico podera apresentar um défice muito
elevado no decurso dos proximos anos, com agravamento da divida ptiblica, o que
devera levar a implementacao, a prazo, de politicas de maior rigor orcamental.

No que se refere ao comércio internacional, Mocambique atingiu, em 2013,
um bom posicionamento, em termos relativos, alcancando a 114® posicao no
“ranking” dos exportadores e a 107% posi¢ao no “ranking” dos importadores, de
acordo com os dados fornecidos pela Organizagao Mundial do Comeércio.

Contudo, as importacdes cresceram 29,4%, enquanto que as exportacoes
sofreram uma expansao de 4,9%, atingindo o défice comercial 29% do PIB, o que
correspondeu a uma subida significativa em relagao aos 19% do PIB verificados
em 2012.

A Africa do Sul foi o principal fornecedor de Mogambique (32,7% das
importacdes) e o segundo cliente (com 22,4% das exportacoes). O principal
cliente tera sido a Holanda (gracas ao que se convencionou designar de “efeito
Roterdao”), sendo, ainda, de salientar que Portugal foi o 6° maior cliente (com
2,6% das exportagoes) e o 6° maior fornecedor (com 4,8% das importagoes).

Em termos de relagdoes comerciais entre Portugal e Mogambique, importa,
ainda, salientar que Mog¢ambique ocupa o 19° lugar enquanto cliente de Portugal
e 0 58° lugar enquanto fornecedor, sendo, todavia, de realcar que as exportagoes
portuguesas de bens e servicos para Mogambique tém vindo a crescer a uma
taxa média anual de 28,7%, entre 2009 e 2013, enquanto que as importacoes
conheceram, nesse mesmo periodo, uma taxa de crescimento média anual de
58,2%.

Em termos globais, as exporta¢oes mogambicanas tém sido essencialmente
constituidas por combustiveis e pelo aluminio, enquanto que os produtos mais
importados téem consistido nos combustiveis e bleos minerais, nos instrumentos
de optica, medida e controle, nas maquinas e aparelhos mecanicos, nos veiculos
automoveis e no equipamento eléctrico e electronico.
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No que concerne ao comeércio bilateral Portugal - Mocambique, as
principais exportacdes portuguesas tém consistido nas maquinas e aparelhos,
metais comuns, veiculos e outro material de transporte e produtos alimentares
enquanto que as exportagoes mogambicanas tém vindo a consistir em produtos
alimentares, produtos agricolas e outros produtos (como o tabaco).

O perfil do comércio externo mogambicano aponta, em larga medida, para
um modelo de especializagao primaria em transicao para a industrializacao, “a la
Hollis Chenery”?, o que conflitua com uma analise mais detalhada do peso dos
diferentes sectores produtivos no PIB, a qual nos permite concluir que o modelo
de desenvolvimento mogambicano se aproxima mais de um modelo equilibrado,
com algumas semelhangas com o Marroquino.

Se & verdade que Portugal se situou no 3° lugar no “ranking” dos maiores
investidores estrangeiros em Mocambique, em 2013, a seguir a Africa do Sul e a
China, manda, também, a verdade reconhecer que passou para a 4* posicao, em
2014, a seguir aos Emirados Arabes Unidos, as Mauricias e a Africa do Sul.

Mas, as empresas portuguesas geraram 27 postos de trabalho por cada
milhao de US Dls investido, valor este acima da média dos restantes paises (a
qual foi de 16 trabalhadores por cada milhao de US Dls investido).

Importa salientar que, hoje em dia, Mogcambique satisfaz, praticamente,
todos os requisitos necessarios a implementagao de uma abordagem CDF -
Comprehensive Development Framework (ou, dito de outro modo, Abordagem
Abrangente do Desenvolvimento)®.

Constituem requisitos necessarios aimplementagao de uma abordagem CDF
por parte dos organismos de cooperagao internacionais e das IFI’s - Institui¢oes
Financeiras Internacionais, a constatacao de uma melhoria assinalavel da “Good
Governance”, a evolugao no sentido de um Sistema Judicial forte e independente,
um Sistema Financeiro tendencialmente robusto (no quadro da economia
africana), a construgao de infraestruturas adequadas de enquadramento, a aposta
na educagao e na satide e a gradual afirmacao de politicas de defesa do ambiente.

Deste modo, nao é de estranhar que exista um crescente tropismo para a
expansao do investimento estrangeiro em Mogambique, sendo de salientar que
0s sectores econdmicos que, ultimamente, tém sido objecto de maiores niveis de
IDE sao os da industria, da agricultura, da agro-industria, do turismo e, muito
em particular, da hotelaria.

Sendo certo que a maioria dos investidores continua a privilegiar a Provincia
de Maputo, manda a verdade reconhecer que as provincias de Cabo Delgado,
Nampula e Sofala téem, também, vindo a beneficiar do crescente interesse de
empresarios estrangeiros.

No Relatorio “Doing Business”, elaborado pelo Banco Mundial, em 2015,
abrangendo 189 paises, no qual se procura analisar as condi¢des de pratica de

2 CHENERY, Hollis - “Structural Change and Development Policy”, Oxford University Press, 1979.
3 SOUSA, Antonio Rebelo de - “Da Teoria da Relatividade Economica Aplicada a Economia
Internacional e as Politicas de Cooperagao”, Universidade Lusiada Editora, 2004.
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negocios, Mocambique aparece, em termos globais, em 127°lugar, sendo de realcar
que se registaram melhorias em sectores como os de registo de propriedade (com
uma subida de 24 posicoes), na obtencao de crédito (salto de 47 lugares) e no
fecho de actividade (com passagem da 153* posi¢ao para a 107* posi¢ao)*.

De acordo com as previsoes da Moody’s, o acréscimo do PIB, em 2015,
sera de 6,5% e, em 2016, de 7,5%, constituindo sectores motores do crescimento
econdmico os da construgao, servigos as empresas, transportes e comunicacgoes e
industrias extractivas, para aléem do proprio sector financeiro.

Convira, também, realcar nao apenas a importancia do CPI (Centro de
Promogao de Investimentos) como também do GAZEDA (Gabinete das Zonas
Economicas de Desenvolvimento Acelerado).

Enquanto o CPI é a agéncia do Governo mogambicano que tem como
objectivo promover, analisar e acompanhar os projectos de investimento
directo no Pais (com excep¢ao dos que estao instalados nas Zonas Econdomicas
Especiais e em Zonas Francas Industriais), o GAZEDA é a entidade responsavel
pela promoc¢ao e coordenagao de acgdes relacionadas com a criagao de Zonas
Economicas Especiais (ZEE’s), incluindo as Zonas Francas Industriais (ZFI's),
contando, actualmente, com a ZEE de Nacala, com a ZEE de Manga-Mungassa e
com a ZEE de Mocuba, as quais se juntam mais trés Zonas Francas Industriais e
a Zona de Estancia de Turismo Integrado de Crusse e Jamali.

Para aléem de incentivos fiscais diversos, os empresarios contam com
algumas garantias no que concerne a proteccao juridica de propriedade e
direitos, transferéncia de dividendos para o exterior, isencao de imposi¢cdes nas
exportagoes de mercadorias, acesso livre ao mercado americano e ao mercado
asiatico e acesso preferencial ao mercado europeu.

2. Dos instrumentos de apoio financeiro ao investimento

Mas, mais do que a criagao de regides especiais, afigura-se relevante
conhecer os instrumentos de apoio financeiro ao investimento em Mocambique,
procurando-se, simultaneamente, definir um modelo de desenvolvimento
consistente, com sintonizac¢ao de sectores estratégicos.

Existem Fundos Europeus para a Cooperagao para o Desenvolvimento
que sao, hoje em dia, canalisados para a economia mogambicana de acordo com
uma perspectiva de Programa Integrado de Ajuda e nao segundo uma mera
perspectiva de Ajuda - Projecto (o que, alias, se articula com a abordagem CDF).

A U.E. continuaaser o principal contribuinte externo para o desenvolvimento
de Mocambique, sendo certo que a base da compreensao desta politica de
cooperagao & o Programa Indicativo Plurianual, procurando-se dar prioridade
a reforma da gestao das finangas publicas, a consolidagao da democracia, a

* Doing Business Report - W.B., 2015.
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melhoria das condi¢oes de nutricao e a competitividade rural.

Neste dominio, os instrumentos financeiros fundamentais sao o FED
(Fundo Europeu de Desenvolvimento), o ICD (Instrumento de Cooperagao para
o Desenvolvimento) e o BEI (Banco Europeu de Investimento).

Mas, existem, também, as EDFI's (European Development Finantial
Institutions), isto &, os quinze bancos de desenvolvimento europeus, entre os
quais o Banco de Desenvolvimento portugueés, a saber, a SOFID - Sociedade
para o Financiamento do Desenvolvimento, os quais podem cooperar entre si no
apoio a projectos de internacionaliza¢ao de empresas europeias em Africa.

No caso concreto da SOFID, varios instrumentos podem ser utilizados, desde
a concessao de empréstimos, a emissao de garantias, passando por operacoes de
capital de risco (e, inclusive, pelo aconselhamento em matérias de politicas de
investimento e de modelos de desenvolvimento).

Muito em particular, a SOFID é responsavel pela gestao do Fundo Portugues
de Apoio ao Investimento em Mocambique (INVESTIMOZ), o qual foi constituido
com um capital inicial correspondente ao contra valor em euros de 124 milhoes
de US dolares, tendo como objectivo fundamental participar no financiamento de
projectos de investimento em Mogambique a efectivar através de parcerias luso-
mogambicanas, desde que se verifiquem os seguintes requisitos:

- promocao de uma adequada partilha de risco e transferéncia de “know-

how”;

- garantia de compatibilidade com as prioridades da politica de cooperacao

financeira para o desenvolvimento do Estado Portugueés;

- prioridade a sua inser¢ao em sectores econdomicos estruturantes;

- respeito pelos critérios de sustentabilidade e de eficiéencia econdomica,

financeira e ambiental.

As principais modalidades de intervencao do INVESTIMOZ sao a tomada
de participagdes sociais, a participagao em contrato de consorcio ou noutras
formas de parceria e o financiamento de participagoes sociais, sendo, ainda, de
salientar que, quanto a elegibilidade das sociedades para efeitos de participagao
do Fundo no respectivo capital social, importa que as mesmas tenham sede em
Mogambique e verifiquem, cumulativamente, duas condicoes, a saber:

- participagao de capitais portugueses em percentagem superior a 33%;

- participagao de capitais portugueses e mogambicanos que, no seu conjunto,

representem mais do 51% do capital social.

Mas, existe um outro instrumento de relevancia para o desenvolvimento
da economia mogcambicana: o Africa Infrastructure Trust Fund ou Fundo Uniao
Europeia - Africa para as Infraestruturas, o qual tem como objectivo apoiar
projectos estruturantes que promovam o desenvolvimento transfronteirico
ou que produzam impacto regional na Africa Sub-Sahariana. De acordo com
a evolugao recentemente operada, passou a ser possivel apoiar projectos de
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ambito nacional, admitindo-se que o ITF dé prioridade a projectos energeéticos,
havendo, ainda, outros sectores elegiveis como, por exemplo, o dos transportes
(ferroviario, rodoviario, aéreo e maritimo), da agua e do saneamento basico, bem
como o das telecomunicagdes e tecnologias de informacao.

As subvengoes concedidas pelo Fundo podem assumir diferentes formas,
desde bonificagao aos juros de empréstimos a médio e longo prazos a assisténcia
técnica, passando por subsidios directos as componentes social e ambiental do
projecto.

A SOFID esta associada ao ITF - Africa Infrastructure Trust Fund,
desempenhando um papel crucial neste dominio.

Por outro lado, a SOFID &, como se disse, o Banco de Desenvolvimento
portugués que tem como objecto o apoio a internacionalizacao das empresas
portuguesas, sendo a entidade mediadora junto das EDFI’s, dos organismos de
cooperagao multilateral e, em geral, das IFI's para a obten¢ao de “funding”.

Mas, para além disso, é a entidade interlocutora da Comissao Europeia no
que se refere ao “blending”, sendo certo que, de acordo com a “EU Plataform for
Blending in External Cooperation (EUBEC)”, estao previstos apoios as empresas
europeias que pretendam internacionalizar-se para Africa da ordem de um biliao
de euros, no periodo compreendido entre 2014 e 2020.

O “blending” - implicando combina¢ao de fundos da U.E. e de outras
proveniéncias - pode vir a constituir um importante instrumento de
desenvolvimento dos paises africanos.

3. Reflexoes finais

Sintetizando, importa reconhecer que Mogcambique tem, em termos globais,
evoluido no bom sentido, optando por um modelo de crescimento, relativamente,
equilibrado, conhecendo um ritmo razoavel de crescimento econdomico, sem,
todavia, se caminhar para uma excessiva assimetrizagao sectorial e regional.

Conviria, todavia, que se procedesse a uma melhor utilizacao dos
instrumentos existentes de apoio ao desenvolvimento, valorizando-se o papel
das EDFI's (e, em particular, da SOFID) e procedendo-se a uma adequada
mobilizag¢ao de recursos associados ao ITF e ao “blending”, em articulagao com
os bancos de desenvolvimento europeus.

Para tal, talvez se apresentasse witil a elaboracao de um novo Plano de
Ordenamento do Territorio Mogambicano (que comportasse um modelo
consistente de regionaliza¢ao), bem como de Planos de Desenvolvimento
Regionais e de um Plano de Desenvolvimento Nacional Plurianual, permitindo
a sintonizac¢ao dos sectores tidos como estratégicos e a selec¢ao de medidas de
incentivo ao investimento reprodutivo.

Finalmente, o rompimento do circulo vicioso da pobreza implicara sempre a
adopcao de politicas de estabilizagao macroecondmica que contribuam para uma
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tendencial estabilidade cambial, o que devera passar pela futura implementagao
de um “peg” a uma moeda forte, criando-se, a prazo, as condigoes propiciadoras
de uma efectiva convertibilidade da moeda.

Existem boas condi¢oes para uma intensificagao das relagdes de cooperagao
entre Portugal e Mocambique, dadas as proximidades cultural e psicologica
existentes.

Nunca como agora se apresentou possivel intensificar as nossas relagoes, a
varios niveis, como Paises Irm&os que somos.

Luis de Cambdes dizia®:

“E por ser necessaria procuramos
Como proprios da terra, de habita-la

E por tudo, enfim, vos notifique
Chama-se a pequena ilha Mogcambique”

Pois é essa pequena ilha, transformada em grande Pais, que constitui, hoje
em dia, motivo de orgulho para todos aqueles que pertencem a Comunidade
Lusofona.

Nos, portugueses, sem abdicarmos dos nossos principios e dos nossos
valores, estaremos sempre com Mogambique e com os mogcambicanos na defesa
da implementagao de modelos que possibilitem, na medida do possivel, a
maximizac¢ao do bem-estar, que o mesmo é dizer, da felicidade colectiva.
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