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RESUMO

Com a atual crise econdémica o branqueamento de capitais esta a afetar todo o0 Mundo,
tornando-se cada vez mais um crime comum, de certa forma apetecivel para as

organizag0es criminosas.

O objetivo deste estudo consiste em verificar as medidas de combate ao crime de
branqueamento de capitais vigentes em Portugal. Pretende-se constatar como € que
este tema € legislado no estrangeiro e quais 0S mecanismos mais importantes

existentes no combate ao mesmo.

Introdutoriamente caraterizou-se o branqueamento de capitais na atual crise, 0s tipos
de crime previstos e demarcaram-se as praticas mais recentes, inclusive nos paraisos

fiscais.

Definiu-se o conceito de branqueamento de capitais e fez-se 0 seu enquadramento
historico. Investigou-se como a legilagdo do branqueamento de capitais é abordada em
paises como Alemanha, EUA, Reino Unido, Suica e Brasil. Destaca-se a importancia
da criacdo do GAFI ( Grupo Acdo Financeira Internacional) para um combate mais

eficaz ao branqueamento de capitai e terrorismo mundial.

Seguidamente abordou-se o branqueamento de capitais na economia subterrénea e a
sua ascensdo nos ultimos anos na economia mundial, principalmente com a
globalizacdo. Explicaram-se as etapas e fases que o capital passa antes de ser colocado
no mercado. Foram estudados alguns dos crimes que estdo conexos ao branqueamento
de capitais, designadamente a corrupcdo, a fraude fiscal, trafico de droga e o

terrorismo.

Por fim foram focadas as medidas de combate relacionadas com os meios de prova e
meios sancionatérios existentes em Portugal, concluindo-se que existe legislacdo
suficiente para se combater o branqueamento de capitais, embora o maior problema

seja a dificuldade na sua detecdo.
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ABSTRACT

With the current economic crisis the money laundering is affecting the entire World,
becoming an increasing common crime and, in a way, attractive to criminal

organizations.

The aim of this study is to verify the measures to combat the crime of money
laundering current in Portugal. To see how this theme legislated abroad and what are

the most important mechanism available to fight it.

The introduction start with the characterization of the money laundering in the current
crisis, the types of crime predicted and demarcated the latest practices, including tax

havens.

It was defined the concept of money laundering and its historical framework. It was
investigated how the legislation of money laundering is addressed in countries like
Germany, USA, United Kingdom, Switzerland and Brazil. Was highlighted the
importance of the creation of the FATF ( Financial Action Task Force) to combat

more effectively the laundering of capital and global terrorism.

Then was approached the money-laundering in the underground economy and its rise
in recent years in the world economy, mostly with the globalization. Was explained
the steps and phases that append to capital before being placed on the market. It was
studied some of the crimes which are related to money laundering, namely corruption,

tax evasion, drug traffic and terrorism.

Finally were focused the combat measures relating to the means of proof and means
for imposing penalties that exist currently in Portugal, concluding that there is
sufficient legislation to combat money laundering, although the biggest problem is the

difficulty in their detection.
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INTRODUCAO

O branqueamento é nos dias de hoje um dos temas mais debatidos ao nivel da opinido

publica.

No atual cenério de crise financeira onde cada vez mais se multiplicam noticias acerca
de escandalos financeiros de corrupcdo, fraude fiscal e branqueamento. Podera dizer-
se que a crise financeira revelou uma espécie de submundo da financa, em que 0s
negocios obscuros praticados desde sempre vém agora e com mais frequéncia a
publico, como que dando explicacdes e justificando a atual situacdo econémica que

nos deparamos.

E perante este cenario que o combate ao financiamento do terrorismo aparece no
“vocabulario popular” como uma realidade indispensavel para o combate a
criminalidade econdémico-financeira e que dai advenha o regresso a normalidade. Nao
obstante de estar agora em voga, 0 que é certo é que o temas do branqueamento e do
financiamento do terrorismo e da criminalidade organizada ja ha muito que sdo
debatidos, estudados e até legislados, tal como combatidos e prevenidos, mais a frente
irdo ser especificadas as principais medidas de combate ao Branqueamento de

Capitais.

Mas afinal em que é que consiste o branqueamento? Na generalidade pode dizer-se
que o branqueamento tem como base outros crimes, tais como o trafico de droga,
terrorismo, corrupgéo, a fraude fiscal ou qualquer...“facto ilicito tipico que tenha pena
de prisdo de duracdo minima superior a seis meses ou de duragdo maxima superior a
cinco anos”, Art. 368 A n°l CP . E precisamente através deste crime subjacente que se
consegue obter vantagens quando “branqueadas”, dai constituirem o crime de
branqueamento, que em Portugal é punido: ”com pena de prisdo de dois a doze anos”.
Art. 368 A n°2 CP parte final. Em Portugal tal como a generalidade dos paises tais
como Alemanha, EUA e Franca a puni¢do do branqueamento acabou por estar ligada
ao trafico de estupefacientes, aqui em Portugal pelo Artigo 23° do DL 15/93, de 22 de

Janeiro.

Em Portugal o Banco Central efetuou uma lista de operacdes potencialmente suspeitas

de branqueamento de capitais aqui vao alguns exemplos:



- OperacGes em numerario — levantamentos em numerario de montantes muito
elevados, aumentos substanciais de saldo sem motivo aparente, clientes com varias
contas onde efetuam depdsitos em numeréario que no seu todo atingem montantes

elevados;

- OperagBes com recurso a crédito — casos de amortizagbes antecipadas de
empréstimos sem motivo aparente, ou mesmo empréstimos liquidados na totalidade

com fundos de origem incerta.

- Operagdes com recurso a transferéncias — por exemplo transferéncias eletrénicas
com entrada e saida imediata da conta sem motivo aparente, transferéncias efetuadas
de ou para jurisdi¢des fiscalmente mais favoraveis, sem que hajam motivos comerciais
que justifiquem perante a atividade econdémica do cliente, e caso sejam dadas
instrugdes para que os fundos a favor de um certo beneficiario sejam levantados por

terceiros;

Depois ha outro tipo de operacGes que podem ser um deposito de bens nédo
compativeis com a atividade conhecida do cliente, gestdo de patriménios em que a
origem dos fundos ndo é minimamente esclarecedora. Operagdes que envolvem
bancos ou empresas sediadas em centros Offshore, cujos padrdes de supervisdo sdo
bastante inferiores aos padrfes internacionais, incluindo os constantes na lista de
paises e territorios ndo cooperantes da Lista de Paises e Territorios ndo Cooperantes
do GAFI.

No Branqueamento de Capitais as organizagdes criminosas aproveitam o facto de
haver sempre um ponto fraco em todos os sistemas financeiros, esse que serd usado
para se proceder a lavagem de dinheiro. Um exemplo comum sdo os paraisos fiscais e
das zonas francas onde por norma funcionam por la Bancos Offshore. Os paraisos
fiscais por norma sdo utilizados para ocultar patriménio e tém como principal objetivo
diminuir a carga tributaria, esta que se consegue através de esquemas fraudulentos que

se véo alterando e aperfeicoando consoante a alteracdo da legislagéo.

Os bancos Offshore na maior parte dos casos a existéncia de um banco com esta
natureza € meramente virtual, porque para todos os efeitos o banco continua a existir

em qualquer parte do mundo, utiliza apenas a sua estrutura Offshore para conseguir



fazer todas as transacdes necessarias para o seu funcionamento e assim protegido ao

nivel do sigilo bancério.

Em Portugal o caso mais mediatico foi o caso do BPN, falando resumidamente do
caso, este refere-se a um conjunto de casos que exibem indicios de varios tipos de
crime como corrupcao, lavagem de dinheiro e trafico de influéncias,citando apenas um
exemplo: O SLN (Solrac Finance) movimentou 9,7 mil milhdes de euros através do
balcdo virtual do Bl (Banco Insular) de Cabo Verde e exclui a duplicacdo de
movimentos cujo o total ascendeu a 20 mil milhdes de euros, estes foram registados
nas contas do banco virtual (denominado balcdo 2 do BI). Esses movimentos do
balcdo 2 nunca foram comunicados a quem quer que fosse eis um étimo exemplo de

uma operacdo com recurso a transferéncia como foi 14 atras referido.

Por fim importa dizer que o grande objetivo deste trabalho, € o de verificar e atestar
que Portugal tem Medidas de Combate ao Branqueamento de Capitais eficazes,
embora haja alguma divergéncia na doutrina e jurisprudéncia principalmente no que
diz respeito a violagbes de Direitos Fundamentais, este € um crime que ja vai sendo

combatido e penalizado de uma forma mais eficaz.



Titulo I- Branqueamento de Capitais, conceito e base Historica.

Existem vérias defini¢des de “Branqueamento de Capitais™, entre as quais a mais

comum, a de Michael Levi !

, que afirma que as operacBes de multinacionais
financeiras sofisticadas fazem com que o produto do narcotrafico se transforme em
“dinheiro limpo”, assumindo que “A Lavagem de dinheiro envolve qualquer tipo de
ocultacdo/dissimulacdo de fundos que provém do narcotréfico ou de outro tipo de
crimes graves, além de tornar visivel o produto da pilhagem no rendimento de

alguém”.

r

Diego Gomez Iniesta ? diz que o branqueamento de capitais ¢ “...aquela operacio
através da qual o dinheiro, de origem sempre ilicita (procedente de ilicitos que
revestem especial gravidade), é investido, ocultado, substituido ou transformado e
restituido aos circuitos economico-financeiros legais, incorporando-se em qualquer
tipo de negdcio como se tivesse sido obtido de forma licita (...) o objeto da acdo do
ilicito tanto € o dinheiro em espécie como o0s bens que tenham sido adquiridos com o

mesmo, sejam moveis ou imoveis”.

Jorge Godinho ®diz que o branqueamento “é legalmente descrito ndo como um
conjunto mais ou menos circunscrito de condutas concretas mas sim, mais ampla e
genericamente, como um processo destinado a um certo fim, a ocultacdo ou
dissimulagdo de um conjunto de caracteristicas de bens de origem ilicita ( origem,
localizagdo, disposi¢do, movimentagdo, propriedade )”. Jorge Godinho considera que
o Brangueamento de Capitais se resume a transformacédo do dinheiro proveniente de
atividades ilicitas, denominado ‘“dinheiro ilicito” em “dinheiro licito”, utilizando ai

processos complexos atraves das instituicdes financeiras.

Nuno Branddo “diz que o branqueamento “¢ a atividade ou processo pela qual se
procura dissimular a origem criminosa de bens ou produtos obtidos através da préatica

de alguns factos ilicitos, procurando dar-lhes uma aparéncia legal”. O mesmo autor

! Levi, Michael (2002), “Money Laundering and its Regulation”, Annals of the American Academy of Political and
Social Science, Vol. 582 (Cross-National Drug Policy), p. 182.

ZIniesta, Diego J. Gomes, “El Delito de Blanqueo de Capitales en Derecho Penal” Barcelona, Cedecs, 1996, pag.
21.

% Godinho, Jorge (2001), Do Crime de Branqueamento de Capitais” Introducio e Tipicidade p.13.

*Brandao, Nuno (2002), Branqueamento de Capitais: O Sistema Comunitario de Prevencgdo, Coimbra pp. 15, 16.



defende que “o branqueamento de capitais ¢ como o lado negro do processo de
globalizacdo, da liberagdo das trocas internacionais e dos movimentos dos capitais, da
abertura dos mercados financeiros, da maci¢a informatizacdo e do comércio

electronico”.

A expressdo branqueamento de capitais tem a sua origem na celebre expresséo inglesa
money-laudering (lavagem de dinheiro). Trata-se de uma giria®, bastante idéntica a
outras expressdes de lingua inglesa, tais como drug-running (trafico de droga), match-

fixing (combinacdo antecipada dos resultados de uma competicdo desportiva).

Ja a expressdo money-laundering terd sido adotada por agentes de autoridade norte-
americanos e no seu inicio terd tido um sentido praticamente literal. Nos EUA dos
anos 30, varios gangsters utilizavam lavandarias (de roupa) para legitimar os lucros
das suas atividades criminosas, visto que as lavandarias operam com base em

numerario®.

O termo passou a conhecer uma divulgacdo maior em 1972, quando se deu o
escandalo relativo ao financiamento da campanha de reeleigéo de Richard Nixon.

Ha também quem defenda que a expressdo jornalistica “branqueamento de capitais”
apareceu na década de 1920 nos EUA, dando como referéncia as praticas
contabilisticas de Meyer Lansky, contabilista de Al Capone. Este utilizando esta¢des
de lavandarias de automoveis conseguia dissimular o dinheiro que a organizacao
criminosa chefiada por Al Capone, obtinha assim através das diversas praticas
criminosas, onde tinham mais relevo os ganhos através de “sindicatos” que assim
garantiam de certa forma “paz” nos locais onde estes se implementavam, o jogo ilicito,
trafico de armas, alcool, eram alguns dos exemplos das atividades paralelas feitas por

esta organizagao criminosa.

Em Portugal, a criminalizagdo do branqueamento foi introduzida por lei de 1993, sob a
influéncia da primeira Diretiva Comunitaria. Em 2004, o crime foi introduzido no
Codigo Penal (Lei n. 11/2004, de 27 de Marco, que aditou o artigo 368-A).

S«Branqueamento», em termos rigorosos, é o processo técnico pelo qual se obtém a descoloracdo de materiais
corados (v. g., por oxida¢do dos pigmentos).

® Cfr.GILMORE, Dirty money. The evolution of money laundering counter-measures, p.23; DAVID CHAIKIN, «
Investigating criminal and corporate money trails», p.258;



O Conceito Juridico de Branqueamento de Capitais em Portugal traduz-se na Lei
n°25/2008, de 5 de Junho, esta estabelece certas medidas de natureza repressiva e
preventiva de combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do

terrorismo.

O Codigo Penal estabelece no Art® 368 — A n° 2 o0 seguinte conceito de pratica do

crime de branqueamento de capitais:

“Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de converséo ou
transferéncia de vantagens obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com
o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas

infracdes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagéo criminal.



Titulo 11 — Lei Branqueamento de Capitais no Estrangeiro

Antes de focar os paises em questdo ird ser feita uma breve analise aos principais

instrumentos juridicos internacionais no combate ao Branqueamento de Capitais.

O reflexo da Criminalidade Fiscal no Mundo, fez com que a comunidade internacional
tentasse harmonizar o mais possivel as legislagdes internas de varios paises, onde 0s
seus efeitos nos diversos organismos fiscais, conduziu a adocdo de medidas

multilaterais e nacionais para que haja uma contencao ou diminui¢do desse fendmeno.

O Branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo constituem uma
preocupacdo crescente da comunidade internacional. O fenémeno adquiriu uma

dimenséo transnacional e ameaca a estabilidade da economia a uma escala global.

Para reagir a esse fenomeno, foi criado, em 1989, um organismo de caracter inter-
governamental, com o objetivo de desenvolver e promover politicas, a nivel nacional e
internacional, de prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e ao

financiamento do terrorismo: o Grupo de Acao Financeira Internacional (GAFI) .

A acdo do GAFI traduz-se, essencialmente, na emissdo de Recomendagdes
Internacionais destinadas a prevenir e a reprimir esses crimes, as quais Sao
consideradas standards internacionais nestas matérias, bem como na identificacdo de

novos riscos e de metodologias de combate a estas atividades criminosas.

Neste contexto, o GAFI emitiu, em 1990, recomendacdes sobre as medidas
necessarias para combater de forma eficaz o branqueamento de capitais (as
denominadas "Quarenta Recomendacdes™), as quais foram ja objeto de trés revisdes (a
ultima em 2012).

"0 GAFI (na sigla inglesa FATF - Financial Action Task Force), tem atualmente como membros 34 paises ou
territorios (Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canad4, China, Dinamarca,
Espanha, E.U.A., Finlandia, Franga, Grécia, Hong Kong (China), india, Irlanda, Islandia, Italia, Jap&o,
Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Republica da Coreia,
Russia, Singapura, Suécia, Suica e Turquia) e duas entidades internacionais (Comissdo Europeia e Conselho de

Cooperacgédo do Golfo).



O mandato do GAFI foi alargado, em 2001, na sequéncia do atentado terrorista de 11
de Setembro. Em Outubro do mesmo ano foram emitidas Recomendagdes Especiais
sobre financiamento do terrorismo, posteriormente desenvolvidas — nomeadamente

atraves de Notas Interpretativas — e atualizadas em 2004.

Portugal é membro ativo do GAFI desde 1990, tendo o seu sistema preventivo e
repressivo do branqueamento sido avaliado em trés ocasifes, respetivamente em 1994,
1999 e 2006.

Reino Unido.

O tratamento normativo do branqueamento de capitais no Reino Unido comegou em
1986, através do Drug Trafficking Offences Act, section 24. ® Com a entrada em vigor
do Proceeds of Crime Act (POCA) de 2002, alterou de certa forma o tratamento
normativo, principalmente na distincdo anterior entre infraces de trafico de

estupefacientes e outros crimes.

O novo regime de perda de bens tem como base a defini¢io de “modo de vida
criminoso”, ou seja: a) Se o arguido for condenado judicialmente por uma das
infracdes enumeradas no Anexo 2 dessa mesma lei, tal como o branqueamento de
capitais o trafico de estupefacientes ou a falsificacdo; b) Caso o arguido tiver sido
condenado judicialmente por qualquer outra infracdo que faca parte de uma atividade
econdmica, ou gue esta tenha sido cometida ao longo de pelo menos 6 meses e desde
que tenha obtido um lucro igual ou superior a 5 000 libras. Caso o arguido tenha como
modo de vida a atividade criminosa, todos os seus bens (incluidos também os bens
adquiridos nos 6 anos anteriores) serdo estes considerados como beneficio de crime,
sendo estes passiveis de perda a menos que o arguido consiga provar que os adquiriu

de forma legitima.

8 A Doutrina identifica cinco categorias diferentes de infragdes penais: a) auxilio a outrem para reter o beneficio do
crime; b) adquirir, possuir e usar vantagens criminosas; c) ocultar ou transferir vantagens para evitar a persecucdo
ou a ordem de confisco; d) violar o dever de comunicagdo das operacdes suspeitas; e) violacdo do dever de ndo
informacéo as pessoas em causa de que foi feita uma comunicacdo. A sec¢do do Drug Trafficking Offences Act, de
1986, criminalizou o branqueamento de capitais provenientes do Trafico de estufacientes. A sec¢do 50 do Drug
Trafficking Act de 1994 pune a acdo consistente em conduzir ou estar envolvido em qualquer arranjo que vise
facilitar a retencdo ou posse de fundos de origem ilicita, bem como a fase de integracdo dos capitais ilicitos. A
segunda categoria de infragBes, prevista na sec¢do 51 do diploma em comento, criminaliza a aquisi¢do, posse ou
utilizacdo de fundos provenientes de trafico de droga. Cf. GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Op. Cit, pp.
112-4.



O Reino Unido prevé também medidas provisorias, tal como: o congelamento de bens
que estejam interligados ao crime, isto antes do inicio do processo criminal, bem como
medidas que facilitem a identificacdo e a perseguicdo de bens sujeitos a confisco. O
Ministério Publico é encarregado da execucdo da deciséo de confisco, bem como pode
obter da Hight Court uma ordem de bloqueio de bens, a fim de evitar a dissipacdo ou

dissimulacéo.’

A avaliacdo do GAFI, de 29 de Junho de 2007, destacou que a introducdo do POCA
teve um impacto positivo e significativo sobre o sistema de rastreamento, confisco e

recuperacgdo dos ativos.

EUA.

A criminalizacdo do branqueamento nos EUA surge no cenario juridico americano em
1986, através do Money Laundering Control Act, constando do Tittle 18 do United
States Code, sections 1956 e 1957. *°

O branqueamento de capitais tem ambito genérico na section 1957, este € punivel com
uma pena de prisdo até 10 anos e ou multa. Os casos previstos na section 1956,
puniveis com uma pena de prisdo até 20 anos e ou multa, referem-se a certos crimes
precedentes (predicate offences) previstos na lei (specified unlawful activity),

constante de uma lista muito ampla.*

O confisco penal esta sempre dependente da condenacdo do acusado e € imposto
concorrentemente. O Estado e o acusado tém de demonstrar nas suas alegacGes uma
preponderancia na prova isto nos casos de demonstracdo do Onus da Prova nos casos

de branqueamento de capitais!?

® Referindo-se ao caso inglés, RIFFAUT, Jacqueline. “ Le blanchiment de capitaux em droit comparé”. Revue de
science criminelle et de droit pénal comparé. Paris: Dalloz, n°2, 1999 p. 243.

10 A seccio 1956 prevé trés grupos de infraccdes: a) é punivel a realizagdo de qualquer transagdo financeira com
bens de origem ilicita, quando se vise dar continuidade a actividade ilicita, a evasdo fiscal, ou a ocultacdo da
natureza, localizagdo, fonte, propriedade ou controle das vantagens dos delitos procedentes; b) é punivel o
transporte fisico ou transferéncia de fundos; c) pune-se a conduta de agentes da autoridade que actuam
representando certos bens como tendo origem ilicita. J& a sec¢do 1957 ndo exige a ciéncia de que os bens provém
de determinadas actividades, bastando o conhecimento da proveniéncia de alguma forma de actividade ilegal. Cf.
GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Do crime de “ branqueamento” de capitais. Introducdo e tipicidade.
Coimbra: Almedina p.100.

11 A lista consta da section 1956 (7) e remete, em geral, para grupos de infraccdes, o que, no total, abrange mais de
100 crimes, segundo informa AMY RUDNICK («United States», p.236).



Por sua vez, o confisco civil ndo esta relacionado a uma condenacdo criminal, sendo
instituido em face dos crimes relacionados aos bens em si mesmos, sobre um modelo
de preponderéncia da prova, como oposi¢ao a inversdo do 6nus da prova anterior ao
Civil Asset Forfeiture Reform Act 2000 *2. A actio in rem é sempre promovida pelo

Ministério Publico.

Quanto as medidas cautelares, o tribunal em caso criminal pode determinar a ordem de
retencdo dos bens antes ou ap6s acusacdo, nos temos do 21 USC 853 (e). Caso a
ordem de retencdo dos bens ndo for a mais adequada para preservar os bens, estes

podem ser apreendidos através de um mandato criminal de busca e apreenséo.

O terceiro pode em alguns casos ter os seus bens confiscados, tais como caso ele
conhecesse a origem ilicita dos bens, se lhe foram doados os bens por um pequeno
valor ou se estavam sob controlo efetivo do acusado ao tempo do procedimento do

confisco, ficam resguardados, em tese, os direitos dos terceiros de boa-fe.

O GAFI, no seu relatério, assinalou criticamente que, quando os produtos sdo
derivados de uma certa categoria de crimes 0s quais ndo sdo da legislacdo doméstica
ou internacional caracterizados como precedentes a lavagem de dinheiro, uma acéo de
congelamento, apreensdo ou confisco ndo se pode basear num crime de lavagem de
dinheiro; bens de valor equivalente, os quais podem estar sujeitos ao confisco ndo

podem ser apreendidos ou rastreados.

Suica.

A Suica no &mbito das medidas destinadas ao controlo da criminalidade organizada,
tipificou o branqueamento de capitais no Art® 305 — bis e ter do StGB, para além de
intensificar o regime do confisco ou perda, uma vez que ndo se trata unicamente de
privar o sujeito do capital acumulado, mas sim, privar o sujeito de diversos ingressos

necessarios para levar a cabo a sua tividade e assim evitar a acumulagédo de capital.*®

12 A suprema Corte americana decidiu que o uso concorrente do confisco civil e o processo penal, o qual
anteriormente afetava a adocéo daquele, ndo implica em violacdo do bis in idem (double jeopardy).

3 CORREA, Teresa Aguado. EI Comisso. Madrid: Edersa, 2000, p. 117. O artigo 305 — bis incrimina a conduta do
agente que haja cometido um acto iddneo para dificultar a identificacdo da origem, o descobrimento ou confisco de
valores patrimoniais dos quais ele sabia ou devia presumir que provinham de um delito. J& o Artigo 305- ter,
relativo ao defeito de vigilancia no tocante as operagdes financeiras, sanciona aquele que profissionalmente tenha
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Merece destaque o confisco com base no poder de disposicdo de uma organizagédo
criminosa, este que tem por base a adocdo de critérios mais econémicos do que
juridicos. Tal assenta na dificuldade em termos de prova de origem ilicita dos bens de
um grupo organizado.** O artigo 260 do Cédigo Penal diz que a pena privativa de
liberdade até 5 anos, ou de 3 dias a 3 anos, a “ quem pertenca a uma associagéo, cuja
constituicdo e composicdo pessoal se mantenha em segredo e através da qual se
persiga o fim de cometer delitos violentos ou enriquecer atraves de meios delituosos,

ou a quem auxilie a tal organizacéo na sua atividade delituosa ™.

As medidas patrimoniais podem ser ordenadas em face do terceiro, exceto se 0 mesmo
desconhece 0s motivos e sempre que tenha realizado uma contra-prestacéo ou quando
resulte de uma extraordinaria dureza para ele, em atencdo ao principio da

proporcionalidade.™

Quanto a imobilizacdo ou sequestro de bens, o Art® 65 do Codigo Processo Penal
prevé a possibilidade dessas medidas em relacdo aos bens é a da jurisdicdo de

instrucdo (procurador ou juiz de instrucdo, segundo o procedimento aplicavel).

Conforme o GAFI, a Suica dispde de um modelo de confisco bastante completo e
sofisticado, destacando-se ai a inversdo do 6nus da prova nos casos de confisco

envolvendo agentes que tenham participado ou dado apoio a organizac¢Ges criminosas.

Alemanha

A criminalizacdo do branqueamento de capitais na RFA fez-se em 1992, através da
introducdo do § 261 no StGB'°, efetuada por uma lei destinada a combater

criminalidade organizada (Gesetze zur Bekampfung des illegalen Rauschgifthandels

aceitado, conservado, ajudado a colocar ou a tranferir valores patrimoniais de um terceiro e que haja omitido
verificar, conforme a vigilancia requerida pelas circunstancias, a identidade do titular do direito econémico (...).
YCritico a esse respeito, STRATENWERTH, Giinter. A luta contra o branqueamento de capitais por
meio do direito penal.

AGUADO CORREA, Teresa. Op. Cit., p.121.

16 Vejam-se traducdes em RODRIGO SANTIAGO, O « branqueamento» de capitais de outros produtos de crime»,
p. 512 HERAIL/RAMEL..(portugués), Blanchiment d"argent et crime organizé; FABIAN CAPARROS, El delito
de blanqueo..., p.491 (castelhano); http// www.aeaim.hqusareur.army.mil/library/ (Traducdo inglesa completa do
StGB).
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und anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat, abreviadamente
conhecida por OrgkG, de 15 de Julho de 1992)."

No que concerne ao regime de confisco este existe desde 1 de Fevereiro de 1975,
tendo posteriormente sofrido algumas emendas e alteragfes. Os bens pertencentes a
organizagOes criminosas, bem como o lucro por elas obtido podem ser decretados
perdidos ou confiscados. A 15 de Julho de 1992, foi introduzido um regime de
confisco alargado (8 73d do StGB) , possibilitou entdo ao juiz, face a determinados
ilicitos-tipicos, decretar um confisco onde as circunstancias de facto permitam fazer

entdo a suposicdo da origem ilicita de certos bens.

A Alemanha dispde de dois mecanismos que permitem o congelamento de bens antes
do confisco: o primeiro requer que as instituicbes financeiras suspendam uma
transacdo que esteja relacionada ao branqueamento, até dois dias Uteis, caso tenham
fortes suspeitas que estejam relacionadas ao branqueamento. Isso permitird as
autoridades legais examinar 0s arquivos junto das instituicdes financeiras, a fim de
verificar a possibilidade de requerer o blogqueio da transacdo antes desta ser realizada.
Quanto ao segundo mecanismo, algumas previsdes estabelecem a emissdo de ordem
de congelamento de bens antes de proferida a decisdo de confisco, quando estas
condicdes sdo encontradas, particularmente se existirem razfes para supor que as
condicdes tenham sido cumpridas para nove meses, 0s bens congelados devem ser

devolvidos se as razfes para a acdo ndo foram evidenciadas ou reforcadas.

O confisco pode abranger, eventualmente bens de terceiro (alienacdo do bem pelo
acusado sem consideracdo real/conhecimento da origem ilicita, e um controlo efetivo
do acusado dos bens ao tempo do confisco - “testa de ferro”), sendo ai protegidos os

direitos dos terceiros de boa-fé.

Segundo o GAFI, a Alemanha deveria permitir o auxilio mutuo legal ndo obstante a
auséncia de dupla incriminacdo. No que respeita as estatisticas entendeu que um
sistema mais compreensivo deveria considerar os confiscos, acusagdes e condenagdes

relacionadas ao branqueamento e cooperacado internacional.

17 \eja-se uma referéncia sintéctica ao direito aleméo em BACIGALUPO, «Studio comparativo...» pp.105 s.
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Brasil.

O crime de branqueamento esté tipificado no Art 1° da Lei n® 9613, de 3 de Margo de
1998.*°

Quanto as medidas patrimoniais, importa dizer que a Constituicdo Federal Brasileira
prevé a perda de bens como uma das san¢des penais, no Art. 5° incisos LXV
(reparacdo do dano) e LXVI (pena). O Ato das Disposi¢Oes Constitucionais
Transitorias (ADCT) dispbe no Art. 243, a perda da propriedade em caso de plantacao
de droga. O Cadigo Penal trata de uma forma ampla a perda ou confisco dos efeitos,
instrumentos e vantagens do crime, no Art® 91, inciso I, do Codigo Penal, constituindo
um efeito secundario da condenacédo do agente.

No Brasil as providéncias cautelares para casos de branqueamento de capitais também
tém um papel muito importante, aqui destacam-se o arresto, 0 sequestro, a busca e
apreensao, a hipoteca legal e a alienagdo antecipada ( artigos 125 a 144 do Codigo de
Processo Penal e artigos 60 e seguintes da Lei n°® 11.343/06). Esta Gltima modalidade,
prevista na Lei n® 11.343/06 (Lei de Drogas), visa evitar a deterioracdo dos bens
apreendidos. Tais medidas procedem-se, regra geral, mediante representacdo da
autoridade policial e/ou requerimento do Ministério Publico ao juizo.

Quanto a crimes de que dai resultem prejuizo a Fazenda Publica, incide o Decreto- Lei
n° 3.240/41, com a previsao do sequestro no Art° 4, inclusive sobre bens que estejam
em poder de terceiros, “ desde que estes os tenham adquirido dolosamente, ou com

culpa grave”.

A Lei n°® 9.613/98, que dispbe sobre o branqueamento de capitais, tem no Art. 4° a
inversdo do 6nus da prova, quanto as medidas patrimoniais de natureza cautelar
(sequestro de bens, direitos e/ou valores), cumprindo assim ao acusado comprovar a

origem ilicita dos bens, para que assim os bens sejam liberados.

pune-se o agente que ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢cdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de determinados ilicitos penais
graves, em rol taxativo ( tréfico, terrorismo e seu financiamento, etc.). Por sua vez o § 1° do artigo 1° pune quem,
para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes
antecedentes referidos neste artigo:1) os converte em ativos licitos; 2) os adquire, recebe, troca, negoceia, da ou
recebe em garantia, guarda, tem em dep6sito, movimenta ou transfere; 3) importa ou exporta bens com valores nao
correspondentes aos verdadeiros. J& 0 § 2° sanciona condutas de participacéo no crime de lavagem de dinheiro.
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A doutrina refere que se trata de uma inversdo que surge no contexto de uma medida

de contra-cautela saneadora de um ato injusto procedente.™

O GAFI assinalou que é dificil de determinar a eficacia real das medidas legais, visto
que o numero de valores confiscados néo reflete a quantidade do trafico de drogas. Foi
criado no Ministério da Justica o Departamento de recuperacdo de ativos e cooperagdo

e cooperacdo juridica internacional, através do Decreto n° 4991/04.

1¥Cf. CERVINI, Ratl: GOMES, Luis Flavio; OLIVEIRA, William Terra de. Op. Cit., p.366. A Jurisprudéncia vem
entendendo que ndo ha qualquer inconstitucionalidade na técnica processual ventilada, uma vez que a medida
cautelar patrimonial ndo apresenta natureza definitiva. Nesse sentido, o julgamento proferido nos autos do Processo
n° 2005.71.00.01991-5, 82 Turma do TRF da 42 Regido, Rel. Des. Fed. Paulo Afonso Brum Vaz, de 22-3-2006.
Disponivel em : htttp:// www.trf4.gov.br.
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Titulo 111 — ConsideracGes Gerais.

A Atual Crise Econdmica

A crise atual que de momento parece ser apenas econdémica, mas cada vez mais se
torna mais social, corresponde ao um desfecho natural e incontornavel do processo de
globalizagdo que teve inicio nas duas ultimas décadas do século passado. Corresponde
essencialmente a rutura dos modelos econémico e social e porventura cultural, tal
como 0s conhecemos, servindo ao mesmo tempo de ponte para novos arranjos

geomeétricos na organica e no funcionamento das estruturas referidas.

Para Anténio Jodo Maia®® A “Qualidade Global” no seu todo deve nascer no seio da
instituicdo, devendo ser um dos fatores da cultura organizacional e por isso devera
envolver todas as pessoas que exercem fungdes na organizagao”. Refere ainda que “
SO em contextos organizacionais em que todos os funcionarios envolvidos num
trabalho de qualidade que é prestado pela organizacdo (publica ou privada) de que
fazem parte, permite criar condices para que 0S servicos prestados por essa
instituicdo tenham efetivamente a qualidade requerida e necessaria para poder entrar

nos mercados (globais) de uma forma verdadeiramente concorrencial”.

Nas economias ocidentais, foram véarios os fatores que contribuiram, direta ou
indiretamente, para o problema da atual crise econémica. Citando agora alguns dos

fatores que ajudaram a que tal acontecesse:

- A constatacdo do aumento do padréo de vida, sem que houvesse uma justificacdo
real para tal desenvolvimento, isto num periodo de forte recessdo econdmica

generalizada;

- Apesar do aumento do desemprego, as associacfes sindicais mantém o seu poder
intacto, consequentemente continuam a deter a sua posi¢do de forca para resistirem a

pressdes no sentido de redugdo dos salarios;

20 \www.gestaodefraude.eu - crénica visdo eletrénica n° 004/2009-01-15
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- Esté a verificar-se nalguns paises uma queda abrupta do nivel de emprego feminino o
que de certa forma contrasta com a situagdo noutros paises ocidentais desenvolvidos,
pelo que uma maior atencdo sobre o fendmeno veio a revelar que a forca de trabalho
feminino e até certa parte da médo de obra masculina ndo se havia retirado do mercado

de trabalho, mas sim deslocado de atividades legais para ndo declaradas;

- O acrescimo da pressdo dos impostos ndo gerou o0 aumento previsto das receitas com

base nos niveis de atividades esperados;

- Para acelerar o seu respetivo crescimento, muitas empresas empreenderam processos
de descentralizacdo da producdo, sem reflexos, quer em termos de alteracdes radicais
na estrutura produtiva, quer na ocorréncia de um acelerado processo tecnolégico. Esta
descentralizacdo é conduzida por empresas que passaram a utilizar bens e servi¢os

fornecidos por pequenas e médias empresas, algumas delas parcialmente irregulares;

- Por fim, assistiu-se a uma maior e crescente presenca de trabalhadores estrangeiros
em diversos paises, apesar desse facto ndo produzir reflexos nas estatisticas e ainda

menos Nos pagamentos & seguranca social.

Para Cristina de Abreu: ”Na busca de riqueza e poder, oportunidades crescentes
surgiram num mundo globalizado, fazendo-se acompanhar das novas tecnologias da
informacdo, da utilizacdo dos aparelhos legislativos sofisticados dos paises
desenvolvidos, da criatividade do sistema financeiro, uma realidade que parece
todavia, ter transformado para muitos a democracia em mais inseguranca e o mercado
livre em desigualdades de rendimento, tipicas em paises da América Latina” *

Tudo isto faz com que cada vez mais a sociedade em geral, crie muita desconfiancga e
comece a cada vez menos acreditar no sistema politico-econdémico existente, verifica-
se que assim ha cada vez menos Confianga nas Instituicdes, na Igualdade de
Oportunidades, na Distribuicdo Equitativa dos Rendimentos, Menos Critérios de
Eficiéncia - Suporte do Bem-Estar Social e por conseguinte vé cada vez mais 0s

Valores Estruturantes da Democracia ficarem bem mais débeis.

2L CRISTINA DE ABREU, !A Economia da Corrupgio nas Sociedades Desenvolvidas Contemporaneas”, p. 17
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Por conseguinte isto atrai e de que maneira a que cada vez mais seja praticada a
chamada “Economia Subterranea”. este ¢ definida usualmente em termos da producéo
e distribuicdo de bens e servigos estes que na sua maioria ndo sdo detetados pelas
autoridades, isto é engloba todo um conjunto de atividades efetuadas a margem da lei,
ou fora do alcance dos mecanismos fiscalizadores de que os Estados detém na

atualidade.

Para Francisco Rocha Gongalves: “Fazem parte da economia subterranea um conjunto
de atividades que ndo s@o contabilizadas no Produto Nacional Bruto (PNB), isto €, ao
valor de mercado de todos os bens e servicos, produzidos num dado periodo de tempo,
num dado pais. Sabemos que, por definicdo, se excluem do PNB as atividades ditas

o .. . A 22
ilegais, sendo estas as atividades que fazem parte da economia subterranea”.

Nas atividades ilegais por norma estéo incluidas a producéo e distribuicdo de drogas, o
jogo (ndo licenciado), prostituicdo, as atividades a margem dos livros (estas dizem
respeito a atividades produtivas escondidas, tanto da legislacdo como das autoridades

fiscais).

Os trabalhadores e empresarios que se dedicam as chamadas atividades a margem dos
livros matérias-primas e subsidiarias adquiridas regularmente nos mercados oficiais,
pelo que deste modo se encontram registadas nas contas nacionais. Mas no que toca ao
valor acrescentado dessas matérias esse sim escapa as autoridades, quer pela mao de
obra, quer pelos empresarios, ou seja, no que diz respeito a estes casos, existe
producdo legal através de meios ilegais, 0 que assim justifica a sua posicdo na

economia subterranea.

Provavelmente um dos grandes motivos que justifica a participacdo dos agentes
econdmicos em atividades subterrdneas é o aumento do seu rendimento, e ndo
propriamente pelo prazer de cometer atos ilegais e defraudar as autoridades. Sucede
regularmente com a populacdo desempregada que necessitam de obter rendimentos e
até com os reformados, que procuram complementar as suas pensfes. No entanto
existem outros motivos que podem justificar a participacdo dos agentes econémicos

em atividades desta natureza, por exemplo:

Francisco Rocha Gongalves, A Economia Subterranea ( Situacdo Atual e Implicacdes para a Politica
Economica) - Lavagem de Dinheiro e Injusto Penal p. 229.
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- A Producdo e Distribuicdo de Drogas — A facil e rapida obtencdo de retornos

monetarios muito elevados;
- O facto de as percentagens de imposto serem cada vez mais elevadas;

- A verificacdo de que o sistema fiscal é injusto como, por exemplo, as grandes
empresas e milionarios que pagam uma quantidade de impostos muito baixa, ndo

sendo ai sujeitos as devidas sangoes;

- E o facto de ndo se querer cumprir regras e regulamentos governamentais que se

consideram excessivos ou injustos.

O peso da economia paralela em Portugal nas Gltimas estatisticas realizadas de 2012
foi de 26,74% do PIB, equivalentes a 44,183 milhdes de euros, isto equivale a mais de

metade do valor do empréstimo da “Troika” a Portugal.

De acordo com o observatorio da Economia e Gestdo da Fraude (OBEGEF) o peso no
PIB quase que triplicou em relacdo aos 9,23% estimados para o ano de 1970, em
termos absolutos o seu valor aumentou mais de 300 vezes face aos 135 milhdes de

euros do inicio da década de 70.

A OBEGEF aponta como “principais varidveis motivadoras”, para 0 aumento da
economia ndo registada as contribuicdes para a seguranca social, a carga de impostos

diretos e indiretos, e ainda a taxa de desemprego.

Outras medidas podiam e deviam ser implementadas , destaca Oscar Afonso 2*: “Uma
justica mais rapida e eficaz, com a criminalizagcdo do enriquecimento ilicito e o
combate a empresas fantasma aos relatorios fraudulentos de empresas, ao
aproveitamento de situacGes de dupla tributacdo e ao branqueamento de capitais™; e
alerta “Se nada for mais feito a tendéncia é que sempre que exista um aumento do
desemprego, da carga fiscal e das contribuices para a Seguranga Social, fatores estes
considerados como incentivadores da economia paralela - “seja para aumentar” o peso

desta economia”.

2 http://sol.sapo.pt/inicio/Economia/Interior.aspx?content_id=86359
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Titulo 1V — Branqueamento de Capitais: etapas e fases.

E entendimento de na generalidade que o crime de Branqueamento de Capitais passa
por trés fases essenciais, inclusive o GAFI adotou “o modelo das trés fases”, no

entanto ndo este ndo € unanime ha autores que defendem haver apenas duas.

Para 0 autor Rodrigo Santiago®, « o branqueamento passa, ou pode passar, por dois

momentos: um primeiro momento conhecido por “money laudering”. Nesta fase é
pretendido que o facto ilicito consiga libertar os vestigios da sua “génese ilicita”; e 0
segundo momento chamado “recycling”, este tem como finalidade dar aparéncia licita

ao lucro patrimonial, de forma a este ser colocado em circulagéo.

Aqui é colocada uma perspetiva meramente operativa, este tem dois fins a reter: por
um lado colocar o dinheiro a salvo de possiveis investigacfes e por outro apagar a sua

origem ilicita.

J4 0 autor Blanco Codero®, defende que o processo pelo qual os bens, que tem a sua
origem criminosa e que se integram nos Varios sistemas econdmicos-legais, tendo
estes aparéncia de terem sido obtidos de uma forma licita, designa-se entdo por

branqueamento de capitais.

Num sentido idéntico Del Carpio Delado®® define o branqueamento de capitais como
“...todo o processo através do qual se procura ocultar a origem criminosa dos bens

para poder incorporé-los na circulag@o na circulagéo ou trafico econémico “.

O nosso entendimento vai no sentido que o crime de branqueamento de capitais passa
por trés fases as fases da Colocacdo, Circulagdo/Transformacdo e Integracdo que

iremos abordar de seguida.

2 Branqueamento de capitais e outros produtos do Crime”, na Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 4,
Fasc. 4 Outubro/Dezembro 1994, pag. 501 a 502.

BCordero, Isidoro Blanco, “ El delito de blanqueo de capitales”, Pamplona, Aranzadi Editorial 1997, pag.99 a 101.
% Delgado, Juana del Carpio, in “El Delito de Blanqueo de Bienes em El Nuevo Codigo Penal”, Valencia, Tirant
Lo Blanch, Tirant Monografias, 1997, pag. 24.
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Colocacéo

A colocacdo consiste na introducdo dos bens, produtos ou capitais que se pretendem
branquear no sistema economico-financeiro, servido-se de instituicdes financeiras e
comerciais para assim se introduzirem no circuito financeiro, utilizando desta e de

outras formas os mais diversos meios ou instrumentos.

Tem como objetivo a introducdo de elevadas somas em numerdrio no sistema
bancario, o branqueador tem todo interesse em se desfazer do papel-moeda,
convertendo-o assim numa forma mais de mais facil manuseamento, estas somas em
numerario sdo efetuadas designadamente através de depdsitos bancérios, atraves da
aquisicdo de diversas aplicacbes financeiras, bolsa, tal como investimentos em
atividades que movimentam grandes quantidades de dinheiro: discotecas, obras de
arte, postos de venda de combustiveis, stands de automodveis, investimentos em

casinos, etc.

No caso do trafico de droga este também se faz basicamente atraves de pagamento em
numerario, resultando dai que o volume de papel-moeda obtido com as vendas da

droga pode ser muito maior que o volume da prépria droga.

Assim sendo existe a necessidade de, antes de mais, em converter os fundos numa
outra forma mais facilmente manuseavel, para mais tarde poder ocultar a sua
verdadeira origem, ocultar também a identidade do proprietario e criar a ilusdo de que
os fundos tém proveniéncia de atividades licitas, para assim serem investidos duma

“forma aberta”.

Pode-se lavar ativos: se o lavador conseguir que pedras preciosas ou obras de arte
sejam validados com certificados legais - através da corrupgdo de agentes publicos ou
privados, o dinheiro proveniente dessas vendas ndo precisara ser lavado, pois sua
origem sera, supostamente, licita. Assim, o que foi lavado ndo foi o dinheiro, mas o

ativo original®’.

2T OLIVEIRA, Maria Célia Néri de. MPF/MG denuncia organizagdes criminosas envolvidas na comercializagdo de
diamantes extraidos ilegalmente, Ministério PUblico Federal do Brasil, 31 de agosto de 2007.
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No ponto de vista da investigacdo, é esta a fase em que mais facilmente se podera

detetar operacdes de branqueamento de capitais.?

A criacdo de sociedades de fachada fard também com que a atividade criminosa em si
seja de certa forma camuflada, fazendo ai uma “mistura” de negocios licitos com

negacios ilicitos.

Circulacdo/Transformacao

Esta consiste na realizacdo de varias operac6es financeiras, para que o dinheiro fique
separado da sua verdadeira origem, assim previne e dificulta 0 acompanhamento das

eventuais operacdes efetuadas pelas Autoridades Competentes.

O branqueamento de capitais faz-se na maior parte das vezes através de varios
sistemas juridicos, v.g. por via da transferéncia eletronica de fundos, com vista a

dificultar as investigacdes.”

Os agentes do brangueamento desenvolvem um esquema complexo de transacfes
financeiras, muitas das vezes sdo transferéncias internacionais de capitais, para assim
separarem os capitais ilicitos, de modo a demoverem qualquer tipo de vestigio sobre a

sua proveniéncia e propriedade.

Estas sdo muito correntes em paises estrangeiros, nos quais o sigilo bancario é bastante

protegido e de dificil rasto dos montantes ai colocados.

As contas em paraisos fiscais e as transacfes em dinheiro vivo sdo muito recorrente

neste tipo de transacoes.

De salientar que determinados ordenamentos juridicos, na maioria das vezes
coincidentes com zonas de regimes especiais, tais como os off-shores ou territorios
que protegem de forma especial o patrimonio, casos da Suica e Liechtenstein isto na
Europa e muitos outros espalhados pelo mundo, tém nas instituicGes financeiras

especificas, que quando os bancos, efetuando instrugdes dos seus clientes, procedem a

ZBpATRICIO PAUL, « A banca perante o branqueamento de capitais», pp. 48 s; JASON-LLOYD, The law on
money laudering, p.1; FABIAN CAPARROS, El delito de blanqueo..., pp. 111 s. ; HERAIL/RAMAEL,
Blanchiment d"argent et crime organizé, p.2

2Cfr.CERVINI/OLIVEIRA/GOMES, Lei de lavagem de capitais, pp. 62 ss.
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movimentacdo das contas para outra jurisdicdo caso tenham algum tipo de sinal de

investigacao criminal.

Aqui também hé o objetivo de interromper o “paper trail”, recorrendo ai por exemplo,
a terceiros, como sdo o0s casos de profissdes liberais, advogados, solicitadores,
contabilistas, bancérios, etc; alguns dos quais ndo tinham h& bem pouco tempo
qualquer tipo de obrigacdo na panoplia das leis do branqueamento, permitindo-se
assim “oficiosamente” ocultar o verdadeiro titular dos fundos aplicados, investidos ou

até mesmo depositados.

Esta fase quanto mais longa for, com maior nimero de etapas e ordenamentos

juridicos, melhor é para o branqueador.

O grande objetivo desta fase € tentar ocultar a0 méximo todos os elementos
documentais que possam eventualmente permitir a reconstru¢cdo dos movimentos

financeiros efetuados.

Integracéo

Nesta fase os agentes utilizam os mesmos meios, formas e as mesmas institui¢oes,

contudo com objetivos diferentes.

A descoberta da sua origem aqui fica bastante mais dificil, devido as fases anteriores, a
sua aparéncia licita ja foi anteriormente feita portanto aqui é a fase mais facil se assim

se pode dizer para que o processo de branqueamento tenha sucesso.

Ha alguns autores que mencionam que a integracdo pode repartir-se em trés estadios:
O primeiro seria haver um investimento a curto prazo em meios de transporte e
comunicagdo. Depois a médio prazo aquisi¢cdo de empresas de fachada com recurso a
empregados qualificados; longo prazo, em atividades legais ou de influéncia politica

(apoios eleitorais), econdmica ou social.

Porém o mais significativo a dizer sobre a integracdo, € referir que ela se consolida
quando os bens ou os valores que s&o obtidos ilicitamente, como produto de um ou de
varios crimes, estes sdo usados livremente sem que levantem qualquer davida sobre a

sua proveniéncia.
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Pode até em alguns casos ser possivel obter subsidios, apoios e comparticipacdes

estatais, em investimentos feitos com ativos obtidos ilegalmente.

Veja-se o caso do Brasil, onde tém sido lancadas grandes investigacdes com a
recuperacdes de milhdes de dblares e a detencdo de bastantes pessoas, como, por
exemplo, o caso “BANESTADO”, onde estavam ai envolvidos diversos bancos

europeus, nomeadamente Suicos.

Isto através dos “doleiros” e do “Dolar-Cabo”, expressdes estas usadas para a
designacdo das estruturas que recorriam a “correios de dinheiro” para colocar o
dinheiro ilicito no exterior, que mais tarde ingressavam no Brasil como investimento
estrangeiro. Em sectores como o turismo, por exemplo, o Estado Federal apoiava esses

investimento por vezes em comparticipacoes que chegavam aos 40%.

Em Portugal houve recentemente um caso mais mediatico de utilizacdo de “Correios

de dinheiro”.

Um grupo alargado de cidaddos, com relagdes familiares muito estreitas e oriundos de
paises estrangeiros, transportavam elevadas quantias em dinheiro, Doélares e Euros,
estes declaravam as autoridades alfandegarias a entrada em Portugal, para assim
justificar junto das instituicGes de crédito a sua origem e assim procederem ao seu

deposito.

As divisas, de dificil contabilizacdo, estas globalmente situadas na ordem das dezenas
de milhGes de euros, teriam entdo a sua origem em supostos interesses econémicos em
Africa.

Depois de depositadas em numerario em vérias contas particulares, tituladas por
elementos daquele grupo familiar, bem como por terceiros aquele grupo totalmente
desconhecidos, sem que houvesse qualquer tipo de explicacdo, as verbas eram

transferidas para multiplos destinos internacionais.

Posto isto e face a dubia origem de montantes tdo elevados, a estreita cooperagao entre
as entidades financeiras nacionais, UIF e a entidade reguladora (BP), culminou com a

abertura de um inquérito no ambito do qual foram detidos varios intervenientes, foram
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efetuadas diversas buscas domiciliarias, varias contas bancarias foram suspensas e foi

encerrada uma casa de cambio.
Para além deste caso tém sido detetados diversos casos de integracdo em:

- Cadeias hoteleiras, em bares, discotecas, no sector imobiliario em geral, partes
sociais de sociedades e empresas, e também houve um caso interessante na aquisicao

de diversos lares de idosos em que envolveu um grupo de branqueadores sul-africanos.

Em resumo quanto as fases do branqueamento, quantas mais fases o branqueamento
conseguir alcancar, mais complicado sera para as autoridades deteta-lo, tal como a
recuperacdo dos valores envolvidos e a por conseguinte a responsabilizacdo dos deus

autores.

Neste campo a complexidade é de tal que as operacgdes financeiras podem-se sobrepor,
separar e até mesmo produzir em simultaneo, tendo as autoridades muitas dificuldades

em deteta-las.

Se bem que é possivel detetar a pratica de branqueamento em cada uma das 3 fases,
existem leis que obrigam quase todos os intervenientes do sector econdmico-
financeiro a comunicar as entidades de prevencdo do branqueamento de capitais, em

Portugal o PGR e Unidade de Informacdo Financeira esta na linha da frente.

A ideia principal a reter: “O branqueamento de capitais € um processo dinamico,
desenvolvido através das fases de colocacdo, circulacdo e integracdo, e visa
transformar em dinheiro, bens ou valores obtidos através da pratica de determinados
crimes, em patriménio aparentemente licito, que possa ser usado perante todos como

se legitimo se tratasse*°.

%0 Bragués, Luis José, 2009, “O Processo de Branqueamento de Capitais” — Working papers n22,
OBECEF — Observatério de Economia e Gestdo de Fraude. p. 16 http:// www.gestaodefraude.eu
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Titulo V - Branqueamento de Capitais e crimes conexos.

Corrupcéo

O branqueamento de capitais aparece no ambito da chamada “ cultura da corrupgao” 3

e potencia-a, minando as estruturas sociais, corroendo os pilares do sistema
democrético * e impedindo o desenvolvimento econémico-social. Este estado de
coisas faz-se sentir especialmente nos paises em vias de desenvolvimento, mas deixa
também marcas nos paises mais desenvolvidos®®, estimando-se que a economia
paralela tenha um peso superior a metade do produto interno bruto em numerosos
paises®, cujas economias ficam assim sob o dominio de organizagdes mafiosas, que
acabam por controlar o poder politico®, colocando-o ao seu servico, com danos

irreversiveis para as populacdes.

A Corrupgdo como afirma Livianu, “ tem seus reflexos na ordem interna, quando
atinge a economia do pais, podendo desestabilizar o proprio governo, e outra, que

atinge o sistema internacional,

A Corrupcdo €, em regra, um crime tipificado em grande parte dos c6digos penais de
matriz continental e que se encontra tipificado de acordo com a matriz normativa

estabelecida pela Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcao, adotada pela

®! José de Faria Costa, « O Branqueamento de Capitais ( algumas reflexdes a luz do direito penal e da politica
criminal)», Boletim da faculdade de Direito, n° 68, 1992, p.69.

%20liveira Ascencdo, « Branqueamento de Capitais: Reacdo Criminal», in: Estudos de Direito Bancario (coor.
Menezes Cordeiro), Coimbra Editora, 1999, p. 337 e ss.

$B\/eja-se por exemplo, o caso da Itlia, onde esta realidade foi posta a nu na famosa opera¢do “méos limpas” e
onde se pode verificar um constante flagrante entre o norte e o sul do pais, quem em muito se deve a fortissima
influéncia econémica e social que as organizagdes mafiosas exerceram ao longo do tempo sobre 0 mezzogiorno:
cf. G. M. REY, Economic Analysis and Empirical Evidence of Illegal Activity in Italy, Istituto Nazionale di
Statistica, n°6, 1997, apud IMF.

34Eriedrich Schneider / Dominik Enste, « Shadow Economies Around the World: Size, Causes and Consequences»,
IMF Working Papers, WP/00/26, 2000, apud IMF, embora sublinhando a grande margem de incerteza quanto a
precisdo dos dados, estimam que a dimensdo da economia subterranea em relagdo ao produto interno bruto dos
respectivos paises varie entre 20% e 76% em Africa; 25% e 61% na América Central e do Sul; e 13% e 71% na
Asia.

%Cfr.Nuno Branddo — «Branqueamento de Capitais: O Sistema Comunitéario de Prevengdo», Argumentum 11 -
Coimbra Editora 2002. p.23. Para citar apenas casos que foram ou estdo a ser objectode apreciacdo judicial, atente-
se sO nos narcogovernos do General Noriega, no Panama, ou de Fujimori e Montesinos, no Peru.
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Assembleia Geral das Na¢bes Unidas em 31 de Outubro de 2003, nomeadamente nos

seus artigos 15° a) e b)*

O crime de corrupgdo®” apresentou sempre uma vertente que o considera como um
abuso de confianga. Assim o funcionrio publico era o autor principal, e o corruptor, o
autor secundario, fazendo-se assim uma unidade criminosa, sendo que nesta

bilateralidade, ambos sdo intervenientes do crime.

A bilateralidade, como participacdo necessaria, incluia a intervencao do corruptor e do

funcionéario corrupto.®

No entanto a corrup¢do como um ato reiterado e sistematico, € na sua generalidade
praticada por grupos organizados, onde assim é bem mais dificil de detetar. Isto
porque a aparéncia de legitimidade dos atos, regra geral encobre situagcdes amplas de

corrupgdo, estando ai envolvidas organizacdes e empresas.

Robert Klitgaard ** diz que “quando a corrup¢do chega a solapar o direito, a
propriedade e os investimentos financeiros, toda a vida econdémica e politica paraliza-

29

SE .

Os custos econdémicos desta criminalidade sdo suportados pelos cidaddos, motivo pelo

qual a instabilidade politica e deterioracio dos poderes.*

A complexidade do crime de corrupgdo, com 0S Seus novos elementos para a
dogmaética penal, teve o seu impacto inicial determinado pela teoria do colarinho

branco®. Até entdo a criminologia preocupava-se apenas com fatores patolégicos ou

%0 Artigo 15° da Convencéo Estabelece que « cada Estado Parte devera adotar as medidas legislativas e outras que
se revelem necessarias para classificar como infragbes penais, quando praticadas intencionalmente: a) « a promessa,
a oferta ou a entrega, direta ou indireta, de vantagens indevidas feita a um agente publico, para ele ou para outra
pessoa ou entidade, a fim de que tal agente pratique ou se abstenha de praticar um ato no exercicio das suas
fungdes»; b) « o pedido ou o recebimento, direto ou indireto, por parte de um agente publico de vantagens
indevidas, para ele ou para outra pessoa ou entidade, a fim de que tal agente pratique ou se abstenha de praticar um
ato no exercicio de suas fungGes»
ZCosta, Antdnio, 1987, Sobre o crime de corrupgdo. Coimbra: Livraria Almedina, pag.22.

Idem.
*Robert Klitgaard. Que fazer?, in O Correio da Unesco, ano 24 n., Brasil ed. FGV, 1996, pag.34.
“Conseil De L Europe. Les aspects administratifs, cilils et pénaux, y compris le rdle du povoir judiciare, dans la
lutte contre la corruption. Estrasburgo: Editions du Conseil de L"Europe, 1995, pag.16.
*1 0 conceito tradicional do crime de colarinho branco foi proposto por Edwin Sutherland. El delito de cuello
branco., trad. Olga de Olmo. Caracas, Universidade Central de Venezuela, 1969, p. 29 ss. Que relacionou aos
crimes cometidos por pessoas de elevado estatuto social e respeitabilidade no exercicio de suas
profissdes, sendo, portanto, um crime praticado por uma elite que viola a lei no exercicio de sua
atividade profissional. O que pretendeu Sutherland com a sua defini¢do foi chamar atengéo para a forma
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geneticos do criminoso, colocando-o regra geral no patamar das classes mais

desfavorecidas.

O crime de corrupc¢do na sua concecdo atual tem caracteristicas proprias, a figura dos
agentes, normalmente sdo pessoas influentes, com boa capacidade econémica, além de
ter um modo de execucéo diferente dos tipos penais comuns, praticados isoladamente

pelos agentes do governo e de facil represséo.

Acrescente-se, ainda, que as causas da corrupgcdo sdao complexas, sendo disfungdes
institucionais, que prosperam onde as medidas econémicas sdo inadequadas, niveis de
educacdo baixos e responsabilidade das instituicGes fraca, como indica o Banco

Mundial.*?

Existe de facto um amplo movimento internacional preocupado com a corrupgéo, isto
porque varios fatores de alcance universal determinam esta atitude por parte de
diversos paises. De facto, a corrupcdo estd acima dos sistemas politicos,

caracterizando-se pelo seu alcance planetario.*®

A sociedade globalizada, que aparece com 0s seus avangos tecnologicos, denominada
de sociedade de risco*, nesta sociedade de risco esta presente, com todos 0s seus
elementos, a criminalidade organizada e a criminalidade dos poderosos, o que por si s6
implica a expansao do direito penal, com as reformas contrérias as garantias politico-

criminais do Estado de Direito.

A corrupcdo tem uma estreita relacdo com a criminalidade organizada. A lavagem de
dinheiro e a criminalidade financeira sdo aspetos comuns deste fenomeno, isto
acontece em todos os paises espalhados pelo mundo, esta também intrinsecamente
ligado ao terrorismo, trafico de droga, crimes econémicos, a corrupgdo como é logico

também esté aqui presente.

privilegiada como eram tratados os criminosos de colarinho branco, em razdo do funcionamento
desigual das instancias de controlo social, bem como, afastar da Criminologia o entendimento de que o
crime somente se identificava com anomalias de foro endégeno ou com vicissitudes das condicoes
sociais.

“http://www.worldbank.org/

“*Alessandro Netto. Corrupcion en la Espafia democratica. Barcelona: Ariel, 1997,

“ Ulrich Beck

27



Conforme saliente Eduardo Arajo da Silva*, “O crime organizado apresenta um alto
poder de corrupcdo em virtude da acumulagdo de riquezas que se direcionam as varias
instancias formais de controlo, bem como aos integrantes das altas esferas do Poder
Executivo, aos responsaveis pelos processos legislativos, com a finalidade de paralisar

qualquer medida limitadora das suas atividades .

Sdo dois os fatores que favorecem o crime organizado e, por consequéncia, a

corrupcao:

O Primeiro € a forma de organizacao empresarial, com emprego de técnicas avangadas
de atuacdo, estas funcdes sao distribuidas de acordo com os sistemas juridicos de cada

pais.

O Segundo é que o crime organizado tem uma atividade de tal forma “camuflada” que
por si s6 faz com que a percecdo da fronteira entre a ilegalidade e a sociedade,
confundindo assim as vitimas e responsaveis, fazendo com que as investigacdes

criminais sejam bem mais dificeis de concretizar.

O crime organizado cada vez mais passa a ter contornos de profissdo, pois a
globalizacdo quase que transformou o Estado num mero agente da economia mundial,
em especial nos paises emergentes que tém a economia bastante fragilizada, e os
fendmenos passam a ter a sua multidimensionalidade, fluidez e de certa forma
incerteza, 0 que no entender de Cunha Rodrigues* o crime “deixou de ser um
subproduto dos negécios para ser um negocio em si mesmo. Ndo € estranho a
economia: funciona segundo as suas regras, organiza-se e modela-a. Passa

frequentemente de patologia do podem a forma de exercicio do poder”.

O decreto lei 48/95 de 15 de Marco constitui uma reforma ao Cddigo Penal. Este
diploma da novos tracos de sistematizacdo e novas orientagcdes quanto as medidas das

penas, embora sempre dentro da filosofia inicial.

No que ao nosso nucleo de crimes diz respeito, surge um novo tipo de crime, trata-se
do tréfico de influéncias, que esta previsto no Art® 335, esta inserido no capitulo *“ Dos

crimes contra a realiza¢do do Estado de Direito”, sendo por isso bem claro que o bem

4<«Crime Organizado. Séo Paulo: Editora Atlas, 2003, p.28.
46Cunha Rodrigues, Os senhores do crime, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, 9, 1999, pag. 9
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ou interesse juridico protegido é a realizacdo da justica e ndo a credibilidade e
dignidade do Estado enquanto instituicdo. Este crime surgiu aqui ainda que de forma
ténue, tanto em termos de tipicidade objetiva como na previsdo de pena, visava dar
cobertura a algumas atuacdes ja investigadas no ambito da corrupcéo, em que néo se
tinha logrado fazer prova da capacidade de decisdo de alguns hipotéticos agentes de

crime de corrupgao passiva mas apenas da sua capacidade de influenciar os decisores.

Um outro fator distinto dos tipos objetivos do crime de corrupgdo passiva € o de que,
no crime de trafico de influéncia, o agente deste crime ndo tem que reunir as

qualidades de funcionario pelos motivos acima referenciados.

Os crimes de corrupcao sofreram alteraces na respetiva tipicidade e na medida da
pena, quer no sentido de abranger mais situacdes facticas como de as punir de forma

mais grave nos casos de corrupcao passiva.

No que diz respeito ao alargamento do tipo, consagrou-se a possibilidade de
considerar crime de corrupcdo a solicitacdo ou aceitacdo de mera promessa de
vantagem patrimonial e mesmo de vantagem nao patrimonial por parte do funcionario
que ird dar como contrapartida o seu ato no exercicio das suas fungbes — Art 372° e
373° e 374° do Codigo Penal da versdo de 1995.

A explicagdo é comum as alteracBes aos 3 artigos: o funcionario deve ser mais
penalizado, o que terd consequéncias ao nivel da prevencdo geral (sociedade) e da

especial (do agente).

Na reforma do Cddigo Processo Penal de 2007, introduzida pela Lei n® 48/2007, de 29
de Agosto, foram integradas no conceito de “criminalidade altamente organizada”
constante no Art 1° alinea m) do CPP, as condutas que integram, além de outras, 0s
crimes de corrupcdo e tréfico de influéncias. As repercussdes processuais desta
insercdo, nomeadamente para efeitos do alargamento dos prazos de inquérito ( Art°
276, n°2 CPP) e também dos prazos da prisdo preventiva ( Art® 215 n°3) sdo grandes e

aplicam-se a todos os crimes de corrupgéo tipificados no Codigo Penal.

Até a recente alteracdo do CP, operada pela Lei n°32/2010, citada no que respeita aos
tipos de crime dos Artigos 372° e 374° do CP, acaba com a distin¢do entre aqueles dois
tipos de corrupgéo, criando assim o novo tipo de crime « Recebimento indevido de

29



vantagens», cujas condutas sdo, no entanto, sobrepostas a corrupcdo para ato ilicito.
Embora néo sendo tipicamente um crime de corrupcdo, tais condutas ndo integram a
partir da entrada em vigor da nova lei as condutas passiveis de serem compreendidas

no ambito da alinea m) do Art° 1 do CPP, ou seja no conceito de «criminalidade»

Fraude Fiscal

Os contribuintes também procuram realizar poupanca fiscal através da chamada
evaséo fiscal fraudulenta.*’, esta que é sempre ilicita porque é contra legem. Aqui 0
sujeito passivo engana intencionalmente e de forma direta a administracdo tributaria,

infringindo assim as normas tributarias.

Apesar da nogdo de Fraude Fiscal ser ampla, esta pode ser definida como sendo uma
violagcdo direta da lei fiscal, permitindo assim ao contribuinte escapar, total ou
parcialmente a liquidacdo ou pagamento do imposto ou até mesmo ao controlo fiscal,
ndo entregando assim uma prestacdo tributaria cobrada a terceiros ou conseguir obter

beneficios fiscais, reembolsos ou qualquer outro tipo de vantagem patrimonial.

Entre os factos ilicitos tipicos cujas vantagens podem ser objeto do crime de
branqueamento de capitais, esta incluido na lei a Fraude Fiscal®.

O enquadramento sistematico do Art. 368° - A no Capitulo 111 do Titulo VI do Cédigo
Penal mostra de forma expressa que na perpetiva do legislador portugués se trata de

um crime contra a realizacdo da justica.

A conduta incriminada visa ocultar a origem ilicita de determinados bens com o
objetivo de evitar que o autor ou participante das infracdes de que esses bens

provieram seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagéo criminal.

4T A Fraude Fiscal é : toda e qualquer agdo ou omiss&o tendente a elidir, reduzir ou retardar o cumprimento de uma
obrigagdo tributaria: - SAMPAIO DORIA, A Evasfo Fiscal legitima: Conceitos e problemas, pag. 42 — citado por
Patricia Noiret Silveira da Cunha, A Fraude Fiscal no Direito Portugués, Revista Juridica n® 22, Marco 1998.

8Os outros crimes subjacentes ao crime de branqueamento séo, segundo o n°l do Art 368° - A, 0s seguintes:
lenocidio, abuso sexual de criangas ou de menores dependentes. Extorséo, trafico de estupefacientes e substancias
psicotropicas, trafico de armas, trafico de 6rgdos ou tecidos humanos, trafico de espécies protegidas, trafico de
influéncias, corrupcéo e, em geral, quaisqueres crimes puniveis com pena de prisdo de duragdo minima superior a 6
meses ou de duragdo maxima superior a 5 anos.
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Trata-se de um crime de perigo como é na generalidade préprio dos crimes que
ofendam bens juridicos coletivos, como é o caso da realizacdo da justica, bem como é
préprio dos crimes que ofendem bens juridicos coletivos, onde o acento é posto

essencialmente na conduta, na atividade do agente em ordem ao fim visado.

Consequéncia da natureza do bem juridico tutelado pelo crime de branqueamento de

capitais é também o disposto nos n°5 e n° 7 do Art 368 — A do Cddigo Penal.

Dispde o n° 5 que o facto ndo é punivel quando o procedimento criminal relativo aos
factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens depender de queixa e esta ndo
tenha sido tempestivamente apresentada. Se relativamente ao crime de onde provieram
as vantagens ndo tenha havido procedimento criminal por vontade do préprio
ofendido, comprende-se entdo que ndo faria sentido punir 0 agente que procure
frustrar-se & respetiva reacdo criminal que ndo existe por vontade do ofendido. E que

assim ndo ha sequer lugar a reacdo criminal por falta de queixa.

Por sua vez, o n°7 do Art 386° -A dispde que, quando tiver lugar a reparagdo integral
do dano causado ao ofendido pelo facto ilicito tipico de cuja pratica provém as ditas
vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio da audiéncia de julgamento em
12 instancia, a pena é especialmente atenuada. A razdo da incriminagdo, que € a
dissimulacdo da origem ilicita das vantagens e a fuga a perseguicao penal, fica na sua
maioria satisfeita com a reparacdo do dano causado e ainda que a responsabilidade

criminal ndo se extinga, a necessidade da pena é efetivamente diminuida.

O n°7 do Art 386°- A do Codigo Penal é perfeitamente aplicavel quando o crime
pressuposto for a fraude fiscal. Se o imposto em falta e os respetivos encargos forem
satisfeitos necessariamente a pena serd diminuida; o crime ndo se extingue, mas a

necessidade da pena sera menor.

O conceito de Fraude Fiscal utilizado no Art. 368°- A ndo coincide com o tipo legal de
fraude fiscal que o Art 103° do Regime Geral das InfracBes Tributérias tipifica. O
conceito € bem mais amplo. O Art. 368° - A Codigo Penal é o resultado da
transposicdo pela Lei 11/2004, de 27 de Marco, da Diretiva 2001/97/CE, do
Parlamento e do Conselho Europeu, de 4 de Dezembro de 2001. Para a sua

interpretacdo, importa entdo ter presente a referida Diretiva.
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Logo no Art 1° da Diretiva esclare-se que no que respeita a atividade ilicita subjacente
ao crime de branqueamento, o conceito de “fraude” deve ser entendido “segundo a
definicdo do n°1 ao Art 1° e Art.2° da Convencéo relativa a protecdo dos interesses
financeiros das Comunidades Europeias,*® pelo menos nos casos graves” *°. Além de
que a referéncia a “ fraude fiscal” que consta do n°1 do Art. 368° -A do Codigo Penal
ndo tem necessariamente o conteudo dos tipos da fraude fiscal como sdo definidos
pelos Arts. 103° e 104° do Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT), mas um
conteudo mais amplo que se ha de delimitar por referéncia a definicdo constante da
Convencao, de 26 de Julho de 1995.

O conceito de fraude fiscal como facto tipico penal subjacente ao crime de
branqueamento de capitais, p.p pelo Art. 368-A do Cddigo Penal Portugués, abrange
ndo s6 os factos tipificados nos Arts. 103° e 104° do RGIT, mas também a
generalidade dos crimes tributarios, quer os comuns (burla tributaria — Art 87° ), quer
aduaneiros (contrabando — Art 92°, fraude no transporte de mercadorias em regime
suspensivo — Art 95° introducdo fraudulenta no consumo — Arts. 96° e 97°, e também
dos crimes fiscais e contra a seguranca social ( fraude — Arts 103°, 104° e 106° - e
abuso de confianga — Art 105° e 107°).

Importante também focar outros factos tipicos penais tributarios, nomeadamente p.p
em legislacdo avulsa, 0 que sucede com bens sujeitos a impostos especiais, estes
podem também constituir infragdes subjacentes ao crime de branqueamento, desde que
sejam puniveis com puniveis com pena de prisdo com o limite minimo superior a 6

meses ou o limite maximo superior a 5 anos.

*Aprovada para ratificacdo pela Resolugio da Assembleia da Repuiblica 86/2000, de 15 de Dezembro.

% para efeitos da Convencéo, constitui fraude: 1. Em matéria de despesas, qualquer acto ou omiss&o intencionais
relativos: (a) a utilizagdo ou apresentacdo de declaragdes ou de documentos falsos inexatos ou incompletos, que
tenha por efeito o recebimento ou a retengdo indevidos de fundos provenientes do Orcamento Geral das
Comunidades Europeias ou dos orgamentos geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta; (b) a nao
comunicacdo de uma informacdo em violagdo de uma obrigagdo especifica, que produza o mesmo efeito; (c) ao
desvio desses fundos para fins diferentes daqueles que foram inicialmente concedidos. 2. Em matéria de receitas,
qualquer acto ou omissao intencionais relativos: (a) a utilizacdo ou apresentacdo de declaragdes ou de documentos
falsos, inexatos ou incompletos, que tenha por efeito a diminuicdo ilegal de recursos do Orcamento Geral das
Comunidades Europeias ou dos orgamentos geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta; (b) a ndo
comunicagdo de uma informacdo em violagdo de uma obrigagdo especifica, que produza o mesmo efeito; (c) ao
desvio de um beneficio legalmente obtido, que produza o mesmo efeito.
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Parece conveniente proceder a comparacdo do conceito de fraude tal como resulta a
definicdo do n°l do Art 1° e Art 2° da *“ Convencao relativa a protecdo dos interesses

financeiros das Comunidades Europeias e as normas incriminadoras do RGIT.

Logo no n°1 do Art® 1 da Convencéo se considera constituir fraude”

Em matéria de despesas, qualquer ato ou omissdo internacionais relativos: (a) a
utilizacdo ou apresentacdo de declaracbes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retengéo indevidos de fundos
provenientes do Orcamento geral das Comunidades Europeias ou por sua conta; (b) a
ndo comunicacdo de uma informacdo em violacdo de uma obrigacdo especifica, que

produza o mesmo efeito.

Este conceito corresponde ao crime de burla tributéria, p.p pelo Art. 87° do RGIT:
“Quem, por meio de falsas declaragdes, falsifica¢do ou viciagdo de documento
fiscalmente relevante ou outros meios fraudulentos, determinar a administracdo
tributéria ou a admnistracdo da seguranca social a efetuar atribuicdes patrimoniais das

quais resulte enriquecimento do agente ou de terceiro”.

Em matéria de receitas, qualquer ato ou omissdo intencionais relativos: (a) a utilizacdo
ou apresentacdo de declaracdes ou de documentos falsos, inexatos ou incompletos, que
tenha por efeito a diminuigdo ilegal de recursos do Orgamento Geral das Comunidades
Europeias ou dos orcamentos geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;
(b) a ndo comunicacdo de uma informacdo em violacdo de uma obrigacdo especifica,

que produza o mesmo efeito.

Este conceito corresponde aos crimes de contrabando ( contrabando — Art °92, fraude
no transporte de mercadorias em regime suspensivo — Art 95°,a introducéo fraudulenta
no consumo — Arts. 96° e 97°) e aos crimes de fraude fiscal e fraude contra a seguranca
social ( fraude fiscal — Arts. 103° e 104° - e fraude contra a seguranca social — Art
106°) e ainda relativo aos crimes de abuso de confianga — art 105° - e de abuso de

confianga contra a seguranca social.

A referir também que, no que respeita a crimes de contrabando, eles sdo expresamente

previstos nas Recomendacdes do GAFI.
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Reforcando a interpretacdo extensiva do conceito de fraude utilizado no art. 368° - A
do Cddigo Penal, que antes aqui se preconizou, por se entender ser a que corresponde
ao conceito que emana da convencdo relativa a protecdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias, ha que recordar que o conceito de fraude fiscal usado no
diploma que procedeu o RGIT, Regime Juridico da Infracbes Fiscais Nao
Aduaneiras®, era mais amplo do que os atuais 103° e 104°, abrangendo ai também a
burla tributaria. Foi 0 RGIT que desdobrou a fraude fiscal anterior tanto nos crimes de

burla tributaria como no de fraude fiscal.

N&o faria sentido algum que a lei considerasse crime subjacente a fraude fiscal e
excluisse a burla tributéria, sendo certo que a burla tributaria torna-se mais gravemente
punivel quando for de valor elevado (n°2 do Art.87° do RGIT), mas ndo o suficiente
para ser incluida como infracdo subjacente em razdo simplesmente da pena aplicavel

(prisdo até 5 anos ou multa até 600 dias).

Corpus luris também utiliza um conceito muito de fraude ao orcamento
comunitario®®e prevé como crime de branqueamento a converséo ou transferéncia de
bens que sdo provenientes da fraude tomada naquele sentido amplo (art 7° Corpus
luris). De acrescentar como elemento adjuvante da interpretacdo extensiva que se
preconiza também pelo direito comparado, especialmente o dos paises que nos séo
mais proximos, utilizam o conceito de fraude fiscal em termos muito amplos,

corresponde & generalidade dos crimes fiscais.>®

SLRJIFNA, art. 23° “1. Constituem fraude fiscal as condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem a
ndo liquidagdo, entrega ou pagamento do imposto ou a obten¢do indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou
outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminuicdo das receitas tributarias. 2. A Fraude Fiscal pode
ter lugar por: a) Ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar das declaragdes apresentadas ou
prestadas a fim de que a admnistracdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria
coletavel; b) Ocultagdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a admnistragdo fiscal; c)
Celebracéo de negdécio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por interposi¢do, omissdo ou
substitui¢do de pessoas”.

52 0 art. 1° do Corpus luris define a fraude ao orcamento comunitario como sendo a fraude que afeta o orcamento
das Comunidades Europeias, em matéria de despesas e receitas, quando uma das condutas seguintes é perpetrada
intencionalmente ou por negligéncia grave: a) apresentar perante a autoridade competente declaragbes incompletas,
inexatas ou baseadas sobre falsos documentos, relativos a factos importantes ( para a concessao de um subsidio ou
para a liquidagdo de uma divida fiscal) podendo causar prejuizo ao orgamento comunitario; b) omitir informacgdes
sobre os mesmos factos as autoridades competentes com violagdo do dever de informar; ¢) desviar fundos
comunitarios relativos a uma subvencgao ou ajuda regularmente obtidos.

3Em Espanha, o crime de fraude fiscal é descrito no Cédigo Penal em termos muito amplos, abrangendo todo o
comportamento que iluda o pagamento de impostos ou permita usufruir indevidamente de beneficios fiscais. Em
Franca, o Art. 1.741° do Cdde General des Impdts considera um delito geral de fraude fiscal cometido através de
qualquer dos seguintes comportamentos: ndo entrega voluntaria da declaragdo de rendimentos nos prazos legais;
dissimulagdo voluntaria de rendimentos sujeitos a imposto, quer pela organizagdo da insolvabilidade do
contribuinte ou colocacéo de obstaculos fraudulentos a cobranga do imposto, quer por outro meio fraudulento. Na
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Trafico de Droga.

No que diz respeito a criminalizacdo do branqueamento de capitais, advém em

especial do trafico de estupefacientes e de outras substancias psicotrdpicas.

E natural que se os “ planos anti droga” tivessem o sucesso desejado , os traficantes
ndo dispunham das fortunas fabulosas que tém,e como tal ndo surgiria entdo a
percecdo da necessidade de editar medidas especificamente dirigidas ao confisco

desses valores. Porém esta ndo é claramente a situacéo atual.

O tréfico de estupefacientes e outras substancias psicotropicas, sera por certo nos dias
de hoje a atividade ilicita que mais lucro gera. E contudo dificil fundamentar em dados

factuais esta afirmacao.

Esta atividade ilicita tem um caracter bastante lucrativo e reconhecido pela Convencao
de Viena, que consagrou a obrigacdo para os Estados signatarios de criminalizar o
branqueamento. No seu preambulo onde se declara que: “...o trafico ilicito é fonte de

rendimentos e fortunas consideraveis...”

Também o predmbulo do Decreto-Lei n°® 15/93, de 22 de Janeiro, agora ratificada pela
Lei 13/2012 de 26/03,0 proposito é o de dar execucdo a Convencao de Viena, nao
refere qualquer avanco nos planos anti-droga e faz alusdo as “ fortunas ilicitas dos
traficantes”. O empenho no confisco dos lucros do trafico de estupefacientes foi assim
o factor decisivo na origem da criminalizacdo de estupefaciente e outras substancias

psicotropicas de origem ilicita.>*

A criminalizacdo do trafico de estupefacientes e de outras substancias psicotropicas,

foi a primeira e ainda continua a ser a area nuclear desta problematica.

Alemanha, o crime fiscal nos temos do § 370° do Cédigo Tributério, aparece referenciado a uma clausula geral de
evasao fiscal: a) fornecer a Admnistracdo Fiscal indicagdes inexatas ou incompletas sobre factos com relevancia
fiscal; b) contra os seus deveres deixar a Admnistragdo Fiscal no desconhecimento de factos com relevancia fiscal;
) conseguir para si ou para terceiro outras vantagens fiscais indevidas.

* Na esfera internacional, a Convencéo de Viena de 1988 refere-se a droga apenas, n4o existindo uma
obrigacdo de criminalizagdo em relagdo a outras matérias, ja a Convencdo n°141 do Conselho da
Europa, de 1990, aplica-se a todo e qualquer crime, embora admita reservas quanto ao ambito dos
crimes precedentes. A evolucao legislativa em varios paises é concordante como nos Estado Membros
da Unido Europeia, subsiste uma diferenciacdo nivel de penas, entre branqueamento de capitais
provenientes do trafico de droga e de capitais provenientes de outros crimes.
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No entanto, ja ndo é Unica: pode-se hoje afirmar que o branqueamento ndo tem apenas
a ver com a questdo do trafico de estupefacientes e outras substancias psicotropicas.
Nos dias de hoje envolve também outras matérias, numa evolugdo verificada a partir
do inicio da década de noventa, quando as varias instancias internacionais comecgaram
a insistir num alargamento do “catdlogo” das infragdes procedentes, o que veio a ser

legislativamente consagrado em Portugal no ano de 1995.

Embora a expressao Branqueamento de Capitais seja anterior a 1988 como la atréas foi
referido, foi neste neste ano, a nivel das Nacdes Unidas, com a respetiva Convencéo
de 1988 ( Nagbes Unidas, 1990), que aquela foi assumida tanto a nivel formal como a
nivel juridico, ou seja, foi entdo que o Branqueamento de Capitais passou a ser
considerado uma pratica ilegal e passou a ser considerado crime. Esta formulacdo da
respetiva regulamentacdo decorreu precisamente da ligacdo do Branqueamento de

Capitais a Droga.

De facto, a evolucdo da problematica da Droga a época estava a ser objecto de tal
preocupacdo que, embora se contasse ja com Convencdes anteriores. >, houve
CONseNnso entre 0s paises ai reunidos para reverem o que entdo havia de normativos e
produzirem um atualizado que contemplasse 0s novos contornos que o0 problema
estava a assumir. Entre as varias questdes a serem revistas destacava-se o Trafico de
Droga e o produto final decorrente do mesmo. Estava entdo a sentir-se e a perceber-se
que 0s respetivos capitais ao serem obtidos por via ilicita estavam a ser canalizados
para aquisicdo de bens valiosos e para sistemas financeiros com fins de ocultagéo da
sua origem, uma questdo que exigia uma intervencdo preventiva ou repressiva,
conforme o0s casos SO seria possivel com normativos e agbes concertadas

internacionalmente visto que o problema era transnacional.

Foi neste quadro que na mencionada Convencdo, no seu Art® 3°, n° 1, b) i) ficou

expresso que é infracdo e objeto de san¢éo:

“A conversdo ou transferéncia de bens, quando se saiba que sdo provenientes de uma
das infragdes previstas em conformidade com a alinea a) do presente paragrafo (

producdo, preparacdo, venda, etc., de qualquer estupefaciente ou substancia

% «Convengdo Unica sobre os estupefacientes de 1961 e “ Convengido sobre as substincias
psicotropicas de 19717 das Nagdes Unidas.
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psicotropica) ou de participacdo no seu consentimento, com o intuito de ocultar ou de
encobrir o origem ilicita desses bens ou de ajustar alguma pessoa, implicada no
cometimento de qualquer uma dessas infracdes, a escapar as consequéncias juridicas
dos seus atos” Nagdes Unidas>®, Como se nota, tal conversdo ou transferéncia, bem
como o intuito de ocultar e encobrir, correspondem precisamente ao que se entende

por Branqueamento de Capitais.

Tendo em consideracdo as diferenciacdes regionais a nivel do globo, no caso da
Europa, a regido de pertenca do nosso pais, surgiram de imediato normativos,
adaptando ao direito regional o direito internacional decorrente da referida Convencao.
A nivel do Conselho da Europa, em 1990, contou-se também com uma Convencéo
sobre a matéria, a qual seguiu de perto a das Nagdes Unidas com a inclusdo das
especificidades da regido europeia. Paralelamente, ja tinha sido criado em 1989 o
GAFI, que emanou 40 recomendagdes para operar no terreno no sentido de se
controlar o Branqueamento de Capitais associado a Droga.

Estas matérias tém sido desde entdo objeto de estudo de diversos autores, sendo se
salientar alguns dos respetivos contributos que, por serem eminentemente na area

juridica revestem-se de uma linguagem muito propria.

Segundo Damaso Simdes, uma das questdes pertinentes é a da prova a proposito da
qual o autor acentua que: “Um movimento acelerado de globalizacdo (...) levou ao
surgimento de ameacas criminais de magnitude e sofisticacdo também ainda nao
experimentadas. A sua identificacdo pode fazer-se por simples remissdo para (...) 0s
grandes instrumentos de direito internacionais produzidos (...) no seio da Organizacéo
das NacOes Unidas: trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas,

criminalidade organizada transnacional (...) corrupgdo, branqueamento de capitais

C.).

Por sua vez, num plano mais conceptual mas também a este propdsito, Saldanha
Sanches refere que “ a passagem da economia aberta para a economia global constitui
um problema para todos os paises (...) por permitir a deslocalizacdo dos fatores de

producdo de maior mobilidade — como capital (...)” acrescenta ainda que tem havido “

> Nacdes Unidas 45/110, de 14 de Dezembro de 1990.
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(...) inadaptacdo do ordenamento juridico-tributario aos novos tempos e a nova

13

economia (...)” , constatando-se que “ (...) s6 agora (...) com a criagdo de novas
categorias de rendimento (...) ( se poderd) tributar os rendimentos de origem incerta,
como os provenientes de atividade presumivelmente ilicitas” ( Saldanha Sanches) nas

quais se inclui, obviamente, a Droga.

Enfim, a transnacionalidade do problema, o0s riscos associados ao mesmo,
inclusivamente, no plano econémico e politico com consequéncias nocivas tanto a
nivel nacional como internacional, bem como a interligacdo da Droga e
Branqueamento de Capitais a luz do nosso tempo serdo uma construgdo em crescente

ao longo das ultimas décadas.

Terrorismo

O Terrorismo é forma escolhida por determinadas organizacdes para alcancarem 0s
seus objetivos politicos. Consiste em atos de violéncia imprevisiveis, praticados contra
Estados, por individuos, grupos precisos e massas anonimas, de forma a instalar um

ambiente de medo generalizado.

Nos ultimos anos variadissimos atentados terroristas foram efetuados pelas mais
diversas organizacOes terroristas, mas sem ddvida que o atentado ao Wall Trade
Center em 11 de Setembro de 2001, foi o que mais marcou toda a sociedade em geral e
0 que mais repercussdes trouxe a nivel politico, econémico e social, bem como o
combate ao terrorismo e as suas medidas preventivas foram analisado(a)s e

combatido(a)s de uma forma bem mais atenta.

Desde os ataques do 11 de Setembro de 2001, que o financiamento do terrorismo tem
ocupado o centro dos interesses do Governo americano. Apds 0s ataques, a estratégia
do Governo no combate ao financiamento ao terrorismo esta focalizada principalmente
no congelamento dos bens dos terroristas. De acordo com o Departamento do Tesouro
dos Estados Unidos, o objetivo da politica era “starving the terrorists of funding and

shutting down the institucions that support or facilitate terrorism” *.

5 Declaragdo do Secretario Paul O"Neill aguando da assinatura da Ordem Executiva que autoriza 0 Departamento
do Tesouro a bloguear os fundos dos terroristas e dos seus associados, 24 de Setembro de 2001, Terrorist Assets
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Na verdade, os atentados do 11 de Setembro de 2001 ao World Trade Center e ao

Pentagono marcaram definitivamente, a vida dos americanos.®

Esta “ Guerra” contra o terrorismo mudou radicalmente a vida dos americanos € a

forma como 0 Governo passou a encarar a seguranca do pais. *°

O USA Patriot Act 2001 tal como é designada esta Lei, € a sigla para Uniting
Required to Intercept and Obstruct Terrorism, ou seja, Unir e Fortalecer a América
através de Instrumentos Apropriados para Interceptar e Obstruir o Terrorismo, e é
assim parte da resposta do Congresso Americano aos ataques terroristas do 11 de

Setembro de 2001 ao World Trade Center e ao Pentagono.

O USA Patriot Act altera as leis federais sobre o brangqueamento de capitais,
particularmente as leis que envolvem atividades financeiras no estrangeiro, esta cria
também novos crimes federais e aumenta as penas para os crimes federais ja
existentes, além de ajustar os procedimentos criminais em relacdo a esses crimes, e

muito particularmente no caso dos atos de terrorismo.

Logo apds os ataques de 11 de Setembro de 2001, o Congresso consagrou o Titulo 111

do Patriot Act ao combate do financiamento do terrorismo.

O Titulo 11l do Patriot Act é conhecido como a “Lei contra o branqueamento

internacional de capitais e o financiamento do terrorismo de 2001” ( sec¢do 301).

O legislador adotou na redagdo do Titulo Il um método diferente, bastante mais
cuidadoso e articulado em funcéo de um determinado contetddo. As cinquenta sec¢des
dividem-se em trés subtitulos, mas mantém o mesmo rumo legal, pois todas visam de
certa forma direta ou indiretamente, regular proibicdes a volta do branqueamento de

capitais, e combater o financiamento ao terrorismo.

Report, Department of the Treasury. Disponivel em < htttp:
www.treas.gov/offices/enforcement/ofac/reports/tar2004.pdf>.

8 STERN, J. “El terrorismo definitivo, quando lo impensable sucede”. Barcelona: Granica, 2001. No prétogo
pode ler-se o discurso da autora perante 0 Congresso dos Estados Unidos, nove dias depois dos atentados no 11 de
Setembro de 2001 contra o World Trade Center de Nueva York y el Pentagono, en Washington.

¥ WILSON, THOMAS R. “Global Threats and Challenges” . Testimony before the Senate Select Committee on
Inteligence, February 6, 2002. Disponivel em: http://wwuw.fas.org./irp/congress/2002_hr/020602 wilson.html.
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Em Portugal as medidas de natureza preventiva contra o branqueamento e o
financiamento do terrorismo sdo tratadas na Lei 25/2008 de 5 Junho, entretanto
Retificada pela DL 18/2013 de 06/02, com esta lei o legislador estabeleceu medidas de
natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de
natureza ilicita e ao financiamento do terrorismo, transpondo para o ordenamento
juridico portugués as Diretivas 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de Outubro de 2005%, e n. 2006/70/CE, da Comissdo, de 1 de Agosto de 2006°.

Face a legislacdo anteriormente existente em Portugal e na Sequéncia das Diretivas
que transpdes que transpde, 0 Art® 2 da Lei 25/2008 estabelece diversos conceito-base,

dos quais aqui se destacam 0s seguintes:

- Entidades Sujeitas: as entidades financeiras referidas no Artigo 3° e as entidades ndo

financeiras referidas no Artigo 49

- Relacdo de negdcio: a relacdo de natureza comercial ou profissional entre as
entidades sujeitas e os seus clientes que, no momento em que se estabelece, se prevé

venha a ser duradoura;

- Transacdo Ocasional : qualquer transacédo efetuada pelas entidades sujeitas que esteja

fora do &mbito de uma relacdo de negdcio ja estabelecida;

- Centros de interesses coletivos sem personalidade juridica: os patrimonios
autdonomos, tais como condominios de imdveis em propriedade horizontal, herancas
jacentes e trusts de direito estrangeiro, quando e nos termos em que forem

reconhecidos pelo direito interno;

- Beneficiario efetivo: a pessoa singular por conta de quem € realizada uma transacéo

ou atividade ou que, em ultimo caso, detém ou controla o cliente;

Diretiva publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia L309, de 25 Novembro de 2005, p. 15 a 36, e relativa a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento de
terrorismo. Importa reter que no § 48 do respetivo preambulo, é expressamente afirmado que “a presente diretiva
respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia”.

% Diretiva publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia L214, de 4 de Agosto de 2006, p. 29-34, e que estabelece
medidas de execucdo da Diretiva n. 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito a
definigdo de “pessoa politicamente exposta” e aos critérios técnicos para os procedimentos simplificados de
vigilancia da clientela e para efeitos de isencdo com base numa atividade financeira desenvolvida de forma
ocasional ou muito limitada.
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- Pessoas politicamente expostas: as pessoas singulares que desempenhem, ou
desempenharam até um ano, altos cargos de natureza politica ou publica, bem como os
membros que sejam proximos da sua familia e pessoas que reconhecidamente tenham
com elas estreitas relacdes de natureza societaria ou comercial, conforme melhor
resulta do n. 6 do Art 2° e do Artigo 2° n°l a 3 da Diretiva n. 2006/70 CE da
Comisséo, de 1 de Agosto de 2006;

- Banco de fachada: a instituicdo de crédito constituida em Estado ou jurisdicdo, no
qual aquela nédo tenha uma presenca fisica que envolva a admnistracdo e gestdo e que

néo esteja integrada num grupo financeiro regulamentado;

- Pais de terceiro equivalente: o que constar de portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas, como tendo um regime equivalente ao nacional em
matéria de prevencdo do branqueamento e do financiamento do terrorismo e de
supervisdo desses deveres, e, em matéria de requisitos de informacdo aplicaveis as
sociedades cotadas em mercado regulamentado, o que constar de lista aprovada pela

Comissao do Mercado de VValores Mobiliarios;

- Prestadores de servicos a sociedades, a outras pessoas coletivas e centros de

interesses coletivos sem personalidade juridica, e

- Unidade de Informacdo Financeira, a qual, conforme € expressamente referido no 8§
29 do Predmbulo da Diretiva 2005/60/CE, “funciona como centro nacional receber,
analisar e transmitir as autoridades competentes as comunicacGes de transacdes
suspeitas e outras informacfes respeitantes a quaisquer potenciais atos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo”, ndo devendo os
Estados-Membros, de acordo com este paragrafo citado, alterar o respetivo sistema de
comunicagdes”... desde que a informagdo seja transmitida prontamente e sem
filtragens as UF, permitindo a estas desenvolverem corretamente as suas atividades,

incluindo cooperacéo internacional com outras UIF”.%

%20 nivel de partilha internacional de informago nio se pode deixar de destacar a importancia do Groupe Egmont,
criado em 1995 no Palacio Egmont, em Bruxelas e o qual congrega os servigos anti-branqueamento de diversos
paises, membros ou ndo do Gabinete de A¢do Financeira Internacional (GAFI), e que pese embora seja a sede
privilegiada de “encontro” das UIF admite igualmente institui¢des similares para Estados ou territdrios ndo
representados por uma Financial Intelligence Unit, como aconteceu com Portugal pelo menos até Dezembro de
2002. Na verdade, apenas com o D.L. n® 304/2002, de 13 de Dezembro, é que a Policia Judiciaria foi dotada de uma
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No que toca as Entidades Financeiras, nos termos do disposto no artigo 3° da Lei
25/2008, tal termo engloba todas as entidades referidas no n. 1 Artigo 3° da Lei
25/2008, com sede em territorio nacional, (como, por exemplo, institui¢ces de crédito,
empresas de investimento e sociedades financeiras, sociedades gestoras de fundos de
pensdes e sociedades de consultadoria para investimento) tal como as sucursais
situadas em territorio portugués das entidades referidas no mesmo normativo com sede
no estrangeiro, assim como as sucursais financeiras exteriores e ainda as entidades que
prestem servigos postais e o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico,
I.P., estas ultimas entidades na medida em que prestem servicos financeiros ao

publico.

Por sua vez as Entidades N&@o Financeiras abrangidas pelo regime estabelecido na
Lei em analise estdo elencadas no Artigo 4° que inclui entidades tdo distintas tais
como concessionarios de exploracdo de jogos em casinos, entidades pagadoras de
prémios de apostas ou lotarias, entidades que exercam atividades de mediacdo de
imoveis e entidades construtoras que procedam a venda direta de imdveis, revisores e
oficiais de contas, técnicos oficiais de contas, auditores externos e consultores fiscais,
notérios, conservadores de registos, advogados, solicitadores e outros profissionais
independentes.

Conforme expressamente estabelecido no Artigo 5° o regime decorrente da Lei
25/2008 ndo é aplicavel as empresas dos sectores turisticos e de viagens, autorizadas a
exercer, de modo acessorio e limitados, a atividade de cdmbio manual e de divisas, nos
termos do disposto no D.L. 295/2003, de 21 de Novembro.

Unidade de Informagdo Financeira, altura em que se reforgou também a estrutura daquela Policia com a criagdo de
um Departamento Central de Prevengdo e Apoio Tecnoldgico; quer a Unidade de Informacéo Financeira quer o
Departamento acabado de referir passaram a integrar os orgaos e servicos compreendidos pela Diretoria Nacional
da Policia Judiciaria. Conforme o disposto no n°1 do artigo 33° - A do D.L. 275-A/2000, de 9 de novembro, a
Unidade de Informagdo Financeira é competente para recolher, centralizar tratar e difundir, a nivel nacional, a
informacdo respeitante a investigacdo dos crimes de branqueamento de capitais e dos crimes tributarios,
assegurando, no plano interno, a cooperacdo e articulagdo quer com a autoridade judiciaria, quer com as autoridades
de supervisdo, quer com os operadores econdmico-financeiros (agora referidos na prépria Lei 25/2008), assim
como assegurando, no plano internacional, a cooperagdo com as unidades de informacédo financeira ou estruturas
congeéneres.
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Titulo VI —""Medidas de combate relacionadas com a producéo de prova'.

Segredo Profissional

Este trata da manutencdo do segredo de informacdo valiosa, onde 0 dominio de
divulgacdo devera ser fechado, ou seja, restrito a um cliente, a uma organizacdo ou a
um grupo, onde o profissional responsavel possui inteira responsabilidade, uma vez
que a ele é Ihe confiada a manipulacdo da informacdo. Os Fundamentos do Sigilo
Profissional assentam no facto de haver informacéo pertencente a um individuo de que
0 profissionais ficam a tomar conhecimento a partir do momento que comecam a
exercer a sua profissdo. Esse individuo tem o direito a que todas as informagdes que
Ihe pertencem sejam mantidas em segredo, ficando assim assegurados 0S seus
interesses. O privilégio do segredo é concedido pela lei, onde a violacdo do segredo
profissional é considerado um acto punivel. O profissional devera sempre actuar no
sentido de ao revelar a informagdo ter sempre em conta a ponderagdo de valores
expostos ao risco, e que quebrar o segredo profissional tera que ser o ultimo depois de

ponderar todas as alternativas.
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Segredo Profissional dos Advogados

O Advogado, no exercicio da sua relacdo profissional € como que um depositario de

muitas e variadas revelacdes confidenciais.

E uma condicéo essencial do livre exercicio da advocacia a possibilidade que 0
cliente tem de revelar ao advogado informacdes que ndo confiaria a mais ninguém, e
que este possa ser o destinatario de informacgdes sigilosas que apenas Ssdo
transmissiveis no pressuposto da confidencialidade. O segredo profissional é
reconhecido como direito e dever fundamental do advogado; Ponto 2.3 Cddigo de

Deontologia dos Advogados Europeus.

“O Advogado é obrigado a guardar o segredo profissional no que diz respeito a todos
os factos cujo conhecimento lhe advenha do exercicio das suas fungdes ou da

prestacdo dos seus servigos”— Art 87° n°1 do EOA.

“O segredo profissional abrange ainda documentos ou outras coisas que se relacionem,

direta ou indiretamente, com os factos sujeitos a sigilo” — Art 87°, n°3 do EOA.

“Os atos praticados pelos advogados com violacdo do segredo profissional ndo podem
fazer prova em juizo” — Art° 87, n°5 EOA.

A violacdo do segredo profissional pode vir a dar origem a procedimento disciplinar e

a responsabilidade civil e criminal.

O disposto no Art® 87, n°1 do EOA, diz-nos que estdo sujeitos a segredo profissional
todos os factos cujo conhecimento ao advogado advenha do exercicio das suas fungdes

ou da prestacéo dos seus servicos, designadamente:

a) — A factos referentes a assuntos profissionais conhecidos, exclusivamente, por

revelagéo do cliente ou revelados por ordem deste;

b) — A factos de que tenha tido conhecimento em virtude de cargo desempenhado na

Ordem dos Advogados;

c)- A factos referentes a assuntos profissionais comunicados por colega com o qual

esteja associado ou ao qual preste colaboragéo;
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d) — A factos comunicados por co-autor, co-réu ou co-interessado do seu constituinte

ou pelo respetivo representante;

e) — A factos de que a parte contraria do cliente ou respetivos representantes Ihe
tenham dado conhecimento durante negociagdes para acordo que vise por termo ao
diferendo ou litigio;

f) — A factos de que tenha tido conhecimento no ambito de quaisquer negociacfes

malogradas, orais ou escritas, em que tenha intervindo.

Ha Dispensa de sigilo quando o advogado é dispensado dele e autorizado a revela-lo
pela Ordem dos Advogados ( Art 87° EOA), quando é imposta por lei ( Lei 25/2008 de
8 de Junho Lei do Combate ao Branqueamento de Capitais) ou pelo tribunal ( Art 135°
do CPP e 519° n°3 e 4 e 618°, n°3 do CPC).

Focando essencialmente aqui a Lei n° 25/2008 de 5 de Julho, no que diz respeito a
revelacdo do segredo profissional ; Os advogados que estejam constituidos em
sociedade ou em prética individual, sdo considerados entidades ndo financeiras, que
em territorio nacional tenha intervencdo ou assistam, por conta de um cliente e noutras

circunstancias, em operacoes, estdo sujeitos a presente lei — Art 4°, f)

Os advogados estdo obrigados, no exercicio das suas fungdes ao cumprimento do:

Dever de Segredo ( Arts. 199, 20°, 35° e 36°)

Os advogados, bem como os membros dos respetivos 6rgdos sociais, 0s que nelas
exercam funcBes de direcdo, de geréncia ou de chefia, 0os seus empregados, 0s
mandatarios e outras pessoas que lhes prestem servico a titulo permanente, temporario
ou ocasionalmente, ndo podem revelar ao cliente ou a terceiros que transmitiram as
comunicagdes legalmente devidas ou que se encontra em curso uma investigacéo

criminal.

N&o constitui violacdo do dever de segredo, a divulgacdo de informacdes, legalmente
devidas, as autoridades de supervisdo ou de fiscalizacdo dos deveres previstos na
presente lei, incluindo os organismos de regulagéo profissional das atividades ou

profissdes sujeitas a presente lei.
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O dever de segredo ndo impede a divulgacdo da informacéo, para efeitos de prevencédo
do branqueamento e do financiamento do terrorismo entre os advogados estabelecidas
num Estado-Membro ou em pais terceiro equivalente em matéria de prevencdo do
branqueamento e do financiamento do terrorismo, que prestem servico ou sejam
trabalhadores da mesma pessoa coletiva ou de um grupo de sociedades a que esta

pertenca, com propriedade ou 6rgdos de administragcdo comuns.

O dever de segredo nao é igualmente impeditivo de que advogados troquem entre si
informacdo que respeite a uma relacdo negocial comum, relativa ao mesmo cliente,
desde que o fagcam o propdsito exclusivo de prevenir o branqueamento e o
financiamento do terrorismo e todas as entidades estejam sujeitas a obrigacGes
equivalentes de sigilo profissional e da protecdo de dados pessoais e se encontrem
estabelecidas em Estados-membros da Unido Europeia ou em pais terceiro equivalente

em matéria de prevenc¢do do branqueamento e do financiamento do terrorismo.

As informacdes prestadas de boa fé pelos advogados, no cumprimento dos deveres de
comunicagéo, abstencdo e de colaboracdo nédo constituem violagdo de qualquer dever
de segredo, imposto por via legislativa, regulamentar ou contratual, nem implicam,

para quem as preste, responsabilidade de qualquer tipo.

Quem, ainda com mera negligéncia, revelar ou favorecer a descoberta da identidade de
quem forneceu informacdes, ao abrigo dos deveres de comunicagdo, abstencdo e de

colaboracdo, é punido com pena de prisao até trés anos ou com pena de multa.

A tentativa de dissuasdo de um cliente de realizar um ato um atividade, considerada
ilegal nos termos da presente lei, pelos advogados ndo configura divulgagdo de

informagcdo proibida.
Sigilo Bancario

O sigilo bancério ndo é mais do que um mecanismo de protecdo dos titulares de contas
bancéarias, em que o0 acesso a elas € restrito. No entanto este podera ser afastado se
valores e interesses mais altos forem colocados em causa, nomeadamente o interesse
publico com vista a justica terd que se sobrepor ao interesse privado. Chegasse
facilmente a conclusdo que apesar de ser um direito que todos os cidaddos tém acesso,
reserva de vida privada, protecdo de dados, todos esses direitos individuais podem ser
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afastados perante outros direitos que tenham por base o interesse da comunidade. Mas
para que sejam derrogados 0s nossos direitos enquanto sujeitos individuais devem ser
preenchidos determinados requisitos, para tal tem de tratar de factos essenciais a
descoberta da verdade. E sempre complicado salvaguardar esta obrigagdo de prestar
cooperacdo as entidade publicas, visto que tem obrigatoriamente que decorrer de

disposicao expressa ou na lei.

Agora serd abordado o Sigilo Bancario nas matérias legais gerais e especiais. No
sentido e alcance do Art 79° n°2 d) do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedade Financeiras aprovado pelo DL 298/92 de 31 de Dezembro, foi este alterado
na Lei 36/10 de 2 de Setembro, entretanto alterada atualmente pelo DL n° 63- A 2013,
se bem que este em nada alterou o Capitulo do Segredo Profissional no Capitulo 11

deste diploma.

Desde a sua versao original, que o Art 79° do (RGICSF) mantém a redacgdo do n°1, que
admite a revelacdo de informacGes sobre factos ou elementos que estejam abrangidos
pelo segredo profissional das pessoas obrigadas pelo Art 78° mediante autorizacéo
transmitida a instituicdo pelo cliente. J& 0 n°2 do Art® 79, prevé outro tipo de excec¢des
ao dever de segredo foi objeto de trés alteracdes, incluindo a operada pela Lei
36/2010:

- A primeira pelo DL 298/92 de 31.12 que se limitou a atualizar a alinea c) do Art® 79°
n°2, em funcdo da criacdo feito pelo diploma de um novo Sistema de Indemnizacéao
aos Investidores, passando agora a referir-se a este mesmo sistema ao lado do Fundo

de Garantia de Deposito.

- A segunda pela Lei 94/2009 de 1 de Setembro, inclui ai a admnistracéo tributaria, no
ambito das suas atribuicGes, entre as entidades a quem o segredo pode ser revelado,

através de uma nova redagéo atribuida a alinea e) do n°2;

- A terceira, pela Lei 36/2010 de 2 de Setembro, que deu nova redacéo a alinea d), a
qual, desde a versdo originaria de 1992, aqui previa que o segredo podia ser revelado
“d) Nos termos previstos na lei penal e de processo penal”, passando agora a dizer-se
que o segredo pode ser revelado, “ As autoridades judiciarias, no ambito de um

processo penal”.
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Agora vendo os regimes de acesso as informaces sujeitas a segredo bancario.

A remissdo global da atual lei DL 63-A 2013 de 10/05 do RGICSF, Art® 79° n°2 alinea
d) para os termos da lei processual penal, encaminha-nos para o regime geral
estabelecido nos Artigos 135° e 182° do CPP, aplicavel as diversas hipdteses de
segredo profissional ai contempladas, ®

O Art® 135° do CPP, estabelece o regime geral de acesso ao segredo profissional,
como aludido, regula os tramites do incidente da quebre de sigilo, cuja decisdo é
exclusivamente de competéncia judicial, detendo ai o0 MP o poder de iniciativa quando

a questdo se coloque perante si na fase do Inquérito.

Este incidente desenvolve-se em duas fases. Numa primeira 0 juiz perante quem o
suscite o incidente, oficiosamente ou a requerimento do MP decide entdo se a recusa
de obrigado a segredo é legitima. Caso seja ilegitima a escusa pela informacao nao
estar abrangida pelo segredo ou por existir consentimento do titular da conta, o proprio
tribunal em que a escusa for invocada, depois de serem ultrapassadas eventuais
davidas sobre a ilegitimidade da escusa, ordena entdo a prestacdo da informacdo, nos
termos do Art® 135 n°2 do CPP, pois nesse caso ficasse fora do ambito da aplicacdo
das normas que protegem o segredo profissional. Caso seja legitima a escusa cabe
entdo ao tribunal superior aguele em que o incidente tiver sido suscitado ou, no caso
de o incidente se suscitar perante o STJ, ao pleno das seccfes criminais, decidir sobre

a quebra do segredo nos termos do Art® 135 n°3.

Quanto aos regimes especiais estes afastam-se de forma significativa do regime geral,

se bem que apresentam ambitos e procedimentos diversos entre si.

A Lei 5/2002 ja atualizada pela Lei 60/2013 de 23/08, constitui o exemplo mais

significativo entre os regimes especiais de acesso aos elementos abrangidos pelo sigilo

%3 No sumario do AFJ 2/2008 de 13.02.2008, pode ler-se:

“1) Requisitada a instituicdo bancéria, no ambito do inquérito criminal, informacéo referente a conta de
deposito, a instituicdo interpelada sé podera legitimamente escusar-se a presta-la com fundamento em segredo
bancario;

2) Sendo ilegitima a escusa, por a informacdo ndo estar abrangida pelo segredo, ou por existir
consentimento do titular da conta, o préprio tribunal em que a escusa for invocada, depois de ultrapassadas
eventuais ddvidas sobre a ilegitimidade da escusa, ordena a presta¢do da informacao nos termos do Art® 135° n°2 do
CPP;

3) Caso a escusa seja legitima, cabe ao tribunal imediatamente a superior aquele em que o incidente se
tiver suscitado ou, no caso de o incidente se suscitar pertante o Supremo Tribunal de Justica, ao pleno das sec¢des
criminais, decidir sobre a quebra do segredo, nos termos do n® 3 do mesmo artigo”.
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bancéario, este comeca por atribuir as autoridades judiciarias o poder de receber e
provocar a revelacdo do segredo bancario, desde que se verifiquem 0s respetivos

pressupostos.

Juntando ao facto de que esteja em causa um dos crimes de catalogo enumerados no
Art°l da Lei 5/2002, esta faz depender o acesso das autoridades judiciérias a
informacao bancaria que esteja abrangida pela segredo bancério, de um pressuposto de
ordem material: haver razdes para crer que as respetivas informacdes tém de facto

interesse para a descoberta da verdade.

A mesma lei deve ainda estar sujeita a despacho do titular da autoridade judiciaria a

certos requisitos:

- O despacho tem que ser fundamentado, pelo que deste deve resultar que o processo
respeita a um dos crimes do catalogo e que a informacédo pretendida tenha interesse

para a descoberta da verdade;

- O despacho deve conter as indicacGes referidas nos n°3 a 5 do Art® 2° da Lei 5/2002,
onde ¢ incluida a identificacdo das pessoas abrangidas pela informacdo pretendida e a

especificacdo, nalguns casos dessas mesmas informacdes.

Por fim a Lei 5/2002 no Art® 3, abarca algumas regras de procedimento na
comunicacdo entre as entidades do processo penal e as instituicGes que estdo sujeitas
ao dever de prestacdo dos elementos abrangidos pelo segredo bancérios. No lado do
Processo Penal destaca-se a possibilidade de aquela comunicagéo ser estabelecida por
Orgaos Policia Criminal (OPC) mediante delegacdo da autoridade judiciaria ap0s
prolacdo do despacho respetivo e do lado das entidades que estdo sujeitas ao dever de
colaboracgéo, o estabelecimento de prazos de satisfacdo do solicitado, sob cominacéo
de apreensdo dos respetivos documentos pela autoridade judiciaria que esteja na
direcdo do processo, exceto na fase de inquérito em que a apreesdo ai depende

necessariamente de autorizagao do Juiz de Instrugédo (JIC).

A Lei 25/2008 de 5 de Julho, entretanto retificada pelo DL n° 18/2013 de 6 de
Fevereiro, como ja antes foi referido tem transposto para a ordem juridica interna

diretivas emanadas dos principais orgdos da Unido Europeia (Parlamento, Conselho e
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Comissao), prevé no Art® 18 um dever especial de colaboracdo das autoridades

sujeitas, que abrangem entidades financeiras de varios tipos previstas no Art° 3.

Esta lei aplica-se ao Crime de Branqueamento de Capitais, introduzido no Cédigo
Penal sob o Art® 368 — A pela Lei 11/94 de 27 de Marco (revogada pela Lei 25/2008
sem que tenha tido alteracbes no tipo penal), e ao crime de financiamento do
terrorismo, que a propria Lei 25/2008 aditou, sob o Art® 5 —A, a lei de combate ao
terrorismo aprovada pela Lei 52/2003 de 22 de Agosto entretanto retificada pela Lei
n.217/2011, de 03/05.

O Art® 18 da Lei 25/2008 impde as entidades sujeitas o dever de prestar a colaboracao,
requerida tanto pela PGR como pela Unidade de Informacdo Financeira esta constitui
servico da Direcdo Nacional da Policia Judiciaria, para o desempenho das suas
funcdes, como pela autoridade judiciaria responsavel pela direcdo do inquérito

(magistrado do MP), de acordo com as respetivas competéncias legais.

Todos estes regimes especiais permitem aceder aos dados que estejam abrangidos pelo
segredo bancario com dispensa do incidente de quebra de segredo, destacando-se o
regime previsto na Lei 5/2002 pela sua amplitude e pela sua importancia pratica, este
representou o resultado mais acabado de uma tendéncia crescente, incrementada por
organizacgOes internacionais como o Conselho da Europa e a UE, desde ampliar e
simplificar o acesso aos dados em segredo bancario como a forma particularmente

adequada de combater certas formas de criminalidade organizada.

A nova disposicdo da alinea d) do n°2 do Art® 79 do RGICSF, face ao regime geral e

aos regimes especiais.

Comecando com a articulacdo da nova alinea d) do Art® 79 com o regime previsto no

CPP para a quebra do segredo profissional.

Os termos do novo texto legal sugerem de imediato o propoésito legislativo de colocar
um ponto final a aplicacdo do sigilo bancario do incidente de quebra de segredo
profissional regulado no codigo processo penal.

Faltando outra regulamentacdo podia-se concluir, num primeiro momento, que face a

alteracdo introduzida pela Lei 36/2010 de 2 de Setembro o MP, o JIC e 0 juiz ou
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tribunal de julgamento, séo as autoridades judiciarias em processo penal, estas podem
sem sujeicdo no incidente de quebra de segredo profissional consagrado no CPP
aceder aos dados que estejam de facto abrangidos no decorrer de um qualquer

processo penal, independentemente da fase em que se encontre.

Desde logo a nova letra da alinea d) introduzida pela Lei 36/2010 é mais recente que
as outras disposicbes especiais em vigor até ai, posicionando-se ainda como lei
especial isto enquanto reguladora da extensdo e quebra do segredo bancério, face as

normas que o CPP regula em geral o segredo profissional.

A Lei 36/2010 de 2 de Setembro substituiu o texto da alinea d) do n°2 do Art® 79 do
RGICSF, este limitava-se a remeter para « (N)os termos previstos na lei penal e de

processo penal», e depois ficou « Aos juizes de direito, no ambito das suas funcdes».

Com o texto primitivo do projeto de alteracdo punha-se entdo termo a aplicacdo do
incidente de quebra do segredo profissional ao segredo bancario relativamente a
criminalidade comum, isto no sentido de criminalidade nédo abrangida pela legislacéo
avulsa, pois assim 0s juizes passavam a ter competéncia para decidir diretamente
acerca do acesso ao segredo bancario nas fases do processo sob a sua direcdo e cabia

ao JIC decidir daquele acesso na fase de inquérito, isto por iniciativa do MP.

Foi ja através de um decreto de substituicdo, apresentado ja em fase adiantada do
processo legislativo, que veio a ser proposta a atual redacéo da alinea d) do n°2 do Art°
79, esta alargou claramente o &mbito da excecdo no dominio da criminalidade comum,
pois ao substituir a referéncia aos juizes por autoridades judiciarias, fez com que o MP
tivesse acesso direto aos elementos em segredo na fase de inquerito de qualquer

processo penal, dispensando-se assim qualquer intervencéo judicial incluindo do JIC.

Na medida em que a nova alinea d) do n°2 do Art. 79° do RGICSF prevé a revelacao
dos elementos que estdo sob o segredo bancario as autoridades judiciarias no ambito
de um processo penal, sem no entanto distinguir em funcdo do crime a que respeite, a
nova disposicdo derroga tacitamente as normas anteriores que unicamente previam o
acesso direto das autoridades judiciarias para determinados crimes, incluindo a Lei
5/2002, pois agora a regra em qualquer processo penal é ndo haver restricdo no acesso

direto das autoridades judiciarias, seja qual for o tipo de crime em causa.

51



Porém € inconcebivel que a solucdo normativa agora estabelecida na alinea d) do n°2
do Art® 79° permita um acesso mais amplo aos elementos protegidos pelo segredo
bancério, no tocante aos crimes ndo abrangidos pelos regimes especiais, pois estes
regimes respeitam a crimes particularmente graves, para cuja investigacdo e
julgamento tem sido intensamente recomendada e promovida uma maior facilidade no

acesso ao segredo bancario.

Isto ndo significa que a nova alinea d) do Art. 79° se limite a estabelecer , como regra ,
0 acesso ao segredo bancario em processo penal, e por conseguinte derrogue as
normas previstas na legislacdo avulsa em causa que sejam compativeis com ela, como
é 0 caso no Artigo 2° do n°2 ao n° da Lei 5/2002, ou dos Artigos 3°4° ou 5° da
mesma Lei. Uma vez que estas normas referem-se a aspetos do regime de acesso que
ndo sdo objeto da nova disciplina legal contida na alinea d) do n°2 do Art. 79° de
forma direta, nem se mostrem incompativeis com a regra geral ali consagrada,

continuam as mesmas a vigorar.

Como explica Larenz ao dissertar acerca da confluéncia ou concurso de varias
proposicOes juridicas ou regulagdes sdo entre si compativeis, é esta uma questdo de

13

interpretacdo (teleoldgica e sistematica) a de saber se “..uma de duas normas ou
complexos normativos, cujas previsdes sejam coincidentes e as consequéncias
juridicas ndo se excluem mutuamente”, o que traduz num “concurso cumulativo de

normas”..%

Com a nova redacdo dada pela Lei 36/10 de 2 de Setembro a nova alinea d) do n°2 do
Art® 79° | revoga tacitamente o disposto no Art. 135° do CPP, na parte em que este
refere “...0s membros de instituicdes de crédito”..., permitindo assim 0 acesso a
quaisquer informagdes abrangidas pelo segredo bancario por decisdo direta da

autoridade judiciaria titular da fase em que esteja o processo penal;

Por fim a nova alinea d) do n°2 do Art 79° ndo derroga as normas previstas na
legislagdo avulsa que seja compativel com ela, como € o caso das que se referem a

aspetos do regime de acesso ao segredo que ndo sdo diretamente objeto da nova

® Cfr Larenz, Metodologia da ciéncia do direito, 5% ed. FCG p. pp. 372-379, em especial
pp.376-7
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disciplina legal que esteja contida na alinea d) do n°2 do Art. 79°, nem se mostram

inconcilidveis com a regra geral ali estabelecida.

Sigilo Fiscal

O Sigilo Fiscal é definido como a proibicdo que incide sobre os membros da
admnistracdo fiscal de dar conhecimento a terceiros da situacao fiscal. Podem haver
alguns inconvenientes se bem que também podem haver algumas vantagens, em que a

situacdo fiscal de cada uma seja objeto de conhecimento geral.

A atribuicdo a cada sujeito passivo das obrigacdes tributarias do direito de ndo ver
partilhadas as informacBes que forneceu a admnistracdo constitui apenas uma
consequéncia da sua autodeterminacdo informativa que sé pode ceder perante
interesses de natureza comunitaria que justifiguem a reducdo dessa mesma

autodeterminaco.®®

Mas ndo estamos, e isto deve ser afirmado com muita clareza, perante uma norma
destinada a tutelar a nossa intimidade® pela simples razdo que num Estado de Direito
a devassa da intimidade ( buscar domiciliarias, escutas telefénicas, filmagens ou
gravacOes que registem todos 0s movimentos de uma determinada pessoa) so pode ter
lugar para investigacdo de crimes graves e mediante a devida deciséo judicial ( embora
necessidade de combater o terrorismo tenha levado a derrogacdes, talvez excessivas,

deste principio).

Se o segredo fiscal tutela a intimidade, entdo parece que os cidaddos se encontram
obrigados a entregar & Admnistracdo Fiscal dados relativos a sua intimidade, isto
mediante um qualquer ato Admnistrativo tributario que pode ser produzido por
qualquer funcionario. Dados estes que os cidad&@os estariam obrigados a facultar a
Admnistragdo fiscal e cujo conhecimento deveria ser confinado aos servigos de
financas e aos inumeros funcionérios da Admnistragdo Fiscal mas que estes ndo
poderiam partilhar com mais ninguém. E evidente que nada disto faz sentido, os casos

em que o segredo fiscal exige uma tutela mais efetiva dizem respeito as sociedades

STIPKE/LANG, Steuerrecht, 17 2 ed. (K6In, 2002), 115.
%Como afirma com manifesta infelicidade o parecer da Procuradoria Geral da Republica de 6-9-96
(LUCAS COELHO)
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comerciais que pelo que se saiba ndo tém intimidade. No entanto tém um interesse
legitimo, e por isso digno de tutela legal, que certos dados de que toma conhecimento
o funcionédrio do fisco quando examina a sua contabilidade (por ex., listas de
fornecedores ou clientes, processos de fabrico) ndo sejam transmitidos as empresas

concorrentes.

Estamos perante elementos que ndo dizem respeito a intimidade de qualquer pessoa,
tal como acontece quando se trata dos dados que devem ser sujeitos passivos das

obrigac0es fiscais as entidades que devem proceder a aplicacdo da lei fiscal.

De dados de natureza patrimonial (situacdo patrimonial, rendimento, aquisicdes) que
podem respeitar a esfera de privacidade mas ndo da intimidade de quem por

imperativo legal, os forneceu.®’

Trata-se de uma situacdo semelhante a do segredo bancério, ele mesmo um segredo
profissional cujo fundamento reside “na esfera da privacidade (ndo da intimidade) da
vida privada e familiar que abrange naturalmente também a situacdo patrimonial e a

vida econémica dos cidad&os”.%®

Esses dados sdo contidos nas contas bancarias e nos seus movimentos (ou na aquisi¢cdo
de um bem sujeito a registo como um prédio ou um automdvel) que permitem o
controlo da declaracéo tributéaria do sujeito passivo e que constituem a condi¢do sine
gua non de um controlo eficaz, isto na fase atual da evolucdo da relacdo juridico-

tributéria.

Perante a lei 5/2002 de 11 de Janeiro, que é a lei especial sobre a qual estabelece as
medidas de combate a criminalidade organizada, esta jA& com as devidas alteracGes
referidas 14 atras, o que importa referir quanto ao Sigilo Fiscal é a Quebra de Segredo
Profissional tipificada no Art® 2 n°1 onde os admnistradores fiscais nos crimes
previstos no Art n°l estdo obrigados a ceder no seu segredo profissional caso hajam
razGes para crer que as respetivas informacdes tém interesse para a descoberta da

verdade. O n°2 do mesmo Art® refere que, este disposto...”’depende unicamente de

87 E por isso pode afirmar o juiz do Tribunal Constitucional alemdo PAUL KIRCHHOF que, embora na
Alemanha exista segredo fiscal, noutro Estados, por razfes legitimas, isso ndo acontece. P.
KIRCHHOF, Besteuring im Vergfassungsstaat ( Tubongen 2000), 69.

$8CASALTA NABAIS, O Dever Fundamental de Pagar Impostos (Coimbra, 1998), 617.
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ordem autoridade judiciaria titular da direcdo do processo isto em despacho

fundamentado”.

Para existir um cumprimento do despacho de quebra de sigilo fiscal as autoridades
judiciarias e os orgdos de policia criminal acedem diretamente as bases de dados da
admnistracdo fiscal ( cf. o Art 2° n°6).

Néo sera porventura facil que a este nivel exista a possibilidade de recusa,
manifestadas pela admnistracéo fiscal a ponto de para as ultrapassar ter que se recorrer
a procedimentos como os estipulados para as demais entidades legalmente previstos.

Quanto ao “dever de sigilo de ( dirigentes, funcionarios e agentes da admnistragdo
tributéria) previsto no Art 64°n° 1 e 2 alinea d) da LGT (Lei Geral Tributaria), este
cessa em caso de colaboragdo com a Justica nos termos do Cédigo Processo Civil e
Processo Penal” quando confrontado com o Art 13° n® 2, da Lei 5/2002, que nos diz

“Na_mesma pena do n°1 do Art 13°.”Quem, sendo...funcionario da admnistracao

fiscal, fornecer informacdes ou entregar documentos falsos ou deturpados no ambito
de procedimento ordenado nos termos do capitulo Il (Segredo Profissional) é punido
com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou multa ndo inferior a 60 dias.” ..incorre

quem, sem justa causa, se recusar a prestar informac6es ou a entregar documentos ou

obstruir a sua apreensio”.

Entendesse a este propdsito que caso o funcionario da admnistracéo fiscal se recusar a
fornecer informacdes ou documentos que sejam solicitados por um o6rgdo de policia
criminal a coberto pela Lei 5/2002, por entender que a medida ndo se inscreve em
qualquer procedimento previsto no Cédigo Processo Penal nos Art 135° e 136°, podera
ser sujeito as sangdes previstas pelo artigo mencionado, desde que sem que causa
legitima, a sua recusas constitua a0 mesmo tempo obstrugdo ao acesso e a obtencao de

informacdes e de documentacdo pelos orgaos de policia criminal.

E de referir que os orgdos de policia criminal, desde que munidos de ordem de
autoridade judiciaria de quebra de segredo fiscal, poderdo aceder de forma direta e por
essa via, obter as informacbes e 0s documentos necessarios para os fins da

investigacao.
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Registo de Voz e Imagem

O registo de Voz e Imagem foi introduzido no nosso ordenamento juridico atraves da
Lei n°5/2002 de 11 de Janeiro, com o objetivo de colocar em pratica um novo meio de
obtencdo de prova atraves da gravacdo de voz e de imagem sem que haja

consentimento dos visados.

Esta tem o objetivo de dotar a investiga¢do criminal de uma maior eficacia e agilidade
no combate as novas formas de criminalidade organizada permitindo o uso de novos

meios tecnologicos de obtencédo de prova.

O CPP ndo acolheu este meio de obtencao de prova, no entanto a Lei 5/2002 de 11 de

13

Janeiro, prevé no capitulo designado como “ outros meios de producdo de prova”,

admissibilidade do registo e voz de imagem.

No Art°® 6° tem-se como admissivel, quando necessaria para investigacdo dos crimes
previstos no Art 1° classificados como criminalidade organizada ou econémico-
financeira, o registo de voz e imagem por qualquer meio, sem consentimento do

visado.

A producdo destes registos dependem de prévia autorizacdo ou ordem do juiz, sendo
entdo aplicaveis aos registos obtidos as formalidades proprias das escutas telefénicas
do Art® 188° CPP ( com as necessarias adaptacdes).

No entanto limita-se a investigacdo dos crimes referidos no catalogo do Art 1° que néo
coincide por completo com o que suporta a admissibilidade das escutas elencadas no
Art° 187, n°1 CPP.

H& uma tendéncia que faz com que hajam maiores restricdes aos direitos fundamentais
em nome duma maior eficicia da justica penal, isto no contexto da criminalidade
organizada. Embora ndo se cuidando neste &mbito acerca das teorias do direito penal
do inimigo ou do direito penal a duas velocidades, no entanto é necessario refletir
sobre a necessidade de uma relativizacdo das garantias dos arguidos. A este proposito

mantém-se atual a afirmacéo do Prof. Costa Andrade: ““ A eficacia da justiga penal nao
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basta, por si s e enquanto tal, para legitimar a danosidade social da producdo ou

utilizacdo ndo consentidas de gravagodes ou fotografias”.69

Os direitos fundamentais a palavra e a imagem nédo se podem confundir com o direito
a reserva da intimidade da vida privada. Apesar de ambos estarem previstos no Artigo
26° CRP, tutelam bens juridicos diferentes, o que se concretiza na estatuicdo de tipos

de crime diferentes.

A violacdo de domicilio ou a devassa da vida privada, previstos no Art® 190 e 192° do
Codigo Penal, sdo exemplos de crimes incluidos no capitulo dos crimes contra a
reserva de vida privada mas no que diz respeito a prote¢do do direito a imagem e a
palavra, surge o crime de gravacoes e fotografias ilicitas, este encontra-se estabelecido
no Art® 199 CP. De notar que estes tipos de crime ndo protegem bens juridicos
coincidentes e que estes direitos fundamentais tém um ambito de aplicagdo distinto.

A fatualidade tipica descrita nesta disposicdo legal consiste na gravacdo de palavras
proferidas por outra pessoa que ndo sdo destinadas ao publico, ou na sua utilizacéo
mesmo que sejam produzidas licitamente, bem como se tal documentagdo ocorrer por

intermédio de fotografia ou filme.

Face ao j& descrito na auséncia do Artigo 6° da Lei n° 5/2002, estas gravacGes por
parte dos OPC ndo podiam ser valoradas por integrarem a pratica de um crime (At°
192 ou 199° do CP). O art® 167 do CPP explicita tal proibicdo referente a prova
documental (proibicdo de valoracdo de reproducdes fotograficas, cinematograficas,
fonograficas ou qualquer outro meio de reproducdo mecénica obtidas de forma ilicita).
Contudo, a disposicao legal referida, consagra um caso de exclusdo da ilicitude ao
permitir a gravacdo de imagem e som sem que haja o consentimento do visado e a sua

posterior utilizagdo como prova.

Quando € que o registo de voz e de imagem pode violar em simultaneo o direito a
intimidade da vida privada, e nestes casos estaremos ainda perante uma exclusdao da

ilicitude?

% Andrade, Costa, “ Das Proibigdes de prova em processo penal”, 1992
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Face ao disposto no Art. 126° n°3 do CPP a resposta tem que ser necessariamente
negativa, ja que aqui se concretiza a proibicéo constitucional que se encontra presente
no Art. 32°, n°8 CRP, que cominam com a nulidade e consequentemente com a
proibicdo de valoracdo do processo, por conseguinte fora da autorizacao legal ficam as
diligéncias tendentes a captar, fotografar, filmar a imagem de pessoas em espacos

intimos.

Este é o entendimento de parte da doutrina e da jurisprudéncia, tendo como
fundamentos: Estdo aqui em causa bens juridicos diferentes, por outro lado, ndo existe
referéncia legal que permita tal intromisséo na vida privada e por ultimo, esta violagdo

ndo podera ficar dependente de um juizo de mera necessidade para a investigacéo.

Em sentido contrério vai Mario Monte’ que parte do principio que os regimes do CPP
e da Lei 5/2002 se aplicam tanto ao registo da voz como da imagem, que ha um aspeto
importante que as liga que ¢é o facto da formalidades para se proceder ao registo serem
as mesmas, com as necessarias adaptacfes por forca no preceituado no n°3 do Artigo
6° da Lei 5/2002, que manda aplicar o Art 188° do CPP.

Ha que destacar também o facto de ndo ser necessario o consentimento do visado, para
Mario Monte parece até excessiva tal alusio no n°1 do Art® 6 da Lei n°5/2002, “E
evidente tal situagcdo ocorrer sem o consentimento do visado. E assim sera porque se
houvesse consentimento ndo haveria necessidade de prever o registo do modo como se
faz porque ndo haveria crime. Ou seja € pelo facto de se registar a imagem ou a voz
sem consentimento do visado que sdo violados direitos constitucionais penalmente
tutelados, que por si s6 implicaria a ocorréncia de crime, porque ai seria realizada a
fatualidade tipica prevista no Art 199° do CP. E precisamente porque se faz sem
consentimento e porque assim sdo ofendidos aqueles bens juridicos que existe
necessidade de justificar tais condutas criando o regime tanto do CPP, quando da Lei
5/2002.”..."

No que respeita & questdo de saber se é sempre necessaria a autorizagdo ou ordem do

juiz esta questdo é controversa tanto na doutrina como na jurisprudéncia.

" ACORDAO TRIBUNAL RELACAO DO PORTO DE 22-03.2006, CJ06 11- 198

™ Monte, Mario. Medidas de Combate & Criminalidade Organizada e Econémico-Financeira, Coimbra
Editora, 2004, Pag. 93 e 94.

? IDEM
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Existem algumas decisbes que entendem que a recolha de imagens e sons em espacos
publicos como por exemplo um parque publico, ndo necessita de autoriza¢do do juiz
uma vez que ndo consiste numa intromissao da vida privada. Esta posi¢cdo tem como
base que ndo pode este regime ser mais restritivo dos direitos fundamentais que o que
esta previsto no Art® 126 CPP. SO depende de prévia autorizacao do juiz aquele registo
em que haja ofensa a integridade moral das pessoas ou constitua intromissdo na vida

privada, no domicilio, na correspondéncia ou telecomunicacdes.

Em sentido contrario decidiu o acorddo do STJ de 12.07.2007, Proc- 07P1771, in
www.dgsi.pt. Onde partindo do pressuposto que a recolha de som e imagem sé se
realiza de forma vélida em espacos publicos, este meio de recolha de prova necessita
sempre de autorizacdo do juiz, tendo em vista 0 combate a criminalidade organizada, é
ao juiz que incumbe ter a ponderacdo dos interesses em conflito e por conseguinte da

necessidade de restricdo de direitos fundamentais.

Pode ser colocada ainda a questao de saber se é necessario o requisito relativo a prévia
intervencdo do juiz e se é possivel a validagdo posterior ou deste meio de obtencéo de
prova. Aqui parece existir unanimidade tanto em parte da doutrina como na
jurisprudéncia. Para Mario Monte...“ Se é certo que tal requisito esta previsto no Art°
6, n°2, ao referir a necessidade de «prévia autorizacdo ou ordem do juiz», ndo € menos
certo que o regime do CPP a isso conduz, entre outros aspetos, pelo facto de se exigir
a verificacdo de um requisito prévio, qual seja, o de que « a diligéncia se revelara de
grande interesse para a descoberta da verdade ou da prova», 0 que se traduz numa
condicdo a verificar antes da diligéncia e nunca depois(...)sendo certo que isso
dependerd de despacho do juiz. Hipdteses como sejam as de ratificagdo posterior de
diligéncias levadas a cabo, quaisquer que sejam as razfes, sem prévia autorizacdo ou

ordem do juiz séo nulas.”

Ja na jurisprudéncia a opinido de que o registo ou voz de imagem ndo pode ser
validado pelo juiz isto depois de ter sido obtido pelos OPC: “ Na verdade, tem o

julgador previamente, e ndo a posteriori, fazer a ponderacdo dos interesses em jogo”.
73

" Acordéo de 12.07.2007, Proc. 07P1771, in www.dgsi.pt.
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Na verdade ndo ha disposicdo legal que tenha sustentacdo e que permita afastar o
estabelecido no Art. 6° da Lei n® 5/2002.

Outro requisito de admissibilidade € o da necessidade para a investigacdo. Tendo em
conta o caracter excecional deste meio de obtencdo de prova e a restricdo que o
mesmo acarreta para os direitos fundamentais, devesse considerar que existe
necessidade quando as provas obtidas ndo sdo suficientes para a investigacdo, no
entanto isto ndo significa que haja restri¢do a sua utilizacdo a casos em que seja muito
complicado ou mesmo impossivel obter prova por outros meios, fazendo entdo
aplicacdo do regime das escutas telefonicas, apesar do Art® 6 n°3 da Lei 5/2002
remeter as formalidades previstas no Art® 188 do CPP.

“(...) limitar a utilizag¢@o do registo de voz e imagem aos casos em que seja impossivel
ou extremamente dificil obter prova por outros meios danosos € comprimir

. . . . 5574
excessivamente o sentido e a finalidade da lei.”

Na verdade aparentemente o Art. 6° da lei 5/2002 parece conter uma exigéncia menor
no que diz respeito aos pressupostos substantivos para a utilizacdo deste meio de
prova. Fazendo uma comparacdo com o Art. 187° CPP, relativo as escutas telefonicas,
verifica-se que embora o catdlogo de crimes que permitem a utilizacdo seja mais
abrangente, o registo de voz e imagem pode ser feito por qualquer meio e apenas exige

que se verifique a necessidade para a investigacdo nos termos ja expostos.

No contexto da aplicacdo das formalidades das escutas telefénicas ao registo de voz e
imagem, ha que verificar se é necessario que o juiz fixe um prazo dentro do qual tem

que ter lugar a recolha de voz e imagem, sob pena de nulidade.

O TC pronunciou-se, pela ndo inconstitucionalidade do Art® 6 da Lei 5/2002
conjugado com os Artigos 187° a 190° CPP...” ndo se encontra ferida de nulidade a
recolha de voz e de imagem que, apesar de ter sido judicialmente autorizada sem
fixacdo expressa do prazo de duragéo, se processou e terminou sempre com efetivo

acompanhamento e atempado controlo judicial da execugdo da operagdo.”.”s

" TRIBUNAL RELACAO DO PORTO DE 22.03.2006, CJ-11-198.
> ACORDAO N°4/2006 drii DE 14/02/2006
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Importa ainda no que respeita a divergéncia de entendimentos quanto ao ambito de
aplicacdo deste meio de obtencdo de prova. Serd que se aplica apenas a recolha de voz
e de imagem ou também quando se pretende a gravacdo somente de voz ou sO da

imagem!?

Interpretando literalmente o elemento da norma prevista no Art® 6° da Lei 5/2002
(registo de voz e imagem), bem como do efeito util das previsdes contidas nos Artigos
167° n°1 CPP (*“ reprodugdes fotograficas ou por meio por de meio de processo
eletronico”) dai resulta a distingdo de meios de obtencdo de prova consoante o

objetivo pretendido.

Assim sendo, quando se pretenda o registo de voz e em simultaneo o da imagem de
determinados individuos, terd que se lancar mao da recolha de voz e imagem prevista
no artigo 6° Lei n°5/2002, enquanto para a gravacdo de voz aplicar-se-a 0 regime
previsto para as escutas telefonicas ( artigo 189° n°l in fine CPP); j& que toca
unicamente a gravacao de imagem, rege o disposto quanto as reproducdes mecanicas (
Art® 167, n°1 CPP).

Por fim, o registo de voz e de imagem distingue-se da utilizacdo de sistemas de
vigilancia por camaras de video pelos servicos de segurancas em locais publicos de
utilizagdo comum para captagdo de voz e imagem, regulamentada pela Lei n°1/2005
alterada por ultimo pela Lei n°9/2012 de 23/02.

Entre os diversos fins do sistema encontra-se a protecdo de pessoas e bens e a
prevencdo da pratica de crimes em locais em que exista razodvel risco da sua

ocorréncia ( Art. 2°, n°1 c).

A utilizacdo das cAmaras de vigilancia depende de autoriza¢do governamental ( Art. 3°
n°l) e rege-se pelo principio da proporcionalidade ( Art. 7°, n°1 e 2), onde é sempre
proibida a violacdo do direito a intimidade da vida privada ( Art. 7°, n°6 e 7). Ha que
salientar quanto a este ultimo aspeto o facto de se entender que, quando autorizada
pelo juiz ao abrigo do disposto no Art. 6° da Lei 5/2002, pode ser violada a intimidade
da vida privada, mas quando existe o conhecimento do visado sobre a gravacéo, €

sempre proibida a violacdo da vida privada.
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O Art 8° dispde no seu n°1 que quando uma gravacao registe a pratica de factos com
relevancia criminal, a for¢a ou o servigo de seguranca que utilize o sistema elaborara
auto de noticia que ird remeter ao MP juntamente com a fita ou o original das imagens
e sons, no mais curto prazo possivel. O n°3 do Art. 8°, dispde que a decisdo de
autorizacdo de instalacdo de camaras e a decisdo de instalacdo em caso de urgéncia séo

comunicadas ao MP.

Para que os registos possam valer como meio de prova, a lei exige que exista uma
informacdo sobre a existéncia das camaras, neste contexto ndo se deve falar em
proibicdo de captacdo de imagem uma vez que a mesma é tacitamente consentida, e

como em local publico, ndo contende com a intimidade da vida privada.

“ Nao pode falar-se em proibicdo de captacdo de imagem pois a propria lei impde que,

nos locais do tipo dagquele em que as cassetes foram gravadas, se adotem sistemas de

. 76
segurancgas privadas”.

® ACORDAO TRIBUNAL DA RELACAO DE GUIMARAES DE 30.02.2002, CJ-1V-285
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TITULO VII - Medidas de combate relacionadas com providéncias

sancionatorias.

1. Bem Juridico tutelado pelo tipo legal do crime Branqueamento de Capitais

Até a entrada em vigor do Decreto- Lei n® 325/95, de 2 de Dezembro, o
branqueamento, comecou por se referir relativamente as vantagens geradas pelo
trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas. Dai que Rodrigo Santiago tenha
afirmado que “ o bem juridico tutelado (...) é a prevencao do trafico e do consumo, ou

. . . ~ 9977
seja, a respetiva dissuasdao™’ ' .

Esta tese é nos dias de hoje insustentavel dada a sua incompatibilidade com o direito
vigente, que criminaliza o branqueamento de capitais, para além dos provenientes do

trafico de estupefacientes e outras substancias psicotrdpicas.

Como aqui se tratam de grandezas econOmicas, é perfeitamente logico que a
probleméatica do branqueamento tenha sido gerada pelas questdes do tréfico de
estupefacientes, outras substancias psicotropicas e trafico de armas e pessoas, uma vez

que sdo as atividades ilicitas mais lucrativas existentes.

Contudo, atenta a configuracdo atual do crime de branqueamento de capitais, ndo faz
sentido algum, afirmar que o bem juridico é a prevencdo do trafico e do consumo. Por
outro lado, esta posicdo consiste implicitamente em afirmar que se esta a querer

proteger o mesmo bem juridico que o crime precedente.

Face ao direito hoje vigente, levaria a concluir que o bem juridico seria 0 somatério de
todos os bens juridicos protegidos pelo catalogo de crimes. No mesmo seguimento,
caso a incriminacdo tivesse um ambito genérico, ter-se-ia de afirmar que o bem

juridico protegido seria o conjunto de todos os bens juridicos tutelados por crimes

" santiago, Rodrigo, “ O branqueamento de capitais e outros produtos do crime”, Revista Portuguesa de Ciéncia,
Ano 4, Fasc. 4, Outubro/Dezembro, 1994 pag. 530 (italico no original). Em nota, 0 autor — que escreve em data
anterior a publicagdo do Decreto-Lei n® 325/95, de 2 de Dezembro — exprime duvidas sobre se estara a confundir o
bem juridico com a motivacdo do legislador. Mais adiante, afirma que mediatamente se protege também a salde
publica.
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suscetiveis de gerar lucros. Sendo assim para efeitos de analise, dever-se-a proceder

como se o branqueamento tivesse um ambito genérico.”

Acresce ainda que, no caso do branqueamento, diferentemente da recetacao, ndo se vé
como se podera estar a proteger um bem juridico, punindo condutas posteriores a sua
lesdo, praticadas por outras pessoas que ndo 0s comparticipantes do crime

precedente.”

A recetacdo é um tipo legal de crime em que é possivel encontrar uma fundamentagéo
material ligada ao crime precedente pela existéncia de recetadores como por exemplo
o furto. Contudo, ndo havera recetacdo caso ndo consiga vender o bem furtado a um

recetador.®°

Assim sendo o bem juridico protegido é a pretensdo estadual de confiscar os bens de
origem ilicita, um interesse supra-individual, de realizacdo de justica, que é colocado
em perigo pelas condutas de branqueamento, na medida em que dissimulam a origem
ilicita de um determinado bem, de cuja prova depende a possibilidade de o confiscar e,

como tal, de fazer valer o principio segundo o qual “ o crime ndo compensa”.

A caréncia de tutela penal resultara do facto de as restantes normas ndo penais
relativas a prevencdo e detecdo do branqueamento de capitais apenas abrangerem
determinados sectores econdmicos, aqueles que o legislador, em funcéo de uma leitura

criminoldgica, considerou mais propicios ao branqueamento.

A criminalizacdo do branqueamento abrange todos e quaisquer sectores, ha opinides
defensores que o bem juridico tutelado pela incriminacdo do branqueamento se situa
na protecdo da ordem social econdmica, tanto no ponto de vista da intervencéo juridica

como estatal, como na propria distribuicéo de bens e servicos.

80 facto de assim néo suceder no direito portugués vigente, deve-se pura e simplesmente ao arbitrio do legislador.
As infracgdes precedentes eleitas pelo legislador sdo varidveis entre si, ndo sendo possivel extrair delas um critério
comum.

"galientando este aspecto, Gongalez, Suarez, « Blanqueo de capitales y merecimiento de pena: consideraciones
criticas a la luz de la legislacion espafola”, CPC, 58, 1996, pag. 148 e seguintes.

8 Fjandaca/Musco, “ Diritto penale”. Parte speciale. Volume II, tomo secondo, Ideliti contro il patrimonio,
Zanichelli, 1992, pag. 221 e seguintes.
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Segundo Gongalo Sopas Bandeira®, a paz publica serd um dos principais bens
juridicos, no entanto, ndo € o Unico, ap6s uma analise do catalogo de crimes que possa
originar lavagens de dinheiro. No seu entender, a ndo criminalizagdo do
branqueamento ira proporcionar o fortalecimento da criminalidade organizada,
abalando assim a paz publica, referindo mesmo contribuir para a criacdo de um Estado

dentro do proprio Estado.

Este autor defende ainda que o crime de branqueamento pode colocar diferentes bens
juridicos em perigo, adotando uma posicdo do novo Art. 368° - A do Codigo Penal.

Assume que este crime tutela:

“determinados factos de origem licita”; ...” quando um Estado apreende determinados
factos com origem ilicita”, a titulo de crime de branqueamento, “prosegue”, por ironia

do destino, a propria “lavagem branca”;

... A tutela da confianga em ““ determinados factos com origem licita”, de acordo com
o direito vigente, o qual pode ser até, um Direito injusto. O que redunda na confianca

de uma “ paz publica”. A qual, sem divida, pode ser uma dada * paz podre...”82

Como refere 0 Advogado Rodrigo Santiago %, a visdo de que a “ tarefa da paz
juridica interna” é o bem juridico tutelado pelo preceito 261" StGB coincide com o
prisma do Prof. Doutor Figueiredo Dias, no que diz respeito a identificacdo do bem
juridico tutelado pelos crimes de ““ associagdes criminosas”. Como afirma o Professor
“ Bem juridico protegido pelo crime de associagdo criminosa é a paz publica no
preciso sentido das expectativas sociais duma vida comunitaria livre da especial
perigosidade de organizagdes que tenham por escopo o cometimento de crimes”,

acrescentando ainda, com interesse para a questdo aqui controvertida, que

Trata-se de intervir num estadio prévio, atraves de uma dispensa antecipada de tutela,
quando a seguranca e a tranquilidade publicas ndo foram ainda necessariamente

perturbadoras, mas se criou um especial perigo de perturbacdo que s6 por si viola a

8 Bandeira, Gongalo Sopas de Melo, ob. Cit., pag. 569
8 Bandeira, Gongalo Sopas de Melo, ob. Cit., pag. 574
8 Vide SANTIAGO,Rodrigo. “O Branqueamento de Capitais”..., Cit.
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paz publica; conformando assim a “ paz”” um conceito mais amplo que os de seguranga

e tranquilidade e podendo ser posta em causa quando estas ainda ndo o foram.
Afirma ainda o Advogado Rodrigo Santiago:

Repete-se: esta postura interpretativa do bem juridico recorrente é postulada pela
estrutura abrangente do tipo, no que concerne as fontes do branqueamento, as quais,
diferentemente do que sucede no ordenamento portugués, através da RCTCE (“
Consumo ¢ Trafico Ilicito de Drogas”, Decreto — Lei 15/93, de 22 de Janeiro,
entretanto alterado, entre outros diplomas legislativos , pela Lei 45/96, de 3 de

(13

Setembro), podem traduzir-se em qualquer dos comportamentos descritos no

catalogo”, seja qual for a origem da necessidade de branquear.®

Anténio Caeiro® refere que ndo vale o paralelo com a recetacéo, justificando:

“...A ofensa ao patrimonio provocada pela recetacao constituida, primacialmente, uma
nova e auténoma ofensa (perpetuacdo da situacdo patrimonial antijuridica) ao bem
juridico concretamente atingindo pelo facto referencial, e ndo uma protecao
instrumental, a jusante, contra esse facto; depois, por isso que o eventual afeito
preventivo da punicdo da recetacdo sobre pratica, a montante, de crimes patrimoniais
(“ le récelur fait le voleur”) — invocado por vezes para justificar a punicdo do
branqueamento a luz da prote¢do do bem juridico ofendido pelo facto precedente —
ndo pode ser levado a conta da protecdo do patrimonio, mas antes de um bem juridico
supraindividual (a seguranca da comunidade na esfera dominial) que ndo é o bem

juridico protegido pelo facto referencial”.

Relativamente “ a pureza da circulagdo dos bens” também nao parece ser a melhor tese
visto que, existe uma cumplicidade de agentes corruptos, por exemplo, um proprietario

de uma loja, este adquire bens de origens duvidosas, sem cumprir com deveres de

8FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Anotacdo ao Art® 299° do Cédigo Penal, gentilmente cedido pelo préprio e,
entretanto, ji publicado na colegdo “ Comentario Conimbricense do Codigo Penal” . Coimbra: Coimbra.

% Vide SANTIAGO, Rodrigo. O branqueamento de capitais e”...,Cit.

8 Caeiro, Anténio Pedro N. , “ Branqueamento de Capitais e Injusto Penal — Analise Dogmética e Doutrina
Comparada Luso-Brasileira, 2010, pp. 408 e 409.
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informacdo quando a origem desses mesmos bens, bens esses que podem fazer parte
de uma realidade criminoldgica. Serd compreensivel que devido a sua diminuta

dignidade do bem protegido, as suas penas sejam modestas.

Contudo, quando esses bens sejam provenientes de crimes graves e com condutas
dolosas poder4 estar ai em causa a admnistracdo da justica. Tese que Anténio Caeiro
acolhe, “... segundo a qual a punicdo do branqueamento visa tutelar a “pretencao
estatual ao confisco das vantagens do crime”, ou mais especificamente, o interesse do

aparelho judiciario na detecdo e perda das vantagens de certos crimes.”

Para Antonio Caeiro, esta perspetiva configura como a mais “verdadeira”, para uma
melhor protecdo de bens juridicos, face as obrigacdes internacionais assumidas pelo

Estado portugués.

Sera de salientar no entanto, quando ocorre a apreensdo de determinados bens ou
vantagens provenientes de factos ilicitos tipicos, a titulo de crime de branqueamento
de capitais, estara em causa a tutela dessa apreensdo, a administragdo da justica ou a

tutela da confianca desses bens ou vantagens com origem licita de uma paz publica?

Parece que a paz publica enquadra-se melhor, no sentido de vida em sociedade, livre
do perigo dessas mesmas organizacdes, estas que tém como finalidade o cometimento
do crime. Tornando-se mesmo o0 conceito de paz publica, como seguranca e

tranquilidade da vida em sociedade.

“0O Confisco da Lei 7/2002” — A Medida de Protecdo do Bem Juridico Tutelado

Com a Lei n° 5/2002 de 11 de Janeiro, foi introduzido, no nosso ordenamento juridico-
penal, um novo conjunto de medidas especiais, de combate a criminalidade organizada
e econdmica-financeira, que o legislador denominou de “perda de bens a favor do
estado” (Arts. 7°a 12°).

Este novo mecanismo repressivo trata-se duma “ nova sangdo”, tem como elementos

particularmente caracterizadores dois pontos essenciais: a) por um lado, e do ponto de

87Caeiro, Anténio Pedro N., ob. Cit., pag. 411.
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vista substantivo, o facto de ser uma sanc¢do que visa reprimir vantagens presumidas de
uma atividade criminosa, com base num juizo de (in)congruéncia entre o patrimonio
do arguido e o rendimento licito do mesmo ( Art® 7); por outro lado, e agora de um
ponto de visto processual, o reconhecimento de uma regra de inversdo do 6nus da
prova ( Art® 9), sendo obrigatorio ai ao arguido a prova da licitude dos seus

rendimentos.

Parece ser facil descortinar o sentido politico-criminal desta sancdo. Trata-se de uma
medida sancionatdria que visa garantir eficazmente a repressdo de lucros que podem

ser obtidos com certo tipo de criminalidade.

Para que esta sancdo possa ser aplicada a questdo principal é que o agente seja
condenado por um dos crimes previstos no catalogo do Art 1° da referida lei, crimes
estes que na Otica do legislador, caracterizam-se pela suscetibilidade de gerarem

grandes proveitos.

Pode-se questionar desde logo se a expressdo acolhida pelo legislador se serd a mais
adequada ou ndo, visto que em verdadeiro rigor ndo se trata de nenhuma perda de

bens.

A expressao “perda de bens”, utilizada no dominio da Lei 5/2002, em nada tem a ver
com a perda de bens que esta tipificada no Codigo Penal. De facto na legislacao penal
existe uma ligacdo direta entre a figura de apreensao, enquanto medida processual e a
declaracdo de perda. Ai os bens apreendidos sdo meios de prova do facto cometido e
devem estes ser declarados perdidos em ligacéo direta a pratica do facto ilicito. Na Lei
5/2002, nédo existe ligacdo ao facto ilicito praticado, 0 que se trata ai é de determinar o
montante apurado que deve ser declarado perdido a favor do Estado. Trata-se sim
duma declaracdo de perda mas pelo valor, dito de outra forma, a verdadeira sangéo
trata-se duma sangdo pecuniaria avaliada em funcéo do patriménio do agente, pelo que

3

sera mais correto concluir que a expressao “ perda de bens” denomina entdo a

execucéo da referida sancgéo.

Passando agora aos fundamentos e ao enquadramento juridico que estiveram na
origem da criacdo desta medida especial. O legislador, considerando que nem sempre

se afigura facil provar que os bens patrimoniais dos arguidos em determinados crimes
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organizados ou econdmico-financeiros, sao vantagens provenientes da atividade ilicita
e por conseguinte sujeitos a perda a favor do Estado, nos termos dos Artigos 109° e
111°do CP, veio estabelecer algumas regras que impedem 0s agentes criminosos de se
refugiarem, no tocante a esse aspeto, numa mera aparéncia de legalidade, consagrando
entdo no Art® 7 da Lei 5/2002 uma presuncdo sobre a origem das vantagens obtidas
pelo agente. Este mecanismo corresponde entdo a uma nova forma sancionatoria que
visa garantir a eficaz repressao dos lucros que podem vir a ser obtidos com certo tipo
de criminalidade. Dai se traduzir num verdadeiro confisco, numa sangdo puramente
objetiva, cuja determinacdo se baseia unicamente num célculo patrimonial, nédo
relevando ai na gravidade do ilicito nem na gravidade da pena e nem sequer no grau de

participacdo do condenado.

O legislador faz aqui uma presuncéo juris tantum se alguém se dedica a certa atividade
ilicita que tem como regra rendimentos avultados, nem sempre féceis de serem
quantificados, € de presumir que esses beneficios patrimoniais sejam de proveniéncia

ilegitima.

Assim sendo a sancdo criada pela Lei 5/2002 € aplicada quando, sendo um agente
condenado por um crime de catalogo, se possa concluir que esse crime insere-se numa
atividade criminosa e que tenha grande probabilidade de o seu patrimoénio tenha seja
proveniente dessa atividade. Nos termos do Art 7° da Lei 5/2002, “em caso de
condenacéo pela préatica de crime referido no Art 1°, e para efeitos de perda de bens a
favor do estado, presume-se constituir vantagem de atividade criminosa a diferenca
entre o valor do patrimonio do arguido e aquele que seja congruente com 0 seu

rendimento ilicito.”

Uma questdo que se coloca desde logo é se com a criagdo deste mecanismo ha ou néo
violagdo do direito de propriedade constitucionalmente previsto e assegurado no Art
62° CRP.

A este proposito os acorddos do STJ de 12/11/2008 — Proc. 08P3180 — Relator:
Armindo Monteiro e do TC n® 294/2008 e do TC n° 294/2008 — Relator: Carlos
Cadilhe, os quais se pronunciaram no sentido da ndo violacdo de qualquer direito
fundamental, mais concretamente o direito de propriedade. No entendimento dos

acordaos tal presuncao legal de ilicitude na proveniéncia nao é inaceitavel no que diz
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respeito aos direitos fundamentais do cidadao. “Em primeiro lugar, apenas opera no
ambito de crimes de catdlogo ( mencionado no Art® 1); depois porque a presuncao,
base do confisco, supBe a prévia condenagdo por um daqueles crimes; por outro lado
ela apenas € direcionavel ao seu produto, as vantagens dele derivadas, isto assente
num propdsito de prevencao da criminalidade em globo, ligado ao velho aforismo de
que o crime ndo compensa, de reafirmar tanto sobre o agente do facto tipico
(prevencéo especial individual) como sobre a sociedade em geral, com reflexo ao nivel
do reforco da vigéncia da norma (prevencéo geral positiva ou de integracdo); por fim,
e ndao menos essencial, o arguido pode arredar a presuncdo, demonstrando, no
exercicio do seu pleno direito de contraditério, a proveniéncia licita dos bens ou

vantagens supostamente liquidados pelo MP com rétulo de ilicitos™.

O Direito de Propriedade, ndo é garantido em termos absolutos, mas sim dentro de
certos limites e com restri¢cGes definidas noutros lugares do texto constitucional ou na

lei.

Acrescentam ainda, que esta limitagdo ao direito de propriedade, em nada viola o
principio da presuncdo de inocéncia, visto que ndo representa qualquer antecipacao de
pena e visa apenas alcancar outras finalidades tais como a boa administracdo da justica
, recaindo sobre a acusacdo o 6nus de provar em julgamento os elementos tipicos dos
crimes que venham a ser imputados aos arguidos. Concluem entdo no sentido de que a
previsdo de um mecanismo especial de perda de bens a favor do estado por forca da
Lei 5/2002, tendo por base a presuncao de obtencdo de vantagens patrimoniais ilicitas
atraves da atividade criminosa, estando em causa crimes graves tais como o Tréafico de
Estupefacientes é perfeitamente conforme & CRP. A favor da legalidade da presuncéo
estabelecida, invocam ainda a Lei 19/2008 de 21 de Abril (que veio alterar a Lei
5/2002 reajustando os crimes de catalogo) ter deixado intocavel a presungéo.

O estabelecimento de uma presun¢édo € uma indicacéo de que a Lei 5/2002 introduziu
no processo penal um procedimento que se afasta claramente dos seus canones. Em
primeiro lugar o Julgador devera verificar se estdo reunidos 0s pressupostos que
configuram a base factual daquela presuncéo e, depois constatar se o arguido deduz ou
ndo contraprova no que respeita & presuncdo da proveniéncia ilicita do produto do
crime. O julgador deve socorrer-se primordialmente da prova produzida em tribunal e

depois fazer funcionar a presuncéo, fixando entdo o facto legalmente presumido, na
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esteira de quem usufrui de uma presuncdo estd dispensado de provar os factos a que
ela conduz, isto nos termos do Art® 344, n°1 do CC. De notar que a presuncéo estende-
se apenas a ilicitude da proveniéncia dos bens.

O Prof. Damido da Cunha®tem algumas criticas relativamente a este novo regime

sancionatério da Lei 5/2002

Desde logo afirma que em lado nenhum da diz na lei, que pelo facto de o agente ter
sido condenado por um crime, se deva presumir que existe uma atividade criminosa
antecedente. Depois ao néo prever expressamente qualquer dever por parte do MP de
demonstrar a existéncia de uma atividade anterior criminosa, coloca em cima do
condenado um 6nus excessivo; E quando exige a prova da licitude dos rendimentos ou
bens, tem ainda como consequéncia o facto de o patriménio a ser retirado possa nao

ter nada a ver com os crimes de catalogo.

Assim na opinido do Prof. Damido da Cunha, para que se possa verificar a presuncao
que esté estabelecida no Artigo 7°, é necessario que: O agente seja condenado por um
dos crimes de catadlogo e que se caracteriza pela suscetibilidade de gerar enormes
proveitos; Que se comprove uma atividade criminosa. Esta medida tem uma dupla
finalidade, j& que assenta num juizo duplo de probabilidade: uma prognose para o
passado e para o futuro, ou seja, foi criada para retrospetivamente combater lucros
presuntivamente ilicitos, e prospetivamente , para destruir a base econdmica de

atividades ilicitas que podem vir a servir de base a continuacdo da atividade criminosa.

No entender do Prof. Damido da Cunha trata-se de uma medida de carécter ndo penal,
uma vez que nada tem a ver com a pratica de um crime, sendo mais uma medida de

caracter analogo a uma medida de seguranca.

Outro problema interpretativo que se pode colocar prende-se com o proprio ambito da
presuncao que o Artigo 7° estabelece, saber se de acordo com a letra da lei, a mesma
se refere somente ao chamado “patrimdnio ndo congruente”, isto €, a diferenca entre 0
valor do patriménio do arguido e aquele que seja congruente com o seu rendimento

licito, ou se o que se presume verdadeiramente € que no caso de condenagao por um

% DAMIAO DA CUNHA, “Medidas de Combate 4 criminalidade organizada e econémico-financeira”
— “Perda de Bens a Favor do Estado”
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dos crimes previstos todo o patrimonio tem fonte ilicita. Para o Prof. Damido da
Cunha quando o Art 9° estabelece que a presuncdo € ilidida se se conseguir provar que
0s bens resultaram de atividade licita ou foram obtidos h& pelo menos cinco anos antes
da constituicdo de arguido, parte de uma presuncdo de que a fonte do patrimonio é
sempre ilicita, concluindo entdo que esta € a verdadeira presuncao estabelecida no Art.
1.

Importa ainda referir que o conceito de patrimonio que esta associado a sancao
estabelecida é demasiadamente vasto, ja que do n°2 do Art. 7° resulta que o ponto de
partida da sancdo é precisamente constituido por todos bens ai referidos , dependendo
depois do arguido “salvar” no todo ou em parte o patrimonio, caso faca prova da
licitude da sua origem. E 0 MP que na acusacdo ou até 30 dias antes do julgamento
que liguida o montante que deve ser perdido a favor do Estado. Liquidagdo esta que

constitui sempre o limite maximo do valor apurado como a declarar perdido.

Relativamente a este aspeto o Prof. Damido da Cunha também levanta algumas
reservas, ja que para que o ato de liquidacdo tivesse caracteristicas de objetividade
seria necessario que o MP desenvolvesse uma investigacdo em ordem para apurar a
incongruéncia dos rendimentos. Ndo sendo esta no entanto a finalidade do inquérito,

aqui ndo se deve esperar que 0 MP averigue desta sanc¢éo.

Por ultimo de referir que o Art. 10° da Lei 5/2002 prevé ainda, a possibilidade de ser
decretado pelo juiz o arresto preventivo dos bens, a requerimento do MP e
independentemente de serem verificados os pressupostos referidos no n°1 do Art. 227°
do CPP, se existirem fortes indicios da préatica do crime, sendo-lhes aplicavel o regime

do arresto preventivo no CPP. O arresto assume aqui a forma de incidente processual.
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Conclusédo

Tendo em conta todas as referéncias utilizadas para a elaboragdo deste trabalho, ha que
sublinhar o seguinte. Com a globalizacdo e com a atual crise financeira, o
Branqueamento de Capitais torna-se um crime cada vez mais praticado, onde as
organizacOes criminosas que cometem este tipo de ilicito, utilizam métodos cada vez
mais requintados no que toca ao modus operandi utilizado, nomeadamente na
utilizacdo de novas tecnologias de informac&o, estas que se encontram disponiveis de

uma forma bastante acessivel e com custos reduzidos.

Sabendo e verificando tudo isso as grandes entidades mundiais estdo a lancar
ofensivas importantissimas no combate ao Branqueamento de Capitais e ao

Financiamento do Terrorismo.

Comecando pela Unido Europeia, a 5 de Fevereiro de 2013, lancou duas propostas que
visam reforcar as normas vigentes na UE em matéria de prevencdo do branqueamento
de capitais e transferéncias de fundos. Onde os perigos associados ao branqueamento e
ao financiamento ao terrorismo estdo em constante evolugdo, 0 que por que hajam

sempre atualizacdes regulares das normas.

Michel Barnier, Comissario responsavel pelo Mercado Interno e Servigos declarou: “
A Unido Europeia lidera os esforcos internacionais de combate ao branqueamento do
produto do crime. Os fluxos de dinheiro sujo podem prejudicar a estabilidade e a
reputacdo do setor financeiro, mas o terrorismo abala os préprios fundamentos da
nossa sociedade. Além de uma abordagem assente no direito penal, os esforcos em
matéria de prevencdo desenvolvidos ao nivel do sistema financeiro podem contribuir
para por termo ao branqueamento de capitais. Queremos propor normas claras, que
reforcem a vigilancia a efetuar por bancos, advogados, contabilistas e demais
profissionais envolvidos. %

O pacote apresentado que complementa outras medidas tomadas ou previstas pela

Comissdo no &mbito da prevencdo do Branqueamento de Capitais inclui:

8 http: /fwww.fatf-gafi.org/)
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- Uma diretiva relativa a prevencao da utilizacao do sistema financeiro para efeitos de

branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo;

- Um regulamento relativo as informacgdes que acompanhanm as transferéncias de

. o 90
fundos para garantir a “rastreabilidade” das mesmas.

O Reino Unido a 15 de Junho de 2013, O Primeiro Ministro James Cameron, disse que
os dez territorios ultramarinos ou que estdo dependentes da coroa, que incluem
paraisos fiscais como as llhas Cayman, Bermuda e Jersey, vao assinar uma convencao
internacional para ajudar a combater a fraude e a evasdo fiscal e ai fez o pedido para

que 0s outros paraisos fiscais fizessem o mesmo.™

O Luxemburgo pretende acabar com o Sigilo de Paraisos Fiscais, O primeiro-ministro
Jean-Claude Juncker disse ao Parlamento em Abril de 2013, que depois de alguns anos
de resisténcia, o Luxemburgo decidiu iniciar o compartilhamento de informac6es com
as autoridades fiscais estrangeiras acerca do dinheiro escondido no pais. Algirdes
Semeta, oficial de alto escaldo da Unido Europeia responsavel por questdes fiscais:
Disse: “ O sigilo bancario ¢ uma reliquia do passado” e que “ Em breve veremos a

morte do sigilo bancério em todo o mundo”.*

O Uruguai a partir de Novembro de 2013, pode tornar-se o primeiro pais das
Américas a legalizar o cultivo, a distribuicdo e venda de maconha. O Chanceler
uruguaio Luis Almagro explica que o objetivo final da lei serd& o de asfixiar
financeiramente o trafico de drogas e preservar 0s usuarios que nao vao mais precisar

de ir até uma boca de fumo, expondo-se & deliquéncia dos traficantes.*?

Concluindo, de notar que as entidades internacionais estdo cada vez mais preocupadas
no combate ao Branqueamento de Capitais e aos seus crimes conexos. Onde para além
de algumas medidas politicas repressivas, que foram agora citadas, se comecarem a
aplicar aumentos da moldura penal e do tempo de prescri¢do dos crimes, e a0 mesmo

tempo serem criadas medidas de sensibilizacdo da sociedade através de uma

% |dem

%% \www.em.com.br/app/noticia/economia/2013/06/15

%2 http:// economia.ig.com.br/2013-05-26/Luxemburgo-pretende acabar com sigilo de paraisos fiscais)
%8 http://wwwv.portugues.rfi.fr/americas/20131023
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prevencdo geral negativa, ira por certo haver uma reducéo substancial da pratica destes

crimes.

A sociedade em geral, terd por certo mais confianga nos seus lideres e mais confianca

num futuro préspero, mais igualitario e mais justo.
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Legislacdo

Cadigo Penal Anotado Conimbrisense, Jorge Figueiredo Dias, 2012
Cadigo Penal Atualizado pela Lei 60/2013

Cadigo Processo Penal Atualizado pelo DL n° 78/87 de 17 de Fevereiro
Convencao n° 141 do Conselho da Europa de 1990

Convencdo sobre substancias psicotropicas de 1971

Convencao Unica sobre os estupefacientes de 1961

Convencéo das Nagbes Unidas contra o tréfico ilicito de espefacientes e de substancias
psicotropicas, 19 Dezembro de 1998

D.L. 275-A/2000
D.L 304/2002
DL 325/95 de 2/12

Diretiva publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia L309, de 25 Novembro de
2005, p. 15 a 36.

Diretiva publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia L214, de 4 de Agosto de 2006,
p. 29-34

Diretiva 2001/97/CE

EOA ( Estatuto da Ordem dos Advogados)
Lei 5/2002

Lei 25/2008

Lei 1/2005
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Procuradoria Geral Distrital de Lisboa

Nacdes Unidas 45/110, de 14 de Dezembro de 1990.
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