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Joao Amorim Esteves!
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Introducao

A evolugao dos Estudos de Seguranga Internacional (ESI) comegou por ser
uma area de estudos independentes mas que, entretanto, se foi deixando ligar as
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Rela¢des Internacionais, dado que &, acima de tudo, um produto ocidental, fruto
de um certo desenvolvimento, em paralelo, nos EUA, na Europa e na Australia.
Por isso, se pode dizer que hoje os ESI sao uma parte indispensavel das RI. A
literatura que precede a Segunda Guerra Mundial era caraterizada por estudos
de guerra, grande estratégia e estratégia militar, alem de geopolitica, onde se
incluem autores como Clausewitz, Mahan, Haushofer, cujas obras continuam
indiscutivelmente relevantes.

Contudo, apds 1945, comeca a aparecer uma literatura especifica sobre
Seguranca (Freedman, 1981a; Waever e Buzan, 2007), que se distinguia por trés
formas. Primeiro, o conceito-chave passou a ser Seguranca em vez de defesa ou
guerra, atirando a questao para o seio de questdes politicas, incluindo a relagao
das ameacas, das vulnerabilidades militares e nao-militares e a inclusao societal.
Depois, porque esta literatura comegou a incluir novos problemas como os da
Guerra Fria e das armas nucleares. E, finalmente, porque a discussao em torno
das condigoes estratégicas especificas passaram a ter um cunho mais civilista
e nao exclusivamente militar, transcendendo a expertise tradicional de combate,
dado que para a analise e discussao comegaram a ser trazidos outros especialistas
civis, como fisicos, economistas, socidlogos e psicologos. As questoes passaram
a ser multidisciplinares, sendo uma das razoes o fato de este tipo de questoes
florescerem em paises democraticos.

Embora as tendéncias fossem neste sentido, nao significa dizer que a sua
compreensao passasse a ser percebida desta forma, de imediato, pois o fato &
que a predominancia da doutrina anterior continuou bem para aléem da Guerra
Fria, em que a agenda era consideravelmente militar, dado que se continuava a
considerar que a Uniao Soviética representava uma profunda ameaca militar e
ideologica para o Ocidente. Contudo, a partir dos anos 1970, o termo segurancga
ressurgiu sob pressao das segurancas econdmicas e ambiental e, durante os
anos 1990, surgiram as vertentes da seguranca societal ou identitaria, humana,
alimentar, entre outras, o que pode ser entendido como um desafio as premissas
estadoceéntricas, abrindo caminho para estudos sobre a importancia das ideias,
da cultura e outros objetos de referéncia. Assiste-se, assim, a um alargamento
do espetro dos ESI em varias dire¢coes, porém, interrelacionados. Esta evolugao
passa por um conceito que implica compreender a sua historia intelectual,
as mudangas que ocorrem nesse meio, por isso, a evolugao nao é teleologica.
Ela expoe a logica da mudanga sem pressupor qualquer resultado ou efetuar
qualquer previsao. Nao se trata de identificar a melhor ou a {inica teoria ou
integrar as diversas teorias e formar a ‘“teoria magna’. O objetivo é referir a historia
intelectual de como as diferentes abordagens definem os posicionamentos nos
debates sobre ESI, ou seja, de forma simplesmente tematica, como por exemplo,
sobre a ‘conten¢ao’, de forma isolada. Tebricos de politica e de RI, como R.B.]J.
Walker (1987, 1990, 1993) e Michael C. Williams (1998, 2005, 2007), explicaram
que conceitos de seguranca sao, a um nivel mais profundo, ‘solu¢des” especificas
para questoes importantes que respeitam a identidade do Self e do Outro, as
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fronteiras (territoriais e sociais), a autoridade, a legitimidade e a soberania, que
se interrelacionam para dar origem a concetualiza¢des alternativas. Dai que, a
abordagem historica é essencial para nos ajudar a mostrar como essas estruturas
se formaram, em suma, para mostrar a sua dinamica. Esta posi¢ao normativa,
acerca de como os ESI se devem desenvolver ao nivel da sociologia da ciéncia de
forma ideal, conduz-nos a conclusao de que os ESI estao melhor enquadrados
ao incluir maltiplas perspetivas. Nesta otica os ESI podem trilhar areas e escolas
distintas, ramificando-se, através de processos de institucionalizacao que
deram oportunidades a todos de publicar, desde os realistas e neorrealistas aos
feministas e pos-estruturalistas.

Deste modo, o nosso trabalho tentara responder aos desafios que se colocam
ao tentar definir ESI, por meio de quatro questdes (objeto de referéncia, localizagao
das ameacgas, setor de seguranga e visao politica de seguranga) e que o conceito
de seguranga se apoie em trés formas ou conceitos adjacentes: complementares,
paralelos e opostos. Ainda, sobre a relagao entre os ESI e outras disciplinas, em
especial as RI.

Depois, serao tratados conceitos centrais dentro dos ESI: o Estado, o governo,
a soberania e a autoridade e, a forma como eles se relacionam historicamente.

Noutra parte, serao enumeradas as ‘cinco forcas motrizes’ responsaveis
pela formacao e evolucao dos ESI para, tentarmos perceber como a disciplina
se desenvolveu. De seguida, sera abordado o periodo da Guerra Fria, da ‘época
dourada’ dos Estudos Estratégicos, do seu declinio, dos que a desafiaram durante
a década de 1980 (Pesquisa da Paz, Controle de Armamentos, das perspetivas
econdmicas e de seguranga ambiental e das mais aprofundadoras como as
feministas e pos-estruturalistas).

Segue-se uma analise que engloba o periodo do fim da Guerra Fria até ao
ataque terrorista do 11 de Setembro (11S) e, depois desse curto periodo de tempo,
tentando avaliar o impacto do evento sobre os ESI.

Finalmente, uma sintese, que tenta resumir as principais conclusoes sobre
o novo formato dos ESI, tecendo considera¢des sobre o panorama dos ESI no
presente e no futuro.

1. Defini¢ao de estudos de seguranca internacional

Podemos, com certeza, afirmar que foram os debates sobre como proteger o
Estado contra ameagas externas e internas, apos a Segunda Guerra Mundial, que
deram origem aos Estudos de Seguranga Internacional. Seguranca foi a palavra
adotada (Wolfres, 1952, Yergin, 1978), para distinguir os ESI das disciplinas de
Estudos da Guerra e Historia Militar.

Mas o termo ‘seguranga internacional’ nao foi adotado de forma imediata e,
por outro lado, nao existe uma defini¢ao universalmente aceite sobre os ESI. Logo,
nao ha nenhum acervo que nos ajude a definir o nosso objeto de estudo. Podemos
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adiantar que o seu significado se tornou um campo de politica disciplinar com
diferentes perspetivas. Parafraseando Foucault, de que [...a historia & sempre
contada a partir do presente], podemos concluir que teria sido mais facil delinear
os ESI caso tivessem sido sempre centrados no conceito de seguranga, o que
infelizmente nao aconteceu. Na ‘época dourada’, dos Estudos Estratégicos, tera
sido facil pensar que ‘estratégia’ era o conceito dominante, mesmo que dominada
por pensadores civis. Em 1983, Buzan (1983, p.3) poderia afirmar que a seguranga
era um ‘conceito subdesenvolvido’. A solugao apontada por Barry Buzan e Lene
Hansen & tentar compreender os debates concetuais sobre segurang¢a como
«produto de um legado historico, cultural e profundamente politico» apud (M.C.
Williams, 2007, p.17) e nao apenas como algo que pode ser solucionado por
meio de referéncias a fatos empiricos. Como ja foi referido, a disputa centra-se
na historia disciplinar, fornecendo um relato estruturado que mostre como as
miltiplas perspetivas se ligam entre si na discussdo sobre seguranca. E claro
que autores realistas e liberais como Hobbes, Clausewitz e Tucidides e de outras
figuras classicas pré-ESI foram e sao importantes, mas a preocupacgao atual
& com a evolugao dos ESI modernos e com o uso feito por tedricos militares e
politicos classicos pos-1945. No fundo, pretende-se que os ESI sejam vistos como
estruturados em torno de quatro questoes: «privilegiar o Estado como objeto
de referéncia; incluir tanto as ameacas internas como as externas; expandir a
seguranga para além do setor militar e do uso da forca; ver a seguranca de modo
indissociavel a uma dinamica de ameagas, perigos e urgéncias» apud (Barry Buzan
e Lene Hansen)?. Sao estas quatro questoes que estruturam os ESI desde o final
dos anos 1940, e constituem o amago da defini¢ao de ‘seguranga internacional’,
embora ‘Seguranca’ seja sempre um ‘conceito hifenizado’, como ja referimos, a
que, de seguida, faremos uma breve referéncia.

- Privilegiar o Estado como objeto de referéncia - seja na forma de ‘seguranca
nacional” ou de ‘seguranga internacional’ tradicionalista, a nacao ou Estado era
o objeto de referéncia normativo. A nagao apoiava um Estado que, em troca
protegia os interesses e os valores da sua sociedade. Assegurar o Estado era
visto instrumentalmente como a melhor maneira de proteger outros objetos de
referéncia. De forma sucinta, este era o conceito do periodo da Guerra Fria.

- Incluir tanto as ameacas internas como as externas - como a seguranga
esta ligada as questdes de soberania estatal, acaba por ter que respeitar o
posicionamento de ameagas em relagao aos limites territoriais. A ‘seguranga
nacional” tinha deixado de se preocupar com problemas exclusivamente internos
para passar a considerar as ameacas externas, de poténcias ideologicamente
opostas, logo, potencialmente hostis (M.C.Williams, 2007, p.17) Quando este
pensamento se institucionalizou, apareceu o conceito de ‘seguranca internacional’,
nao para substituir ‘seguranc¢a nacional’ mas para a acompanhar. Note-se que este

2Em, a evolucao dos ESTUDOS DE SEGURANCA INTERNACIONAL (2012), Editora Unesp,
Sao Paulo, Brasil.
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movimento foi concomitante com o crescente status das Rela¢coes Internacionais
como disciplina, que se baseava em diferenciar a politica interna da politica
internacional, questao que coincidiu com o fim da Guerra Fria.

- Expandir a seguranca para aléem do setor militar e do uso da forca - os
ESI foram fundados durante a Guerra Fria, numa altura em que a ‘seguranga
nacional” se tornou quase sindonimo de ‘seguranga militar’, nao significando isto
que nao se levassem em conta outras capacidades, como o vigor econdomico, a
estabilidade dos governos, energia, ciéncia e tecnologia, seguranca alimentar e
recursos naturais, que no fundo acabavam por fazer parte da possibilidade do
uso e controle da forca, logo, da seguranga militar. Porém, esta concegao de
seguranga nao deixou de ser contestada, mesmo durante a Guerra Fria, pois os
pesquisadores da paz defendiam que era igualmente uma prioridade a luta pelas
necessidades humanas e contra a ‘violéncia estrutural’. Mais tarde, uma conce¢ao
mais alargada de seguranga acabaria por incluir os aspetos societais, econdomicos,
ambientais, de satide de desenvolvimento e de género.

- Ver aseguranga de modo indissociavel a uma dinamica de ameacgas, perigos
e urgéncias - a ‘seguranca nacional’ desenvolveu-se num clima intimamente
ligado a um clima politico, no qual o Ocidente se sentia ameagado por um inimigo
comum hostil. Este climalevaria a que as partes, tal comono ‘dilema de seguranca’,
os grupos adquirissem mais capacidades de molde a criar inseguranga de ambos
os lados, «...num circulo vicioso de seguran¢a e acumulacao de poder» (Herz,
1950, p. 157). Durante a Guerra Fria, este era o senso comum para as principais
correntes de ESI. Mas, a medida que os debates se alargavam, na década de 1990,
esta ligacao da seguranca a medidas de defesa radicais e urgentes, nao deixou de
abrir portas a que alguns, mesmo assim, defendessem o alargamento do conceito,
como os tedricos da Escola de Copenhaga, aceitando, contudo, a excecionalidade
e a urgencia das medidas (Waever, 1995; Buzan et al, 1998). Ao contrario, outros
criticavam, argumentando que esta nog¢ao de seguranga se identificava com uma
visao realista propria do Estado e da politica internacional.

1.1.Tres formas sobre Seguranca e conceitos adjacentes

Os ESI comecaram por ser definidos como um ramo dos Estudos de
Seguranga, sustentando-se que os mesmos se organizaram em torno de respostas
diferentes as quatro questoes acima apresentadas.

Interessara entao avangar, tentando delinear e chegar ao modo pelo qual os
ESI se desenvolveram. Obviamente que a area esta estruturada por uma série de
conceitos-chave, mas o conceito central & a ‘seguranca’, tendo ocorrido poucas
discussoes académicas, a este propodsito, apds a primeira década da Guerra
Fria. Mesmo os que desafiavam os Estudos de Seguranga e os ESI, geralmente,
nao queriam enveredar pelo conceito de seguranga, mas pelo conceito de paz
ou por discussdoes mais concretas como o desarmamento, controle de armas
ou movimentos de ordem mundial. O conceito era subdesenvolvido, nao
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problematizado e antagonico, nomeadamente, para os ‘Pesquisadores da Paz’, na
medida em que continuava mais do lado realista, estratégico e militar. A partir
dos anos 1980, a medida que a Guerra Fria se desmantelava, passou a tratar-se
da seguranca de modo mais explicito. Logo apareceram abordagens de seguranca
sob o rotulo de ‘Estudos Criticos” (com conceitos-chave de seguranca individual
e de emancipagao); estudos de seguranca baseados no Instituto de Pesquisa da
Paz de Copenhaga e do Instituto de Pesquisa da Paz de Oslo (PRIO), que mudou
o nome do seu boletim de ‘Propostas param a Paz’ para ‘Dialogo de Seguranca’.
O conceito nao deixou de ser contestado mas contribuiu para gerar debates de
diferentes perspetivas, algumas opostas. Ou seja, contar a historia dos ESI da
Guerra Fria, sem incorporar a critica que geraram seria homogeneizar o terreno
académico e politico em que se situavam os ESI, o que nao seria correto. Depois da
Guerra Fria, a ‘seguranca’ passou a ser uma matéria que gerou debates sobre temas
e perspetivas que antes se opunham e que agora podiam coexistir ou unificar-
se. Barry Buzan e Lene Hassen sugeriram que a seguranga fosse vista e apoiada
por trés tipos de conceitos: primeiro, por conceitos complementares, tais como
‘estratégia’, dissuasao’, ‘contencao’ ou ‘humanitarismo’, os quais apontam para um
conjunto mais especifico de questdes; segundo, por meio de conceitos paralelos,
como ‘poder’, ‘soberania’ ou ‘identidade’, que colocavam a seguranga no quadro
de referéncia da Teoria Politica ou, num ambito mais vasto, das RI; terceiro, através
de conceitos opostos, que dizendo respeito a seguranga, defendiam que deveriam
ser substituidos por outros conceitos, como a ‘paz’, proprios da ‘Pesquisa da Paz’,
durante a Guerra Fria, ou ‘risco’ ou “exce¢ao’, inerentes aos debates do século XXI.
Esta metodologia tem a vantagem de juntar a seguranca de trés conceitos adjacentes
e permitir conduzir uma analise estruturada fornecendo coesao suficiente aos ESI
ao torna-los uma subarea com identidade propria.

Outra questdao, & saber como evoluiram os ESI, ao serem incluidos na
seguranga internacional tanto por académicos como por atores politicos. A
Seguranca ambiental nao fazia parte das suas correntes principais, nos anos 1980,
e hoje seria absolutamente inconcebivel exclui-la. Este tipo de inclusao deve-se,
também, a conceitos hifenizados, por parte de alguns setores como sejam os das
areas da satide ou dos media, entre outros.

1.2. A fronteira disciplinar dos ESI

As questdes concetuais de que vimos a tratar, ainda deixam em aberto a
questao sobre a determinagao das fronteiras nos ESI e outras disciplinas, em
especial as RI. Desde logo, & dificil determinar a fronteira entre ESI e RI. Logo a
seguir a Segunda Guerra Mundial, a resposta, com alguma precisao, focava-se
na utiliza¢do da ‘forga estatal militar” face ao tipo de ameagas que os Estados
enfrentam. Devido ao seu pendor estadocentrista e as suas posi¢oes sobre o poder,
simplificando, corre-se o risco de se confundirem com o setor técnico-militar da
abordagem realista das RI, conhecida como ‘Estudos Estratégicos’. Com o final

56 Revista Direito Lusiada - 12



Estudos de Seguranca Internacional - Evolugao e Perspetivas, pp. 51-98

da Guerra Fria, o que cada vez mais distinguia os ESI das RI, era o fato de se
centrarem mais em debates sobre o conceito de seguranca nacional. De resto,
ha justaposicdes inevitaveis, pois certos debates sobre RI tém-se desenvolvido
a volta de temas sobre ‘seguranca’, como & o caso do Neo-realismo waltziano,
particularmente, sobre como a polaridade do sistema pode afetar a estabilidade
e a grande estratégia, ou seja, a ‘seguranca’ (Huntingtan, 1993b, 1999; Waltz,
1993; Kagan, 2002), por outras palavras, a conce¢ao convencional de seguranga &
tacitamente aceite como ‘seguranca nacional’.

Essas justaposi¢oes também se multiplicaram devido as posi¢oes da teoria
construtivista, a partir de 1990, que enfatiza ideias, normas, cultura e identidade,
um pouco como as teorias neo-realistas e neoliberais (Katzenstein, 1996 a). Apesar
de as RI serem, sem diivida, a disciplina mais abrangente para os ESI, nao & a
tinica que os influencia. Alguns dos mais importantes pensadores da teoria dos
jogos eram economistas, fisicos e de outras areas, muito envolvidos na situagao
nuclear. Com efeito, a partir de 1990, uma série de socidlogos, tedricas feministas,
filosofos, antropologos e os media entraram nos debates sobre ESI. Os ESI nao
possuem, assim, fronteiras claramente definidas, podendo percorrer tanto a
teoria das RI e da Economia Politica internacional como a analise politica e a
Teoria Politica. Nao podem deixar de se incluir, ainda, alguns aspetos de carater
militar, conceitos de paz e mediagao de conflitos, alem de outros, dependendo
da argumentagao dos seus autores, que podem ficar em aberto para outras teses.

Os ESI sao, de nascenga, uma disciplina anglo-americana baseada na
conce¢ao ocidental do Estado, o que, sem diivida, constitui uma limitagao
politica e empirica para grande parte do mundo nao ocidental, onde o desenho
das fronteiras coloniais desrespeitou comunidades e aliancas locais e regionais, o
que acabou por produzir conjuntos de estruturas politicas econdmicas e culturais
bem distintas (Krause, 1996, Bigin, 2008). Em conclusao, a historia tal como
aconteceu vem dar origem a uma certa encruzilhada, com a qual ainda hoje nos
defrontamos.

2. Questoes-chave nos estudos de seguranga internacional

Para aléem das quatro questoes-chave referidas no niimero anterior, vamos,
neste niimero, incluir uma quinta questao que tem a ver com as epistemologias e
metodologias que devem ser seguidas nos ESI.

Sobre esta matéria tem-se constatado que os estudos sobre ESI ndo se tem
esforcado em discutir determinadas questdoes, nomeadamente epistemologicas,
mas as respostas definidoras de certos limites € crucial para se saber que tipo de
projetos de pesquisa e analise devem ser empreendidos. O conceito dominante
€ 0 que se prende com a seguranga interna e externa ou internacional, dos
Estudos Estratégicos Realistas, o que, por outras palavras, significa dizer, que as
abordagens de seguranca tendem a fazer do Estado ou do individuo o objeto de
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referéncia, a conceber seguranca militar ou nao militar e a tragar uma linha entre
politica internacional e nacional. Os debates contemporaneos relacionam-se com
essas posicoes classicas, mas também com respostas classicas as novas posicoes.

Em boa verdade, seria impossivel compreender como os debates sobre ESI
se desenvolveriam sem ter como referéncia o Estado. De acordo com as teorias
de varios cientistas politicos, duas transformagoes historicas tiveram um grande
impacto na formagao do Estado moderno. A primeira, foi a passagem de um Estado
medieval para o Estado moderno e, a segunda, a transformac¢ao de uma forma de
governo monarquica para uma nacional e popular. As diferencas fundamentais
entre ambos os tipos, baseiam-se na importancia que cada uma delas teve em
relagao as igrejas (fator religioso) e aos impérios (fator politico). O problema veio
dar origem a conflitos baseados na discussao entre a importancia da fé, aos apelos
emocionais e de consciéncia e ao raciocinio logico baseado em fatores materiais
observaveis, ou seja, ao raciocinio logico objetivo. E, assim, esta discussao passou
pela famosa interpretacao de Hobbes, do Estado soberano como o Leviata, que
fornecia a solugao para o problema da seguranca individual. Mas, também, por
pensadores liberais, como John Locke, céticos em relacao a esse tipo de julgamento.

De fato, ha uma diferenca entre os diversos niveis de analise. Veja-se, por
exemplo, que os que desafiaram o papel privilegiado atribuido ao Estado por
Hobbes e pelos realistas, nos ESI, o fizeram, de uma forma geral, sobre uma de
duas bases empiricas. Uma afirmava que muitos Estados sao fracos ou falidos
para fornecer a seguranga prometida aos seus cidadaos, veja-se o caso da
Somalia, do Afeganistao, da Repuiblica Democratica do Congo. A outra, afirma
que os Estados, principalmente os ndao democraticos, em geral, ameacam os
seus proprios cidadaos, nao so, através de decisdes arbitrarias mas, também,
perseguindo-os de forma direta, detendo-os ou assassinando-os, pense-se no caso
da Birmania (Mianmar), na Uniao Soviética de Stalin, no Zimbabué de Mugabe ou
em qualquer outra ditadura. O que esta em jogo entre os argumentos empiricos
e os abstratos, que se desafiam, & que a grande quantidade de argumentos torna
dificil encontrar uma solugao ou, até mesmo, um terreno comum a partir do qual
se possa debater. Como refere Walker (1997), essas abordagens que desafiam o
Estado devem criar respostas alternativas para o problema da identidade politica
e sobre quem devera fornecer seguranga na auséncia do Estado soberano.

Ha, ainda, uma segunda transformagao historica fundamental para
compreender a concegao do Estado nos ESI, que & o nascimento do nacionalismo
moderno como as revolugdes Francesa e Norte-Americana, na medida em que,
representaram a decapitacao do monarca, para além de introduzir a soberania
popular. O nacionalismo como uma ideologia moderna aumentou, a ‘nagao’,
tornou-se uma ‘comunidade imaginada” (Andersen, 1991, p.7), cujos membros
compartilhavam de uma identidade social, cultural e politica comum. Os
individuos deixavam de estar confinados, de nascenga, a uma posi¢cao que os
impedia de ascender, fosse através das suas competéncias ou do seu trabalho, a
qualquer estatuto. A legitimidade do Estado soberano deixou de estar baseada em
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direitos divinos ou monarquicos inerentes, mas sim, na capacidade do governo
de decidir de acordo com os valores, interesses e a identidade do povo. Se assim
nao fosse, o povo assumiria o seu poder constitucional de depor o Governo.
A introdug¢ao do nacionalismo e do governo popular tornaram a componente
interna da seguranga estatal nao apenas numa questao de forca e controle, mas de
legitimidade e coesao social. Mas a situagao nao fica resolvida porque, entretanto,
era importante determinar até que ponto a sociedade era homogeénea e apoiava
o governo. E essas preocupagdes eram proprias de pensadores realistas classicos
como Kennan (1947, p.581) e Huntington, no periodo pos-Guerra Fria, em que
a ‘defesa’ nao se resumia apenas a defesa da fronteira territorial, mas, também,
a necessidade de evitar ameagas internas que pudessem atingir um patamar
que pudesse ser considerado um problema de seguranca. Com o advento do
nacionalismo, as nag¢des que possuiam identidades proprias, acabaram por
‘sacralizar’ o territorio. Isto fez com que as aquisi¢Oes territoriais se tornassem
menos atraentes, ja que uma populagdo hostil poderia resistir ao ‘ocupante’. Por
outro lado, comegou a levantar-se um problema sobre quais seriam as nagdes
que deveriam governar a quem, e quem tinha o direito de estar ou ocupar um
determinado territorio. Esta questao tornou-se particularmente notoria com as
crengas sociais darwinistas do século XIX, segundo as quais, as na¢des mais
poderosas conferiam a si proprias o direito de submeter, por meio da forca ou do
‘colonialismo civilizatorio’, povos menos ‘avangados’.

Durante o periodo da Guerra Fria, as atengdes recaiam sobre as ameacas
externas, embora tal posicao nao deixasse de ser algo ambigua, dado que os
realistas sempre privilegiaram a seguranca do Estado, o uso da for¢a militar,
a capacidade de projetar essa forca, e a coesao interna, perante a evidéncia da
existencia de fortes partidos comunistas no Ocidente. E, assim, fizeram-se
esforcos para manter a esquerda longe em Italia e tolerar Franco no poder, em
Espanha. A medida que a Guerra Fria chegava ao fim e os conflitos étnicos e
as guerras civis reapareciam, comegaram a aparecer a instabilidade e a coesao
interna (Posen, 1993, Kaufman, 1996). Muitas outras abordagens colocavam a
questao da coesao social, principalmente, as muito ligadas as teorias da Escola de
Copenhaga (Waever et al, 1993: Buzan et al, 1998).

O nacionalismo foi, desse modo, ganhando o seu proprio espago, pois,
por um lado, pds em causa as proprias concecdes realistas de soberania estatal
e seguranca nacional, ja que os direitos universais defendidos pelas revolugoes
Francesa e Norte-Americana ocasionaram a comunhao de todos os seres humanos
e nao apenas daqueles que compartilham uma nagao. Isto implica a possibilidade
de um objeto de referéncia, que nao seja o Estado, poder nao estar alinhado
com a nac¢ao mas, também, com a ‘seguranca individual’ e com a ‘seguranca
grupal/societal’. Portanto, este entendimento da universalidade dos direitos
individuais também permite uma leitura internacional menos conflituosa. Esta
tradigao idealista de pensamento, que continua atravées da ‘Pesquisa da Paz’ e
dos atuais Estudos Criticos de Seguranga, defende que, caso sejam garantidas
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as possibilidades de seguranca, liberdade e expressao, conduzira a auséncia de
conflito violento, nao s6 dentro, mas também, entre comunidades, o que nos
pode levar a pensar se sera possivel alcangar um conceito internacional de justica
(Bull, 1977).

2.1.Epistemologia e debates de seguranca

Retrocedendo a Westfalia, a questao de fazer da segurangca um campo
material e racional de deliberagao, estava ligada a tentativa de pacificar as relagoes
interestatais e a0 modo de definir o conhecimento. Os processos historicos que
serviram de base a constitui¢ao do moderno conceito de seguranga, também
tiveram influéncia no modo como a seguranga deveria ser estudada, por outras
palavras, deram origem a uma ligagao mais clara entre o conceito de seguranca
e a epistemologia.

A epistemologia diz respeito aos principios e as diretrizes de como o
conhecimento pode ser adquirido, no contexto dos ES], refere-se a questao de como
deve ser estudada a seguranca. Durante a Guerra Fria, este problema resumia-se
a debates entre ‘tradicionalistas” e ‘behavioristas’ no que respeita as RI. Contudo,
a partir do final da década de 1980 e, principalmente, durante a década de 1990, a
medida que o debate sobre epistemologia nas Ciéncias Sociais se ia desenvolvendo,
comegou por se aplicar, primeiramente as Rl e, partir delas, os ESL

A primeira distingao epistemologica central nos ESI & entre conce¢des de
seguranga objetivas, subjetivas e discursivas. As definicoes de seguranca objetiva
e subjetiva foram ensaiadas por Wolfers (1952, p. 485), num dos primeiros textos
classicos de ESI, [Seguranga nacional como um simbolo ambiguo]. Em termos
objetivos, a seguranca mede a auséncia de ameacas a valores adquiridos. Em
sentido subjetivo, a auséncia do medo que tais valores sejam atacados. Segundo
o autor, nao era possivel medir objetivamente a seguranca, na medida em que as
avaliagdes subjetivas sao dificeis de mensurar.

As “abordagens subjetivas’ de seguranca elevaram a importancia da historia
e das normas, das psicologias do medo e das percecoes erroneas, alem dos
contextos relacionais (amigos, rivais, neutros, inimigos), em que se enquadram as
ameacas. Os Estados tal como as pessoas, podem experimentar estados paranoicos,
racionais e, até, complacentes. Essas abordagens defendem que, no minimo, a
visao tradicional sobre as capacidades militares deveria ser complementada com
fatores nao materiais, tal como a cultura nas forcas armadas, o nivel de coesao
nacional ou as normas sobre o uso legitimo de armas quimicas ou assassinatos,
por exemplo (Johnson, 1995; Thomas, 2000). De forma mais abrangente, o ‘dilema
de seguranca liberal’ ocorre quando os Estados se apercebem das inten¢des
reciprocas, de forma errada. Cada Estado luta para garantir a sua seguranga, mas
ao faze-lo, outros o interpretam, falsamente, como um ameacgador. Por seu lado,
as abordagens subjetivas nao prescindem da defini¢do objetiva de seguranga,
mas confrontam-na com o ‘filtro” subjetivo.
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As “abordagens discursivas’ defendem que, tanto as concegdes objetivas
como as subjetivas, sao enganosas. A ‘Escola de Copenhaga’ defende que a
segurancga € um ‘ato da fala’ e ao «ao falarmos de ‘seguranga’, um representante
estatal declara uma condi¢ao de emergencia, reivindicando, portanto, o direito
de utilizar quaisquer meios necessarios para se opor a uma ameaga» (Buzan et
al, 1998, p. 21; Waever, 1995). Um fator importante para a analise de seguranca
&, portanto, compreender o processo pelo qual as ‘ameacas’ se manifestam
como problemas de seguranca na agenda politica. As ‘ameacas’, nesse sentido,
sao objetivas, quando aceites por atores politicos significativos. A seguranca &,
resumindo, uma pratica auto-referencial (Buzan et al, 1998, p. 24), o que nao
significa dizer que todas as questoes politicas merecam a importancia de seguranga
porque a construcédo discursiva de ‘ameacas a seguranca’ sera influenciada pela
historia de um Estado, pela sua posi¢ao geografica e estrutural, além das reacoes
discursivas que possam obter de outros, internacional e domesticamente. Para
que os ‘atos da fala’ sejam bem-sucedidos, tém, também, que convencer os
plublicos relevantes.

Em conclusao, a maior parte das abordagens realistas e liberais adotou o
caminho positivista, ou seja, o racionalismo, enquanto os construtivistas criticos,
pOs- estruturalistas e a maior parte das feministas, optaram por uma abordagem
‘pos-positivista’ e ‘reflexivista’ (Keohane, 1988). Embora a consciéncia da
epistemologia nos ESI seja uma novidade relativa, a sua presenga e as suas
influéncias marcaram a sua posi¢ao, desde o inicio.

2.2.Breve referéncia aos conceitos de seguranga

Como ja foram referidas, até aqui, muitas teorias, a proposito das diferentes
abordagens sobre os ESI, passaremos a um guia rapido para assinalar semelhancas
e diferengas entre os diferentes conceitos de seguranca.

‘Construtivismo Convencional’ - destaca a importancia de fatores
ideacionais, como a cultura, crencas, normas, ideias e identidades, como
contraponto as analises materialistas. Geralmente concentrado na analise do
comportamento estatal, inclui epistemologias positivistas, pos-positivistas,
localizando-se, sobretudo, nos EUA.

‘Construtivismo Critico” - analisa outros grupos para além do Estado, mas
preocupa-se, sobretudo, com a seguranca militar. As suas metodologias sao
narrativas e sociologicas pos-positivistas. As suas origens sao, predominantemente,
norte-americanas, tendo consolidado a sua posigao na Europa, desde os anos 1990.

‘A Escola de Copenhaga’ - preocupa-se em ampliar, em parte, as ameagas
e os objetivos de referéncia, especialmente a seguranca identitaria/societal da
mais atengao ao nivel regional, mas acima de tudo, concentra-se na securitizagao
(processos pelos quais os grupos sociais concebem algo como ameaca), oferecendo,
portanto, um contraponto construtivista a analise de ameaca materialista dos
Estudos Estratégicos tradicionais.
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‘Estudos Criticos de Seguranca’ - semelhantes a Pesquisa da Paz,
especialmente ao dar énfase a seguranca humana sobre a seguranca estatal,
utilizando, principalmente, uma metodologia pos-positivista. E considerada um
ramo da Teoria Critica das RI, tendo a ‘emancipa¢ao’ como conceito-chave. E
particularmente muito reconhecida na Gra-Bretanha.

‘Estudos Feministas de Seguranga’ - incluem uma variedade de abordagens,
que vao da Pesquisa da Paz ao Pos-Estruturalismo. Apontam para o papel que
as mulheres desempenham em relagao as politicas de seguranca dos Estados,
apoiando nao so fung¢oes militares, defendendo, ainda, que o seu género enfrenta
problemas especificos que nao sao reconhecidos dentro de uma concegao
estadocéntrica de seguranga, ao contrario do papel que a masculinidade
desempenha em sustentar politicas de seguranca militaristas. Esta corrente
alcangou uma presenga global, depois da sua origem nos EUA e na Gra-Bretanha,
nos anos 1980.

‘Seguranga Humana’' - esta intimamente ligada a ‘Pesquisa da Paz’ e aos
‘Estudos Criticos de Seguranca’. A sua visao incide sobre os seres humanos, que
considera deveriam ser objeto de referéencia primordial da seguranca. Na sua
perspetiva os ESI deviam incluir temas como a pobreza, subdesenvolvimento,
fome e outros ataques a integridade e ao potencial humano. Busca integrar as
agendas dos ESI e dos estudos do Desenvolvimento. A Seguranga Humana esta
presente no Ocidente e faz parte de programas da ONU, da UE e dos Governos
do Canada, Noruega e Japao.

‘Pesquisa da Paz’ - funciona como contraponto normativo classico aos
“Estudos Estratégicos’, tentendo reduzir ou eliminar a utilizagao da forga nas R],
destacar e criticar os perigos no debate estratégico (em especial nuclear) e fornecer
suporte a seguranca individual com, ou as vezes, contra a seguranca nacional
(estatal). Sobrepde-se aos Estudos Estratégicos no seu interesse, no controle de
armamentos, no desarmamento e, na utilizag¢ao de métodos quantitativos e da
teoria dos jogos. A Pesquisa da Paz tornou-se fortemente institucionalizada nos
paises escandinavos, na Alemanha e no Japao, em menor escala na Gra-Bretanha
e, com diferentes orientagoes tedricas, nos EUA.

‘Estudos de Seguranca Pos-Coloniais’ - vao na dire¢ao do Ocidente-
centrismo dos ESI e defendem que o estudo do mundo nao ocidental requer teorias
de seguranga que incorporem a historia colonial, alem da atengao as formagdes
estatais especificas do Terceiro Mundo. Ja que o Primeiro Mundo e o Terceiro
Mundo se encontram muito interligados, os Estudos de Seguranca Pos-Coloniais
defendem que fornecem uma compreensao das suas dinamicas. Geralmente, sao
criticos do estadocentrismo e tem sido desenvolvidos por académicos ocidentais
e nao-ocidentais.

‘Estudos de Seguranca Pos-Estruturalistas’ - adotam o conceito e o papel
do discurso no lugar das ideias e defendem que a soberania e a seguranca estatal
sao produto de praticas politicas. Criticam a forma como o estadocentrismo
constrange as possibilidades de outros objetos de referéncia da seguranga,
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mas recusam a tendéncia tradicional da Pesquisa da Paz quanto a segurancga
individual. Tiveram origem nos EUA mas alcangaram maior importancia na
Europa, a partir de 1990.

‘Estudos Estratégicos’ - literatura tradicionalista classica que define a
matéria em termos politico-militares concentrando-se nas suas dinamicas.
Incluem temas sobre guerra, proliferacao nuclear, teoria da dissuasao, corrida
armamentista, controlo de armamentos, etc. Sao fortemente materialistas na sua
abordagem, com tendéncias estadocentricas. E uma corrente forte em todo o
Ocidente, especialmente, nos EUA e na Gra-Bretanha e, distinta em Franca.

‘(Neo)Realismo” - as abordagens realistas estao intimamente ligadas aos
Estudos Estratégicos pelofato deambas basearem as suas tesesno estadocentrismo.
Sao materialistas, conflituosas e de politica de poder (objetivas) sobre a natureza
das RI. Os conceitos neorrealistas, em especial o da polaridade (Waltz, 1979),
desempenharam um importante papel no pensamento sobre a dissuasao nuclear
e o controle de armamentos. E a principal corrente e a mais influente nos EUA,
embora muito mais contestada na Europa.

3. As for¢as motrizes na evolu¢ao dos estudos de seguranga internacional

Conforme se tem referido, ao longo da sua evolugao, continuam a verificar-
se continuidades significativas na literatura dos ESI. Neste capitulo, sao
sugeridas cinco forgas motrizes que nos poderao ajudar a compreender melhor a
trajetoria da sua evolugao, apud Barry Buzan e Lene Hansen®: a politica das grandes
poténcias — a tecnologia - os eventos-chave — a dindmica interna dos debates académicos
e a institucionalizagio. Estas forcas motrizes ajudam a definir quais as ontologias,
epistemologias e os métodos que possuem legitimidade e quais deveriam ser os
papéis societais, politicos e académicos dos estudiosos de seguranca. Utilizamos
as cinco for¢as motrizes para destacar temas-chave que explicam como e por
que os ESI evoluiram da forma como o fizeram. Todas elas interagem, mas, de
forma mais particular, podendo algumas ser mais significativas do que outras.
As cinco dizem respeito a varios aspetos da estrutura social com impato sobre os
ESI, constituindo um quadro tedrico com qualidade explicativa heuristica que
permite produzir uma analise estruturada, ainda que historica e empiricamente
sensivel, consoante sejam analisadas pela escola europeia ou norte-americana.
Assim, as cinco forcas motrizes constituem-se como categorias analiticas.

A politica das grandes poténcias - talvez, sobre esta matéria, o condutor mais
obvio da literatura de ESI sejam os grandes movimentos na distribuicao de
poder entre os Estados lideres. Assim, por exemplo, a carateristica dominante
foi a cristalizagao da bipolaridade durante o fim dos anos 1940 até ao implodir

3 Em, a evolugao dos ESTUDOS DE SEGURANCA INTERNACIONAL (2012), Editora Unesp,
Sao Paulo, Brasil.
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da Uniao Soviética (URSS). Dentro dela estava um importante ‘nao-evento’
tanto para a Europa Ocidental como para o Japao, politicas que se mantinham
intimamente ligadas aos EUA, nao buscando reafirmar uma capacidade militar.
Como consequéncia, a analise de seguranca, durante a Guerra Fria, era quase
sindonimo do estudo das relagbes americano-soviéticas e de um sistema bipolar
que se estendia a todo o planeta. Outros fenomenos faziam parte da agenda de
pesquisa, como seja a seguranca do ‘Terceiro Mundo’, mas eram vistos de forma
estruturada, nao determinados pela bipolaridade (Bull, 1976). A importancia
da politica das grandes poténcias também fica marcada pelos debates sobre a
polaridade do sistema, apos a Guerra Fria, com solu¢des que iam da unipolaridade
a multipolaridade (Waltz, 1993, Kupchan, 1998, Huntington, 1999).

A ascensao da China representa, também, um objetivo permanente das
grandes poténcias, desde a vitoria do Partido Comunista Chinés em 1949, e
ganhou um lugar tinico como ‘concorrente” dos EUA, a partir de 1990. A expansao
da economia Chinesa e a sua relagdo, ora de amizade, ora de disputa com o
Ocidente, tornou-se num tema-chave nas discussoes de seguranca internacional.
Os ataques de 11 de Setembro levaram muitos analistas a afirmar que se tinha
entrado numa nova ordem mundial, onde s6 a Guerra contra o Terrorismo
(GWOT) pelos EUA, seria capaz de dizer se o seu poder iria aumentar. A Europa
poderia ter aumentado mais ou menos o seu poder, ainda que o seu modelo fosse
o do Estado ocidental, mas o poder dos EUA, como Estado e sociedade, s@o e
ainda permanecem uma das forcas motrizes centrais dos ESI, o que representa
uma incorporagao analitica de uma variavel societal interna sobre a for¢ca motriz
da politica das grandes poténcias. O ponto &€ que a posi¢ao dominante dos EUA
faz com que as suas carateristicas assumam muito mais importancia do que
os paises menos poderosos. A sua geografia e a sua historia isolaram-nos dos
rigores da guerra e do equilibrio de poder, num grau superior do que na maior
parte dos paises da Eurasia. Também assumiram sempre um desejo manifesto de
maior seguranga nacional, nomeadamente, contra ameacas externas (Campbell,
1992). Para entender esta posi¢ao convém reter a sua reagao ao Sputnik soviético,
bem como, em relagao ao projeto de Misseis Antibalisticos/Defesa contra Misseis
Balisticos (ABM/DMB). A sua expetativa em relagao a seguranca pode ainda ser
vista na sua resposta ao 11 de Setembro.

Em conclusao, a “politica das grandes poténcias’ abrange, a distribui¢ao do
poder entre os Estados lideres (a polaridade no sistema internacional), os padroes
de amizade e inimizade entre as grandes poténcias, o seu grau de envolvimento
e intervencionismo e, as suas disposi¢oes societais especificas para os niveis de
seguranga.

O imperativo tecnoldgico - o desenvolvimento continuo de novas tecnologias
e a necessidade de avaliar os seus impactos sobre as ameagas, vulnerabilidades
e estabilidades das relacdes estratégicas, sao dbvios como condutores de ESI.
O aparecimento da bomba atomica, enquanto tecnologia nuclear, em meados
de 1940, foi um dos eventos mais significativos dos estudos estratégicos, dada
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a sua enorme capacidade destrutiva, sem equivalente na historia militar. Os
misseis balisticos de longo alcance vieram diminuir o tempo de resposta e eram
capazes de transportar ogivas nucleares, o que poupou as armas nucleares
de se exporem aos vulneraveis sistemas de lancamento por bombardeiros,
0 que veio aumentar, de forma decisiva, a capacidade de lancar um primeiro
ataque. O proprio desenvolvimento da literatura, a este proposito, encarrega-
se de divulgar os potenciais desenvolvimentos tecnologicos e o seu impacto,
tanto nas relagdes estratégicas, como nos ESI. A tecnologia pode nao ser de
uso exclusivamente militar, pode ser de duplo uso, como & o caso da internet,
primeiramente desenvolvida como uma tecnologia militar e depois utilizada de
forma global. Se o conceito de seguranga se expandir para aléem do setor militar,
a lista de fatores tecnologicos que podem conduzir os debates de seguranca
também aumenta. Os ataques de 11 de Setembro e a GWOT demonstram que
a tecnologia e a identificagao das ameacas e dos inimigos estao intimamente
ligadas, e que a listagem das tecnologias mais centrais dos ESI muda com o passar
do tempo. Mesmo considerando que a tecnologia n@o seja o principal condutor
no desenvolvimento dos ES], ela &, sem dtvida, determinante. A tecnologia, por
si propria, cria pressoes, com impacto sobre o processo politico, constituindo-se
um processo complexo de autossustentagao entre si, as outras forcas motrizes e
as decisoes humanas, por isso, numa situacao nao- determinista.

Eventos - teorizar sobre os eventos tem de ser de uma forma construtivista,
analisando a sua interagao com as outras for¢as motrizes. Os eventos manifestam-
se de varias formas e podem mudar, nao apenas, as relagdes entre as poténcias,
mas, também, os proprios paradigmas académicos. Os eventos mais dramaticos
sao as crises especificas, que mudam os acordos, as relacoes e as praticas ao nivel
estratégico mais amplo. Dois destes tipos de exemplos sao a Crise dos Misseis de
Cuba, em 1962 (Snyder, 1978, Weldes, 1996) e os ataques de 11 de Setembro, ao
territorio dos EUA (Der Derian, 2005).

Ha ainda outros eventos que assumem a forma de processos permanentes,
que vao mudando a percegao e a consciéncia de determinado tipo de praticas. Um
exemplo, & o crescimento das preocupagdes ambientais que passou de variavel
secundaria a primaria. Com efeito, nao houve propriamente uma crise especifica
que colocasse as questdes ambientais num primeiro plano, mas uma quantidade
de informagao permanente de novas percegoes, que a par de uma consciéncia
plblica tao forte, conseguiu ganhar um lugar nos debates politicos e na literatura
de ESI. O reconhecimento (ou nao) por parte de politicos, institui¢oes, dos media
e do publico, de que algo & importante, & que o transforma num ‘evento” (Hansen,
2006). E este processo & de tal modo marcante que gera muita controvérsia a
proposito de que eventos se podem matar pessoas no ‘Terceiro Mundo’,
enquanto noutras partes se registam acontecimentos que nao chegam sequer a
ser concebidos como eventos de seguranga, no Ocidente.

Para uma melhor compreensao, dividimos os eventos em trés categorias.
Eventos constitutivos que sao aqueles que vem confirmar a teoria e reforcar
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os seus principios basicos, que vém confirmar os pressupostos analiticos ou
porque podem ser explicados pela teoria. Um tipo especifico & o que Parmar
(2005) chamou de ‘eventos catalisadores’, eventualmente identificaveis,
metodologicamente, no discurso, antes do evento. O exemplo de Parmar (p. 17),
& o ataque japoneés a Pearl Harbor, em 1941, que constituiu o ‘choque’, ou seja,
o evento de que o Departamento de Estado norte-americano precisava para que
os EUA pudessem entrar na Segunda Guerra Mundial. Aproveitar um evento
catalisador nao dispensa planeamento, organizacao e posicionamento politico,
ou seja, os eventos nao se tornam catalisadores sem o apoio de outras forgas
motrizes.

‘Eventos criticos significativos’ sao os que parecem desafiar aspetos-chave
da teoria. Sao colocados na agenda devido a pressoes politicas e dos media e que
podem levar a expandir a sua agenda de pesquisa como resposta a novos temas e
questoes. Um exemplo, apontado como significativo, & a explosao das chamadas
‘guerras étnicas intraestatais’. Os ‘Eventos criticos deferidos’, ou seja, eventos
considerados significativos por outros atores politicos, mas que a teoria escolhe
ignorar como nao sendo do ambito dos ESI. Como exemplos podem-se referir
estupros de guerra, trafico sexual, que apesar da importancia que podem vir a
representar para a seguranga, nao mereceram atencao significativa dos diversos
atores, ou seja, o que se classifica como eventos e fatos tem a ver com a propria
concetualizagao de seguranca. Tal significa, também, que os ESI nao podem
negligenciar o que as outras areas e atores, constituem como eventos-chave.

A dinamica interna dos debates académicos - observando a dinamica dos debates
académicos, de modo mais sistematico, identificam-se quatro dimensoes, dentro
desta forca motriz, significativas para explicar a evolugao dos ESI.

Em primeiro lugar, referem-se os debates sobre epistemologia, metodologia
e a escolha da pesquisa que sdo utilizados, em larga escala, pelas Ciéncia Sociais,
em que se incluem os ESL. Uma caracteristica distintiva dos debates de ESI € a
dicotomia entre entendimento positivista rigido da teoria que prevalece nos EUA,
e o modo reflexivo, mais brando, mais prevalecente na Europa. (Waever, 1998).
A partir do momento em que ocorrem os debates académicos, estes assumem
praticamente vida propria. Com efeito, a maioria dos investigadores cré que a
competicao entre as diferentes interpretacoes dos fenomenos é essencial para a
busca da sua compreensao e interpretagao.

Em segundo lugar, os debates académicos sao influenciados por outras
areas e disciplinas, tais como pela matematica e a economia, responsaveis pela
primeira geracao de estrategistas nucleares, mas também outras, como a teoria
dos jogos, a psicologia cognitiva, a teoria social e a teoria politica, entre outras. A
intima relacdo entre os ESI, RI, e Ciéncia Politica, e de outras, sugere que ha, por
um lado, uma interdependéncia forte entre si, e por outro, uma ‘zona de fronteira’
entre si, como areas/disciplinas adjacentes. Um exemplo paradigmatico é a
divisao que existia, durante a Guerra Fria, entre os ESI e os EPI (Economia Politica
Internacional), outra grande subarea das RI nos anos 1970. Os EPI definiam-se
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a si proprios, parcialmente, contra os ESI, e as duas subareas sulcavam afinal
o mesmo terreno das RI. Os EPI reivindicavam para si o lado cooperativo, de
ganhos conjuntos (ganhos absolutos), enquanto os ESI reivindicavam o seu lado
conflituoso (ganhos relativos).

Em terceiro lugar, os debates académicos nos ESI, tem a caracteristica
especifica de refletir a sua natureza politica e politizada, dado que respeitam a
posicao politica e normativa dos estudiosos de seguranca. Os académicos podem
optar por agir politica ou diretamente, como conselheiros ou intelectuais, na
tentativa de influenciar decisoes politicas. Estudiosos de seguranca podem falar
de politica, como fizeram proeminentes realistas na escalada da guerra contra
o Iraque, em 2003 (Mearsheimer e Walt, 2003), mas tém de se acautelar em nao
comprometerem a sua autoridade académica. Este aspeto, que traca a linha
divisoria entre o académico e o politico &, por vezes, dificil de determinar, pois
pode diferir de pais para pais, de instituicdo para instituicao (universidades e
fundagdes). Isto geralmente conduz a discussoes acaloradas dentro dos ESI.

Em quarto lugar, os ESI sofrem também o impacto da ‘metavisdo’, a
proposito de se saber o0 modo como uma area se deveria desenvolver, o que
nos conduz para uma discussao Kuhniana sobre paradigmas académicos de
comensurabilidade, que nos fazem concluir que ha visoes diferentes acerca do
resultado dos debates, se conduzidos por abordagens diferentes.

Institucionalizacio - identificar a institucionaliza¢ao como uma for¢a motriz,
contribui para destacar, ainda mais, que os debates nao se transformem num
vazio econdmico e estrutural, ou seja, para que haja uma disciplina académica
(Ciéncia Politica), uma area (RI), ou uma subarea (ESI), podemos dizer que
tem de existir um conjunto de estruturas e de identidades institucionais.
«As disciplinas e areas académicas ndao sdao representacoes objetivas da
realidade, mas modos particulares de observar e gerar conhecimento sobre
o mundo» (Foucault, 1969, 1970). A institucionalizacao arrasta consigo a
dinamica burocratica das organizac¢oes, com as inerentes vantagens, como os
financiamentos para determinados programas de investigagao e desvantagens,
como por exemplo desacelerar o impacto dos ‘eventos-chave’, dando origem a
um certo conservadorismo. Pouco tem sido escrito, a este proposito, em relagao
as RI e aos ESI, de modo que, de forma sintética, a institucionalizacao pode ser
vista através de quatro elementos que se completam: estruturas organizacionais,
financiamento, disseminagao do conhecimento e redes de pesquisa. Neste cenario
as organizagoes variam, desde as universidades, centros de pesquisa, fundagdes
e think-tanks, havendo entre elas diferengas, com acentuadas caracteristicas
politico-ideologicas, tentando influenciar sempre tanto o mundo politico como
o mundo académico. Os principais centros e fundacdes situam-se nos EUA,
dezenas, que nos escusamos de enumerar e que escolhem a sua forma propria
para ilustrar o seu pragmatismo ou a sua ideologia*. Os temas andam a volta de

* A titulo de exemplo, o American Enterprise Institute, a Heritage Foundation e a Hoover
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criticas no contexto de politicas especificas, como sobre os EUA e a guerra do
Vietname, ou sobre as politicas adotadas em relagao a China para saber quem
perdeu ou ganhou, contra a colaborag¢ao com o Estado, com abordagens criticas
de acordo com a corrente politica especifica, sejam os Estudos Estratégicos, os
Estudos Criticos de Seguranga, o Pos-Estruturalismo, a Pesquisa da Paz. Mas a
Europa também marca a sua presenga através de centros de pesquisa como o
Instituto de Pesquisa da Paz de Copenhaga (COPRI), o Instituto de Pesquisa da
Paz de Estocolmo (SIPRI), entre os mais conhecidos. Para além da pesquisa, sao
proporcionados conceituados programas de graduacao, sendo, assim, crucial
a formagao e a disseminacao da pesquisa, através da publicagao que contribui,
de forma assinalavel, para o prestigio individual e académico institucional. Da
institucionaliza¢do resultam, também, as conferéncias que dao, por seu lado,
origem a criticas e a outras abordagens alternativas para a seguranga, que se
podem considerar como uma parte dos debates de ESI.

4. Estudos estrategicos, dissuagao e guerra fria

Durante a Segunda Guerra Mundial, alguns especialistas, particularmente
fisicos e cientistas sociais podiam, especializar-se em assuntos militares, sob a
égide da ‘seguranca’, a qual, diferentemente da guerra ou defesa, ligava aspetos
militares e nao militares, nomeadamente sobre aspetos especificos, sociais e
técnicos. Neste periodo os EUA abandonaram a sua tradicional politica externa
do ‘isolacionismo’ e assumiram compromissos de longo prazo, como atores
imprescindiveis para o equilibrio global de poder. A medida que a Guerra
Fria decorria e os ESI atravessavam a sua chamada ‘época dourada’, entre
1955 e 1965, as discussdes concetuais diminuiram e a subarea tornou-se quase
exclusivamente dedicada ao estudo dos armamentos nucleares e da disputa
bipolar. Isto nao significava que nao houvesse debates dentro dos ESI, os quais
ressurgiram a proposito da racionalidade dos Estados e da Uniao Soviética, e
muito particularmente, entre tecnologia e amizade/inimizade. Nao ha lugar para
detalhar pormenorizadamente, apenas referir, o papel das cinco forcas motrizes,
neste periodo. A historia detalhada de como a estratégia nuclear se desenvolveu
durante estas quatro décadas foi contada por Freedman (1981a) e nao é nossa
intengao repeti-la aqui. No periodo da Guerra Fria, o significado de ‘segurancga
internacional’ foi reconfigurado passando a constituir o pano de fundo de debates
subsequentes em ESI, de modo mais amplo e mais aprofundado.

Em relacao a “politica das grandes poténcias’ a disputa era entre os EUA

Institution sdo considerados conservadores; o Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais ¢ de centro-
esquerda; o Council on Foreign Relations e o RAND sao de centro; a Brookings Institution e o Fundo
Carnegie para a Paz Internacional sao de centro-esquerda. A Fundacao Ford, a Pew Charitable Trusts
e a Fundacao Rockefeller sio liberais, enquanto nas mais conservadoras se incluem a Fundagdo Sarah Scaife,
Fundacao Earhart, a Fundacao Lynde e a Harry Bradley.
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e Uniao Soviética, por isso, os conceitos mais captados eram superpoténcia e
bipolaridade. Uma questao constante nos debates era sobre se as alteracdes na
polaridade poderiam transformar a estabilidade do sistema, pelo fato de um
jogo de soma zero se poder alterar e eliminar uma boa parte das incertezas e
possibilidades de calculo, tal como defendeu Waltz de forma tao convicta.

Mas a rutura de Mao com Moscovo, nos fins de 1950, veio causar um
certo desafio ao quadro bipolar, ao desafiar as superpoténcias. Ainda assim, o
sistema bipolar resistiu até final. Japao e Europa Ocidental eram aliadas dos EUA
e aceitavam o seu dominio e a lideranga militar. Os EUA continuavam a ser o
parceiro dominante tanto na NATO como na alianga com o Japao. A Guerra Fria
acabaria por se manifestar na politica geostratégica da ‘conten¢ao’, na tentativa
de, juntamente com os seus aliados, cercar a Uniao Soviética, com esta a tentar
saltar o cerco ao fomentar as crises de Berlim, da Coreia, de Cuba, do Medio
Oriente e do Vietname. O amplo espetro da natureza do desafio vindo da Uniao
Soviética foi uma das razoes essenciais da mudanga para politicas baseadas no
conceito de seguranca nacional. Nos tltimos momentos da Guerra Fria o debate
foi muito influenciado pela crescente preocupacgao, a proposito da racionalidade
da Uniao Soviética, dado o seu fervor revolucionario e os sentimentos de
inferioridade em relagao ao Ocidente. Havia quem pensasse que a URSS buscava
avangos estratégicos a coberto do dialogo sobre o controlo de armamentos. O
Neo-realismo waltziano construiu-se a partir do pressuposto de que ambas as
superpoténcias eram atores racionais, e como defendia Jervis (1979/80, p. 630),
as suas «ideias nao sao particularmente russas ou marxistas, mas simplesmente
ideias que se esperariam de pessoas imbuidas da protecao da sociedade e da
vitoria em guerras». Ao contrario Colin S. Gray (1980, p. 139) afirmava que nao
havia «equivalentes soviéticos funcionais para as teorias ocidentais - estabilidade,
controle da intensificacao e adequagao aos demais - pareciam nao desempenhar
papel identificavel com o planeamento militar soviético». Gray defendia que o
«carater nacional russo, marcado pela astlicia, pela brutalidade e pela submissao»
explicava a adogdo da sua ideologia e que a cultura estratégica soviética residia,
portanto, «na sua raiz russa, em vez de marxista-leninista» (Gray, 1980, p.142).
Estas discussoes anteciparam os debates de ESI sobre o significado dos fatores
culturais versus as capacidades materiais e a importancia da coesao societal e do
‘ajuste da identidade nacional’.

Nao havia maneira facil de resolver estas questdes. A ‘teoria dos jogos’
que constituia uma parte importante dos ESI, permitia miltiplas formulas de
racionalidade estatal, como consequéncia, no niicleo dos ESI, encontravam-se
visoes empiricas e normativas divergentes, sobre padroes de amizade/inimizade,
deixando a sua disputa como parte do que diferenciava os defensores da linha
dura, dos moderados e dos perseguidores da paz. Assim, a logica da dissuasao
sempre se manteve um elemento de incerteza, tendo o desenvolvimento e a
disseminagao dos armamentos nucleares contribuido para dar respostas a estas
questdes tao importantes.
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O “imperativo tecnologico’ ocorreu num contexto da revolugao nuclear, nos
assuntos militares, que era muito dinamica, dado que as ogivas e os sistemas
de disparo passaram por um desenvolvimento muito rapido, gerando um
imperativo estratégico continuo que se localizava no cora¢ao da problematica
dos ESI (Brodie, 1976, Snow, 1979; Martin, 1980; Buzan, 1987a). Desde o final
dos anos 1950, o jogo era de ‘dissuasao nuclear mitua’, caminhando-se para
uma paridade nuclear, num processo que nao foi suave. Durante os anos 1970,
os EUA iam aceitando a paridade nuclear com URSS, situagao que se alterou
por alturas da ‘Segunda Guerra Fria’, no final dos anos 1970, até meados dos
anos 1980, quando Reagan tentou reafirmar a superioridade americana com o
seu projeto de defesa contra misseis balisticos, a Iniciativa Estratégica de Defesa
(IED), conhecida como “guerra das estrelas’, o que deu origem a uma escalada
espacial, de dimensoes quantitativas e qualitativas, para conseguirem o dominio
sobre sondas orbitais, depois orbitais tripuladas, além de interplanetarias e de
utilizagao do espaco lunar. Desenvolveu-se a politica interna pelo poder de lobby
da indaistria bélica. Instalou-se o medo da possibilidade de um primeiro ataque
surpresa e das capacidades de retaliagao. Esse medo foi real nas primeiras fases da
Guerra Fria e foi diminuindo nos anos 1960, quando os submarinos comegaram
a ser equipados com os sublaunched balistic missiles (SLBM) propiciando um
ataque mais seguro e efetivo. Por isso, todo o edificio da teoria da dissuasao
estava constantemente sob pressao dos novos desenvolvimentos em tecnologia.
Desenvolveram-se munic¢oes de precisao guiada, de bombardeiros supersonicos,
de bombas de neutrdes, raios de particula montados em satélites orbitais e
foguetes intercetores supervelozes, o que permitiu manter as populagdes reféns
da suposta estabilizadora logica da ‘Destruicao Mutua Assegurada’ (DMA). Da
dissuasdao minima a dissuasdao maxima, passa-se a dissuasao estendida (DE) que
liga o motor tecnologico ao tema das grandes poténcias. Os EUA constituiram a
NATO, em 04 de Abril de 1949, e assumiram a obrigacéo de defender a Europa
Ocidental contra ataques da URSS. Mas, a questao complicou-se quando os
EUA mudaram a sua politica de “retaliacao massiva’ para “resposta flexivel’, o
que levou os europeus a porem em causa que os EUA retaliariam contra um
ataque da URSS a Alemanha Ocidental, quando a consequéncia poderia ser a
retaliacdo soviética contra cidades norte-americanas! Esta foi uma questao que
assombrou o raciocinio estratégico ocidental, a partir do lancamento do Sputnik
(Andre Beaufre, 1965, Rosecrance, 1975; Snyder, 1978, Jervis, 1979/80, Gray,
1980, Martin 1980), entre outros. Esta incerteza incentivou as poténcias europeias
a adquirirem os seus proprios meios nucleares (Gra-Bretanha seguida pela
Franca), o que abriu caminho para uma crise permanente no seio da NATO, e
obrigou os EUA a reforcar a sua posi¢ao na Europa, deslocando os seus proprios
militares e posicionando armas nucleares ‘taticas’, mais propriamente, armas
nucleares de curto e médio alcance, no continente europeu. Foi a resposta dos
EUA a Europa, a referida ‘resposta flexivel’. Esta dissuasao estendida alimentou
a logica nuclear, ja que o problema também afetava as relagdes norte-americanas
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com outros aliados como a Coreia do Sul e o Japao, que também se encontravam
sob a sua protegao nuclear.

Porém, os eventos que tiveram um impacto mais significativo na evolugao
dos ESI foram o bloqueio soviético de Berlim Ocidental em 1948/9 e a construgao
do Muro de Berlim, na noite de 12 para 13 de Agosto de 1961, a Guerra da Coreia,
em 1950-53, a Crise dos Misseis de Cuba, em 1962, a crise petrolifera do Médio
Oriente, em 1973 e a Guerra do Vietname, de 1964-75. Poderiamos adicionar a
crise de 1956, gerada pela nacionalizagao do Canal de Suez pelo presidente do
Egito, Nasser, que colocou os EUA contra a Gra-Bretanha, o que confirmava a
inépcia das poténcias europeias de poderem operar sem a anuéncia e o apoio dos
EUA. De forma mais 0bvia, a Crise dos Misseis de Cuba gerou um novo interesse
ao dar inicio ao ‘processo de gestao de crises’, que se comegou a desenvolver,
dentro do ESI, a partir dessa data. Por outro lado, tornou visivel a necessidade de
instalar meios de comunicac¢ao confiaveis, como o “telefone vermelho’, e chamou
a atengao para um claro modelo de olhar a realidade sobre o ‘processo de tomada
de decisao’, aléem de questionar os pressupostos da racionalidade da teoria da
dissuasao. Cuba demonstrou o interesse comum das duas superpoténcias, na
sobrevivencia, e preparou o terreno para o interesse no controlo de armamentos.
A Crise de 1973, também foi outro braco de ferro, desta vez, com as duas
superpotencias a serem arrastadas para um conflito pelos seus aliados, a fazerem
destacar o problema da ‘intensificacao’, em que as armas nucleares eram, nesta
altura, em maior niitmero, mais sofisticadas e com sistemas de alerta e protocolos
automatizados, que podiam elevar os niveis de alerta a medida da reagao de
cada uma das partes. Para aléem disso, a principal consequéncia para os EUA foi
colocar na agenda dos ESI, a seguranca econdomica e o terrorismo internacional
(Nye, 1974; Knorr e Trager, 1977). Menos visivel, na época, foi o fato que a crise
viria a introduzir nos EUA, em relagao ao Médio Oriente, ao lado de Israel contra
os Palestinianos.

Os eventos criticos adiados diziam respeito ao “Terceiro Mundo’, amplamente
discutidos por envolvimentos das duas superpoténcias em Africa e na Ameérica
Central e do Sul, nalinha da descolonizagao, mas sem consequéncias tao dramaticas,
apenas comportando preocupagoes em relagao ao equilibrio global.

‘A dinamica interna dos debates académicos’ proporcionou um grande
envolvimento dos Estudos Estratégicos, com os métodos cientificos (positivismo,
quantificagao, teoria dos jogos) e o entusiasmo da Ciéncia Politica e das RI em
relagao ao ‘behaviorismo’, que buscava trazer a epistemologia e os métodos das
Ciéncias Naturais para dentro das Ciéncias Sociais. Aqui, os Estudos Estratégicos
da ‘era dourada’ estavam na vanguarda e eram eles que ditavam o que deveria ser
feito.

Embora os Estudos Estratégicos estivessem mais desenvolvidos nos
EUA, deu-se inicio a um raciocinio inovador, com o trabalho de pensadores
militares britanicos e franceses, tanto sobre a teoria da dissuasao, como sobre a
NATO (Liddell Hart, 1946; Gallois, 1961, Beaufre, 1965), assim como de alguns
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analistas estratégicos (Aron, 1965, Haasner, 1968, Howard, 1973,1976, 1979,
1981; Freedman, 1981a, 1981b). Independentemente de saber qual o lado que se
encontrava mais envolvido, no final da Guerra Fria, ambas as partes tiveram de
enfrentar a mesma crise de tanta relevancia.

Para finalizar apenas uma ideia geral acerca do modo como ocorreu ‘a
institucionalizag¢ao’, neste periodo. O processo obedeceuacincoaspetos distintos:
a fundacao de cursos e institutos de ESI, dentro das universidades; criacao de
seccOes especializadas, dentro das institui¢oes académicas; desenvolvimento
e aparecimento de novos periodicos especializados em ESI; criagao de think-
tanks de ESI e estabelecimento de programas de financiamento (via governos
ou fundagdes). Este ponto envolveu inimeros institutos, centros de pesquisa,
etc., por isso, nao vamos deter-nos na sua enumeracao e na sua atividade, neste
trabalho. Mas, no fim da Guerra Fria, os Estudos Estratégicos tinham firmado
profundas raizes institucionais. O sucesso da sua institucionaliza¢ao combinado
com a sua ligacao aos problemas militares da Guerra Fria significaram que,
quando o Muro de Berlim caiu, os Estudos Estrategicos, em particular, e os
ESI, em geral, enfrentaram uma crise existencial. Das cinco forcas motrizes,
os principais catalisadores dos ESI foram, sem diivida, a politica das grandes
poténcias e a tecnologia. Essas duas forcas ilustraram a maneira como a
imagem inimiga da URSS se tornou numa fixa¢ao nos EUA, e como isso atuou
ao nivel das armas nucleares e na rapida evolugao da tecnologia que lhes estava
associada.

5. O desafio da seguranga nacional durante a Guerra Fria

Os Estudos Estratégicos acabariam por vir a ser criticados, dada a
dificuldade de apresentar uma tinica abordagem e trata-la apenas por meio de
uma Ginica for¢a motriz. Um importante desafio com que se depararam os Estudos
Estratégicos (embora operassem, em parte, dentro deles e em parte com raizes na
Pesquisa da Paz) foi o “Controlo de Armamentos’, que enfatizava o risco coletivo
da sobrevivencia resultante da rivalidade das superpoténcias e dos armamentos
nucleares. A Pesquisa da Paz oferecia uma visao de ‘dissuasao’ muito diferente da
dos Estudos Estratégicos, tanto normativa como politicamente. Nao deixava de
focar as dimensbes militares e as ameagas externas. A détente, alternativa politica
a contengao e dissuasao, era vista como uma «rivalidade com menores riscos de
guerra, nao um fim de guerra» (Buzan et al., 1990, p. 9). Outras correntes dentro
da Pesquisa da Paz, assumiam uma abordagem mais radical, defendendo que os
governos de ambas as partes mantinham as suas populagdes e o planeta, reféns
do desastre nuclear. Isso constituia a ‘humanidade’ ou o individuo, em especial,
como objeto de referéncia, em vez do Estado, evocando a longa tradi¢ao liberal
de realizar um escrutinio das relagdes entre os cidadaos e as instituicoes sobre
autoridade e soberania.
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Os pesquisadores da paz, nas suas criticas, porém, nao se imiscuiram no
conceito de seguranga, mas sim, no conceito oposto de ‘paz’, tanto positiva, como
negativa. A ‘paz negativa’ era definida como auséncia de guerra, de violencia
fisica, em larga escala, ou de violencia pessoal e abria caminho para uma agenda
de pesquisa em seguranga militar (Galtung, 1969, p. 183). A “paz positiva’ tinha
miltiplas conotagdes. Nos anos 1950 e 1960, era definida como integracao da
‘sociedade humana’, mas no final da Guerra Fria, foi reformulada para incluir a
‘violéncia estrutural’, que enfatizava a injustiga social e a desigualdade (Galtung,
1969, p. 168, 171, 175). A ‘violencia estrutural’ encaixava-se perfeitamente nessa
formula, dado que funcionava como uma ancora em questoes de desenvolvimento,
conflitos domésticos, tanto nas sociedades ocidentais como no ‘Terceiro Mundo’,
recursos ambientais, direitos humanos e exploragao econdmica. Incorporava,
também, parte de uma ‘agenda marxista critica’, nao uma reivindica¢ao marxista
radical de uma revolugao violenta. Ainda assim, o alargamento do conceito de
‘paz’, para além da auseéncia de guerra/conflito, foi criticado, nao apenas pelos
Estudos Estratégicos mas, também, dentro da propria Pesquisa da Paz.

Do mesmo modo que os Estudos Estratégicos, nem o Controlo de
Armamentos, nem a Pesquisa da Paz consideravam a ‘seguran¢a’ em primeiro
plano, apresentando, em sua vez, conceitos paralelos e opostos, e.g. détente,
controle de armamentos, paz, violencia estrutural, necessidades humanas basicas
ejustica social. Em 1983, Buzan (1983, 1984a) poderia, entao, descrever ‘seguranca’
como um ‘conceito subdesenvolvido’, mas, a4 medida que a década chegava ao
fim, a ‘seguranca’ surgiu como um conceito que interligava as areas de Estudos
Estratégicos e Pesquisa da Paz. O conceito de Seguranca Comum, assim chamado
pela Comissao Palme, em1982, ligou o controlo de armamentos e as preocupagoes
mais comuns a qualidade de vida, transformando-se num conceito que unia o
mundo das politicas e as partes mais criticas dos ESI. Artigos que ampliavam a
conceg¢ao militar de seguranga para seguranca ambiental e econdmica, comegaram
a aparecer em destacados periodicos, como o International Security (Ullman, 1983)
e o International Organization (Buzan, 1984b). Finalmente, duas novas perspectivas
académicas, o Pos-estruturalismo e o Feminismo, que haviam causado grande
impacto nas ciéncias sociais e humanas, partindo, em geral, da Pesquisa da Paz,
afirmaram-se como abordagens distintas. Quantitativamente, essa literatura era
bem menor do que a do Controle de Armamentos e a dos Estudos Estratégicos.
Ainda assim, pelas mudangas introduzidas com o fim da Guerra Fria, mostrou-
se de grande importancia em relagao ao modo como os ESI se desenvolveram.
Primeiramente, como ja vimos, pelo modo como as duas for¢as motrizes a
‘Politica das Grandes Poténcias’ e o ‘Controlo de Armamentos’ abordam, de
forma diferente, a dissuasao e a tecnologia militar. A Pesquisa da Paz, mais
como uma imagem/atacante, com efeito de espelho, sobre 0 mesmo conjunto
de eventos dos Estudos Estratégicos. Depois, o conceito de “paz positiva’, como
forma de expandir a agenda de pesquisa, o que constituiu um desafio, tanto para a
compreensao realista de seguranga internacional, como para a compreensao mais
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precisa sobre a importancia da ‘coesao nacional’. Analisando as ‘forcas motrizes’,
esta pesquisa foi parcialmente induzida por uma combinagao de eventos, tais
como a constitui¢do da NATO e da Comunidade Economica Europeia (CEE) e
o efeito consequente de movimentos pela paz e por direitos civis. Também, por
factores académicos internos, na medida em que a Pesquisa da Paz se desenvolvia
a partir de uma tradigao idealista liberal mais ampla, que assumia pressupostos
diferentes das entidades estatais. Em boa verdade, assiste-se a uma reformulacao
do conceito de ‘paz positiva’, como violencia estrutural, um desafio para os
Estudos Estratégicos e para as mais antigas tradi¢oes de Pesquisa da Paz Liberal,
conduzida por eventos que eram, em grande escala, ligados as politicas das
grandes poténcias (a descolonizacao, a crise do petrdleo no inicio dos anos 1970,
as guerras no ‘Terceiro Mundo’, os pedidos de uma Nova Ordem Economica
Internacional, a degradagao ambiental e os levantamentos estudantis de 1960).

A ampliacao e o aprofundamento da agenda da Pesquisa da Paz, no final
dos anos 1960 e 1970, também foram influenciados pela maneira como os ‘eventos
‘interagiam com as ‘dinamicas internas dos debates académicos’. A importacao
da teoria economica marxista era, em parte, atribuivel a uma onda geral de
teoria marxista e pos-marxista nas Ciéncia Sociais da Europa Ocidental, no alvor
do radicalismo estudantil dos anos 1960. Pesquisadores da paz escandinavos e,
principalmente, alemaes ocidentais, baseavam-se nos antigos tedricos da Escola
de Frankfurt, como Adorno, Horkheimer e Marcuse, ao apontar para a alienagao
e manipulagao dos cidadaos nas sociedades ocidentais modernas, sendo que os
mais jovens pesquisadores da paz ‘radicais’ recuavam ainda mais, no tempo, até
aos textos classicos marxistas e leninistas. A Escola de Frankfurt possuia uma visao
pessimista sobre a possibilidade de uma democracia genuina e de uma resisténcia
popular as maquinacoes das elites politicas, financeiras e culturais, enquanto, a
Escola de Frankfurt mais jovem, representada por Habermas, permitia uma visao
mais positiva da sociedade civil, da capacidade do chamado ‘mundo da vida’,
de resistir aos interesses sistémicos e da possibilidade de ‘emancipagao’. O ramo
mais radical e pessimista da teoria neomarxista foi marcado pela forte influéncia
da Pesquisa da Paz dos anos 1970, enquanto a teoria de Habermas foi a que mais
informou os primeiros escritos pos-estruturalistas (Ashley, 1981) e os Estudos
Criticos de Seguranga, que isolaram a ‘emancipagao’ como seu conceito paralelo
central (Alker, 1988).

Durante os anos 1980, a Pesquisa da Paz torna-se, gradualmente, mais
especializada e publica-se menos sobre questoes ‘puras’ de economia e de
desenvolvimento, em periodicos. Ha uma crescente divisao entre Pesquisa da Paz
e os Estudos de Desenvolvimento, na medida em que se verifica uma cada vez
maior diferenciagao entre RI e EPI. A Pesquisa da Paz permanece como o lar dos
estudos dos conflitos, enquanto a economia do desenvolvimento se torna parte
da EPI (liberal ou neomarxista) Como consequéncia, no ocaso da Guerra Fria, a
Pesquisa da Paz era fortemente dominada por cientistas politicos, em comparagao
com a sua formag¢ao multidisciplinar nos anos 1960. Mas isto nao significa que o
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desenvolvimento desaparece da agenda da ‘seguranca-paz’. Na verdade, um dos
conceitos politicos que mereceram mais ateng@o, dos anos 1990, foi o da ‘Seguranca
Humana’ definido pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) para situar, de forma mais acentuada, as questdes da pobreza e da satide,
na agenda global.

A teoria da ‘violencia estrutural’ de Galtung nao considerava o meio
ambiente, num primeiro plano, de forma explicita. No entanto, as preocupagoes
com a extracao de recursos do ‘Terceiro Mundo’ e a sua importancia nas politicas
ocidentais de geracdes futuras comecaram a alertar para as preocupacdes com
0 meio ambiente, em 1960 e 1970. Parte da literatura, sobre esta matéria, estava
muito ligada a noc¢ao de ‘guerras por recursos’ ambientais, em especial no
“Terceiro Mundo’, para aléem da convicgao de que conflitos ambientais pudessem
culminar em guerra(s). Aqui o objecto de referéncia ainda era o Estado e, o meio
ambiente, o recurso estratégico que podia precipitar o conflito. Os pesquisadores
da paz galtunguiana pediam para os paises industrializados reduzirem o
consumo de energia. Uma linha especifica da ‘literatura ambiental” ligava-se ao
combate nuclear e as possiveis crises de um ‘inverno nuclear’ (Nye, 1986). Foi
adotada uma reorienta¢ao da agenda de ESI, incorporando o meio ambiente como
objecto de referéncia, encarando os problemas ambientais como uma ameaga a
toda a civilizagao humana. A nog¢ao de seguranga ambiental ameacada perante
mudangas climaticas ou da degradacao da terra, da biodiversidade, da atmosfera,
da agua, das florestas, das areas costeiras e dos rios (Barnett, 2007, p. 189) surgiu,
da inter-relagao das agendas cientificas e politicas que tinham pouco a ver com
a rivalidade militar das superpoténcias (Comissao Brundtland, 1987; Nye, 1989;
Mathews, 1989; Buzan et al., 1998 p. 71-72). Em termos de forcas motrizes, tal
ocorreu, como resposta a eventos num sentido mais lento. Mas o processo de
institucionaliza¢ado, nesta perspectiva, sobre a Pesquisa da Paz, considerada como
um todo, foi trazida para as instituicdes académicas por meio da educagao e da
pesquisa universitarias, apoiada por think-tanks e difundida por periodicos, livros
e textos de institutos e associagoes como nos anos 1980, pelo International Peace
Research Institute, Oslo (PRIO) e pelo Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), que contribuiram para posicionar a seguranga ambiental
como uma das primeiras extensoes sectoriais de seguranca nacional para além do
militar.

Antes de terminar este capitulo, faremos uma referéncia a um caso notavel
sobre negociagao de tensoes entre um conceito individual e um coletivo-estrutural
de seguranga, relativo as ‘mulheres’, que se iniciou no final dos anos 1970 e se
desenvolveu durante os anos 1980. Da extensa lista sobre violéncia estrutural,
que se referia a questdes de conflito e de formacao de grupos, o género nao
constava. Gleditsch (1989, p. 4) resumia assim a situagao geral: «apenas 8% dos
artigos nos primeiros 25 anos do Journal of Peace Research (JPR) foram escritos
por mulheres...além do mais, nao tivemos muito tempo para falar de questoes
como as abordagens feministas da paz». Também estavam ausentes na teoria
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de Gualtung sobre violéncia estrutural. As teorias marxistas defendiam que as
relacdes de classes eram mais importantes, pois resolver os problemas das classes
capitalistas também traria igualdade de género. A auséncia de género nao era
uma caracteristica especifica dos ESI, mas um trago geral das RI, e os escritos
sobre género, paz e seguranca surgiram da Pesquisa da Paz. Esses trabalhos
ocupavam-se especialmente com o modo como as mulheres lhes davam uma visao
diferente da guerra, da paz e da seguranca. Na verdade, o seu género imputa-
lhes valores diferentes, comportando-se de modo mais cooperativo, favorecendo
epistemologias holisticas criticas e estao «mais interessadas em identificar sistemas
alternativos de seguranca do que estudar ‘Controlo de Armamentos’» (Boulding,
1984, p. 2-3). As mulheres sao, em suma, mais pacificas do que os homens. Uma
feminista de seguranca defendia que as «mulheres possuem um estilo cognitivo
distintamente mais concreto que o dos homens» e que o militar se constroi
sobre no¢cdes de masculinidade (Ruddick, 1989, p. 85). As primeiras feministas
da seguranca eram cuidadosas ao apontar que o género nao & uma identidade
biologica fixa, mas produzida por meio de praticas de socializa¢ao: «um garoto
nao nasce, mas torna-se um soldado» (Ruddick, 1989, p. 145). ‘Género’, portanto,
refere-se a estruturas culturais, politicas, sociais e discursivas.

Uma segunda abordagem feminista para a seguranga, envolvia um desafio
explicito ao pacifismo das mulheres, o que podia conduzir-nos aos perigos de
fundir os projectos feministas com os da paz, o que, por seu lado, inclufa a questao
de saber se a propensao pacifista era biologica ou cultural (ou nenhuma delas). O
primeiro livro a incluir um compromisso concetual com a seguranga, a partir de
uma perspectiva feminista, &€ da autoria de Tickner, reconhecendo a influéncia da
Pesquisa da Paz escandinava ao referir que «a seguranga nacional geralmente tem
precedéncia sobre a seguranca dos individuos» (Tickner, 1992, p. 28), por outras
palavras, a sua concetualizagao do objeto de referéncia implicava uma mudanga
do Estado para o individuo, logo, «considerar a seguranga a partir da perspectiva
do individuo», significa defender «defini¢oes de seguranga menos estadocentricas
e menos militaristas» (Tickner, 1992, p. 53). Tickner acaba, assim, por considerar
o género social e nao biologico, embora mantenha as ‘mulheres’ como objecto de
referéncia, como sujeitos predeterminados que estao em desvantagem estrutural,
ou seja, como elas estao afetadas adversamente por uma multiplicidade de
praticas estatais, em relagao a violencia domeéstica e a outras expectativas globais,
na qualidade de refugiadas, da exploragao sexual, entre outras. Por outras
palavras, as mulheres nao sao inerentemente mais pacificas ou necessariamente
mais propensas a morrer, mas sao ameagadas de modos diferentes dos homens
e as suas insegurangas sao validadas de forma distinta dentro dos discursos de
seguranca estadocentricos, seja na sua ligacao com a seguranca militar e, até dentro
dos Estudos Estratégicos, se ndo causarem impacto nas capacidades militares do
Estado. A literatura feminista nas humanidades e nas areas de Sociologia da
Ciéncia e da Teoria Politica comegou nos anos 1970 e, com maior impacto nas RI
por volta de 1987-88. Nesse ano de1988, foi levado a efeito um simposio sobre
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‘Mulheres e Rl na London School of Economics and Political Science (LSE), tendo sido
langada uma edicao especial Millenium. Em 1990, foi fundada a sec¢éo de ‘“Teoria
Feminista e Estudos de Género da Associagao de Estudos Internacionais’.

As abordagens linguisticas e Pos-Estruturalistas reclamam uma abordagem
distinta, que sustentam que a linguagem possui uma capacidade estruturadora
e influenciadora capaz de fornecer ‘ poder social’ (Hook, 1984, p. 260). A escolha
de diferentes metaforas, eufemismos ou analogias tinham consequéncias
fundamentais sobre o entendimento da realidade e, portanto, também, sobre
quais as politicas que deveriam ser adotadas. A proposito das questoes nucleares,
o termo ‘dano colateral’, por exemplo, integrava um discurso tecno-estratégico
mais amplo, em que o ponto de referéncia eram as armas em si, em vez da morte
dos seres humanos (Carol Cohn, 1987, p. 711). A analise linguistica, nos anos 1980,
tinha afinidades com a ‘Pesquisa da Paz Critica’, que ainda demonstrava uma
preocupacao pos-marxista da ‘Escola de Frankfurt,, com a maneira pela qual os
media moderna manipulavam e estruturavam a realidade. Para aqueles que se
baseavam nos filosofos franceses pos-estruturalistas, de forma mais destacada,
Jacques Darida e Michel Foulcault, essa visao modificava-se pelo fato de se
argumentar que nenhuma materialidade estaria apta a apresentar-se a si propria,
fora de uma representacao discursiva (Dillon, 1990, p. 103). Havia aqui, portanto,
algum distanciamento epistemologico da agenda positivista da Pesquisa da Paz.
Em termos de ‘for¢as motrizes’ o advento e o desenvolvimento da abordagem pos-
estruturalista sofreu a influéncia dos ‘debates académicos internos’, através de
disciplinas e teorias exteriores aos ESI e as RI, como a Teoria Politica, a Filosofia, a
Linguistica e a Sociologia. A sua criagao, no contexto historico da ‘segunda guerra
fria’, dos anos 1980, também foi influenciada pela ‘politica das grandes poténcias’
e pelo medo e oposicao geral que a tecnologia nuclear e a corrida armamentista
geravam na esquerda académica e politica.

Para os pos-estruturalistas, a ‘seguranca nacional’ ndo era, em suma, algo que
pudesse ser avaliado em termos do tipo das ameagas que uma nagao enfrentava,
mas sim através de um processo pelo qual a ‘nagdo’ viria a ser produzida e
reproduzida, com uma identidade particular. As ameacas eram elas proprias
discursivas, ou seja, constituir algo como ameacador, ‘discursos de perigo e
seguranca’ e apresenta-los ao Self ameagcado como particularmente importante
(Dillon, 1990, p. 102). Partindo de Foucault, os pos- estruturalistas enfatizavam,
além disso, o significado do poder e do conhecimento dos discursos de seguranga
como «atuagoes de poder que mobilizam regras, codigos e procedimentos para
asseverar um entendimento especifico através da constru¢ao do conhecimento»
(Dalby, 1988, p.416). O conhecimento nao era, assim, livre de julgamento de valores
e, o clamor por objectividade, a que os positivistas classicos e os tradicionalistas de
ESI se rendiam, era, desse modo, problematizado. A politica de seguranca, na otica
pos-estruturalista, tratava, de modo fundamental, da construgao de um ‘Outro’
radicalmente diferente, inferior e ameagador, mas ja que a identidade & sempre
relacional, também do Self. A aten¢do na constitui¢ao do ‘Outro” ampliava o campo
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de analise de seguranca tradicional pelo fato de os pos-estruturalistas defenderem
que as politicas de seguranca eram direccionadas n@o so6 para o Outro externo,
mas também contra ‘Outros’ internos, na medida em que estes «se colocavam em
locais diferentes de etnia, raga, classe, género ou localidade» (Campbell, 1990, p.
270). A insistencia do Pos-estruturalismo em teorizar a seguranca como discurso,
todavia, também atraiu muitas criticas de realistas, assim como de pesquisadores
da paz, em particular, na medida em que, os debates de Rl e de ESI, no fim dos anos
1990, se concentravam na epistemologia e em pressupostos sobre a ‘realidade’, a
materialidade e as ideias. O fim da Guerra Fria e aimplosao da URSS pressionaram
o Pos-estruturalismo para que se ocupasse de questoes de mudanga, eventos e
construcgoes nao radicais de identidade. A sua institucionalizac¢ao veio a traduzir-
se numa quantidade limitada de literatura e numa historia curta. O peridodico
International Studies Quarterly, numa edigao especial intitulada ‘Falando a lingua
do exilio: dissidencia nos estudos internacionais’, em 1990, deixava perceber, de
acordo com o titulo, que a auto- compreensao dos pos-estruturalistas era a de
serem marginalizados, exilados e silenciados.

Concluindo, ha uma evidéncia para se compreenderem os Estudos
Estratégicos da Guerra Fria, Controlo de Armamentos e Pesquisa da paz, como
um dialogo Unico, apesar das suas Obvias diferencas politicas. Com certeza que
havia desacordos, atingindo, as vezes, um antagonismo aberto em rela¢ao as
prioridades e as politicas preferidas e até visoes diferentes sobre como definir o
problema. Porém, tanto estrategistas quanto pesquisadores da paz, respondiam ao
problema: como buscar a seguranga no contexto de um confronto bipolar nuclear
entre as superpoténcias? Neste capitulo, tentamos descrever como o Controlo
de Armamentos, a um nivel menor e a Pesquisa da Paz, com mais propriedade,
criticavam os Estudos Estratégicos e as divisdes politicas, normativas e
epistemologicas, cruciais, no quadro da Pesquisa da Paz que geraram abordagens
com identidades distintas: a paz positiva versus a paz negativa e, dentro do
campo positivo, entre a abordagem liberal e os neomarxistas criticos, enquanto
que relaciona-los a uma posi¢ao galtunguiana, incorporava ideias liberais e
marxistas. Em 1980, a Seguranca Comum desenvolveu-se a partir da agenda do
Controle de Armamentos, fazendo eco da Pesquisa da Paz negativa. Na mesma
década, duas outras abordagens, o Feminismo e o Pos-estruturalismo tiveram
as suas raizes na Pesquisa da Paz positiva, mas assumindo dire¢des proprias e
autobnomas. Verificam-se, assim, mais abordagens e classificagdes nos terrenos
dos ESI, o que representa uma unidade de interacgdes e maior quantidade de
debates académicos.

6. Os estudos de seguranga internacional Pos-Guerra Fria
Este capitulo compreende os estrategistas, pesquisadores da paz e estudiosos

do Controlo de Armamentos que permaneceram ao lado da agenda militar, apesar
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do fim da Guerra Fria, apelidando-os, de forma conjunta, como “tradicionalistas’.
Deste modo, a maior parte das principais distingdes entre Estudos Estratégicos
e a Pesquisa da Paz sao ignorados. Discutem-se, antes, novas divisdes ente
tradicionalistas e os que desejavam aprofundar o significado de seguranca. O
argumento utilizado & que os ESI da Guerra Fria podem ser vistos como um
tinico dialogo sobre seguranca militar, que permanece tao ou ainda mais forte,
apoOs a Guerra Fria. Ao que se assiste & que ha uma convergencia entre os Estudos
Estratégicos e a Pesquisa da Paz ‘negativa’, mesmo depois das acaloradas criticas
normativas e analiticas durante a Guerra Fria. O maior desafio estava direcionado
nao apenas para o estadocentrismo militar que os pesquisadores da paz negativa
e os estrategistas compartilhavam, mas, também, em rela¢ao a sua posicao
epistemologica racionalista comum. Ou seja, nos termos do objecto de referéncia,
o Estado ainda ocupava o centro do cenario, tal como o setor de seguranca e
os militares. Nos termos de localiza¢do de ameagas, os Estudos Estratégicos
inauguraram uma visao mais ampla, o que pode ter concedido a Pesquisa da Paz
um pouco de vantagem em relagao as ‘ameacas internas’.

Com a implosao da URSS, a questao que se punha, agora, era saber o
que exactamente tinha substituido a bipolaridade. Era a unipolaridade? a
multipolaridade? a globalizac¢ao? Este era, fundamentalmente o ponto de debate
dentro da literatura das RI. A agenda tradicional perdeu parte do seu dominio
sobre os ESI, enfrentou novos desafiadores e, durante alguns anos, sofreu uma
pressao intelectual e retracgao institucional.

Sob o ponto de vista das cinco ‘forcas motrizes’, como se produziu a
convergencia entre Estudos Estratégicos e a Pesquisa da Paz? Do mesmo modo que
a seguranca militar tradicionalista? A Guerra Fria foi o ‘metaevento’ sobre o qual
os ESI tinham sido fundados e a “politica das grandes poténcias’ e a ‘tecnologia’
constituiram as forcas mais significativas que moldaram a sua evolugao.

O que se seguiu, nos anos 1990, foi, portanto, segundo os pressupostos
realistas e neo-realistas, uma preocupacao sobre a classificacao da nova polaridade
do sistema. No inicio dos anos 1990, ja nao era dbvio que as capacidades militares
eram mais significativas do que as economicas ou politicas e havia questoes que
levantavam diividas em relagao ao papel de certas unidades ou agrupamentos
politicos como eram, por exemplo, o papel que cabia ao Japao e a Uniao Europeia.
Contra a compreensao realista do Estado, um grande debate se seguiu, em torno
de explicagdes domésticas, contra explicagdes sistémicas, materiais e ideacionais,
a proposito do comportamento soviético. Foi neste contexto que foi enquadrado
o raciocinio e as atitudes tomadas por Gorbatchov, ao mostrar que lideres estatais
podem tomar decisdes racionais, e que nao sao utopicos, altruistas ou motivados
pela paz mundial. Olhando para aléem das explicagoes do fim da Guerra Fria e
entrando nos ‘eventos’, em especial os conflitos militares, a necessidade de sair
das questdes externas para as internas era, contudo, aparente, como se evidencia
pelo recrudescimento dos conflitos étnicos ou civis. A resposta dos estrategistas
nao era abdicar das guerras intra-estatais em favor de outros, acostumados a
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trabalhar num nivel subestatal, mas sim descer a analise realista e aplica-la, agora,
a grupos belicosos, nao so Estados (Posen 1993; Kaufman, 1996). O “dilema de
seguranca’ de Herz era aplicavel mediante niveis de analise e a compreensao
neo-realista do Estado foi construida sobre o pressuposto de um ator racional da
teoria microecondmica e, portanto, podia muito bem, ser transferida para outras
institui¢des, nomeadamente subestatais. Mas a preocupagao dos tradicionalistas
com a estrutura, o Estado e a solidez da pesquisa, em seguranga, continuava a
ser central, apesar dos debates epistemologicos e das posi¢oes assumidas sobre
abordagens mais abrangentes de ESI e dos debates mais amplos de RI, no final
dos anos 1990 (Keohane, 1988, Waever, 1997, versus Walt, 1991, p. 223). Walt
diferenciou a sua posi¢ao contra as epistemologias em ambos os extremos do
espetro racionalista-reflexivista (Kehoane, 1988, cap. 2-3). No topico ‘ampliadores
epistemologicos’, Walt (1991, p. 223) langou um alerta contra os pos-estruturalistas
que «vém seduzindo outras areas dos estudos internacionais», apesar de serem
«na maior parte uma critica, e nao uma teoria». Como consequéncia, «assuntos de
guerra e pazsao importantes demais para que a area seja desviada para um discurso
prolixo e auto-indulgente divorciado do mundo real». E também sustentou que
os ‘modelos formais’, apesar de serem mais Giteis do que o Pos-estruturalismo,
deveriam ser vistos com atencdo, o que suscitou da parte dos seus teoricos, a
maioria dos quais sustentados pela linha dura da Pesquisa da Paz quantitativa,
uma reac¢ao, primeiro, porque a consciéncia logica era superior a originalidade
e a validez empirica e, depois, porque as teorias formais eram originais e foram
bem mais testadas do que era reconhecido (de Mesquita; Morrow, 1999). Walt
fiel a sua analise responde, «Sejamos candidos. Ha uma percecao generalizada
de que os adeptos dos modelos formais sdo menos tolerantes em relagao a outras
abordagens do que praticamente qualquer outro grupo na area da Ciéncia Politica».
Concluindo, as criticas de Walt sobre os modelos formais sao uma boa indicacao
de que a “teoria formal” era mais forte no campo da ‘Resolugao dos Conflitos’. Esta
troca de argumentos pode ser vista como indicativa de uma divisao fundamental
entre abordagens formais e qualitativas ou como evidéncia de um dialogo por
meio da divisao entre ‘Resolucao de Conflitos’ e ‘Estudos de Seguranga’. Ainda
neste capitulo, haveria lugar para analisar a politica das grandes poténcias de
que apenas enumeramos, além do debate sobre a polaridade, a que ja aludimos,
a ascensao da China, as RelacOes transatlanticas, a Paz democratica e o Islao vs
outras civilizagdes. Sobre a ‘tecnologia’, enumeramos a proliferagao vertical, a
Defesa de Misseis Balisticos (DMB), as Armas de Destruicdo Macica (ADM) e a
Revolugao nos Assuntos Militares (RAM). Relativamente aos “eventos’, merecem
mencao os Conflitos Intra-estatais, em estados falidos e no “Terceiro Mundo’, a
Seguranga Regional, as Interven¢des Humanitarias (Somalia, Bosnia), a Guerra do
Kosovo, a Guerra do Golfo de 1990-91 e o Terrorismo. Sao muitos temas a merecer
muito desenvolvimento e, por isso, nao cabem no ambito do nosso trabalho.
Concluindo, podemos afirmar que os ESI se desenvolveram a partir da
rivalidade nuclear das superpoténcias e que o final da Guerra Fria trouxe questoes
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fundamentais sobre a capacidade dessa area sobreviver. Mesmo assim, a ala
tradicionalista dos ESI, incluindo a ‘Pesquisa da Paz negativa’, expressa notavel
continuidade e robustez sobre temas que iam da dissuasao a corrida armamentista,
passando pelas ADM, o terrorismo, até a tecnologia militar e a guerra. Talvez a
proliferacdo nuclear das superpoténcias continuasse como a problematica central
da agenda. Deu-se uma mudanga nas relagdes internacionais para o Sul (relagao
Norte-Sul). Interessante, sobre os anos 1990, & o grau de continuidade da agenda
tradicional, apesar do final da Guerra Fria. Fica claro que a ‘institucionalizagao’,
em si, funciona como um fator de conservagao, assim como as dinamicas internas
dos ‘debates académicos’, entre estrategistas e pesquisadores da paz negativa,
nomeadamente, sobre qual a polaridade que teria substituido a bipolaridade.
Também as ‘tecnologias’ continuaram a seguir o seu proprio caminho, no
cruzamento com as forgas motrizes das grandes poténcias.

A adaptabilidade das abordagens militares estadocentricas, ajudaram a
explicar por que a crise institucional dos ESI, que parecia inevitavel, no fim da
Guerra Fria, ndo aconteceu, a par com a expansao da agenda dos ESI, para alem
dos aspectos politico-militares e da epistemologia materialista e positivista dos
tradicionalistas.

7. O retorno a Seguranga Nacional (?) apos o 11 de Setembro

Os eventos do 11 de Setembro tém de ser vistos em certo sentido, como um
marco temporal, tal como o fim da Guerra Fria e por outro lado, mais especifico,
no sentido de saber se 0 11 de Setembro e a consequente ‘Guerra Global Contra
o Terrorismo’” (GWOT) foram admitidos como um ‘evento’ suficientemente
importante para remodelar a agenda dos ESI. Das conclusdes que vimos extraindo
da analise dos diferentes capitulos podemos partir do pressuposto de que nem
todos os ESI mudaram de velocidade e de direc¢ao em resposta a tais eventos.
Porém, ha importantes razoes analiticas e politicas para perguntar se e como
os ESI sofreram com a GWOT. Sob o ponto de vista analitico, ja vimos como os
ESI podem ser conduzidos por eventos, um debate de sociologia da ciéncia a
que ja nos referimos. Politicamente, obviamente, que a GWOT teve importantes
consequéncias entre o ‘Ocidente e o resto” e dentro de alguns paises do Ocidente,
nos EUA e na Europa.

Tanto as perspectivas realistas como as liberais e as ampliadoras apontam
para que, em tempos de guerra, os orcamentos destinados a ‘Defesa’ aumentam, ao
mesmo tempo que se aceitam maiores cerceamentos dos direitos civis e humanos.
A preocupagao com o terrorismo nao € nova, mesmo antes e durante a Guerra Fria.
Contudo, a literatura mais antiga lidava com o terrorismo como um problema
mais periférico. Evidentemente que os acontecimentos do 11 de Setembro fizeram
elevar este fenobmeno para um patamar superior e induziu interesses ao nivel
das religioes. Esta mudanga desafiou tanto os ampliadores, de volta a violencia
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politica, como os tradicionalistas, ao mudar a atengao da guerra interestatal para
as relacoes entre os Estados e atores nao estatais. No entanto, o equilibrio da
literatura de ESI ndo eliminou as anteriores preocupagoes e debates. Também nao
significa dizer que o acontecimento trouxe consenso académico ou politico aos
ESI. A GWOT funcionou sim, para certas areas dentro dos ESI, como um conjunto
de eventos dominantes comuns que constituiram um ponto importante, para o
debate. E, para alem disso, originou um crescimento exponencial de literatura
sobre o terrorismo, chegando a dar nome a uma subarea sobre ‘estudos de
terrorismo e seguranca’. Mas dizer que o 11 de Setembro teve impacto sobre os
ESI nao significa, necessariamente, que os tenha mudado. Com efeito, assiste-se
a algum debate, principalmente, no que concerne a racionalidade dos atores e
a tecnologia, admitindo que os paradigmas basicos se mantinham inalterados.
As discussoes ampliadoras interessavam-se principalmente pela questao de
saber como o terrorismo e a GWOT tinham impacto na discussao do objeto de
referéncia, até que ponto os terroristas eram similares ao Estado e se o discurso do
Ocidente significava um regresso ao Estado como principal referéncia, a precisar
de uma ‘desconstru¢ao’. De acordo com a resposta, a discussao, dependendo
da perspetiva adotada, tinha consequéncias para a ‘ampliacdo’. As respostas
militares no Afeganistao e no Iraque mostraram a importancia do sector militar,
mas a GWOT, também levantou muitas questoes nas areas da seguranga social, de
género, de religiao e de desenvolvimento. Finalmente, sobram as questoes sobre
o “debate académico interno e a institucionalizagao’, de acordo com o modo como
os estudiosos de seguranca de diferentes ESI se comprometiam politicamente.

A resposta tradicionalistaa GWOT era de que as respostas politicas se deram
na conjuntura de uma agenda realista e tradicional, na medida em que se tratava
de um ataque a um territorio ocidental (EUA), que mostrava a verdade perene
de que a auséncia de conflito internacional nao representava uma mudanga
qualitativa irreversivel, mas sim, de um lapso temporario, dentro de um sistema
anarquico de tensoes. O realismo, em especial, o Neo-realismo e com eles uma boa
parte dos tradicionalistas voltaram ao estudo do Estado e das ameacas externas.
Especialmente central, era a discussao sobre se a al-Qaeda, bin Laden e Saddam
Hussein eram suficientemente ‘racionais’ para que sustentassem as premissas
neo-realistas. Neo-ralistas destacados como Posen e Walt (2001/2), Mearsheimer
(2003) defendiam bin Laden como ator racional, perfeitamente capaz de entender
a forga e, portanto, podendo ser dissuadido por outras formas além da guerra.
Esta visao era completamente oposta a do governo Bush, que considerava
Hussein irracional e nao confiavel. Desde logo, uma das consequéncias mais
importantes, foi demarcar as diferencgas politicas e analiticas entre realistas, por
um lado, e neoconservadores e institucionalistas liberais, por outro. O Realismo
possui uma historia de cepticismo contra uma politica externa baseada em
valores e ideais (Morgenthau, 1946, 1951) e, neste sentido, outros realistas como
Mearsheimer (2005, p. 6) vieram argumentar que foi o Iraque que provou que os
realistas estavam certos e 0s neoconservadores errados. Acima de tudo, revelava-
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se um interesse muito grande na possivel irracionalidade estratégica dos EUA,
por causa das aparentes disfuncionalidades nos seus processos de formacao de
politica externa. Alguns defendiam que o centro das politicas norte-americanas se
havia voltado completamente para a direita e que nao haveria retorno, pos-Bush,
ao internacionalismo liberal que sustentou as rela¢des transatlanticas, durante a
segunda metade do século XX.

Outra consequéncia, foi o interesse revelado na utilizagao da forca como
tema central da seguranga, ja que a GWOT alterou a agenda tradicional de ESI em
direccoes diferentes da guerra interestatal, da dissuasao nuclear e do Controlo de
Armamentos, dada a elevagao do “terrorismo” da posi¢ao marginal que ocupava
para um debate central, como novo desafio. Que tipo de guerra era esta, ja que
uma das partes era um ator nao estatal? Seria uma boa ideia enquadra-la como
guerra? Quem era o inimigo, que tipo de forgas e fraquezas possuia o ‘terrorismo’
e como deveria ser entendido o fenomeno? Talvez a maior preocupacao fosse
como pensar aliangas, taticas e estratégias apropriadas para lutar contra um tipo
estranho de guerra®. As implicagoes do 11 de Setembro, da GWOT, levantaram nao
apenas questdes gerais sobre como a grande estratégia norte americana deveria
responder a nova ameaga (Ikenberry, 2001a, 2001b; Boyle 2008), mas também,
questdes especificas sobre as suas relacdoes com a China, a Europa e a Russia, se
seriam afetadas pela GWOT, e outras preocupacoes relativas a direitos humanos
e a forma como lidar com o fenomeno em determinadas regides e paises. A
“politica das grandes poténcias e os debates’ relacionados com a proliferagao, nos
moldes anteriores, alterou-se com as preocupagoes trazidas, agora, pelo ‘Terceiro
Mundo’. A tradi¢ao era mantida pela adaptacao de Clausewitz a novas situagoes
(Holmes, 2007). Os comunicados agressivos da estratégia de seguranca nacional
norte-americana, apos o 11 de Setembro, levaram a reivindicagdes dos EUA pelo
direito de uma guerra pré-emptiva e preventiva, no contexto da GWOT. Sem
entrar na analise dos grandes debates que se travaram, o principal argumento
era discutido entre aqueles que defendiam uma mudanca geral em direc¢ao as
novas guerras, apds 1990, e os que defendiam que essas aparentes mudangas
nao representavam nada de novo. A GWOT nem desencadeou, nem moldou tal
debate, mas, por causa do destaque dos atores nao estatais, ajudou a reforgar a
visao de ‘nova guerra’ e a aumentar o debate dentro dos ESI. Com efeito, havia
um interesse especifico na diversidade de atores em jogo nas ‘novas guerras’, de
um lado, empresas militares privadas (Singer, 2001/2; Percy, 2006; Kindey, 2007;
Wolf et al, 2007) e, de outro, de milicias, caudilhos e outros atores politicos nao
estatais (Schultz; Dew, 2006; Marten, 2007).

Um outro aspeto relacionado com a GWOT e as ‘novas guerras’ era
conformado pelo grau de interesse nas operagdes e processos de combate
(Douglas, 2007). Sob pressao dos eventos, havia, agora, uma preocupagdo com

° A este proposito ha uma extensa bibliografia de autores. Stevensen, 2001; Roberts, 2002;
Freeman, 2003; Kilcullen, 2005; Badey, 2006; Frisch, 2006; Schwartz, 2007, entre outros.
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alvos civis e com baixas em geral, estudos sobre por que os soldados lutam e
porque se morria menos, em comparagao com épocas anteriores. Temas mais
antigos, como a contra-insurgéncia e guerra assimétrica gozavam de nova
relevancia. A guerra do Iraque e, em menor escala, a do Afeganistao geraram,
rapidamente, muito tipo de literatura, particularmente, as que defendiam
consensualmente a ideia de desastre da interven¢ao, uma autodpsia vigorosa do
processo norte-americano de formulac¢ao de politicas sobre esse fenomeno, das
suas consequéncias, nomeadamente sobre o que fazer depois e, um olhar em
direc¢ao ao futuro para aprender as licoes a partir das politicas de seguranca
norte-americanas e ocidentais (Barnett, 2006, Freedman, 2006; Steel, 2007).
Apesar do impacto do 11 de Setembro e da GWOT, os debates anteriores
prosseguiram, a analise tedrica sobre as causas da guerra e o debate sobre a paz
democratica fornecem exemplos de continuidade. As questdes do Médio Oriente,
de Israel, do Irao da importancia do Islao politico, as discussdes sobre seguranca
regional, do Sul Asiatico, do Sudeste Asiatico, da Asia Central e da Africa,
mantiveram-se fora da GWOT, temas de continua obsessao dos tradicionalistas
pela ‘politica das grandes poténcias’. Temas como a ascensdao da China, as
relacdes transatlanticas e o futuro da UE, continuaram a ocupar a aten¢ao dos
EUA. A Estratégia de Seguranga Nacional de 2002, de George Bush, tornou claro
que os EUA nao tolerariam quaisquer rivais ao seu poder, uma politica que podia
estar voltada para a China, Federagao Russa e UE, em Opticas diferentes. Mas
manteve-se a grelha de temas especificos nas relagcdes sino-americanas, com
repercussoes para o Leste Asiatico, como a questao de Taiwan, das politicas
de seguranca japonesas, de uma continua movimentagao em direccao a uma
postura mais militarista, dos interesses sobre a Coreia do Norte, a proposito
do seu programa de armamentos nucleares, da analise das relagoes da China
com a India e com a Russia. Ou seja, a grande estratégia norte-americana nao
apenas prosseguiu sem perturbacdes, mas até se diversificou e expandiu, através
de uma politica externa mais agressiva. Esse, alias, representou um traco que
viria a ter fortes repercussoes a nivel da relagao transatlantica, nao logo apos
o 11 de Setembro, mas mais pelas posi¢oes assumidas pelos EUA, de forma
unilateral, por vezes, a margem das Resolu¢oes da ONU, o que veio a causar um
forte enfraquecimento da propria NATO, a par de temas colaterais que incluiam
implicacdes de seguranca da expansao da UE para Leste, nomeadamente no
relacionamento com a Riissia. Finalmente, dentro das ‘for¢as motrizes’ para os ESI
tradicionalistas, tal como a “politica das grandes poténcias’, a ‘tecnologia’ seguiu
o seu caminho e manteve uma estrutura geral de debate muito similar a dos
anos 1990, com as denominagdes-chave de DMB, RAM, dissuasao, proliferacao,
corrida armamentista e Controle de Armamentos. O que aumentou foi, sem
diivida, mais o interesse nos Estados parias, a proposito da proliferagao nuclear
e outras ADM, mas nada de semelhante com o que se passou durante o periodo
da Guerra Fria. Nao pode, contudo, deixar de se enfatizar a vulnerabilidade
das sociedades abertas a utilizagao de tecnologias civis, prontamente disponiveis

84 Revista Direito Lusiada - 12



Estudos de Seguranca Internacional - Evolugao e Perspetivas, pp. 51-98

a funcionar como ‘armas’.. Mais polémico, foi o estacionamento de uma DMB,
em antigos paises do Pacto de Varsovia, proposto pelos EUA, o que criou uma
série de preocupagdes sobre o seu impacto nas relagoes dos EUA e da NATO
com a Russia. (Samson, 2007; Slocombe, 2008). A RAM também se manteve atual,
embora se assistisse a criacao de certas ramificacbes em relagao a certos interesses
em biotecnologia (Koblentz, 2003/4), guerra de informagdes (Norgan, 2003) e
armas espaciais (DeBlois et al., 2004).

Sobre estas ramifica¢des (biotecnologia, guerra de informagdes e armas
espaciais), associadas a risco, & oportuno referir que um grupo de estudiosos
alimentando-se da obra classica de Carl Schmidt e do recente filosofo politico
italiano Giorgio Agambem, da Escola de Copenhaga, aléem de Foucault,
envolveram-se na discussao sobre como essas praticas acentuavam as tensoes
entre seguranga e liberdade, no centro do discurso liberal. Essa questao apontava
para dificuldades dentro do ‘Liberalismo moderno” em reconciliar a necessidade
de fornecer seguranga, portanto, uma autoridade soberana por um lado, ea crenga
na liberdade individual, por outro. Durante a Guerra Fria, os estudiosos criticos
de seguranca, que trabalhavam com biosseguranca, analisavam a mudanga de
um inimigo territorial, bem-definido, em relagao ao terrorista que se movimenta,
anonimamente, até a0 momento em que ataca. As autoridades comprometiam-
se, assim, com praticas que procuram definir o provavel terrorista por meio
da analise de perfis. O efeito dessa construgao de perfis e vigilancia é a criagao
da “sociedade da inseguranga’, na qual cada cidadao aprende a ficar alerta, em
relagado a actividades e pessoas suspeitas, como foi o caso do disparo da policia,
contra o eletricista brasileiro Jean Charles de Menezes, no metropolitano,
em Londres, por ter sido confundido com um terrorista (Weber, 2006 a). Mas
o controlo da biosseguranca também se prendia com outros riscos inerentes
ao controlo de corpos, como gripes infecto-contagiosas e outros perigos para
a salide global (Bell, 2006; Epstein, 2007). Um elemento paralelo ao regime de
vigilancia gerado pela GWOT, sao as praticas seguidas nas fronteiras, em que
0s corpos sao categorizados por regimes de vistos e passaportes biométricos ou
por patrulhas civis de fronteiras, por exemplo, na fronteira entre os EUA e o
Meéxico. Conforme resulta das criticas em relagao a escola de Copenhaga, tais
regimes mostram que a grande exce¢ao schmittiana - a ‘declara¢ao de guerra’
- estd, agora, acompanhada de ‘exce¢does quotidianas’ levadas a cabo por
burocracias e ‘servidores de seguranga’ (R. B. J. Walker, 2006). Outra literatura
relacionada, criticava a aten¢ao dada as grandes narrativas de ameaca e de
sobrevivéncia, no cerne da maior parte dos ESI, defendendo que o risco, mais do
que a seguranga, capturava a natureza da época pos-Guerra Fria. Essa literatura
baseou-se nos influentes textos do socivlogo alemao Ulrik Beck (1992, 1999), em
que ele defende que a sociedade de risco esta muito ligada a sociedade industrial
tardia, causa de uma série de riscos, concretamente no setor ambiental, que nao
sao facilmente evitados ou controlados. No topo, vem os riscos com catastrofes,
de efeitos irreversiveis, dificeis, se nao impossiveis de calcular. Crucial para a
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analise de Beck & a énfase habermasiana, referente a Escola de Frankfurt sobre a
reflexividade. As sociedades de risco sao capazes se compreender a si mesmas,
através de ‘dinamicas de risco” e, portanto, capazes de negociar a melhor forma
de enfrentar as consequéncias materiais e politicas que surgem da ‘gestao de
riscos diarios” e dos riscos catastroficos. E discutivel se a literatura de risco se
insere ou nao nos ESI, quando se tenta associar ao conceito de ‘segurancga’. Um
dos factores que pode influenciar essa visao, do risco como parte dos ESI, & que
ela se compromete demasiado com a mesma problematica de ‘seguranga-guerra-
terrorismo’. E fato que os conceitos nao sao passiveis de ser esclarecidos de uma
forma total e, portanto, se esta situacao se mantiver, em que a seguranga nao éo
conceito guia, os tedricos do risco podem abandonar os debates de ESI em vez de
tentar muda-los.

A “institucionalizacao’, a proposito da GWOT, implicaria fornecer um relato
exaustivo do impacto institucional do 11 de Setembro, acerca dos centros e dos
programas existentes que foram criados, o que nao esta nos nossos propositos,
mas as indica¢des sobre esse desenvolvimento encontram a sua explicagao no
desenvolvimento do Centro de Estudo de Terrorismo e Violencia Politica da
Universidade de St. Andrews, o primeiro centro do tipo na Europa, fundado em
1994, que oferece um curso de mestrado em Estudos de Terrorismo (disponivel
em: www.st-andrews.ac.uk/~cstpv/ (acesso em 240ut2014). Outros exemplos
advem de projectos de outras universidades, como a Universidade de Brown,
apoiada pela Fundagao Ford, com inicio em 1999, mas que se desenvolveu depois
do 11 de Setembro (disponivel em: www.opendemocracy.net/democracy-
americanpower/morgenthau_2522jsp (acesso em 240ut2014). E, ainda,
no ambito de fundagdes, em especial, no apoio da pesquisa critica. Alguns
efeitos da institucionaliza¢ao sao mais dificeis de quantificar, mas também sao
significativos, pois a quantidade de papers em conferéncias, teses e dissertacoes
sobre “terrorismo’ e publicacdoes em periodicos, registaram uma forte intersegao
a proposito do tema.

Conclusao, a questao prende-se, fundamentalmente, com o problema de se
saber se 0 11 de Setembro mudou os ESI. E a resposta & sim e nao. Na verdade,
continuou a haver muitos debates sobre a polaridade das grandes poténcias e
dos armamentos nucleares, independentemente da GWOT. Também nao deixou
de se debater as consequéncias sobre a politica das grandes poténcias, depois do
evento do 11 de Setembro, a tecnologia vs conceito de seguranga, os pressupostos
da ‘racionalidade do ator de seguranga’ e o papel que os académicos de ESI
deveriam adotar. No respeitante as quatro questdoes que estruturam os ESI, a
GWOT questionou o Estado como objecto de referéncia na medida em que os
‘terroristas’ operam de forma diferente do Estado nacional soberano, que se
apresenta como o ator privilegiado no ‘processo de tomada de decisao’. Mas
as politicas adotadas, também contribuiram para o reforco do Estado, dai a
necessidade de reanalisar os discursos de seguranca nacional. Logica semelhante
aplicava-se as ameagcas internas/externas, na perspectiva do reforco e vigilancia
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fisica e, também, biométricas e digitais das fronteiras. Assiste-se, assim, a uma
ampliacao da seguranca, da seguranca militar, obviamente, enquanto outras
linhas mais empiricas, em especial nas areas de seguranca de género, segurancga
ambiental, social e religiao seguiam seus proprios caminhos.

Em relacao ao futuro, saber se a GWOT vai definir uma nova era da
seguranga internacional, mantém-se uma questao em aberto. O ponto & saber se
a GWOT é ou pode vir a ser capaz de originar uma macrossecuritizagao global
substituta da Guerra Fria. Os acontecimentos precipitam-se todos os dias, mesmo
no momento em que este artigo esta a ser escrito, exigindo grandes aliancas e
mudangas no seu seio para fazer frente a ameacas que, por vezes, os ‘media’
nao tratam com a profundidade necessaria, porque do que estamos a falar é de
auténticos massacres, de barbarie praticada em zonas do mundo que estao cada
vez mais proximas, mas ainda sem preocuparem muito directamente o Ocidente,
em que o inimigo atua de forma ambigua, ao servir-se das tecnologias civis do
mundo ocidental, que usa como armas, nao s6 para o exterior, mas também,
contra os seus proprios nacionais. A par, o desenvolvimento da “politica das
grandes poténcias’, nomeadamente em varias partes do mundo asiatico, como
na China, no Japao e dos seus aliados naturais, mas, também, no Médio Oriente,
em que o conflito Israelo-Palestiniano continua por resolver, sem solugao a vista,
a dividir as poténcias regionais numa luta interminavel pela sua hegemonia.
Contudo, os estudiosos das diferentes linhas inclinam-se, no que tange o
terrorismo, para uma obsessao transitoria no lugar de algo que possa definir uma
nova era estratégica. A visao mais generalista & de que os ESI permanecem como
um dialogo tinico, mas que agora, possui uma perce¢ao muito mais ampla, mais
profunda e sofisticada, acerca do modo como interpretar um ‘evento’.

8. Conclusao

Na década de 1980, os ESI eram descritos como uma area do conhecimento
muito jovem, numa situa¢ao de estagnacdo e com uma historia ainda por
escrever (Nye e Lynn-Jones (1988, p. 8). Desde essa data, as publicacoes sobre
ESI tem-se multiplicado com o rapido crescimento das perspectivas ampliadoras
dos anos 1990, depois da queda do ‘Muro de Berlim’, em 1989, com a implosao
da URSS em 1991, com a unipolaridade do sistema, e, mais recentemente, com
os acontecimentos do 11 de Setembro de 2001 e a consequente guerra global
contra o terrorismo (GWOT). A area tem-se tornado muito produtiva, através
da publicacao de livros, relatorios, periodicos, conferéncias, think-tanks e com
a investigacao apoiada por universidades e fundagdes. Esta evolucao acaba,
naturalmente, por exercer a sua influéncia na adog¢ao de novas metodologias,
sob o ponto de vista analitico, concetual e politico. Porém, uma sociologia
historica da area ainda nao foi escrita. A Ciéncia Politica e outras subareas
como as Rela¢oes Internacionais (RI) e a Teoria Politica tém gerado algumas
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sociologias disciplinares, o que ainda nao aconteceu com os ESI, o que pode
ter varias explicacoes. Uma muito plausivel, sera o curto espaco de tempo que
decorreu desde a sua criagao, o que nao permite um distanciamento suficiente
para escrever a historia dos dados agregados. Outra razao, pode ser uma falta
de consensos, de acordos, entre as diversas correntes, principalmente as mais
tradicionais, como sejam os Estudos Estratégicos e a Pesquisa da Paz e, até certo
ponto, entre ambas e algumas das correntes ampliadoras. Nestas circunstancias
a historia dos ESI nao pode ser definida de forma independe do debate dos ESI, o
que, como ja foi referido, dada a contemporaneidade da disciplina, por um lado,
e a falta qualitativa e quantitativa de um acervo internacionalmente aceite, faz
com que escrever uma sociologia disciplinar se torne mais dificil.

Nestes termos, para permitir uma analise o mais objetiva possivel, atentas as
convergencias e divergéncias existentes, interessa comegar por ligar os conceitos
a ‘seguranca’ e ver como as questoes mais complexas podem conduzir os
debates. Para isso, torna-se, ainda necessario, gerar um vocabulario e criar uma
area ‘metadialogica’ de conversagao, que permita facilitar o dialogo necessario.
Objetivamente, interessa que todos possam participar nas grandes conversagoes
sobre ESI e, simultaneamente, sejam capazes de observar as consequentes
relacdes entre si e os demais. Fomos em busca de um critério normativo central,
que revertesse material para a construgéo do nosso artigo, percorrendo caminhos
que, no seu conjunto, constituem a sua estrutura analitica. Para o efeito, tivemos a
preocupacao de procurar a literatura mais especializada e mais recente sobre esta
matéria. Assim, foi criada uma estrutura que preve a defini¢ao e quantificagao
das ‘forcas motrizes’, das questoes estruturantes da nog¢ao de ‘seguranca’ e dos
seus conceitos adjacentes, que possam incluir as diferentes perspetivas dos ESI.
O “desacordo’ nesta area, tem sido o acento tonico, o que constitui, por si, uma
importante forca motriz para outras iniciativas e novas abordagens capazes de
contribuir para aprofundar a compreensao de preocupagoes compartilhadas.

Em consequéncia, uma primeira questao tem a ver com a evolucao da
estrutura concetual dos ESI, que tem sido relativamente fluida. Comegou por
estar intimamente ligada aos assuntos militares e a seguranc¢a nacional, tendo
o Estado no centro, até se alargar a ‘seguranga humana’, a seguranga ambiental
e as estruturas sociais e econdomicas. Com efeito, depois da Segunda Guerra
Mundial, o novo conceito de seguranca foi pensado no sentido de se distanciar
das teorias estadocentristas, mas a eminéncia de um confronto militar, entre as
duas superpoténcias, foi impedindo caminhar nesse sentido. Depois dos anos
1970, com o advento da crise do petroleo, a ‘Pesquisa da Paz’ e os ‘Estudos
Estratégicos’ emergiam em plena Guerra Fria e, dentro da Pesquisa da Paz,
uma linha que separava a ‘paz positiva’ da ‘“paz negativa’. Dentro destas duas
correntes assistia-se a uma convergeéncia entre o Controlo de Armamentos e a
Pesquisa da Paz ‘negativa’, que concentravam as suas atengdes na seguranga
militar, no armamento e no conflito. A principal diferenca residia na divergencia
de pontos de vista entre os pesquisadores e a dinamica realista. Por seu lado,
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os pesquisadores da ‘paz positiva” focavam-se na dinamica de integracao das
sociedades e, mais tarde, no quadro de uma posi¢ao mais critica, também, na
violéncia estrutural. Essa linha viria a demonstrar-se muito importante para
os investigadores liberais e construtivistas que revelavam mais interesse pela
comunicacgao e pelos padroes de interagao civica estatais e pelas institui¢oes
internacionais. A Pesquisa da Paz escandinava, alema e neomarxista foram
igualmente importantes para a literatura ampliadora critica - Pos-Estruturalismo,
Pos-Colonialismo, Feminismo e Estudos Criticos de Seguranga, que a partir da
década de 1980, mudaram o campo concetual de ‘paz’ para ‘seguranca’.

Durante a Guerra Fria, o que se escreveu a proposito dos ESI nao passou,
explicitamente, pelo conceito de seguranca. Depois dos primeiros artigos
concetuais de Wolfres (1952) e Herz (1950), o conceito tal qual foi descrito, no
inicio, foi aceite como um dado adquirido - a seguranca era a seguranga estatal
que deveria ser alcancada pelo equilibrio do poder. Conceitos e teorias que os
acompanhavam apareciam sob a forma de ‘conceitos paralelos’ gerais, dos quais
os mais destacados, eram o poder e a estratégia, intimamente ligados ao realismo
das RIL. Ou, ainda, através de conceitos mais especificos como os de ‘dissuasao’ e
‘contencao’. A Pesquisa da Paz, por seu lado, constitui-se em torno da ‘paz’, um
conceito oposto, embora a diferenca entre ‘seguranca’ e ‘paz negativa’ nao fosse
percebida de forma tao distante. O que liga a Pesquisa da Paz aos ESI, nao é senao
& uma comunhao de conceitos. Mas, quando essa comunhao nao & alcangada, por
apoio ou oposi¢ao, a convergencia pode surgir de um interesse comum assente
nas respostas as seguintes quatro questoes estruturantes: - como definir o objeto
de referéncia, - saber se nas ameagcas se incluem as internas e externas, - se os
militares sao o inico sector de seguranga e - se ha, ou ndao, uma expectativa na
transformacao das RI para além da corrente realista da guerra e do conflito.
Seguramente que as outras teorias vao contestar e responder a estas questoes.

Para além desta problematica abordamos a importancia das discussoes
epistemologicas em todas as questoes dos ESI, desde os anos 1980, como
consequéencia da preocupagao geral das RI com a epistemologia. Com efeito
a historia da Pesquisa da Paz e dos ESI sofre alguns desvios em relagao as
perspectivas da RI. Primeiro, porque nas iltimas décadas, as teorias da ‘escolha
racional’ mantiveram uma forte posi¢ao dentro da Ciéncia Politica, embora nunca
tivessem sido muito fortes dentro dos ESI. A ‘Pesquisa da paz negativa’ tem uma
longa historia de pesquisa quantitativa, mas tem-se situado, de modo especial,
dentro do campo da ‘Resolugao de Conflitos” ou das RI quantitativas. Dai que,
no final da Guerra Fria, ndo se tenha assistido a grandes debates dentro destas
teorias. A ‘Pesquisa da paz marxista’, durante a Guerra Fria, compartilhava da
epistemologia positivista da Pesquisa da Paz na medida em que buscava conexoes
causais, com referéncias materiais e comportamentos claros, em vez de palavras
e discursos. Dai podermos concluir que nao existe uma relagao automatica de
um para um, tanto em relagdo ao conceito de seguranga e paz, como para a
epistemologia escolhida e a crenga normativa.
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Certo € que o final da Guerra Fria empurrou os interesses militares para tras,
conferindo muito mais espago para o surgimento de uma agenda de seguranca
mais ampla, o que precipitou a luta pelo conceito de ‘seguranca’, com os
tradicionalistas a defender um conceito militar estrito, os ampliadores desejando
expandir a agenda e outros, como os seguidores da Escola de Copenhaga, no meio,
permitindo alguma expansao, mas mantendo o sentido especifico da seguranga
internacional como uma forma excepcional e extrema de politica. Havia, com
certeza, outras vontades desejando ser ouvidas dentro dos ESI no pos-Guerra Fria.
Nesse sentido, a resposta ao 11 de Setembro e a GWOT mostrava que a natureza
multiperspetivada dos ESI tinha sido institucionalizada, a tal ponto que, nenhum
evento politico se demostrava capaz de a alterar, muito menos de a eliminar.

Da mesma forma como os ESI se ampliaram e expandiram, esse movimento
também alterou o modo como eles se relacionam com a area mais abrangente
das RI. Algumas zonas de fronteira e pontos de interce¢ao mantém-se bastante
estaveis, como os Estudos Estratégicos e o Neo-realismo. As velhas relacoes entre a
Pesquisa daPazcom oliberalismo e o marxismo foram assumidas, principalmente,
pelos Estudos Criticos de Seguranga, o Pos-colonialismo e a Seguranga Humana,
estes Giltimos prometendo ocupar parte da agenda das RI. Mas novos pontos de
interce¢ao surgiram, e.g. com o Feminismo, o meio ambiente, o desenvolvimento
e a identidade, com os quais os ESI se preocupam, actualmente, muito mais, em
termos de filosofia do conhecimento, do que na altura da Guerra Fria. A fronteira
entre os ESI e os Estudos de Politica Internacional (EPI) mantém-se relativamente
fraca, muito focada, ainda, em poucos recursos estratégicos, em especial no
petroleo. Isso acaba por ter reflexo no poder institucional da separagao que
ocorreu dentro das RI, entre os ESI e a EPI, nos anos 1970.

Outra conclusao, decorrente do nosso trabalho, € a de que a agao dos
cinco elementos que foram enunciados e analisados, designados como ‘forcas
motrizes’ (a politica das grandes poténcias - a tecnologia - os eventos-chave - a
dinamica interna dos debates académicos e a institucionalizagao) permaneceu no
tempo, nao havendo motivos que nos levem a concluir que deixardo de continuar
a ser o principal pano de fundo dos ESI, todavia, tem-se mostrado dinamicos, ao
assumir valores, com diferentes impactos, em épocas distintas, em todo o seu
processo de formagao. A “politica das grandes poténcias’ e a ‘tecnologia” eram
muito fortes durante a Guerra Fria e mais fracas durante os anos 1990. Os “debates
académicos’ destacaram-se mais, durante os anos 1980 e 1990. Os ‘eventos’
assumiram um destaque especifico a partir de 2001. Embora possamos afirmar
que este processo, considerado no seu todo, tenha funcionado, nao esteve isento
de problemas, mostrando-se dificil sempre que se tornou necessario tragar linhas
claras entre ‘eventos’ e os varios movimentos dentro dos topicos da “politica das
grandes poténcias’ e da ‘tecnologia’. Disto sao exemplos o fim da Guerra Fria, o
langamento do Sputnik e a disseminagao das armas nucleares e.g. entre a China
e a India. Nao pode, contudo, afirmar-se que esses eventos tivessem posto em
causa a metodologia adotada nos ESL.
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Quanto ao seu estado atual e o seu futuro, passa um pouco por contar a sua
historia. Se perguntassemos o que eram os ESI nos anos 1960 e 1980, a resposta
variava em fun¢ao do modo como eles constituiram o seu proprio passado.
Servindo-nos da genealogia de Foucault, de que “a historia & sempre uma
historia do presente, no qual o passado é construido e, a partir dai, reconstruido
a medida que o presente muda”, permitimo-nos afirmar que contar a historia
dos ESI a partir do presente, permite uma interpretacao critica e diferente da que
foi contada noutra época. Isto levanta uma questao que & crucial, que & de saber
até que ponto & possivel ter uma ‘area’, num sentido disciplinar sociologico,
se nao houver ‘convergéncia’ entre as diferentes “perspectivas’. Isso acontece
com as RI e também em relagao aos ESI. Um cisma Estados Unidos-Europa
tem sido identificado como uma importante linha de fratura no quadro dos
ESI. A Europa tem adotado mais a Pesquisa da Paz, a Teria Critica e os Pos-
positivismos de todos os tipos. Os EUA seguem mais os Estudos Estratégicos e
o Positivismo. Apos Wolfers, as principais correntes norte-americanas revelam
pouco interesse em repensar o conceito de seguranga, enquanto na Europa esse
& um assunto de relevo. De resto, devemos lembrar que a ‘convergencia’ nao é
sinonimo de acordo, mas apenas de tentativa de uma visao comum sobre o que
é importante discutir e de consensos basicos sobre quais os ‘fora’ e que tipos de
meios possibilitam o dialogo. E assim que as possibilidades de ver a evolugao dos
ESI, como algo comprometido com a resposta as ‘quatro questoes estruturantes’
(objeto de referéncia, localizagao das ameagas, setor de seguranca e visao politica
de segurancga), podem facilitar esse dialogo, porque trata de temas concetuais
que estao no centro da ‘area’. As teorias podem-se localizar em campos opostos
mas podem abordar as mesmas questoes. Sao os casos da Seguranca Humana e
do Neo-realismo, a urgéncia do ‘desenvolvimento’ contra as questdes militares,
o interno contra o externo, entre outros. Mas mesmo que nao se possa chegar a
uma conclusao concreta, podemos afirmar que houve um processo de evolugao
que representa um sinal de progresso. Os ambientes mudam e as entidades ou se
adaptam ou morrem, sem que haja nenhuma teleologia do progresso implicita.
Dai que se pode concluir que, independentemente, das agendas epistemologicas,
politicas ou normativas, se verifica sempre um aprofundamento da compreensao
e do conhecimento. Sem duvida que a dissuasao e o Controle de Armamentos,
alem de outras teorias da ‘era dourada’, criaram, conceitos mais profundos e
processos de maior continuidade, como a Pesquisa da Paz, a proposito do éxito
para as Ciéncias Sociais da descoberta empirica da teoria da ‘paz democratica’ e,
ainda, o &xito da institucionalizagao dos ESI. Podemos concluir que os ESI existem
para lidar com uma agenda sempre mutavel de ameacas, que se desenvolvem
apenas no sentido em que elas também se desenvolvem, devendo, portanto,
acompanha-las. De acordo com a sua historia, os ESI produzirao sempre a
quantidade de respostas necessarias para qualquer assunto em concreto, nao se
comprometendo, nunca, em conceber respostas consensuais {inicas, mas lutando
pelo sucesso das suas analises e propostas alternativas.
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Também, a nossa visao sobre a evolucao da estrutura dos ESI nos
compromete, no nosso trabalho, como uma obra em progressao. Qualquer
relato da sua historia sobre determinado fato, desenvolveu-se em resposta
as designadas ‘cinco for¢as motrizes” (a politica das grandes poténcias - a
tecnologia - os eventos-chave - a dinamica interna dos debates académicos
e a institucionalizagao), que tém permanecido no tempo, nao havendo
motivos aparentes que nos levem a concluir que deixarao de continuar a ser
o principal pano de fundo dos ESI, pelo que seria demasiado ousado, neste
estagio tardio do trabalho, especular sobre as consequéncias da mudanga do
seu enquadramento basico. Se, por hipotese, todas as grandes poténcias se
transformassem em poténcias democraticas liberais e se essa teoria se mostrasse
correta, na sua previsao central, de que as democracias nao entram em guerra
umas com as outras, a variavel ‘politica das grandes poténcias’, do modo como
foi apresentada, teria de ser removida ou transformada. Do mesmo modo, se
os defensores de um governo mundial demostrassem que a sua teoria estaria
absolutamente correta, muitas premissas realistas que servem de base a uma
boa parte dos ESI despareceriam. Por mais interessante que fosse percorrer este
caminho, abster-nos-emos de o fazer, pelas razoes que evocamos, admitindo,
porém, que todas elas interagem, algumas de forma mais significativa que
outras. As cinco forcas referidas constituem um quadro tedrico em que as
variaveis devem ser interpretadas como categorias analiticas, deixando espago
para outras que possam vir a juntar-se-lhes.

Para terminar, arriscamos afirmar que quaisquer que sejam as mudangas que
venham a moldar o futuro dos ESI, mesmo perante o refor¢o da agenda militar,
parece improvavel que todos os movimentos ampliadores dos ESI se percam.
Os pesquisadores da paz, os construtivistas, os tedricos criticos da seguranga, as
feministas e os pos-estruturalistas tiveram uma importancia decisiva na evolugao
do conceito de ‘ameaga’, muito para aléem dos conceitos puramente materiais,
caminhando num sentido mais vocacionado para questoes sociais e politicas. Seja
o que venha a acontecer, & mais provavel que a agenda futura sobre ESI se reforce,
a custa do seu aprofundamento analitico, conseguido a tanto custo, mais do que
forcar um retorno ao mundo limitado dos Estudos Estratégicos da Guerra Fria,
embora, assinale-se, que os seus valores podem variar, a todo o tempo, de acordo
com a conjuntura global. Nada & certo. No entanto, &€ indesmentivel que os ESI,
nos Ultimos sessenta anos, percorreram um longo caminho e permanecerao, com
certeza, num vasto campo de estudos capaz de pensar e responder aos novos
interesses da seguranga.
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