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Resumo: Na sequéncia da publicagao em niimero anterior da analise da
historia da Educacao para a Satide nas escolas Portuguesas desde 2000 até 2004,
apresenta-se aqui o estudo do periodo decorrido entre 2005 e 2010 que pretende
evidenciar como o empenhamento do poder politico & importante para que
determinadas areas do conhecimento, como a Educagao para a satide, ganhem
sustentabilidade em meio escolar.

Palavras-chave: GTES; Educacao Sexual; Promog¢ao da Satude; Intervencdes
em Meio escolar.

Journal of Child and Adolescent Psychology
Revista de Psicologia da Crianca e do Adolescente. Lisboa, n.° 4 (2011) 109



Maria Isabel Machado Baptista e Margarida Gaspar de Matos

Abstract: After a first part previously published where the history of Heath
Promotion in Portuguese schools from 2000 till 2004 was analyzed, this study includes
the period from 2005 to 2010 and aims to highlight the importance of political power
to the sustainability of certain domains of knowledge in schools: education for health

Key-words: GTES; sexual education; health promotion; school based
interventions.

Introdugao

O estudo precedente! abrangeu o periodo de 2000 a 2005 e permitiu-nos
analisar a forma como a Educagao Sexual (ES) estava organizada a nivel curricular e
os esforcos desenvolvidos no que diz respeito a formagao de professores.

Analisaram-se alguns factores que foram determinantes para a concretizagao
da Promocao e Educacao para a satide em Portugal. Analisou-se a organizac¢ao das
escolas RNEPS (Rede Nacional de Escolas Promotoras de Satide), os referenciais de
uma “Escola Promotora de Satide”, a ritualizacao® do pedido de adesao a RNEPS,
as estruturas de apoio regional de que as escolas dispunham e a implicagao das
estruturas centrais no acompanhamento e monitorizagao do processo. Analisou-
se também a preocupacao na avaliagao do processo de concretizagao das politicas
de Educacao para a Satide e respectivos resultados e a sua evolugao ao longo deste
periodo de 2000 a 2005.

Enquadramento do Grupo de Trabalho de Educa¢ao Sexual (GTES)

Em Agosto de 2005, a imprensa traz a piiblico, nomeadamente o semanario
Expresso, varios artigos sobre a forma como a Educagao Sexual (ES) estaria a ser
trabalhada nas escolas. A Ministra da Educagao entendeu que seria importante que a
definicao dos modelos de aplicac@o e a efectivagao de uma educacao sexual em meio
escolar fossem alicercadas nas orientagoes de um conjunto de especialistas nestas
matérias, vindo ao encontro dos objectivos prioritarios definidos no Programa do
XVII Governo Constitucional em matéria de promogéo da satide global da populacao
escolar, nomeadamente no que dizia respeito as metas tracadas para as escolas da
RNEPS.

Assim, decidiu designar um grupo de especialistas, o0 Grupo de Trabalho de
Educacao Sexual (GTES) que cumprisse o objectivo de estudar e propor os parametros
gerais dos programas de educagao sexual em meio escolar, na perspectiva da
promogao da satide escolar (Despacho n°19 737/2005, de 15 de Junho)?.

! Publicado no niimero 3 desta revista
2 Os elementos constituintes do Grupo de Trabalho foram: Daniel Sampaio (coord.), Médico
psiquiatra e Professor da Faculdade de Medicina de Lisboa; Margarida Gaspar de Matos, Psicologa
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O GTES entrou em fungdes em Setembro de 2005 e, para a execugao do
referido relatorio, estabeleceu o seguinte Plano de Acgao: Uma primeira medida
consistiu na audi¢ao de “personalidades de reconhecido mérito” na area da
Promogao e Educagao para a Satide”®; Uma segunda consistiu nas deslocacoes
as cinco Direccoes Regionais de Educacao, visitando duas escolas por cada
Direc¢ao Regional; Uma terceira consistiu na distribuicao dos assuntos que
cada um dos elementos do grupo deveria preparar, a fim de produzir o relatorio
preliminar.

Relatorio preliminar do GTES

Sucintamente, o relatorio preliminar comega por um capitulo dedicado a
Educacao Sexual/ Educacgao para a Satide: Parte de uma defini¢ao de Educacao
Sexual, das modalidades de informacao - formal, institucional e informal -,
da necessidade de centrar a educacdo num conjunto de competencias, que
sao essenciais a vida®, e da importancia do envolvimento das familias/pais/
encarregados de educacao e dos proprios alunos no projecto de “educar”. Este
envolvimento justifica-se pela necessidade de coeréncia, de debate e de (re)
construgao das informacdes. Preconiza-se que a Educagao Sexual integre a area
da “Educacao para a Satide”, o que implica abordar a Educagao para a Satide
em meio escolar em duas vertentes: na promocao e proteccao da satide e na
prevencao de comportamentos de risco.

Neste ponto, procedeu-se a uma revisao do enquadramento tedrico da
Educacao para a satide, salientando-se o eixo da “Educacao para a Cidadania”,
eixo estruturante do curriculo nacional do ensino basico (CNEB). O CNEB
enuncia o conjunto de competéncias a desenvolver na escolaridade obrigatoria;
para além das competéncias a desenvolver, ha a gestao do curriculo, que assenta
numa perspectiva flexivel, procurando responder a diferenciagao pedagogica.

E ja no inicio do relatorio, que se comeca a desenhar a concretizacao da
Educacao para a satide - Satide sexual, ou seja, a propor uma linha de acgao:

Pretende-se revitalizar e operacionalizar uma dinamica curricular que
vise a formagao pessoal e social e se desenvolva no sentido do encontro com as
problematicas e necessidades das criancas e adolescentes, e em fungao do seu
percurso desenvolvimental, adoptando uma perspectiva sistémica. Pretende-
se que esta dinamica inclua actores tais como os pais, professores e os pares e
ainda que inclua cenarios tais como a familia, a escola, a rua e a comunidade

e Professora da FMH (Universidade Técnica de Lisboa).
Miguel Oliveira da Silva, Médico obstetra e Professor da Faculdade de Medicina de Lisboa; e M.
Isabel Machado Baptista, Licenciada em Filologia Romanica, Mestre em Ciéncias da Educacao, a
exercer fungdes na area da Educagao para a Satide, no Ministério da Educac¢ao (ME).

3 Sublinhado nosso.
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(--)* A nova dinamica curricular incluira necessariamente estratégias tais como
a promogao de competéncias pessoais e sociais: competéncias de comunicagao
interpessoal, competéncias de identificacao e gestao de emogdes, competéncias
de identificagao e resolu¢ao de problemas, promoc¢ao da assertividade e da
resiliéncia nas criangas e adolescentes. Incluira uma informacao relacionada com a
proteccao da satide e prevengao do risco, nomeadamente na area da sexualidade,
da violencia, do comportamento alimentar, do consumo de substancias, do
sedentarismo, dos acidentes. (...) A nova dinamica curricular beneficiara se tiver
como objectivo tltimo a autonomia, responsabilizacao e a participagao activa dos
jovens na construcao do seu futuro com satide e bem-estar®.

Apresenta-se uma revisao de literatura de onde se salienta a referéncia
a Gottfredson, (1997 ¢) que distingue os requisitos de um programa em meio
escolar bem sucedido, em contraponto com as caracteristicas de programas nao
bem sucedidos.

Paralelamente, traca-se uma avaliacao diagnostica da abordagem da
Educacao para a Satide em 2005, centrada em trés pontos: (i)vantagens e
desvantagens da transversalidade, (ii)vantagem das areas curriculares nao
disciplinares e (iii) a discrepancia de formacao especifica dos professores nesta
matéria.

Com base no Health Behaviour School Children (HBSC?), estudo
colaborativo da Organizagao Mundial de Satide (OMS), conforme anteriormente
referido, o Relatorio Preliminar inclui um diagnostico de problemas e metas na
area da satide dos adolescentes. Neste contexto, & apresentada uma sintese de
alguns comportamentos dos adolescentes, que podem ser lidos como indicadores
de territorios de intervengao.

Como conclusao final da analise destes dados, sobressai a tendéncia geral
para um agravamento da situagao (quando comparados com os dados do mesmo
levado a cabo em 1998 e que foram incluidos na 17 parte deste artigo) em matéria
de satide/bem-estar e comportamentos associados ao risco e a protecgao, o que
vem corroborar a importancia do interesse politico nesta matéria.

O Relatorio Preliminar inclui um historial sobre o percurso da educacgao
sexual em Portugal desde 1984 até 2005, onde se incluem as medidas da Politica
Educativa e organizativa do ano lectivo 2005/2006, da responsabilidade do
Ministério da Educagao, durante o mandato do XVII Governo. A par do percurso
da Educagao Sexual em Portugal, ha uma revisao da abordagem da educagao
sexual em diferentes paises da Uniao Europeia.

* Fonte: GTES (2005), Relatorio Preliminar sobre a Educagdo para a Satide na Escola, em: http://
www.dgidc.min-edu.pt/educacaosaude/index.php?s=directorio&pid=107, consulta actualizada
do dia 20 de Junho de 2011.

® Fonte: idem

¢ Fonte: idem

”Matos, M. et al (2003). A satide dos adolescentes portugueses, quatro anos depois. Lisboa: FCT,FMH,
IHMT
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Resumindo e na perspectiva do GTES, esta nova dinamica curricular
corresponde a uma educagao para a autonomia, para a participacao e para a
responsabilizacdo®; a uma educagao para a escolha de estilos de vida saudaveis e
activos; finalmente, a uma educagao para a proteccao face a comportamentos de
risco e para a valorizagdo de alternativas.

Para o efeito, & apresentado um quadro tedrico, que sustenta uma abordagem
diacronica (a perspectiva do desenvolvimento da crianga ao longo dos trés ciclos
de ensino) e a abordagem sincronica, centrada nos espagos de vida e principais
actores, que interagem com os alunos: Familia, escola e amigos.

Recuperando o que ja tinha sido formulado anteriormente em matéria de
percurso da educacao sexual, ou seja, a construgao do curriculo com contetidos da
educagao para a satide - educagao sexual nos diferentes ciclos do ensino basico, a
nova dinamica curricular consiste em revitalizar os diferentes contetidos atinentes
a saude/bem-estar e respectiva proteccao’, que se encontram disseminados
pelas diferentes disciplinas, desde a Lingua estrangeira as Ciéncias Fisicas e da
Natureza, a Geografia, etc. Paralelamente a esta visao, onde o programa também
deve ser reinterpretado na optica da satide, preconiza-se ainda a sua revitalizagao
através das areas curriculares nao disciplinares (Formagao pessoal e social -
area de projecto, estudo acompanhado, ou educagao civica) ja estabelecida na
legislagao em vigor, bem como na “ opgao de escola” também ja estabelecida na
legislagao (DL 6/2001 de 18 Janeiro).

O Relatorio apresenta uma proposta global de contetidos, que se prende
com a aquisi¢ao de competéencias, previstas no Ensino Basico, o exercicio de uma
cidadania activa, a prevengao e promocao da satide nas suas diferentes vertentes.

E proposto um modelo de avaliacao das aprendizagens nesta matéria, alem
da participagao dos alunos no processo e a existéencia de gabinetes de apoio ao
aluno.

A formacgao de professores nao & descurada, pois & proposta uma
“recuperacao” do investimento ja efectuado em matéria de formagao e & proposta
a abordagem de um conjunto de contetidos na formagao inicial dos professores.

O Relatorio Preliminar termina com um conjunto de Recomendagbes Finais:
passamos a transcrever os aspectos que tiveram repercussoes na legislacao, que
saiu posteriormente:

1. A exemplo de anos anteriores, o Conselho Pedagogico devera eleger um
professor responsavel pela implementacao/acompanhamento da area da
Educacao para a Satide, de entre os professores com formacao prévia e
experiéncia nesta area.

2. Em reuniao de grupo das diferentes disciplinas (Matematica, Geografia,
Historia, etc.) analisar “qual o contributo que a disciplina pode dar para a
dinamica da “Educag¢ao para a Satide”(...).

8 -Sublinhado nosso.
o -idem.
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3. Recomenda-se a implementacao e/ou a continuidade de um Gabinete de
Atendimento ao Aluno, onde estara sempre disponivel um professor em
regime de rotatividade (das 8h as 17h- inicio e fim do dia de aulas). Este
gabinete assume especial relevancia nas escolas secundarias.

4. Sugerem-se aqui parcerias com escolas de ensino superior de modo a
obter a colaboragao de estudantes/ finalistas/ estagiarios de Medicina,
Psicologia, Enfermagem e Assisténcia Social e outras. -

5. Recomenda-se ainda que os protocolos vigentes do Ministério da
Educacao com as ONG’s (Associagao para o Planeamento da Familia,
Movimento Defesa da Vida, Fundagao Portuguesa A Comunidade Contra
a Sida) terminem efectivamente em Dezembro de 2005 (...).

6. Recomenda-se que sempre que possivel esta acgao se faca em sinergia
com a Rede Nacional de Escolas Promotoras de Satide, aproveitando
recursos existentes e providenciando a revitalizacdo da rede em Portugal.

7. Recomenda-se a activagao de recursos comunitarios ( parceiros locais,
centros da juventude, Autarquias) como potenciador do capital técnico e
social e adequagao das propostas as caracteristicas de cada zona.

8. Apos o fim da vigencia do GTES, devera ser previsto um servigo
central e um servigo regional, no ambito do Ministério da Educagao
para acompanhamento e avaliacao da sustentabilidade desta medida e
respectivo reforco e articulagao com os professores responsaveis pela
Educagao para a satide nas escolas. Este servigo teria como finalidade
“conferir um caracter estrutural e estruturante a dinamica da “promocao
da satide em meio escolar”.

9. Este servico articulara pela parte da Educacao com a Rede Europeia de
Escolas Promotoras de Satide e dara um suporte estrutural e logistico que
permitira a sustentabilidade da medida.

Este Relatorio constitui um referencial em matéria de Educagao para a satide,
conforme a Optica que presidiu a sua (re)leitura e que foi anteriormente
referida. Salientamos os aspectos essenciais:

1. O quadro conceptual, que preside a defini¢ao de “Educacgao Sexual”formal
e informal, fornece uma base de reflexao, para que as escolas, com os
diferentes intervenientes - docentes, alunos e familias - possam (re)
definir, enriquecer o conceito, ampliando e amplificando os sentidos, no
sentido de estabelecer uma plataforma de consensos;

2. A definicao da educacao sexual informal, vem salientar o interesse
dos contextos de socializacao, que também muito contribuem para (re)
construcao dos sentidos;

3. A importancia atribuida ao desenvolvimento de competéncias, tais como
autonomia, responsabilizagao e capacitagao para a concepgao de projectos
de vida e opgoes de vida adequadas. No fundo, uma perspectiva que se
prende com a filosofia da “Educagao para a Satide”;
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4. O quadro teorico subjacente a Nova Dinamica Curricular, mobilizou
todos os documentos de referéncia em vigor - organizacao curricular,
competéncias basicas - e apresentou uma “formula” de abordagem
concreta em meio escolar;

5. A distin¢ao e explicacao de programas bem sucedidos e outros nao tao
bem sucedidos também constituem um ponto de apoio para que as escolas
possam conceber um projecto com relativa seguranca;

6. A integracao dos dados do HBSC de 2002 confirma a necessidade
sentida de que uma avaliagao das medidas politicas de educagao para
a salide, passa também por um estudo dos comportamentos juvenis:
permite detectar se houve ou nao melhorias, de forma a fazer ajustes nas
posteriores medidas politicas a tragar;

7. Finalmente, o reconhecimento e a recomendacao de que todos os agentes
sao importantes (pais, alunos, docentes, funcionarios) na construgao da
“Promocao da satide”.

Foi importante realcar, registar todos estes aspectos, pois se algumas escolas
ja procediam de acordo com esta “formula”, viram o seu trabalho legitimado
nesta formulagao; as outras, cujo trabalho na area da educacao sexual ainda
estava em fase experimental, encontram nesta proposta um caminho, uma
orientac¢ao a prosseguir. Este tiltimo aspecto &€ muito importante para as escolas,
pois conferiu-lhes seguranca na actuagao.

Por outro lado, as recomendacoes, nomeadamente a wltima, vém ao
encontro da Teoria Ecologica do Desenvolvimento Humano de Bronfrenbrenner
(1979). Segundo este autor, a Ecologia do Desenvolvimento Humano assenta no
seguinte pressuposto:

Estudo cientifico da interaccdo progressiva e miitua entre o ser humano
activo em crescimento e as propriedades em mudanga dos cenarios imediatos
que envolvem a pessoa em desenvolvimento, na medida em que esse processo &
afectado pelas relagoes entre cenarios e pelos contextos mais vastos em que estes
cenarios sao inseridos!.

Independentemente da topologia estabelecida pelo autor (microssistema,
mezossistema, macrossistema...), importa reconhecer que as relagdes e os
processos que ocorrem em contextos diferenciados (escola, familia) geram
movimentos que podem ter repercussoes em outros contextos, como, por
exemplo, a comunidade local, garantindo-se assim uma dimensao ecologica, em
que todos sao sensibilizados pelas medidas de Promocao da Satde.

E importante que se tenha a consciéncia de que esta dimensao ecologica € um
garante de sustentabilidade; se a promogcao e educacgao para a satide ganhar este
estatuto a nivel local, a estrutura central tendera a regular e avaliar os processos
de concretizagao das politicas saudaveis.

19 Bronfenbrenner,1979/202, p.40.
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Tendo em conta que competia a este Grupo de Trabalho “proceder ao
estudo e propor os parametros gerais dos programas de educacao sexual em
meio escolar” (Despacho n°19 737/2005 (2% série)), importa salientar que este
documento cumpriu o estabelecido no Despacho, tendo mesmo avangado
para propostas de teor organizacional, conforme surgem explicitadas nas
recomendagOes finais. A saber:

1. A designacao de um professor coordenador da area tematica da satide;

2. A redugao de horas no tempo lectivo do professor, para que as mesmas
possam ser alocadas ao desenvolvimento efectivo do projecto na escola-
professor coordenador da educagao para a satide.

3. A importancia dos Gabinetes de Apoio, como um instrumento de
acompanhamento e suporte do aluno, recorrendo para o efeito aos
varios parceiros;

4. A cessagao dos protocolos vigentes entre o ME e as diferentes ONG;

5. A importancia da Rede Nacional de Escolas Promotoras de Saude
(RNEPS) na disseminagao das boas praticas e a revitalizagao da rede
europeia.

6. A necessidade de dotar o ME de uma estrutura de acompanhamento e
monitorizagao do processo de concretizacao da “Educacgao para a satide
em meio escolar”

7. A necessidade de ser o ME a orientar as medidas de Promog¢ao da satide
e controlar o processo de como as mesmas se consubstanciam no terreno.

Parecer do Conselho Nacional de Educa¢ao (CNE):

O CNE é um orgao com fungoes consultivas e conta com a participagao das
varias forcas sociais, culturais e economicas, tendo em vista o estabelecimento
de consensos alargados relativamente a politica educativa. Funciona junto
do Ministério da Educacao e goza de autonomia administrativa e financeira.

Também a este 6rgao, foi pedido um parecer pela Ministra da Educagao.

O parecer do CNE n° 6 de 2005, publicado em Diario da Repuiblica, explana

uma reflexdo centrada em 5 pontos:

1. O quadro normativo, que preside a contextualizagao da Educagao Sexual
nas escolas e que respeita a estratégias de intervengao, a protagonistas,
onde a familia assume um papel central de relevo e materiais de apoio;

2. Consideracbes, designadas por olhares criticos sobre os varios aspectos
que envolvem a concretizacao da matéria em meio escolar;

3. Modelos de organizagao curricular;

" Ver em: http://www.cnedu.pt/files/cnepareceresmodule/Parecer_6_2005.pdf?phpMyAdmin=n
Wb0ZYNY47nSvifA8BSCc4NedFa, consulta do dia 3 de Dezembro de 2010.0 parecer n° /2005 foi
publicado no DR (II*série) n°226, de 24 de Novembro.
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4. Apreciacao Global;
5. Recomendacbes: Principios Orientadores e linhas de ac¢ao.

No que diz respeito aos Modelos de organizagao curricular, é referido
que “a organizagao curricular da educacdo escolar tera em conta a promogao
de uma equilibrada harmonia, nos planos horizontal e vertical, entre os niveis
de desenvolvimento fisico e motor, cognitivo, afectivo, estético, social e moral
dos alunos... incluirao em todos os ciclos e de forma adequada uma éarea de
formagao pessoal e social, que pode ter como componentes a educacao ecologica,
a educagao do consumidor, a educagao familiar, a educagao sexual...” (pag. 5).

Neste ponto,a ESéremetida paraumaarea deformacgaoe de desenvolvimento
pessoal e social (DPS'"?), que consta da Lei de Bases do Sistema Educativo (1986),
mas que nao vingou, pelo que, nesta altura, a ES nao teve avangos significativos.
Segundo o texto do CNE, a implementacao da ES na escola esta dependente de
um programa entendido mais no sentido geral de um conjunto diversificado
de actividades do que no sentido restrito de um programa com contetidos
disciplinares.

Quer o Relatorio do Gtes quer o Parecer do CNE téem um tronco comum:
a importancia das familias na constru¢ao do projecto educativo da escola e,
nomeadamente, das formas de abordagem de Educagao sexual. Com efeito, todos
os intervenientes (pais, alunos, professores...) sao necessarios na construgao de
CONsensos.

Em termos de “recomendacdes” para a aplicacao da ES, o Relatorio do Gtes
€ mais concreto: aponta pistas de organizac¢ao (internacional, central, regional
e local); apresenta um conceito sistémico enquadrado no desenvolvimento de
competéncias, centrado em conhecimentos e atitudes, que capacitam o jovem
para o futuro; em termos curriculares, propdoe uma nova dinamica curricular,
que implica a transversalidade do assunto nas varias disciplinas.

Relatorio Final do GTES

Nesta fase do Relatorio Final, o GTES designou um grupo de trabalho,
que fosse isento e idoneo na matéria, para que o mesmo se dedicasse a analise
dos materiais pedagogicos/manuais disponiveis na area da Educacao sexual.
Constituiu-se assim a subcomissao para avaliagdo de manuais®. Este grupo
de trabalho concebeu um modelo de analise e globalmente, os resultados
apresentados foram os seguintes:

Considerando a totalidade dos materiais apreciados (52) podemos referir
que a grande maioria dos itens - 626 (que correspondem a cerca de 85% do total

12 Criada por Decreto-Lei n°286/89, 29 de Agosto.
¥ Coordenado pelo Prof. Doutor José Alves Diniz (Professor Universitario da FMH/UTL, doutorado
em Ciéncias da Educagao).
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de classificagoes atribuidas) - foram classificacoes de “Bom”. Podemos, assim,
considerar que a grande maioria dos materiais analisados foi considerada de boa
qualidade®.

Esta analise incidiu sobre um corpus constituido por 43 livros/manuais e 9
videogramas.

Paralelamente, durante o mesmo periodo de tempo, o GTES entendeu
langar um inquérito aos Conselhos Executivos das Escolas EB 2,3 e Secundarias
com o objectivo de avaliar as medidas de Promogao e Educagao para a Satde.

Os resultados globais deste estudo foram posteriormente comparados
com um outro levado a cabo em Janeiro de 2006, no ambito do HBSC/OMS de
2006 (Matos et al, 2006; 2007) e constou-se que houve uma evolugao positiva em
determinados dominios: a percentagem de escolas que abordam a Promocgao
e Educacao para a Satide em areas curriculares nao disciplinares aumentou,
sendo esse valor mais expressivo na Formacao civica e, posteriormente, na Area
Projecto®.

Para alem destas medidas que integram o conjunto de documentos de
referéncia do grupo de trabalho, o relatorio final corrobora as ideias anteriormente
expressas no relatorio preliminar, que se prende ao enquadramento da educagao
sexual (ES) num conjunto mais amplo do saber: a promogao e educacao para a
satide.

No entanto, enquanto o anterior desenvolveu o quadro conceptual da
“Educagao para a Satide”, este apresenta um capitulo sobre as diversas fases de
desenvolvimento da sexualidade infantil e juvenil, que podem apoiar qualquer
técnico de educagao/satide na construg¢ao e adequagao dos seus programas
destinados a esta faixa etaria.

Em sintese:

1) O Relatorio Final do Grupo de Trabalho de Educacao Sexual/Satide
(GTES) reafirma a importancia da Promog¢ao e Educa¢ao para a Satide nas
escolas do 1° ao 12° ano.

2) A Educagao para a Satide deve ser considerada obrigatoria em todos
os estabelecimentos de ensino e integrar o Projecto Educativo da escola.
Sempre tendo em conta a especificidade de cada ambiente escolar,
recomenda-se que os projectos integrem quatro areas fundamentais:
Alimentagao e Actividade Fisica; Consumo de substancias psico-
activas, tabaco, alcool e drogas; Sexualidade e infec¢des sexualmente
transmissiveis, com relevancia para a prevencao da SIDA; Violéncia em
meio escolar/Satide Mental.

3) Pela sua importancia no contexto do desenvolvimento humano, a
Educacgao Sexual devera existir em todas as escolas, em articulagao com
as estruturas da Satide. Devera ser abordada de acordo com a idade dos
alunos, atraves de acgdes com continuidade, organizadas segundo a
metodologia de projecto. Este Relatorio propoe um Programa minimo e
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obrigatorio de Educacao Sexual para todos os estudantes, consoante a fase
dos estudos. A avaliagao dos conhecimentos & obrigatoria.

4) As ac¢oes de Educagao para a Satide devem ser dinamizadas por um
Professor-Coordenador nos 2° e 3° ciclos e Secundario. A este docente
devem ser garantidas, pelo Ministério da Educacao e Direcgoes
Executivas das escolas, todas as condi¢oes para o exercicio destas
fungdes, nomeadamente formacao adequada, disponibilidade de tempo
e relevancia curricular para progressao na carreira. A colaboragao com as
estruturas da Satide é definida como fundamental, devendo ser garantida
pelo Ministério da Satide a disponibilidade de técnicos de satide para
trabalho de parceria com as escolas.

5) A participagao activa dos estudantes e a opiniao e colaboracao dos
encarregados de educagao sao essenciais para o éxito da Promocgao e
Educacao para a Satide no nosso sistema de ensino.

6) Apesar de se considerar essencial a pesquisa dos alunos e professores,

o GTES promoveu a publicagdo de Referenciais para trés dos temas
propostos: “Educacao alimentar em meio escolar” e “Consumo de
substancias psicoactivas e preven¢ao em meio escolar” ao dispor de
todas as escolas e “Prevencao da Violencia em meio escolar” (a sair
oportunamente).
A Comissao Independente nomeada pelo GTES analisou livros e
material audiovisual, com destaque para as publicagdoes na area da
sexualidade: as suas recomendagdes podem ser consultadas na pagina
da DGIDC: http://www.dgidc.min-edu.pt/educacaosaude/index.
php?s=directorio&pid=100, consulta de 11 de Julho de 2011.

7) Sao divulgadas novas parcerias possiveis para o trabalho de Promocao e
Educacgao para a Satide, incluindo associagoes cientificas, associacoes de
estudantes de Medicina e projectos apoiados pelo Instituto Portugues da
Juventude, as quais as escolas poderao recorrer.

8) As organiza¢bes nao governamentais com trabalho no ambito dos
jovens, nomeadamente no campo da Educagao Sexual, devera ser dada
a possibilidade de participacao em concursos publicos para a escolha de
projectos especificos, organizados pelos Ministérios da Educagao e da
Satide.

9) A avaliacao do trabalho feito durante o mandato do GTES, de acordo com
as respostas dos membros dos Conselhos Executivos a um questionario
para avaliacao da Educagao para a Satide nas escolas, disponibilizado on-
line, com uma taxa de resposta de 89% (1082 membros dos Conselhos
Executivos) indicam um aumento dos gabinetes de satide, um aumento
da PES nas areas curriculares (pe nas aulas regulares de Educacao Fisica e
Biologia), bem como nas Areas Curriculares nao Disciplinares, em especial
na Area de Projecto e na Educacéo Civica. Estas areas, sendo de frequéncia
obrigatoria e estando integradas no funcionamento regular da escola, dao
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garantias da sustentabilidade das medidas agora desenvolvidas.

10) Terminado o mandato do GTES e na auséncia de qualquer papel
executivo deste grupo, compete as estruturas dos Ministérios da Educagao
em articulagao com o Ministério da Satide a reafirmacao de uma politica
coerente nesta area e a execugao continuada das medidas propostas neste
Relatorio.

Uma primeira apreciacao global: em termos de temas abordados, pode
considerar-se que os dois relatorios produzidos pelo GTES (Preliminar de
Outubro 2005 e o “Final” de Setembro de 2007) sao complementares, nao se
sobrepoem nem se parafraseiam.

Os temas surgem articulados e sequenciais, o que permite avangar a
hipotese de ambos poderem constituir uma base para a elaboragao de um futuro
referencial na area da Educacao sexual, que neste momento, &€ um dos mais
importantes referenciais, que ainda falta para concluir a coleccao iniciada em
tempo de GTES.

No que diz respeito ao conjunto de sinteses e conclusoes, cumpre salientar:

1. A obrigatoriedade da Promogao e Educagao para a Satide e a defini¢ao
das 4 areas de intervencao prioritarias. Conforme referido no artigo
anterior, a defini¢ao de um niimero de areas limite - neste caso, quatro -,
nunca tinha sido perspectivado, o que dificultava a avaliagao;

2. A ES e a sua importancia em contexto escolar ja era assunto de trabalho
das escolas, que o desenvolviam articuladamente com as estruturas da
satide. O “relatorio final” recomenda esta pratica, mas o que surge de
forma vincada e inovadora & o facto de a ES passar a ser obrigatoria, com
defini¢ao de contetidos e obrigatoriedade de avaliagao. Efectua-se assim
um avango no sentido da clarificacao e da exigéncia;

3. A preocupagao com a saida de referenciais em varios dominios (aspecto
que era lacunar em determinadas areas da educagao para a satide) e,
sobretudo, a analise critica de publicacoes na area da sexualidade e
respectiva divulgacao. Este tultimo aspecto foi/é importante, pois pode
conduzir as escolas, no exercicio da sua autonomia, a seleccionar os
materiais pedagogicos com alguma margem de seguranca.

4. Aparece como ultimo ponto a reafirmac¢ao da necessidade de o ME
estabelecer uma politica coerente nesta matéria, operacionalizando assim
as medidas propostas pelo GTES: aspecto importante, pois reforca a
importancia do ME na condugao do processo da Educagao para a Satide,
em parceria com o Ministério da Satide.
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Continuidade nas actividades do ME/DGIDC:

Terminado o mandato do GTES, as propostas/recomendacdes foram
aprovadas na globalidade pela direc¢ao da Direccao-Geral de Inovagao e de
Desenvolvimento Curricular (DGIDC). Que implicacdes teve o conjunto de
recomendacdes produzidos pelo no sistema de ensino?

Em termos legais, cite-se os principais assuntos que foram “objecto” de
legislagao por parte do Governo:

1. Despacho n°25 995/2005, DR de 28 de Novembro, gabinete da ME:
considerando as conclusoes do relatorio preliminar apresentado pelo
GTES (...) aprova e reafima os principios orientadores das conclusoes
desses documentos no que se refere ao modelo de educacao para a
saide, designadamente no que respeita a (...) responsabilidade do ME na
orientacao deste processo, (...) obrigatoriedade por parte das escolas de
concretizarem as orientacoes e dando cumprimento aquela area de ensino;

2. Despacho interno de 27 de Setembro de 2006 do Secretario de Estado da

Educacao: definicao das quatro tematicas prioritarias na area da Educagao
para a Saltide: Educagao Alimentar e actividade fisica, Prevencao de
consumo de substancias psicoactivas, Sexualidade e IST, Satide mental e
prevencao da violencia em meio escolar;

3. Despacho n°2506/2007, DR n°36, 20 de Fevereiro: autoriza os
agrupamentos/escolas a designar um docente para exercer as fungoes de
coordenador de educagao para a satide e a atribuir-lhe um crédito de 3
horas de redugao na componente lectiva;

4. Despacho n°19308 /2008, DR n°139, de 21 de Julho: refor¢a a integracao da

educagao para a salide e sexualidade na area de projecto e em formagao
civica.

Podemos concluir que as recomendag¢odes do GTES levaram o poder politico
a emanar legislagao, que muito contribuiu para credibilizar o trabalho do referido
grupo e, ao mesmo tempo, para revitalizar e dinamizar o trabalho nas escolas.

Por outro lado, desde 2006, que foi criado uma Unidade Organica
dependente da direccago da DGIDC com a incumbéncia de acompanhar,
monitorizar e avaliar a Promog¢ao e Educacao para a Satide em meio escolar.
Logo de inicio, muitas iniciativas foram levadas a cabo no sentido de reabilitar
o conceito e as dinamicas das escolas pertencentes a Rede Nacional de Escolas
Promotoras de Satide (RNEPS). Uma das primeiras, ap0s a cessagao de fungoes
do GTES, foi a criacao de uma base de dados dos professores-coordenadores
da area tematica da salide e posterior reciclagem/ formac¢ao dos mesmos:
formaram-se cerca de 600 professores-coordenadores, o que se traduziu num
sinal de “confirmacao”.

14

1 Nicleo de Educagao para a Satde.
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Em 2009, ainda na logica de trabalho do GTES, procedeu-se a uma avaliacao
sobre o ponto de situagao da Promoc¢ao e Educacao para a Satide nas escolas:
uma avaliagdo que tinha por objectivo verificar a evolug¢ao da concretizagao
da Promocgao e Educacao para a Satide, desde 2007. Para o efeito, utilizou-se o
mesmo instrumento de avaliacao.

Na globalidade, constatou-se que a percentagem de escolas que interiorizou
o processo de trabalho (legislacao, divulgacao de boas praticas, workshops, etc.),
tinha aumentado.

Os resultados da avaliagao de 2009 foram publicados e, com efeito, verificou-
se um aumento significativo, nomeadamente na percentagem de escolas a incluir a
Promogao e Educagao para a Satide no seu projecto educativo'.

Os anos de 2010-2011 foram também marcantes: saiu legislacao especifica
para a area da Educagao sexual, contemplando assim, as restantes recomendacoes
do GTES: obrigatoriedade da Educa¢ao Sexual, niimero minimo de horas por
ciclos de ensino, publicagao dos contetidos minimos e necessidade de as escolas
se dotarem de gabinetes de apoio para os alunos, o que a legislacao recente
designa por Gabinetes de Informacao e apoio.

Em sintese, foram criadas condigoes politicas para que o trabalho nas escolas
se desenvolvesse: houve, de facto, uma revitalizacao da Promocao e Educacao
para a Satide em meio escolar.

O Edital, antincio de um concurso para que as escolas apresentem os
seus projectos de promocao educagao para a saiide, tem vindo a demonstrar
que o nuimero de candidaturas de escolas tem vindo a aumentar'®. Todas as
escolas concorrentes se sentem verdadeiramente responsaveis por esta area do
conhecimento.

Conclusoes

Em relagao ao objectivo deste artigo, importa reter trés aspectos, que se
consideram cruciais:

1.Oempenho do poder politico & determinante para conferir sustentabilidade
ao trabalho desenvolvido pelas e nas escolas; verificamos como a
RNEPS, movimento tao consolidado, depressa ficou abalado com o
desinvestimento da classe politica. O que parecia ser um dado adquirido
- a concretizacao da promogao da saltide em meio escolar - rapidamente
se foi deteriorando por auséncia de um interlocutor que reconhecesse e
validasse tais praticas;

5 Cf em http:/ /www.dgidc.min-edu.pt/educacaosaude/index.php?s=directorio&pid=106, consulta
do dia 11 de Julho de 2011.

16 In http://www.dgidc.min-edu.pt/educacaosaude/index.php?s=directorio&pid=100, dia 11 de Julho de 2011.
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2. O poder politico deve prever linhas de accao em matéria de promogao
da satide. A escola & um local privilegiado, pois & ai que poderemos
encontrar a maior parte dos jovens em idade escolar. Importa propor
linhas de accao, importa legislar, mas importa também prosseguir as
metas tracadas, acompanha-las até a sua efectivacao, (re)avaliar, produzir
e devolver os resultados as escolas, para que as mesmas se revejam numa
linha de ac¢ao consequente.

3. Neste aspecto, o relancamento do GTES foi muito importante, assim como
a designac¢ao de uma Unidade Organica, no ME, que pudesse acompanhar
e seguir a concretizagao das politicas em meio escolar. Este tltimo passo
realgou a importancia do poder formal em determinados assuntos, que se

consideram estratégicos em termos de futuro.

® O que designamos por ritualizacao nao & mais do que algumas medidas
simbolicas que foram instituidas e descritas no capitulo precedente -
assinar Protocolos de adesao a RNEPS na presenca dos responsaveis dos
varios Ministérios, por exemplo - para dignificar o acto de pertenca a
uma Rede Nacional e, simultaneamente, Europeia, conferindo-lhe assim
um tom de excepcionalidade.

@ Anexo ao Relatorio Preliminar, em http:/ /www.dgidc.min-edu.pt/
educacaosaude/index.php?s=directorio&pid=107, consulta actualizada
do dia 11 de Julho de 2011.

(@ Materiais referenciados: Educacao Sexual em MeioEscolar — Linhas
Orientadoras; Educagao Sexual — Material de Apoio ao Curriculo—
Guia Anotado de Recursos; Satide na Escola — Desenvolvimento de
Competéncias Preventivas/Criancas dos 5 aos 7 Anos; Satide na Escola
— Desenvolvimento de Competéncias Preventivas/ Criancas dos 8 aos
10 Anos (incluindo uma maleta pedagogica com seis fichas tematicas
ilustradas).

™ Ver em: http://www.dgidc.min-edu.pt/educacaosaude/index.
php?s=directorio&pid=107, p.7 -consulta do dia 20 de Junho de 2011.

) Para mais detalhes sobre o assunto, consultar http://www.dgidc.min-
edu.pt/educacaosaude/index.php?s=directorio&pid=107, p.44 e ss.
Consulta do dia 20 de Junho de 2011.

Referencias

Antunes, M.C. (2008). Educagio, Saiide e Desenvolvimento. Colecgao Ciéncias da
Educacao e Pedagogia. Coimbra. Livraria Almedina

Baptista, I, Matos, M.G. et al.(2008).” Condi¢coes ambientais, pedagogicas e psico-
sociais nas escolas: uma visao de gestao escolar”, em NOESIS n°75, pp.50-65

Baptista, I., & colaboradores (2010). “A Educacgao para a satide em meio escolar”,

Journal of Child and Adolescent Psychology
Revista de Psicologia da Crianca e do Adolescente. Lisboa, n.° 4 (2011) 123



Maria Isabel Machado Baptista e Margarida Gaspar de Matos

em NOESIS, n°81, pp.30-33.

Baptista, M. L, (2009). Avaliagao da Promocao e Educacéo para a Satide nas escolas, em
http:/ /www.dgidc.min-edu.pt/saude/Documents/2EncontroPES/Isabel %20
Baptista.pdf

Bronfenbrenner, U. (1979/202).La ecologia del desarrollo humano:experimentos en
entornos naturales y disenidos.Barcelona:Paidos Iberica (obra original de 1979)

Grupo de Trabalho de Educacao Sexual (GTES) (2005). Relatorio Final, em http:/ /
www.dgidc.min-edu.pt/educacaosaude/index.php?s=directorio&pid=107,
Consulta do dia 11 de Julho de 2011

Grupo de Trabalho de Educagao Sexual (GTES) (2005). Relatorio
Preliminar, em http:/ /www.dgidc.min-edu.pt/educacaosaude/index.
php?s=directorio&pid=107, Consulta do dia 11 de Julho de 2011

Justino, D. (2010). Dificil é educa-los. Fundagao Francisco Manuel dos Santos.

Matos, M. et al. (2006). A saiide dos adolescentes portugueses, quatro anos depois.
Lisboa: FCT, FMH, IHMT.

Matos, M.G., Negreiros, J., Simoes, C., Gaspar,T., Baptista, 1. (2010). A Violéncia
em contexto escolar, Lisboa, DGIDC, Ministério da Educacao.

ME, (2001): Educacao Sexual — Material de Apoio ao Curriculo—Guia Anotado
de Recursos.

Ministério da Educagao (ME), Programa de Educagao para a Satide (PES). (1990
-1994). Relatorio Sintese: do projecto viva a escola ao programa de promogio e educagio
para a saiide.

Rodrigues, M. L. (2010). A escola piiblica pode fazer a diferenca. Coimbra: Almedina
ed.

Journal of Child and Adolescent Psychology
124 Revista de Psicologia da Crianca e do Adolescente. Lisboa, n.° 4 (2011)



