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RESUMO

O presente trabalho tem como principal objectivo aprofundar o conhecimento sobre a
aplicacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) (e planos sectoriais) em
Portugal e avaliar se esta estd a decorrer de forma normalizada. A sua estrutura assenta em
duas partes. A primeira respeita ao enquadramento tedrico da contabilidade publica, a
segunda ao trabalho de investigagdo empirica onde se apresentam as principais conclusdes.
A alternativa de investigagdo empirica que se seleccionou assentou no inquérito por correio
através do envio de um questionario. Considera-se que este tipo de metodologia ¢ a que
melhor permite aceder a informacdo de um maior nimero de entidades, o que contribuira

de forma importante para que se possam cumprir os objectivos do trabalho.

No que concerne as principais conclusodes, salienta-se que se verifica que a legislagao
contabilistica portuguesa contém contradi¢gdes sobre os procedimentos a adoptar na
valorizagdo e reconhecimento de alguns elementos das demonstragdes financeiras.
Ocorrem, ainda, diversas situagdes em que ndo existem critérios normalizados nos
procedimentos adoptados no reconhecimento e valorizacao das receitas e despesas, quer no
que respeita ao Sector Publico Administrativo de uma forma global, quer no contexto dos
diversos planos especificos, o que conduz a que a informacao contida nas demonstragdes
financeiras divulgadas pelas diversas entidades sujeitas a aplicagdo do POCP e planos
sectoriais ndo seja totalmente comparavel. Salienta-se que algumas das praticas adoptadas
nem sempre sdo enquadraveis nos estreitos limites das normas em vigor. Uma das razdes
que pode justificar estes procedimentos ¢ a propria qualidade do quadro normativo
portugués, nem sempre suficientemente claro e completo. Deste modo, considera-se que a
informacao financeira publica podera traduzir-se em distor¢des no ambito das contas

consolidadas (Conta Geral do Estado) e, consequentemente, na contabilidade nacional.

Assim, considera-se que a adopc¢do dos novos planos oficiais de contabilidade ndo estdo a
cumprir na totalidade os objectivos a que se propuseram, nomeadamente no que respeita a

possibilitar que as operacdes de consolidacao da Administragao Publica sejam efectuadas
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Resumo

de uma forma automatica e, consequentemente, em obter de forma célere elementos

essenciais para a contabilidade nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade Publica, Normalizacao, Contabilidade Nacional,

Consolidagdo, Comparabilidade.
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ABSTRACT

The main objective of this thesis is to investigate and deep the knowledge on POCP and
public sector accounting plans are applied in Portugal, and to evaluate if a normalized
approach is followed. This thesis is structured in two main parts. The part one presents the
theoretic framework of public accounting. The second one presents the empirical research,

the thesis findings and conclusions.

The approach to the empirical research is based on an inquiry mailed to the public entities.
This methodology allows to gather a large set of data from the great majority of public

entities, and thus contributes to achieve the thesis objectives.

Regarding the thesis conclusions, the portuguese accounting legislation has some
contradictions concerning the accounting procedures to follow in the recognition and
valuation of some financial elements. In several situations, it was found a lack of
standardized criteria for the procedures to follow in the recognition and valuation of
revenues and expenses, for the overall Administrative Public Sector, and regarding the
specific sector accounting plans. This leads to incomparable financial and accounting
information across the public sector entities that follow and implement the POCP and
sector accounting plans. Additionally some of the followed practices do not fit within the
limits of the current legislation. One of the reasons that justify these procedures is the
quality of the portuguese normative framework that is not always complete and clear

enough.

Therefore, the existence of different criteria implemented by the public entities to reflect
the same reality can result in distortions concerning the consolidated accounts and thus the
National Accounts, hindering the standardization intended at a European Union level. The
adoption of the new accounting plans are not achieving the proposed goals, namely in the
ability for the public administration to consolidate the public accounts, and consequently to

get quick and accurate financial elements for national accounting.
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KEYWORDS: Public Accounting, Standardization, National Accounting, Consolidation,
Comparability.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1. ENQUADRAMENTO

O actual regime de administragio financeira do Estado' pressupde a uniformizagio dos
requisitos contabilisticos, nomeadamente no dominio da contabilidade de compromissos e
de uma contabilidade de caixa mais adequada a uma correcta administragao dos recursos
financeiros. Neste contexto, foi publicado o Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP)?, cujo principal objectivo é a integragdo da contabilidade or¢amental, patrimonial
e analitica numa contabilidade ptiblica moderna, constituindo um instrumento essencial de

suporte a gestdo das entidades publicas.

Assim, apesar de ser indispensavel dispor de informacdao que permita o controlo da
regularidade financeira e da execu¢do do orgamento, este plano traduz a preocupacgdo de
avaliar o desempenho da gestdo. Esta situacdo decorre de ser necessario que 0s recursos
sejam geridos de um modo eficaz, eficiente e econdomico, dada a sua escassez e de modo a
ser possivel cumprir os critérios com que o pais se encontra comprometido em resultado da

adesdo a moeda Unica.

"Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro ¢ legislagdo seguinte.
* Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro.
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Na opinido de Sousa (2005: 28) “a grande tarefa das administragcdes publicas em Portugal,
como noutros paises, serd a de manter o equilibrio entre governabilidade e
desenvolvimento sustentavel. Para tal tera de dispor de sistemas de informagdo que
permitam tracar objectivos estratégicos e avaliar resultados num processo de melhoria
continua que se auto-alimenta e garante a eficicia governativa. A contabilidade tem ai um

papel fulcral”.

Neste contexto, dada a preocupagdo em dotar a contabilidade publica de um contetido
informativo que resulte util para a tomada de decisdes e que seja compreensivel para o
cidaddo, assume todo o interesse conhecer como esté a ser aplicado o novo POCP (e planos

sectoriais).

Acresce ainda o facto de os macro agregados da contabilidade nacional como o produto
interno bruto (PIB), o produto nacional bruto (PNB), o peso relativo dos défices
orcamentais ¢ da divida publica no PIB, terem passado a ocupar um espaco quase
permanente nos Orgdos de comunicacdo social e na vida dos cidaddos. O tema do
cumprimento dos critérios de convergéncia surge, assim, em todos os debates relativos a

insercao de cada pais no projecto de construcao da Europa.

O Tratado de Maastricht definiu um calendario preciso para a transi¢do para a Unido
Econémica e Monetaria (UEM), critérios de convergéncia, bem como a respectiva
avaliacdo em termos de nivel dos indicadores de convergéncia e da sua evolu¢ao no tempo.
Constatando-se que a evolucdo econdmica verificada nos ultimos anos em Portugal
contribuiu para que o nosso pais tenda a aproximar-se do cumprimento dos critérios de
convergéncia e verificando-se, actualmente, um esfor¢o que privilegia o cumprimento
daquelas metas politicamente assumidas como determinantes, esta questdo assume uma

particular relevancia.

A contabilidade nacional recolhe informacdo da contabilidade publica pelo que, ao
pretender-se que a contabilidade nacional seja coerente e harmonizada a nivel nacional e
internacional e, constituindo a contabilidade publica uma das suas fontes de informagao,

torna-se, essencial que esta ultima se encontre normalizada (Rua, 2004: 56).

Salienta-se que um dos objectivos do POCP consiste na “obtencao expedita dos elementos
indispensaveis ao calculo dos agregados relevantes da contabilidade nacional,

particularmente dos que respeitam as contas nacionais das administragdes publicas e que
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sdo particularmente importantes para afericdo do cumprimento dos compromissos

assumidos no quadro do Tratado instituindo a Unido Europeia (UE)”.

2. JUSTIFICACAO DA ESCOLHA DO TEMA DA TESE

Apesar de se prever que o POCP entrasse em vigor 60 dias apds a sua publicagdo, ou seja,
em Novembro de 1997, na pratica tém-se verificado intimeras dificuldades na sua
implementagdao. A Comissao de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica
(CNCAP) refere que “da analise efectuada as demonstracdes financeiras, constatou-se
ainda algumas insuficiéncias pelo que a implementagdo do POCP, no universo dos
organismos piloto, estd numa fase em que ainda existem dificuldades a ultrapassar, sendo,
a maior parte, relacionada com a adequacdo das aplicagdes informaticas e a insuficiéncia

de recursos humanos qualificados nestas matérias” (CNCAP, 2005: 7).

Na introdu¢do do Decreto-Lei que publicou o POCP salienta-se que a sua necessidade
decorria da falta, até entdo, de normas gerais de enquadramento o que ndo permitia a
realizagdo das operacdes de consolidagdo de contas para o conjunto da Administragdao
Publica (AP) de uma forma automatica. A sua concepgao assentou na introdugdo de um
quadro de contas de modo a permitir a execucdo da contabilidade orcamental e da
contabilidade patrimonial de uma forma articulada, assegurando a estabilidade do quadro
de contas consagrado no Plano Oficial de Contabilidade (POC) e a disponibilidade de
informacao orcamental e patrimonial numa base comparativa com a disponibilizada pelo

sector empresarial.

Se ¢ importante que a informagdo do sector publico seja comparavel com a do sector

empresarial, entdo, tdo ou mais importante sera assegurar que essa comparabilidade existe

no ambito da prépria contabilidade publica. Os poucos estudos que tém sido produzidos

nestas matérias tém-se preocupado em conhecer o grau de implementacdo do POCP e
. - .3 ~

demais planos sectoriais® ndo se conhecendo nenhum que se tenha preocupado com a

forma como aqueles estao a ser aplicados.

3 Refiram-se as conclusdes da CNCAP a respeito do ponto de situagio da aplicagio do POCP e dos planos
sectoriais constantes do seu relatorio de actividades (2004: 8-11).
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Deste modo, atendendo a crescente pressdo no sentido da harmonizag¢do contabilistica a
nivel nacional, considera-se extremamente relevante conhecer em que medida a adopgao
do POCP (e planos sectoriais) contribuiu, de facto, para a uniformizagao e normalizagao da
contabilidade publica, possibilitando o cumprimento dos objectivos propostos no plano,
nomeadamente no que concerne a obtengdo dos elementos para o calculo dos agregados da
contabilidade nacional, bem como no que respeita a uniformizagdo dos critérios

contabilisticos no ambito da contabilidade de compromissos e de caixa.

3. OBJECTO DA TESE

Tendo em conta que a legislacdo contabilistica em Portugal se caracteriza pela existéncia
simultanea de um plano de contas publico e de planos sectoriais especificos para a satde,
administracao local, seguranga social e educacdo, este trabalho focar-se-a no POCP
enquanto “marco conceptual enquadrador” (Carvalho e Ribeiro, 2004: 20) dos planos
sectoriais. Apenas serdo assinalados aspectos especificos de algum dos planos sectoriais
quando se entenda que os mesmos nao seguem o preconizado no POCP, uma vez que se
defende que € necessario existir um conjunto de conceitos e principios gerais comuns a
todos os sectores, complementado por normas especificas aplicaveis a situagdes

particulares.

Dado o relevante papel que assumem no contexto da contabilidade publica ndo podera
deixar de se atender ao trabalho desenvolvido no ambito da sua normalizacdo pela
Direc¢ao-Geral do Orgamento (DGO), pela CNCAP e pelo Subgrupo de Apoio Técnico na
Aplicacdo do POCAL (SATAPOCAL).

4. OBJECTIVOS DA TESE

Os objectivos que se pretendem atingir com a presente tese sao os seguintes:
- aprofundar o conhecimento sobre a aplicagdo do POCP (e planos sectoriais) em
Portugal e avaliar se esta esta a decorrer de forma harmonizada;
- compreender se a informacao financeira publica se podera traduzir em distor¢des no

calculo de alguns agregados da contabilidade nacional.
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A pesquisa assenta nas seguintes hipdteses:

5.

- ndo existem critérios idénticos nos procedimentos a adoptar no reconhecimento de

alguns elementos das demonstragdes financeiras?

ndo existem critérios idénticos nos procedimentos a adoptar na valorizagdo de
alguns elementos das demonstragdes financeiras, nomeadamente por ndo se
encontrarem harmonizadas as solu¢des contabilisticas adoptadas pelas diversas
entidades sujeitas a aplicagao de um dos planos de contabilidade publica no que
concerne as reposigdes abatidas aos pagamentos (RAP), aos reembolsos e
restituigdes, as despesas de anos anteriores, as diferencas cambiais, ao tratamento
do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e das restantes operagdes de
tesouraria?

nao ¢ totalmente compardvel a informagao contida nas demonstragdes financeiras
divulgadas pelas diversas entidades sujeitas a aplicacio do POCP e planos

sectoriais?

SINTESE DOS CAPITULOS

A tese encontra-se estruturada em duas partes, sendo a primeira dedicada ao

enquadramento teérico da contabilidade publica e a segunda debrucada sobre a

investigacdo empirica efectuada sendo apresentadas as principais conclusdes do trabalho

desenvolvido. A respectiva estrutura ¢ apresentada no Quadro 1.1.

Quadro 1.1: Estrutura da tese.

Anédlise da aplicacio dos planos oficiais de contabilidade na administracio publica portuguesa

Parte I. Enquadramento
tedrico

Capitulo 2. O modelo contabilistico no POCP

Capitulo 3. A reforma da administracdo financeira em Portugal

Capitulo 4. Reconhecimento e valorizagdo das receitas e das despesas

Parte II. Estudo empirico

Capitulo 5. Aplicagdo dos planos oficiais de contabilidade na administragdo publica
portuguesa

Capitulo 6. Estudo de casos sobre a aplicagdo dos planos oficiais de contabilidade

Capitulo 7. Conclusdes e recomendagdes

A primeira parte do trabalho assenta em trés capitulos: o Capitulo 2 ¢ dedicado ao estudo

do modelo contabilistico no POCP, iniciando-se por caracterizar a informagao financeira

publica, assumindo especial relevancia, neste ambito, a identificagdo dos objectivos

perseguidos por esta informagdo, assim como as caracteristicas que deve reunir para que
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eles sejam cumpridos. A determinagdo destes objectivos requer que se identifiquem os
destinatarios da informacdo financeira publica bem como as suas necessidades. Neste
contexto abordam-se, ainda, os principios contabilisticos publicos e os principios e regras

orcamentais.

Caracterizada a informacao financeira, centra-se a aten¢do na situa¢do da contabilidade
publica em Portugal, nomeadamente nas reformas introduzidas pela Lei de bases da
contabilidade publica® e legislacdo complementar’, bem como pelo POCP. Aborda-se,
ainda, a problematica da contabilidade nacional, procurando-se apreender quais as
principais relagdes que se estabelecem com a contabilidade publica e quais as necessidades
informativas que dai decorrem. Neste Capitulo 3 estuda-se, também, o sector publico e o
Orcamento do Estado (OE), pretendendo-se descrever o contexto em que as entidades
publicas desenvolvem a sua actividade, o qual ¢ condicionado pelas caracteristicas
especificas deste sector e pelas diversas modalidades de autonomia existentes. Dada a
vinculagdo das entidades ao OE, a atencdo centra-se, a seguir, nas regras a que aquele tem

de obedecer, bem como em todo o processo de execucao orcamental.

No Capitulo 4, procede-se ao estudo de um conjunto de operagdes seleccionadas que
envolvem a contabilidade de caixa e de compromissos: liquidacdo de receitas,
processamento de despesas, despesas de anos anteriores, RAP, reembolsos e restituigdes,
diferencas de cambio e operagdes extraor¢amentais, nomeadamente no que concerne aos

descontos e retengdes ¢ ao IVA.

Na Parte II da tese apresenta-se o estudo empirico desenvolvido, o qual assentou, numa 1.?
fase descrita no Capitulo 5, num inquérito enviado aos responsdveis financeiros de
entidades pertencentes ao sector publico administrativo (SPA) que se encontram a aplicar o
POCP (ou planos sectoriais). Analisaram-se as respostas obtidas sobre as diversas
operagoes tratadas no Capitulo 4, de modo a poder testar as hipoteses de trabalho. De
forma a melhor compreender as razdes subjacentes as conclusdes retiradas naquele
Capitulo, procedeu-se ao estudo de casos tendo-se seleccionado cinco entidades que se
encontram a aplicar cada um dos planos em vigor. A tese termina com as principais
conclusdes que se consideram pertinentes retirar do trabalho realizado e que

consubstanciaram o modelo de funcionamento da contabilidade publica proposto.

‘Lein® 8/90, de 20 de Fevereiro.
3 Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.
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PARTE I

ENQUADRAMENTO TEORICO
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CAPITULO 2

O MODELO CONTABILISTICO NO POCP

1. INTRODUCAO

Uma vez que o objecto deste trabalho reside na contabilidade publica e, constituindo o
POCP um contributo para a normaliza¢do daquela contabilidade, tornando-se num “marco
conceptual enquadrador dos planos sectoriais ja publicados e de outros planos que dele
possam decorrer” (Carvalho e Ribeiro, 2004: 20), neste Capitulo procede-se ao estudo do

modelo contabilistico nele preconizado.

Comeca-se, entdo, por caracterizar a informag¢do financeira publica, assumindo especial
relevancia, neste ambito, a identificagdo dos objectivos perseguidos por esta informacgao,
assim como as caracteristicas que deve reunir para que eles sejam cumpridos. A
determinagdo destes objectivos requer que se identifiquem os destinatarios da informagao
financeira publica bem como as suas necessidades. Neste contexto abordam-se, ainda, os
principios contabilisticos publicos e a sua relagdo com os empresariais, bem como as

regras orcamentais que a informagao financeira tem que respeitar.

Aplicagao e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administracio Publica Portuguesa 8



Capitulo 2: O Modelo Contabilistico no POCP

2. A DEFINICAO DE CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade sofreu um assinalavel desenvolvimento no decurso do século passado, na
medida em que a sociedade vinha reclamando de forma crescente a sua aplicacdo. No
entanto, os inimeros trabalhos desenvolvidos nesta area sdo dirigidos, na sua maioria, para
as organizagdes com fins lucrativos dado serem estas as que t€ém sentido maior necessidade

do auxilio da contabilidade nas suas actividades.

“Arrecadar e gastar. Eis duas palavras simples que, por si s6, explicam a necessidade da
contabilidade publica. Esta diverge dos outros ramos da contabilidade, porquanto, nas
receitas e, muito particularmente, nas despesas, ndo se da um passo sem que se tenha de
cumprir um certo numero de preceitos legais. De facto, o que ¢ mais complexo, por a sua
omissao fazer incorrer em graves penalidades, ¢ o conhecimento dos preceitos legais a que
tém de obedecer todos os documentos que sdo a base da escrituracdo” (Corréa, 1941: 34).
Deste modo, a contabilidade publica consiste no conjunto de normas e preceitos legais que

orientam a efectivacao e a escrituracao das receitas e despesas publicas.

De facto, a actividade dos organismos publicos era norteada, principalmente, pela
legalidade na apresentagdo das contas publicas e pelo grau de execucdo do orcamento. Em
Portugal, s6 a partir de 1992, com a reforma do regime financeiro do Estado, foi
substituido o regime de contabilidade publica que vigorava e que era, no essencial, o
introduzido em meados do século, o qual enfatizava a conformidade legal e o controlo da

execucao orgamental.

Na opinido de Silva (1994: 20) “o sistema de contabilidade publica tem hoje em dia
necessidade de ser pensado como um instrumento indispensavel ao planeamento
econdmico (politica fiscal, despesas publicas, défice orcamental e suas formas de
financiamento), ao management publico (ajuda aos Directores Gerais na implementacdo e
controlo do or¢amento), como medida de avaliagdo do desempenho (fixagdo de futuros
padroes ou standards) e a auditoria (interna e externa), a fim de ser possivel a

determinagdo das responsabilidades”.

Entende-se por contabilidade publica de acordo com Lopez (1995: 37) “o ramo da
contabilidade que se ocupa da andlise, medida e adequada representagdo da realidade
econdmico-financeira das entidades publicas sem fins lucrativos e que, servindo-se de um
conjunto de normas, principios e técnicas contabilisticas, tem por fim a elaboracdo e

apresentacao da informacgao 6ptima em que se apoia o controlo e a gestdo”.
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Segundo Duarte et al. (2002: 37) por contabilidade publica “deve entender-se todos os
actos preparatorios da administracdo financeira do Estado tendentes a assegurar a ordem e
os principios de economia, os tramites para a sua efectivacdo, o seu registo, escrituracdo e
a posterior ac¢ao verificadora e de fiscalizacdo, com observancia das normas e preceitos

legais previamente estabelecidos”.

Deste modo, vem-se assistindo a uma preocupagdo crescente em dotar a contabilidade
publica de um conteudo informativo mais amplo, por forma a que esta seja compreensivel
e util na tomada de decisdes dos utentes, procurando-se, assim, obter uma visao global da

realidade econdmico-financeira desenvolvida pelas entidades.

3. A INFORMACAO FINANCEIRA PUBLICA

Neste contexto, assume especial relevancia a identificagdo dos objectivos perseguidos pela
informacao financeira elaborada no ambito do sector publico, assim como as caracteristicas
que esta deve reunir para que cumpra aqueles objectivos. A sua determinagdo requer que se
conhecam os destinatarios da informagdo financeira publica bem como as suas

necessidades.

O Financial Accounting Standards Board (FASB) (1980b: 13) segue esta orientagdo ao
considerar que os objectivos da informagdo financeira derivam, em larga medida, das
necessidades daqueles a quem a informagdo se destina. Também o [International
Federation of Accountants (IFAC) (1991: 1) considera que “os objectivos sdo validos
apenas na medida em que reflictam as necessidades de informagdo dos utentes da

informagdo financeira”.

E de salientar o facto de o POCP ndo dedicar nenhum capitulo a estes aspectos, ao
contrario do POC, nao identificando de forma especifica quais os destinatarios da
informacdo financeira, as suas necessidades e as caracteristicas qualitativas que aquela
deve possuir. Os objectivos do POCP sdo definidos no Capitulo 1 “Introdu¢do”, sendo

completados no Capitulo 3 “Principios contabilisticos”.

Na Figura 2.1 apresenta-se a hierarquizagcdo entre os utentes, as suas necessidades de

informagao e os objectivos que a informacao deve perseguir.
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Figura 2.1: Relacdo entre os objectivos da informacio e os seus utentes.

Informacao financeira
Utentes da informacéo Necessidades dos utentes que satisfaz essas
necessidades

v

Objectivos da informacio Caracteristicas
financeira qualitativas

Principios contabilisticos

3.1 Utentes da Informac¢ao Financeira Publica

O FASB (1980b: 18) considera que existem quatro grupos de utentes especialmente
interessados na informagdo prestada nas demonstragdes financeiras das organizagdes sem

fins lucrativos, os quais sao apresentados no Quadro 2.1.

Quadro 2.1: Utentes da informacio financeira publica segundo o FASB.

Utentes da informacio financeira publica

Os que contribuem com | Incluem os financiadores, fornecedores, empregados e
recursos. contribuintes.

Os utentes e
beneficiarios dos
servigos prestados por
aquelas organizagdes.

Incluem os clientes, contribuintes e utentes.

Responsaveis pela definigdo das politicas, pela
fiscalizagdo e pela avaliagio da gestdo destas
organizagdes.

Os orgdos legislativo e
de fiscalizagdo.

Responsavel pela execugdo das politicas estabelecidas e

A gestdo. pela gestdo das operagdes do dia-a-dia da organizago.

Fonte: Adaptado de FASB (1980b: 18).

O Governmental Accounting Standards Board (GASB) (1987: 5) considera que existem,
primeiramente, trés grupos de utentes da informagao financeira elaborada pelo Governo e
demais organismos governamentais, os quais constam do Quadro 2.2. Existe, ainda, um
quarto grupo constituido pelos gestores internos, ou seja, o corpo executivo que, nao sendo

considerados utentes primarios, também sdo de incluir no conjunto de utentes.
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Quadro 2.2: Utentes da informacao financeira publica segundo o GASB.

Utentes da informacao financeira publica

Cidadaos em geral sejam eles contribuintes, eleitores ou
clientes e utentes.

Media.
Cidadaos.

Grupos de defesa.

Investigadores na area das finangas publicas.

Orggios legislativo Assembleia da Republica.

¢ de fiscalizagdo
(ou seja, aqueles
que representam
directamente os
cidaddos).

Autarquias.

Tribunal de Contas.

Investidores e
credores (aqueles
que emprestam ou
participam no
processo de Institui¢des bancarias.
empréstimo).

Investidores e credores individuais e institucionais.

Fonte: Adaptado de GASB (1987: 5).

Segundo o IFAC (1991: 7; 2000c: 11) os principais utentes da informacdo financeira
publica sdo:

- 0 6rgdo legislativo e outros 6rgaos governamentais;

- o publico;

- os investidores e credores;

- as empresas de rating;

- outros governos, agéncias internacionais e outros financiadores;

- o0s analistas economicos e financeiros;

- a gestao.

Em finais 1991, a Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) publicou
o primeiro de uma série de documentos a respeito dos principios e regras de contabilidade
publica, onde se reconhecem os utentes da informacao financeira apresentados no Quadro

2.3 (IGAE, 1991: 28).
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Quadro 2.3: Utentes da informacao financeira publica segundo a IGAE.

Utentes da informacao financeira publica

Assembleias legislativas, eleitas por sufragio universal, em cada
Orgdos de representagdo politica. um dos niveis em que se estrutura a organizacdo territorial do
Estado.

Governo, Presidentes das Camaras e todo o pessoal que tenha
Orgaos de gestdo. fungdes de gestdo em todos os escaldes das diversas
administragdes.

Orgios de direcgio e gestio das

; 11 R nsaveis pela gesta rganismos.
entidades pablicas. esponsaveis pela gestdo dos organismos

Tribunal de Contas e oOrgdos encarregues do controlo interno

Orgaos de controlo externo. (nomeadamente ao nivel financeiro, de legalidade, de eficiéncia e
eficacia).
Entidades privadas. Associagdes e cidaddos interessados na “coisa publica”.

Fonte: Adaptado de IGAE (1991: 28).

No Quadro 2.4 sintetizam-se os principais grupos de utentes da informac¢do financeira

considerados pelos organismos anteriormente apresentados.

Quadro 2.4: Sintese dos utentes da informacio financeira piblica.

FASB GASB IFAC IGAE
Os que contribuem Os investidores e 0s . .
Os investidores e credores.
com recursos. credores.

Os utentes e
beneficiarios dos Os cidadios. O publico.
servigos prestados.

As entidades privadas, as
associacdes e os cidaddos.

o o o Os orgdos de controlo externo.
Os orgdos legislativo e | Os orgaos legislativo O orgdo legislativo e outros . .
de fiscalizagdo. e de fiscalizag@o. o6rgdos governamentais. Os 0rgaos de representagdo
politica.

Os orgdos de direcgdo e gestdo
das Empresas Publicas.

A gestao. Os gestores internos. A gestao.
Os orgaos de gestdo da
Administra¢do Publica.

Outros governos, agéncias
internacionais e outros
financiadores.

As empresas de rating.

Os analistas econdmicos e
financeiros.

Fonte: Adaptado de FASB (1980b: 18); GASB (1987: 5); IFAC (1991: 7; 2000c: 11) & IGAE (1991: 28).

Como se pode verificar pelos diversos trabalhos analisados, tém interesse na informagao

financeira publica uma grande variedade de destinatarios, onde se incluem nao s6 a gestao
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e os orgios de fiscalizacdo das entidades, como todos aqueles que contribuem com
recursos (seja de forma voluntaria ou nao), ou seja, o publico em geral. Salientam-se,
ainda, como utentes daquela informacao, as instancias internacionais como, por exemplo, a

UE no caso de Portugal.

3.2 Necessidades de Informaciao dos Utentes

Identificados os principais grupos de utentes da informacao financeira publica, centra-se
agora a atencao nas suas necessidades de informagao mais relevantes. A IGAE (1991: 31)
ndo especifica quais as necessidades informativas dos destinatarios das demonstragdes
financeiras publicas chamando, no entanto, a aten¢do para o facto de as necessidades de
informacao de cada um dos diversos grupos de destinatarios € mesmo dentro do mesmo
grupo sdo muito diversas, tanto em termos da quantidade de informagao a prestar como na
sua apresentagdo. Deste modo, a contabilidade publica deve satisfazer as necessidades de
informacao dos diversos utentes, prestando informagao estruturada € no momento preciso,

para o que deve cumprir determinados requisitos.

O FASB (1980b: 19) considera que os utentes das demonstragdes financeiras das
organizagdes sem fins lucrativos partilham a necessidade de conhecer informagao
respeitante aos servicos prestados, a eficiéncia e eficicia na prestacdo desses servigos, € a
capacidade para continuar a prestd-los. No Quadro 2.5 apresentam-se as principais

necessidades de informagao consideradas por este organismo.

Quadro 2.5: Necessidades de informacéo financeira publica segundo o FASB.

Necessidades de informacio financeira publica

Utentes Necessidades

Os que contribuem com recursos. Tém necessidade de avaliar em que medida a entidade
cumpriu os seus objectivos quer para aferir da necessidade
de eventuais aumentos nas contribui¢des, quer para avaliar
a capacidade da entidade para cumprir as obrigagdes

assumidas.
Os utentes e beneficiarios dos servigos. Partilham de um interesse directo em informagao similar.
Os orgaos legislativo e de fiscalizag@o. Necessitam de informagao respeitante aos servigos

prestados para avaliar se a gestdo cumpriu as politicas
definidas e para decidir da formulagdo de novas politicas
para a organizagao.

A gestdo. A informagdo interessa como forma de aferir do grau de
cumprimento das fung¢des pelas quais ¢ responsavel.

Fonte: Adaptado de FASB (1980b: 19).
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Para o GASB (1987: 8) a informagdo financeira serve de base a tomada de decisdes

econdmicas, sociais e politicas, sendo utilizada, primeiramente, para:

comparar os resultados financeiros com a previsdao do orgamento;

avaliar a situacdo financeira e o resultado das operagdes;

- determinar o respeito pelas leis, regras e regulamentos;

avaliar a eficiéncia e a eficacia.

No Quadro 2.6 apresentam-se as necessidades que os diversos utentes sentem

relativamente aquela informacao.

Quadro 2.6: Necessidades de informacio financeira publica segundo o GASB.

Necessidades de informacio financeira publica

Necessidades

Utentes

Comparar os resultados
financeiros com a previsiao do
orcamento.

Todos os grupos de utentes (cidaddos, orgaos legislativo e de fiscalizagdo e os
investidores e credores) tém interesse em comparar os resultados obtidos com os
orcamentados, por forma a garantir que os recursos foram utilizados como
estipulado.

Avaliar a situacao financeira e o
resultado das operacées.

Os investidores e os credores necessitam de informag@o respeitante a posi¢do
financeira das entidades para avaliar a sua capacidade para cumprir as obrigagdes
assumidas, nomeadamente, as de médio e longo prazo. Eles necessitam, assim, de
informagdo sobre os resultados operacionais e os fluxos de caixa, de modo a
apurar tendéncias que revelem forcas ou fraquezas na capacidade de reembolso
das dividas.

Os cidaddos preocupam-se com a condicdo financeira quando avaliam a
possibilidade de ocorrerem aumentos nas taxas e nos impostos. Eles preocupam-
se, também, com as fontes e utilizagdes dos recursos.

Os orgdos legislativo e de fiscalizagdo precisam conhecer a situagdo financeira
quando desenvolvem o orgamento (operacional e de capital) e as linhas
programaticas. Por forma a avaliar o cumprimento do programa definido, eles
necessitam controlar os resultados operacionais.

O orgao legislativo preocupa-se, ainda, com o nivel e as fontes de receitas e com o
nivel e os tipos de despesas, por forma a decidir, por exemplo, da necessidade de
aumentar 0s impostos.

Determinar o respeito pelas leis,
regras e regulamentos.

Juntamente com o respeito pelo OE, podem existir outras restrigdes legais que
controlem as actividades governamentais (como limites ao montante da divida
publica). A informagdo financeira permite aferir do respeito por estas leis, regras e
regulamentos:

- Os cidadios preocupam-se com esta questdo, uma vez que o desrespeito
pode acarretar graves consequéncias financeiras como, por exemplo, acelerar
o reembolso de dividas ou perda de fundos.

- Os orgdos legislativo e de fiscalizagdo preocupam-se com o respeito pelo
processo de execugdo orgamental.

- Os investidores e credores estdo mais interessados no cumprimento pelo
governo dos acordos de divida e das restrigdes projectadas para proteger os
seus investimentos.

Avaliar a eficiéncia e a eficacia.

Os cidadaos e os legislativos, em particular, necessitam de informagao respeitante
ao esforgo do servigo, aos custos e ao grau de cumprimento de uma entidade por
forma a concluir da sua economia, eficiéncia e eficécia.

Fonte: Adaptado de GASB (1987: 8).
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De acordo com o IFAC (1991: 8), os utentes utilizam a informagdo para os ajudar na

tomada de decisOes ec

ondmicas, sociais e politicas, bem como para avaliar a utilizagdo que

as entidades governamentais fazem dos recursos. Assim, os utentes necessitam de

informacao sobre:

desempenho;

administracdo e observancia legal:

posicao financeira;

impacto econdmico.

No Quadro 2.7 sdo apresentadas as principais necessidades de informacao dos utentes.

Quadro 2.

7: Necessidades de informacao financeira piblica segundo o IFAC.

Necessidades de informacio financeira publica

Informagao

Necessidades

Administracio e
observancia legal.

Aferir se a utilizagdo dos recursos foi efectuada de acordo com o orgamento legalmente
aprovado e com outros constrangimentos legais ou contratuais, e a forma como a entidade
governamental cuida, utiliza e mantém os recursos que lhe foram confiados.

Posi¢ao financeira.

Avaliar as fontes e os tipos de receitas, a alocagdo e utilizacdo das receitas (nomeadamente,
distinguindo entre despesas correntes e de capital), e em que medida as receitas do periodo
foram suficientes para cobrir as despesas desse periodo.

Aferir o montante de fluxos de caixa e as eventuais necessidades de tesouraria.

Avaliar a capacidade da entidade honrar os seus compromissos financeiros, tanto de curto
como de longo prazo, aferindo da sua viabilidade financeira e necessidades futuras de
receitas.

Desempenho.

Medir o desempenho da entidade na utilizagdo dos recursos, em termos de economia,
eficiéncia e eficacia e a sua capacidade para manter o nivel e a qualidade dos seus servigos.

Impacto econémico.

Medir o impacto econémico do governo na economia e avaliar as opg¢des e prioridades
governamentais em termos de despesa.

Fonte: Adaptado de IFAC (1991: 8).

Apresenta-se, no Quadro 2.8, uma sintese das principais necessidades de informacao

financeira publica sentidas pelos utentes, apresentadas pelos organismos enumerados:

Quadro 2.8: Sintese das necessidades de informacao financeira publica.

FASB

GASB IFAC

das fungdes da gestao.

Avaliar o grau de cumprimento Comparar os resultados financeiros Avaliar a administragao.

com a previsdo do orgamento.

Avaliar a situacdo financeira. Avaliar a situagdo financeira ¢ o Avaliar a posicdo financeira.

resultado das operagdes.

Avaliar o cumprimento das
politicas definidas.

Determinar o respeito pelas leis, Avaliar a observancia legal.
regras e regulamentos.

Avaliar a eficiéncia e a efic

acia. Avaliar a eficiéncia e a eficacia. Avaliar o desempenho.

Determinar o impacto econdmico.

Fonte: Adaptado de FASB

(1980b: 19); GASB (1987: 8) & IFAC (1991: 8).
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Do exposto, pode concluir-se que a informagdo financeira publica deve ser prestada por

forma a satisfazer as necessidades dos seus utentes, nomeadamente, no que respeita a:

- demonstrar como sdao geridos os dinheiros publicos, designadamente, no que

concerne ao respeito pelas regras e condicionalismos legais existentes;

- prestar informagdo sobre a posi¢ao financeira, alteragdes nesta posi¢cdo e sobre os

resultados obtidos pela entidade;

- justificar os servicos prestados pela entidade quanto ao seu custo, eficicia e

eficiéncia, permitindo avaliar, por exemplo, a relagdo entre as taxas, contribuigdes e

pregos publicos e o custo dos servigos que se prestam.

3.3 Objectivos da Informacao Financeira Publica

De acordo com o FASB (1980b: 20) os objectivos da informacgao financeira derivam das

necessidades de informacdo dos utentes, descritas no ponto anterior. Este organismo

estabelece os objectivos descritos no Quadro 2.9.

Quadro 2.9: Objectivos da informacéo financeira publica segundo o FASB.

Objectivos da informagao financeira piblica

Necessidades

Objectivos

Avaliar o grau de
cumprimento das
funcées da gestio.

Avaliar como os gestores cumpriram as suas responsabilidades, bem como de outros aspectos
da sua gestdo e auxiliar os utentes na tomada de decisdes racionais sobre a atribuicao de
recursos aquelas organizagdes.

Avaliar a situagio

Aferir como a organizacdo obtém e gasta os fluxos de caixa, sobre os empréstimos e os
reembolsos destes, bem como sobre quaisquer outros factores que possam afectar a sua
liquidez.

financeira. Conhecer os recursos econémicos, obrigagdes € recursos liquidos de uma organizagdo bem
como de todas as alteragdes nestes recursos, incluindo explicagdes e interpretacdes que
ajudem os utentes a compreender a informagao financeira prestada.

Avaliar o Medir o desempenho da organizagdo num determinado periodo, uma vez que a medigdo

cumprimento das
politicas definidas.

periddica das alteragdes no montante e natureza dos recursos liquidos de uma organizagao,
juntamente com a informac@o sobre o esfor¢o e grau de realizagao dos servigos, representam a
informagdo mais Util na avaliacdo do seu desempenho.

Avaliar a eficiéncia e
a eficacia.

Conhecer os montantes e os tipos de inflows e outflows de recursos durante um periodo de
tempo. Devem distinguir-se os fluxos de recursos que alteram os recursos liquidos, como taxas
e contribuicdes (inflows) ou salarios (outflows), daqueles que ndo os alteram, como
empréstimos e aquisi¢des de imobilizado.

Avaliar o esfor¢o e o grau de cumprimento dos servicos prestados. No entanto, a medi¢do dos
outputs e dos resultados pode nao satisfazer as caracteristicas qualitativas que deve possuir a
informagdo financeira. Na falta de formas de medi¢do adequadas, devem ser fornecidas
explicagdes por parte dos gestores sobre o grau de cumprimento dos servigos.

Fonte: Adaptado de FASB (1980b: 20).
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O GASB (1987: 34) considera que a informagao financeira publica deve permitir aos seus
utentes avaliar o desempenho dos gestores publicos, bem como tomar decisoes
econdmicas, politicas e sociais. O dever de publicar as contas assume maior relevancia nas
organizagdes publicas do que nas privadas. Por esta razdo, o GASB atribui extrema
importancia ao conceito de responsabilidade, o qual, apesar de apenas especificado num
dos objectivos, se encontra implicito em todos os outros. Sdo, assim, considerados os

objectivos da informacao financeira constantes do Quadro 2.10.

Quadro 2.10: Objectivos da informacio financeira publica segundo 0 GASB.

Objectivos da informacio financeira

Objectivos Informacao

Determinar se as receitas do exercicio foram suficientes para cobrir as despesas desse
exercicio.

Ajudar ao cumprimento
das obrigagdes
governamentais no que

Demonstrar se os recursos foram obtidos e utilizados de acordo com o or¢amento da
entidade e com outros requisitos legais ou contratuais vigentes.

concerne a publicacio das Permitir aos utentes avaliar os servigos prestados, os seus custos ¢ o grau de

contas e deve permitir aos cumprimento alcangado pela entidade governamental. Esta informagdo, combinada

utentes a sua avaliacdo. com informagdo proveniente de outras fontes, permite avaliar a economia, eficiéncia
e eficacia do governo e pode ajudar a formar uma base para as decisdes de voto ou
investimento.

Avaliar os resultados
operacionais do ano obtidos | Determinar os efeitos dos resultados operacionais do ano sobre a posi¢do financeira
pela entidade da entidade (saber se esta melhorou ou se se deteriorou).

governamental.

Prestar informac@o a respeito da posi¢do financeira da entidade.

Prestar informag@o acerca das origens e aplicagdes dos recursos financeiros.

Avaliar o nivel de servigos
que podem ser prestados
pela entidade e a

Prestar informagdo sobre a forma como a entidade governamental financia as suas
actividades e satisfaz as suas necessidades de liquidez.

capacidade desta para Prestar informagdo acerca dos recursos fisicos e outros ndo financeiros cuja vida util
cumprir as obrigagdes ultrapasse o ano corrente, incluindo informagdo que permita aferir dos servigos
assumidas a medida que se | potenciais daqueles recursos. Esta informagdo deve ser apresentada de modo a ajudar
vencerem. os utentes a avaliar as necessidades de capital a curto e longo prazo.

Informar a respeito das restrigdes legais e contratuais dos recursos e dos riscos de
perdas potenciais nestes.

Fonte: Adaptado de GASB (1987: 34).

O IFAC considera que os objectivos da informacdo financeira publica definem as
finalidades e a natureza da informagdo a ser prestada. A sua importancia decorre de eles
estabelecerem uma base de decisdo sobre quais os principios e critérios contabilisticos
mais adequados para valorizar e prestar a informagdo necessaria. O objectivo ultimo da
informacao financeira consiste em prestar informagdo util. Para tal, cada objectivo,

principio, critério e regra deve ser definido de modo a satisfazer as necessidades dos
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utentes. Este organismo (IFAC, 1991: 11; 2000c: 13) considera os objectivos elencados no

Quadro 2.11.
Quadro 2.11: Objectivos da informacio financeira publica segundo o IFAC.
Objectivos da informacio financeira
Objectivos Informacgao

Avaliar a posicao financeira.

Avaliar a posi¢ao financeira da entidade e das eventuais alteragdes nesta,
nomeadamente no que concerne a capacidade da entidade financiar as suas
actividades e de honrar as suas obrigagdes € compromissos.

Aferir como a entidade governamental financia as suas actividades e cobre
as suas necessidades de tesouraria, ou seja, informar sobre as fontes e
utilizagdes dos recursos financeiros.

Avaliar a administracio. Aferir se os recursos foram obtidos e utilizados de acordo com o

Avaliar a observincia legal. incluindo limites financeiros estabelecidos pelas autoridades competentes.

or¢amento aprovado ¢ de acordo com os requisitos legais e contratuais,

Avaliar o desempenho.

econémico.

Determinar o impacto realizagio do servigo.

Medir o desempenho da entidade em termos de custo, eficiéncia e grau de

Fonte: Adaptado de IFAC (1991: 11; 2000c: 13).

No entender da IGAE (1991: 30) a informagao financeira tem trés finalidades (ao invés de

objectivos), que se prendem com a gestdo e controlo das entidades e com a divulgagdo

daquela informagdo, quer na Optica or¢gamental, quer na perspectiva patrimonial. Estas

finalidades sdo apresentadas no Quadro 2.12.

Quadro 2.12: Finalidades da informacéo financeira publica segundo a IGAE.

Finalidades

Informacgao

Gestao.

Prestar informacéo que auxilie a tomada de decisdes, tanto politicas como de gestdo.

Prestar informacdo que apresente a gestdo do ponto de vista orcamental. No que respeita ao
or¢amento das despesas evidenciam-se:

- as despesas autorizadas;

- as dotagdes comprometidas;
- as obrigacdes reconhecidas;
- os pagamentos realizados.

Quanto ao orgamento das receitas sdo evidenciadas:
- as previsdes iniciais;
- os direitos reconhecidos a cobrar;
- as receitas cobradas.

Prestar informac@o a respeito dos aspectos financeiros da gestdo, evidenciando:

- 0s recebimentos ¢ 0s pagamentos;
- o défice ou o superavit de caixa.

Prestar informag@o acerca da vertente econdmica da gestdo, onde se evidenciam:

- as despesas e as receitas de exploragio;
- o investimento realizado.

Determinar o custo e o rendimento dos servigos publicos.

Apresentar a situacdo patrimonial, permitindo a obten¢do do inventario do imobilizado e do
balango.
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Quadro 2.12: Finalidades da informacao financeira publica segundo a IGAE (continuacio).

Finalidades Informacgao

Permitir a prestacdo de contas e a elaboragdo de todos os documentos que sejam exigidos pelo
Tribunal de Contas e demais 6rgéos de controlo.

Permitir exercer o controlo financeiro e de legalidade.

Permitir controlar a economia, entendida como a aquisi¢do dos meios utilizados na producdo de
Controlo. bens e servigos na quantidade e qualidade adequadas e ao menor custo.

Permitir controlar a eficiéncia, entendendo-se esta como a organizagdo, coordenagdo e emprego
dos meios que optimizam a relagdo entre os produtos e servigos obtidos ¢ os meios utilizados.

Permitir controlar a eficacia, entendida como a obtencdo, em termos satisfatorios, dos objectivos
previstos.

Prestar informacdo que possibilite a elaboragdo das contas do sector publico e das contas
nacionais.

Anilise e Prestar informagdo que permita efectuar andlises econdmico-financeiras da actividade das
divulgacio. entidades publicas.

Prestar informagdo til para outros destinatarios: associagdes e institui¢des, empresas e cidaddos
em geral.

Fonte: Adaptado de IGAE (1991: 30).

Do exposto, pode concluir-se que a informagao financeira que satisfaz as necessidades dos
utentes ndo se limita a execu¢do orgamental e respeito pelos procedimentos legais
estabelecidos, devendo permitir, também, avaliar a situagdo econdmica e financeira da
entidade, avaliar o grau de cumprimento dos objectivos definidos e a forma como aqueles
foram alcangados, bem como aferir em que medida as actividades realizadas contribuiram
para melhorar o bem estar da populacdo em geral. Deste modo, a informagdo produzida
ndo pode deixar de ter em conta que tem que ser util aos seus destinatarios, logo tera que

satisfazer as suas necessidades.

3.4 Caracteristicas da Informacao Financeira Publica

Nos pontos anteriores salientou-se que a informacao produzida no ambito da contabilidade
publica visa satisfazer as necessidades de informacao dos seus utentes. Para tal, torna-se
necessario identificar os requisitos ou as caracteristicas qualitativas que aquela informagao

deve possuir para ser util aos seus destinatarios.

O FASB (1980a: 4) considera que “as caracteristicas ou qualidades da informagao sdo os
ingredientes que tornam a informacgao util e sdo as qualidades a procurar quando se fazem

escolhas contabilisticas”. Apresentam-se as caracteristicas elencadas por este organismo no

Quadro 2.13.
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Quadro 2.13: Caracteristicas da informaco financeira publica segundo o FASB.

Caracteristicas da informacéo financeira publica

A informacgdo deve ser expressa da forma mais simples possivel. A informacao financeira deve,
Compreensibilidade | assim, ser facilmente compreensivel pelos utentes, ndo significando isto que devam excluir-se
informagdes complexas por considerar-se ndo serem de facil compreensao.
Fiabilidade ou A informagdo deve ser fidvel, ou seja, deve estar liberta de erros e de juizos prévios e deve
veracidade representar apropriadamente o que se propds dar a conhecer.
Relevéncia A capacidade que a informacdo tem de influenciar as decisdes dos seus utentes, ao ajuda-los a
avaliar os factos passados, presentes e futuros, ou a confirmar ou corrigir as suas avaliagdes.
. A informacdo deve estar disponivel para o utente antes que perca a sua capacidade de
Oportunidade . . .~
influenciar as decisoes.
A informagdo deve ser consistente ao longo do tempo, ou seja, existe a presungdo que, uma vez
Consisténcia ou adoptados os principios e critérios contabilisticos, eles serdo utilizados para todos os factos
uniformidade similares. Se a presunc¢ao ndo se verificar e a alteracdo tiver efeitos relevantes, devem referir-se
a natureza e os motivos da alteracdo, bem como quantificar-se os seus efeitos.
- A informacdo deve ser comparavel, ou seja, factos iguais devem reflectir-se de forma similar e
Comparabilidade . .
factos diferentes de forma distinta.
. A informagdo deve abster-se de efectuar juizos prévios com intengdo de obter determinado
Neutralidade . . . .
resultado ou de induzir determinado tipo de comportamento.
T A informagdo ¢ considerada material quando a sua omissdo ou falseamento modificar ou
Materialidade - - .o
influenciar as decisdes dos utentes.
. o A qualidade que pretende garantir que a informacgdo representa a realidade que se propde
Verificabilidade d que p & T ¢ P q prop
representar, sem erros ou juizos prévios.

Fonte: Adaptado de FASB (1980a: 4-7).

O GASB considera que as demonstragdes financeiras sao o meio de comunicar aos utentes
a informagdo financeira 1til as suas necessidades. Para que esta comunicagdo seja efectiva
a informacao financeira deve ter as seguintes caracteristicas (1987: 25):

- Compreensibilidade.

- Fiabilidade ou veracidade.

- Relevancia.

- Oportunidade.

- Consisténcia ou uniformidade.

- Comparabilidade.
E de salientar que estas caracteristicas sdo idénticas a algumas das propostas pelo FASB. O
IFAC (1991; 2000a) definiu, também, as caracteristicas que considera deverem estar
presentes na informagdo contabilistica das entidades do sector publico, as quais definem os
atributos que a informacao deve possuir de modo a torna-la util aos utentes. As quatro

principais caracteristicas sao apresentadas no Quadro 2.14.
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Quadro 2.14: Caracteristicas da informacéo financeira publica segundo o IFAC.

Caracteristicas da informacéo financeira publica

A informacdo financeira deve ser rapidamente compreensivel pelos utentes, o que pressupde
que estes tenham um conhecimento razoavel da actividade da entidade e do ambiente em que
Compreensibilidade | opera, bem como vontade de estudar essa informagdo. Nio devem excluir-se das
demonstragdes financeiras informag¢des complexas apenas por considerar-se ndo serem de facil
compreensao.

A informagdo ¢ relevante quando influencia as decisdes econdmicas dos utentes ao ajuda-los a
avaliar os acontecimentos passados, presentes ou futuros ou a confirmar ou corrigir as suas
avaliagOes passadas. Para que seja relevante a informacao deve ser relatada com oportunidade.
A relevancia da informagdo ¢ afectada pela sua natureza e materialidade.

Relevancia Considera-se que a informagdo é materialmente relevante se a sua omissdo ou inexactiddo

influenciar as decisdes econdmicas dos utentes tomadas na base das demonstra¢des financeiras.
A materialidade depende da natureza e dimensdo do erro ou omissdo. Assim, a materialidade
ndo constitui uma primeira caracteristica qualitativa, determinando, porém, o ponto de partida a
partir do qual a informagao passa a ser util.

A fiabilidade ¢ a qualidade que a informacgao tem de estar liberta de erros materiais e de juizos
prévios ao representar apropriadamente o que se propds dar a conhecer.

Para que tal aconteca, as operagdes ¢ acontecimentos devem ser apresentados de acordo com a
sua substancia e realidade econémica e ndo meramente com a sua forma legal. Para que a
informacgdo seja fiavel deve, também, ser neutra, ou seja, estar ausente de preconceitos.

Fiabilidade . . . ~ ~ L .
A prudéncia consiste na inclus@o de um grau de precaugdo ao fazer as estimativas exigidas em

condigdes de incerteza sem, contudo, permitir a criacdo de reservas ocultas ou provisdes
excessivas ou a deliberada quantificacdo de activos e proveitos por defeito ou de passivos e
custos por excesso pois, deste modo, as demonstragdes financeiras ndo seriam neutras e logo
ndo seriam fiaveis. A informagdo deve, ainda, ser completa dentro dos limites da materialidade
e de custos.

A informagdo ¢ comparavel quando os utentes t€ém a capacidade para identificar semelhancas e
diferengas entre a informagao de varias prestagoes de contas. Os utentes devem ser capazes de
comparar as demonstra¢des financeiras de diferentes entidades ¢ as demonstragdes financeiras
de uma mesma entidade através do tempo.

Compaablllade A comparabilidade implica que os utentes sejam informados das politicas subjacentes a

preparacdo das demonstragdes financeiras, das alteragdes nessas politicas e seus efeitos.

Para que se possa comparar no tempo, ¢ importante que as demonstragdes financeiras prestem a
informagdo correspondente para periodos anteriores.

Fonte: Adaptado de IFAC (1991: 11-17; 2000a: 25-63).

As caracteristicas da informacgao estabelecidas pela IGAE constam do Quadro 2.15.

Quadro 2.15: Caracteristicas da informacao financeira piublica segundo a IGAE.

Caracteristicas da informacao financeira publica

Oportunidade

Relevancia

Clareza Estas caracteristicas sdo idénticas as propostas pelos organismos anteriormente mencionados

Imparcialidade

Verificabilidade

Razoabilidade A informagdo deve representar de forma razoavel a realidade que pretende dar a conhecer.

Objectividade A informacao deve ser elaborada de forma a impedir a introdug@o de critérios subjectivos.

Identificabilidade A informagég deve identiﬁcar de forma precisa os sujeitos econémicos a que se r?fere, quer quanto a
area de actividade econémica, quer no que concerne ao periodo temporal em questdo.

Fonte: Adaptado de IGAE (1991: 31-32).
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As caracteristicas constantes do quadro anterior, devem estar presentes na informacao
financeira publica dado que “os responsaveis pela tomada de decisdes ou destinatarios da
informacao contabilistica publica devem exigir garantias quanto a elaboracdo das
demonstragdes financeiras, como premissa necessaria para um aproveitamento eficaz da

informagao nelas contida” (IGAE, 1991: 35).

No Quadro 2.16 resumem-se as caracteristicas propostas pelos quatro organismos

considerados anteriormente.

Quadro 2.16: Sintese das caracteristicas da informacao financeira publica.

FASB GASB IFAC® | IGAE
Compreensibilidade (Clareza) X X X X
Fiabilidade ou veracidade X X X X
Relevancia X X X X
Oportunidade X X X
Consisténcia ou uniformidade X X
Comparabilidade X X X
Neutralidade (Imparcialidade) X X
Materialidade X
Verificabilidade X X
Razoabilidade X
Identificabilidade X
Substéncia sobre a forma @
Prudéncia @

Note-se que caracteristicas como a neutralidade, objectividade, verificabilidade e
fiabilidade apresentam conteudos algo semelhantes. Convira salientar que, dos quatro
organismos apresentados, trés referem como qualidades a possuir pela informacao
financeira publica a comparabilidade, a consisténcia, a oportunidade, a
compreensibilidade, a relevincia ¢ a fiabilidade (sendo que as quatro Ultimas

caracteristicas sdo também consideradas pela IGAE).

E de assinalar que o trabalho mais recente ¢ o do IFAC, de Maio de 2000, sendo o unico
que considera a prudéncia e a substancia sobre a forma como qualidades que a informacgao

financeira deve possuir para ser fidvel (no seu documento de 1991 estas também ndo eram

% Identificou-se por @ os atributos que a informacao deve reunir para possuir as caracteristicas enumeradas.
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consideradas). Alias, as caracteristicas qualitativas propostas na International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS) 1 baseiam-se no Framework for the Preparation

and Presentation of Financial Statements do International Accounting Standards Board

(IASB).

3.5 Comparacao entre os Objectivos e as Caracteristicas da

Informacio Financeira Publica e Privada

3.5.1 Objectivos

O TASB preconiza que as demonstragdes financeiras tém como objectivo proporcionar
informacdo acerca da posi¢do financeira, do desempenho e das alteragdes na posi¢do
financeira de uma empresa que seja util a um leque variado de utentes na tomada de
decisdes economicas. No Quadro 2.17 apresenta-se, de forma resumida, de que modo a

informacao pode ser util para os seus utentes.

Quadro 2.17: Utilidade da informagao financeira segundo o IASB.

Informacio Utilidade

Prever novas necessidades de empréstimo e da possibilidade de obtengdo de

financiamentos.
Estrutura financeira o .
Prever a forma de distribui¢do dos lucros futuros e dos fluxos de caixa, pelos que tém

interesses na empresa.

Prognosticar a capacidade da empresa em satisfazer os seus compromissos

Liquidez e solvabilidade . .
financeiros nas datas de vencimento.

Determinar as potenciais alteragdes nos recursos econdmicos que seja provavel que a

Desempenho empresa controle no futuro.

Aferir da sua eficacia e eficiéncia.

Avaliar as actividades de investimento, de financiamento e operacionais de uma

Alteragées na posicio empresa, durante o periodo de relato.

financeira Aferir da sua capacidade para gerar fluxos de caixa e seus equivalentes e das suas
necessidades para utilizar tais fluxos.

Fonte: Adaptado de IASB (1989: 3-4).

O POC, no Capitulo n.° 3, e a Directriz Contabilistica (DC) n.° 18 estabelecem objectivos
semelhantes aos do IASB para as demonstracdes financeiras. Neste contexto, a questao que

se coloca ¢ saber se os objectivos da contabilidade publica e os da contabilidade

empresarial se distinguem de modo relevante. Da comparag¢do entre as necessidades de
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informagdo e respectivos objectivos dos utentes daquelas contabilidades, pode concluir-se
que as diferengas resultam apenas dos constrangimentos legais e orcamentais que
caracterizam as entidades publicas, considerando-se que os objectivos perseguidos por

ambas sdo similares.

Na opinido do GASB (1987: 36) ndo existem diferengas relevantes nos objectivos da
informagdo prestada pelas duas contabilidades. As que existam ficam a dever-se a meras
diferencas de énfase, resultado do contexto em que as suas actividades sao desenvolvidas.
O FASB (1980b: 20) considera que ndo existem diferencas substanciais entre os objectivos
da informagdo financeira das entidades sem fins lucrativos e os das empresas, concluindo
que as poucas diferencas encontradas resultam das caracteristicas distintivas das entidades

com e sem animo de lucro.

3.5.2 Caracteristicas Qualitativas

O POC estabelece, no Capitulo n.° 3, que a qualidade essencial da informagao reside na sua
compreensibilidade pelos utentes, sendo a sua utilidade conferida pelas caracteristicas
qualitativas da relevancia, da fiabilidade ¢ da comparabilidade. Estas caracteristicas sao

enunciadas de modo idéntico ao efectuado pelo IFAC.

O TASB na sua “estrutura conceptual” considera que toda a informagdo financeira deve
possuir determinadas caracteristicas qualitativas, as quais consistem em atributos que
tornam a informac¢ao veiculada nas demonstragdes financeiras tteis aos seus utentes. Sao
elencadas como caracteristicas a compreensibilidade, a relevancia, a fiabilidade ¢ a
comparabilidade. Sendo as trés ultimas coincidentes com as preconizadas no POC, ¢ de
salientar, no entanto, que enquanto o IASB considera a compreensibilidade como

caracteristica qualitativa, para o POC esta ¢ uma qualidade essencial da informagao.

Da comparacdo entre as caracteristicas qualitativas que a informacdo financeira publica e
privada devem reunir, resulta que a Unica discrepancia ¢ a ndo inclusdo, no contexto
publico, da substancia sobre a forma. Assinale-se que o IFAC considera que esta devera

ser, também, um dos atributos da informac¢ao financeira publica.

Note-se que o POC nd3o enquadra a substancia sobre a forma como caracteristica
qualitativa, mas sim como principio contabilistico. No entanto, o POCP ndo seguiu este

entendimento considerando que a substancia s6 pode prevalecer sobre a forma em casos
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muito especificos, tratados por extenso no corpo do Decreto-Lei. Este procedimento pode
ter varias explicagdes, considerando-se que a principal serd o facto de a forma legal

assumir uma posi¢ao predominante em termos de contabilidade ptiblica em Portugal.

3.6 Principios Contabilisticos

3.6.1 Principios definidos no POCP

Os principios contabilisticos consistem num conjunto de regras norteadoras para a
resolugdo dos diversos problemas concretos que se levantam quanto ao tratamento
contabilistico adequado das operagdes realizadas. Freitas (1999: 14) considera que “o papel
dos principios contabilisticos ¢ primordial na definicdo das regras detalhadas que fazem da
contabilidade um sistema coerente e 16gico da informagao financeira que ¢ transmitida aos
seus utentes, com as caracteristicas por estes exigidas, de forma a satisfazer, com
qualidade, as suas necessidades informativas para a tomada de decisdes, sendo os
principios contabilisticos uma peca importante de um todo que pode definir-se como
Matriz Conceptual, o mesmo ¢ dizer madre de referéncia do todo contabilistico”. Para
Bernardes (2003: 280) “os principios contabilisticos geralmente aceites constituem normas,
convengdes e regras que guiam os contabilistas no registo € no resumo das transacgdes e

bem assim na preparacao das demonstragdes financeiras (relato financeiro)”.

No entender de Costa e Alves (2005: 75) sdo “os principios sdo regras e guias da
contabilidade que se debrucam sobre assuntos tais como a mensuracdo (valorimetria) de
activos e de passivos, o momento do reconhecimento dos proveitos e dos custos e a

especializacdo (ou o acréscimo) dos mesmos”.

Os principios contabilisticos decorrem da lei e da doutrina das associagdes profissionais.
Eles sdo, necessariamente, influenciados pelos objectivos da informagdo financeira e ao
ndo serem aplicados de forma homogénea, contribuem para a diversidade da contabilidade
entre sectores (designadamente entre o publico e o privado) e entre paises. Apresenta-se no

Quadro 2.18 um resumo comparativo dos principios contabilisticos adoptados.
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Quadro 2.18: Quadro comparativo dos principios contabilisticos.

Principios Contabilisticos POC POCP | IASB’ D‘ﬁ c‘tfv . | NpGep
Entidade Contabilistica X X
Continuidade X X X X X
Consisténcia X X X X X
Especializagio (acréscimo) X X X X X
Custo Historico X X X X
Prudéncia X X X X X
Materialidade X X X X
Nao Compensacio X X X
Substincia sobre a forma X X
Correspondéncia entre
balancos consecutivos X
Registo X
Imputacéo das transac¢des X
Correlacio (custos e proveitos) X
Desafectacao X

Os principios contabilisticos da contabilidade empresarial foram consagrados,
nomeadamente, pelo IASB na “estrutura conceptual”, pela 4. Directiva da UE e, a nivel
nacional, pelo POC. Apesar de ndo haver uma total correspondéncia nos principios
contabilisticos adoptados pelas diversas fontes, existindo até outros principios geralmente
aceites que nao foram preconizados por nenhuma delas, conclui-se, no entanto, que existe

uma estrutura base comum a todas.

Da comparagdo entre os principios contabilisticos enunciados no POCP e os constantes no
POC, resulta uma manifesta influéncia dos principios neste estabelecidos. De facto,
encontram-se poucas diferencas: no POCP nao se encontra o principio da substancia sobre
a forma, tendo-se acrescentado outros dois, o da entidade contabilistica e o da ndo
compensagdo de saldos. Nao sendo considerado como principio, o conceito de entidade
contabilistica foi definido, no ambito empresarial, na DC n.® 23. Quanto ao principio da
ndo compensagao, apesar de ele ndo constar como principio fundamental do POC (sendo,
no entanto, considerado na 4.* Directiva da UE), este procedimento ¢ pratica comum na

contabilidade empresarial.

7 o . . . e A . g ~ . 1, .
E de salientar que a continuidade, a consisténcia ¢ a especializagdo constituem pressupostos contabilisticos
e ndo principios.

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 27



Capitulo 2: O Modelo Contabilistico no POCP

A inclusdo do principio da entidade prende-se com a necessidade de delimitar a entidade
em termos de informag¢do. Como refere Lopez (1996: 711) “se na contabilidade
empresarial ¢ muito frequente a entidade contabilistica que presta contas coincidir com a
empresa, em contabilidade publica torna-se necessario uma diferenciagdo e correcta
delimitagdo tanto da entidade contabilistica como da entidade que informa como passos

prévios a elaboragdo e apresentagdo da informacgao financeira”.

Quando no mesmo “espaco institucional” de uma entidade coexistem outras entidades
obrigadas a elaborar e apresentar contas de acordo com o POCP (ou planos sectoriais), o
conjunto integrard um “grupo publico”. Por exemplo, no caso das diversas Escolas que
integram uma Universidade, o Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da
Educagao (POCE) determina que o grupo fica sujeito a normas de consolidagdo de contas

definidas no respectivo plano.

A distingdo entre entidade ou subentidade ¢ de extrema importancia na definicdo do
modelo contabilistico a implementar e tem repercussdes a diversos niveis, nomeadamente
na abertura do orcamento, nas alteracdes or¢camentais € na execu¢ao da receita ¢ da
despesa. Considere-se, por exemplo, que a entidade A presta servigos a entidade B pelos
quais cobra uma determinada importancia. Se as duas forem consideradas como entidades
contabilisticas, esta operagdo reflectir-se-4 como receita para A e despesa para B. Se, no
entanto, as duas forem subentidades inseridas numa entidade contabilistica, entdo a
operacdo sera meramente interna, ndo tendo quaisquer reflexos orcamentais ou

patrimoniais.

O novo plano geral de contabilidade publica espanhol (NPGCP) estabelece quanto ao
principio da continuidade que “a aplicacdo dos presentes principios nao terd como
objectivo a determinacdo do valor de liquidagdo do patrimonio”. Resulta, entdo, o
pressuposto de que a entidade ira permanecer activa indefinidamente e de que nao existirdo
alteracdes no seu enquadramento e condi¢cdes de funcionamento. O enunciado deste
principio ¢ idéntico ao formulado na contabilidade empresarial e, apesar de a cessacao das
actividades por parte das actividades publicas ndo ser vulgar, este principio foi incluido
dada a possibilidade de extingdo ou de privatizacao de alguns servigos publicos decorrentes
de reestruturacdes governamentais. Quando tal se verifique, essa situacdo deverd ser
reflectida na contabilidade, podendo até, pela gravidade das suas consequéncias, a quebra
da continuidade na actividade da entidade prejudicar a verificacdo de outros principios

(como sejam o principio da especializagao dos exercicios e da consisténcia).
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Com o principio da consisténcia pretendem-se criar as condigdes que permitam a
comparagdo das demonstra¢des financeiras, quer dentro de cada exercicio quer entre
diferentes exercicios. E de salientar que a aplicagdo deste principio contribuira para o
cumprimento de um dos requisitos da informagdo contabilistica publica exigida por quase
todos os trabalhos emitidos a este propdsito: a comparabilidade. No entanto, decorrente de
alteracdes no contexto em que a entidade opera, podem existir situacdes em que se
justifique a adopg¢do de politicas diferentes de um exercicio para o outro, nao devendo,

pois, este principio ser encarado de forma absoluta.

A consideragdo do principio da especializacdo ou do acréscimo no ambito da
contabilidade publica traduz-se numa alteracdo substancial face a contabilidade
or¢amental. De facto, o respeito por este principio implica que tém que ser registados
custos e proveitos sem qualquer documentagdao vinculativa e com base em estimativas
efectuadas pela entidade, o que se considera ser uma grande mudanga de procedimentos no
contexto de uma contabilidade em que, por tradi¢do, impera a legalidade e a formalidade
das operagdes. Tenha-se presente, por exemplo, a necessidade de estimar os encargos com
férias a processar no ano seguinte, ou de estimar os consumos de energia, agua e telefones.
Salienta-se que, se estas despesas forem financiadas com dotagdes do OE, de forma a
respeitar o balanceamento entre custos e proveitos, os acréscimos de custos referidos
devem ser acompanhados pelos respectivos acréscimos de proveitos associados aos

pedidos de libertacao de créditos a efectuar no ano seguinte.

O principio do custo historico tem sido alvo de numerosas criticas por ndo ter em conta a
instabilidade e rapida mutacdo que caracterizam o nosso Tempo. A sua aplicagdo revela-se
muito limitada quando estd em causa, nomeadamente (Carvalho, Martinez e Pradas, 1999:
193):

- adeterminacdo das perspectivas de desenvolvimento futuro da entidade;

- aavaliacdo da eficacia das decisdes de investimento adoptadas;

- a valorizagdo de forma homogénea e actualizada de bens comprados em momentos

diferentes;

a compara¢do da posicao patrimonial de uma entidade com outra que desenvolva
uma actividade ou fung¢do similar.

No entanto, a utilizagdo deste principio tem sido recomendada praticamente por todos os
organismos reguladores. A justificacdo assenta, fundamentalmente, na objectividade que

este confere a informagdo contabilistica e na simplicidade e universalidade da sua
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aplicagdo. Sendo uma regra de facil utilizagdo, permite a compreensdo por parte dos

utentes da informacgdo contabilistica.

Do enunciado do principio da prudéncia resulta que deverdo reflectir-se as perdas
estimadas (ou potenciais) no exercicio em que ocorram as operacdes, nao se devendo
reconhecer proveitos potenciais, os quais s6 serdo contabilizados no momento da sua
confirmagdo. No entanto, o POCP (a semelhanca do POC) prevé uma derrogacdo a este
principio quando estipula que as dividas de ou a terceiros resultantes de operagdes em
moeda estrangeira, relativamente as quais nao exista fixagdo ou garantia de cambio,
deverdo ser actualizadas, a data do balango, com base no cambio dessa data. Deste modo,
ao permitir-se o reconhecimento contabilistico de ganhos potenciais (no caso da diferenca
de cambio, em 31 de Dezembro, ser favoravel) fere-se o principio da prudéncia em toda a
sua magnitude. Dado o objectivo de proteccao ao capital subjacente a este principio e
tendo em conta que o resultado ndo assume nos organismos publicos a mesma relevancia
que nas empresas, considera-se que no ambito da contabilidade publica o principio da

prudéncia nao se reveste da mesma importancia que na contabilidade empresarial.

No que concerne ao principio da materialidade, a falta de uma definicao operacional
deste conceito tem conduzido a interpretagdes subjectivas do mesmo. A sua enunciagdo no
POCP efectua-se nos mesmos termos constantes no POC. No entanto, neste ambito,
levantam-se algumas questdes no que concerne a interligagdo com as regras e
procedimentos or¢gamentais. De facto, o Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, arts. 14.° ¢
15.°, estabelece a obrigatoriedade do registo de todas as despesas e receitas,

independentemente de serem ou ndo materiais.

A inclusdo do principio da nio compensacio faz a passagem ao plano contabilistico da
regra or¢camental do or¢amento bruto. E de notar que o principio, sendo inflexivel quando
estdo em causa contas da contabilidade or¢gamental, permite alguma flexibilidade quando
se tratam de contas da contabilidade financeira. No POCAL esta flexibilidade j& ndo existe
na enunciac¢do deste principio: “os elementos das rubricas do activo e do passivo (balango),
dos custos e perdas e de proveitos e ganhos (demonstragao de resultados) sdo apresentados

em separado, ndo podendo ser compensados”.
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3.6.2 A Auséncia do Principio da Substdncia sobre a Forma

No que respeita aos principios contabilisticos adoptados, a grande distingdo entre o POCP
e 0 POC reside na ndo inclusdo no plano publico do principio da substancia sobre a forma,
0 que parece resultar da extrema importancia conferida a forma juridica e a legalidade na
contabilidade publica. A semelhanca da contabilidade das empresas, a aplicagio dos
principios enunciados visa a obtengdo da imagem fiel, devendo conduzir a obtencao de
uma imagem verdadeira e apropriada da situagao financeira, dos resultados e da execugao
orcamental da entidade. No entanto, enquanto que no sector empresarial esta pode
sobrepor-se as disposi¢des legais, no contexto da contabilidade publica ela encontra-se

limitada pela necessidade de controlar a legalidade das operacdes.

Na opinido de Martinez (1993: 262), dada a natureza e caracteristicas das operacdes
realizadas pelas entidades publicas, o principio da imagem fiel tem uma presenca
questionavel naquele ambito. De facto, aquelas estdo “inequivocamente, submetidas ao
principio da legalidade, o que torna impraticavel e dificil de imaginar que possam deixar

de cumprir disposi¢oes legais para reflectir melhor a realidade econémica das operagdes”.

Carvalho, Martinez e Pradas (1999: 194) entendem que o principio da imagem fiel “deve
entender-se mais como uma declaracdo formal de intengdes do que como um critério
operacional de contabilizacdo, dado que implica ndo respeitar as normas contabilisticas
nem as instrucdes e disposicoes da contabilidade publica, quando estas nao reflectem

adequadamente a situacdo real da entidade”.

De facto, o sistema legal pode ser considerado uma das causas mais significativas da
multiplicidade de sistemas contabilisticos. Ribeiro (2003: 7) aponta como causas da
diversidade contabilistica “o sistema legal; a organizacao do poder publico; a dimensdo do
pais; os objectivos da informacdo contabilistica; os destinatarios da informagdo
contabilistica; os organismos reguladores; as habilitagdes literarias e nivel de ensino da
contabilidade; a diversidade de principios e critérios contabilisticos e os factores do meio

envolvente”.

Da analise de diversos paises sobressaem dois sistemas legais distintos: o Codified Roman
Law (Direito Romano) e o Common Law (Direito Inglés), os quais estdo subjacentes a
categorizagao dos diversos paises em doutrinas contabilisticas diversas: a Anglo-Saxonica

e a Continental (Amaral, 2001: 56). No Quadro 2.19 apresentam-se as principais diferencas
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entre as duas doutrinas, nomeadamente no que concerne a regulamentagao contabilistica e

aos principais destinatarios.

Quadro 2.19: Doutrinas contabilisticas internacionais.

Doutrina Anglo-Saxénica

Doutrina Continental

Sistema Legal Direito Inglés. Direito Romano.
O Estado tende a ndo emitir normas A elaboragdo da regulamentag@o
contabilisticas, deixando que a profissdo | contabilistica esta confinada a um
as elabore através de organismos de organismo estatal ¢ ndo a sua feitura por
regulamentagdo contabilistica. Estas interesses privados, dai que o normativo
Regulamentacio | normas tendem a ser flexiveis e contabilistico se desenvolva através de
Contabilistica. rapidamente adaptéveis a realidade leis e planos de contabilidade aprovados

envolvente. Existe um minimo de
regulamentacdo legal e o seu sistema
juridico é dominado pela jurisprudéncia.

pelos respectivos governos. Estes
contém regras precisas de
contabilizagdo, avaliagdo e publicagido
de contas.

Influéncia da
fiscalidade na

Existe uma divisdo clara entre as
normas contabilisticas e as fiscais. A
informacao financeira visa
fundamentalmente fornecer indicagdes
aos mercados de capitais que lhes

O imposto sobre o rendimento esta
directamente relacionado com o
resultado contabilistico, o que conduz a
que a fiscalidade tenha uma influéncia
determinante sobre o proprio objectivo

contabilidade. permitam aferir da real posigéo da contabilidade, levando a que, em
financeira da entidade, pelo que os certos casos, se assista a uma subversdo
critérios fiscais ndo se sobrepdem aos na aplicac¢do dos principios
contabilisticos. contabilisticos geralmente aceites.
A pratica corrente de recorrer a As entidades sdo, na sua maioria,
financiamentos via investidores e dominadas pelos seus financiadores, o
financiadores exteriores a entidade, que implica que a publicagio e a
conduz a divulgagio publica da auditoria das contas tenham uma
informagéo financeira por forma a importancia diminuta, uma vez que

Modelo de constituir um elemento de estes sdo simultaneamente preparadores

financiamento orientagdo/decisdo para os detentores do | e utentes da informagéo financeira.

das entidades e
destinatarios da
informacio
contabilistica.

capital (investidores/accionistas). Esta
situagdo tem como consequéncia uma
maior expansao de praticas
contabilisticas nestes paises, tais como a
consolidagdo de contas, a demonstragdo
de fluxos de caixa, o relato financeiro
intercalar, a informagdo financeira
segmentada e os precos de

transferéncia.
Australia. Alemanha.
Canada. Bélgica.
Dinamarca. Franga.
l]f:g;?los de Estados Unidos da América. Grécia.
Holanda. Italia.
Nova Zelandia. Portugal.
Reino Unido. Espanha.

Neste contexto, entende-se que o termo “substincia sobre a forma” ¢ uma expressao
comummente associada aos paises de tradicdo anglo-saxoénica, que na tentativa de

reflectirem o true and fair view consideram mais importante a substancia econdmica e
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financeira do que a forma legal. O mesmo ja ndo acontece nos paises com tendéncia
continental que possuem um pesado normativo legal sobre a contabilidade, no qual ¢ dado

relevancia a forma legal em detrimento da substancia.

Saliente-se que, em Portugal, o principio da substancia sobre a forma nao se encontrava
previsto no POC de 1977, tendo sido introduzido como principio contabilistico com a
alteracdo que aquele plano sofreu em 1989. No ambito da contabilidade publica, os
principios contabilisticos s3o continuamente subjugados ao cumprimento da lei,

prevalecendo a legalidade sobre o objectivo geral da imagem fiel.

De acordo com o IFAC (2000a: 48), “se a informagdo deve representar fidedignamente as
transacgdes e outros acontecimentos que tem por propdsito representar, ¢ necessario que

sejam contabilizados e apresentados de acordo com a sua substancia e realidade econdmica

e ndo meramente com a sua forma legal. A substincia das transac¢des ou outros

acontecimentos ndo ¢ sempre consistente com a sua forma legal.”

No entanto, e apesar do ndo reconhecimento deste principio, ele aparece concretizado, por
exemplo, na contabilizagdo dos bens em regime de locacdo financeira ¢ dos bens de
dominio publico. Deste modo, a contabilizagdo preconizada no POCP para estas duas
figuras ndo assenta em critérios legais (nomeadamente, no direito de propriedade), mas sim
na realidade financeira subjacente a operacdo, dando-se pois, prevaléncia a substincia
sobre a forma. Sendo estas situagdes as excepgdes previstas, parece ser de excluir a
hipotese de utilizar este principio em operagdes que pela sua natureza produzam efeitos
semelhantes ou outras cuja ndo contabilizagdo venha a prejudicar de forma relevante a

analise da situagdo financeira e patrimonial da entidade como, por exemplo, a situacdo dos

bens em concessao temporaria.

A cedéncia de bens traduz-se no facto de existir uma entidade publica que usa activos cuja
titularidade ¢ pertenca de outra entidade publica. Enquadram-se neste tipo de situacoes,
dois tipos de servigos ou organismos: os servicos nao autonomos e integrados na pessoa
juridica Estado, que sdo entidades afectatdrias por natureza, possuindo apenas a
possibilidade de usufruir de patrimonio por esta via; € 0S organismos autdonomos,
possuidores de personalidade juridica propria, que usufruem de patrimonio cedido pelo

Estado.

Nos casos de cedéncia temporaria de imobilizado (a titulo gratuito ou a titulo oneroso), ndo

se verifica a aplicacdo do principio da substancia sobre a forma. Assim, os bens devem
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permanecer registados no imobilizado da entidade publica cedente (Optica patrimonial
extrema), existindo a imposicdo de referir as imobilizagcdes corpdreas em poder de
terceiros, as reversiveis e as implantadas em propriedade alheia no anexo as demonstragdes

financeiras, (nota 8.2.12 do Anexo ao POCP).

Sera de fazer referéncia, no entanto, a cedéncia de bens dentro do mesmo grupo o que, no
ambito do POCE, implica um tratamento diferenciado do regime geral que se encontra
consagrado. Assim, de acordo com aquele plano devem ser cumpridos os seguintes
procedimentos:

- no caso de aquisicdo de um bem por parte de uma “entidade-mae” com o objectivo
de o afectar de forma permanente a uma entidade do grupo com estatuto de direito
publico, proceder-se-a a inscricdo do bem no patrimoénio desta, sem prejuizo de a
propriedade juridica se manter na entidade-mae (o proprio plano apresenta como
exemplo, a constru¢do de um edificio pela reitoria de uma universidade, com a
unica finalidade de ai instalar uma das suas faculdades ou escolas, desde que esta
seja, ela propria, uma entidade contabilistica);

- o mesmo procedimento deverd ser adoptado quando, entre as mesmas entidades
acima referidas, se verifiquem cedéncias gratuitas de bens sem horizonte temporal
de retorno.

Este procedimento implica o reconhecimento do principio da substiancia sobre a forma
entre entidades com personalidade juridica propria. Neste caso, a entidade que detém a
propriedade formal do bem regista a cedéncia, nomeadamente, na conta 577 “Reservas
decorrentes da transferéncias de activos”. De acordo com a nota explicativa constante do
POCE esta conta “regista o valor patrimonial atribuido aos bens transferidos
temporariamente a titulo gratuito provenientes de entidades abrangidas pelo presente

plano, quer na entidade cedente quer na que recebe o bem activo”. Salienta-se que a tltima

parte (sublinhada) ndo consta da nota explicativa prevista no POCP, defendendo-se que
este plano apenas prevé a movimentagdo desta conta nas cedéncias efectuadas por terceiros

a entidade, nao contemplando a situagao inversa.

Considera-se ser de salientar, neste contexto, algumas questdes relacionadas com os bens
de dominio publico, nomeadamente quanto ao seu reconhecimento e as grandes reparagdes
e benfeitorias efectuadas. De acordo com Franco (1992a: 309) o dominio privado “¢
constituido pelos bens que a Administragao adquire, em condi¢des que, em principio, serao

as de direito privado”. Tratam-se de bens livremente adquiridos, regidos pelo direito
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comum e, em principio, aliendveis, penhoraveis, prescritiveis e expropriaveis. Quanto ao
dominio publico, este “¢ constituido pelas coisas (e direitos sobre elas) submetidas por lei
ao dominio do Estado e subtraidas ao comércio juridico-privado devido a sua primacial

utilidade colectiva”.

O artigo 84.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) estipula os bens que
pertencem ao dominio publico, considerando-se, entre outros, as estradas, as linhas-férreas
nacionais, as nascentes de 4gua mineromedicinais, as aguas territoriais com os seus leitos e
os fundos marinhos contiguos. O diploma referente ao cadastro dos bens do Estado® define
os bens que integram o dominio publico. Estes abrangem o dominio publico natural, como
as camadas aéreas superiores aos terrenos € o dominio publico artificial, que resultam da
interferéncia do Homem, tais como palécios € monumentos. No entanto, a definicdo destes
bens ¢ variavel e suficientemente lata ja que a CRP remete para “outros bens como tal
classificados por lei” e o diploma referido alude a “quaisquer outros bens do Estado

sujeitos por lei ao regime do dominio publico”.

E, ainda, de salientar que os bens de dominio publico englobam os bens publicos e os bens
de servico publico. Estes ultimos destinam-se a prestagdo dos servigos publicos,
constituindo, assim, o seu suporte material. Apenas as pessoas colectivas territoriais
(Estado, regides auténomas e autarquias locais) dispdem de dominio publico (artigo 84.°,
n.° 2 da CRP). Aceita-se, no entanto, que para efeitos contabilisticos e de gestdo, se
afectem bens de dominio publico a outras entidades que os utilizam na prossecucao dos
seus objectivos de produgdo de bens e prestagdo de servigos (caindo, desta forma, no

conceito de bens de servico publico).

Estes bens estdo sujeitos a um regime proprio, fixado por lei, tratando-se de bens
inalienaveis e subtraidos ao comércio juridico privado, imprescritiveis, impenhoraveis,
inexpropriaveis e ndo oneraveis, destinando-se a ser utilizados por servigos publicos, pelo

publico ou por particulares especialmente autorizados para o efeito.

Verifica-se que o dominio publico ¢ uma realidade dindmica, sendo passivel de afectacao
ou desafectacdo, consoante o interesse publico do Estado. A desafectacdo serd efectuada

por Portaria’, sendo uma medida excepcional, s6 admissivel se ndo for possivel a licenca

® Decreto-Lei n.° 477/30, de 15 de Outubro.
? Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 450/83, de 26 de Dezembro.
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ou a concessdo. Apds a desafectagdo transformam-se em bens “publicos” de dominio

. 1
privado'”.

O tratamento contabilistico a dar aos bens de dominio publico nao ¢ linear, existindo duas
correntes, uma que os considera como uma das componentes do activo e outra que opta por
ndo os registar como tal. De acordo com os critérios valorimétricos adoptados no POCP
estes bens devem ser registados “no activo imobilizado da entidade responséavel pela sua
administracdo ou controlo, estejam ou nao afectos a sua actividade operacional”. Deste
modo, dentro do patrimdnio imobilizado de uma entidade devem diferenciar-se os bens de
dominio privado e os de dominio publico. A nota explicativa da conta 45 “Bens de
dominio publico” refere que esta “inclui os bens de dominio publico que estdo definidos na
legislagdao em vigor™.

Portugal optou por incluir os bens de dominio publico no activo imobilizado,
independentemente de estes se encontrarem ou nao afectos a actividade operacional da
entidade responsavel pela sua administragdo ou controlo. Considera-se questionavel a
contabilizacdo dos bens nao afectos a actividade operacional da entidade como seu
imobilizado, uma vez que se tem duvidas que estes bens sejam abrangidos pelo conceito de
activo. A este proposito, convird ter presente o conceito apresentado pelo IFAC (2000a: 9)
e pelo TASB (1989: 17) que consideram que o activo é composto pelos “recursos
controlados por uma entidade em consequéncia de acontecimentos passados € a partir dos

quais se espera que fluam para a entidade beneficios economicos futuros”.

E de salientar que numa entidade que ndo tem o lucro por objectivo, este beneficio futuro
pode ndo se traduzir em fluxos de tesouraria. Assim, ¢ necessario atender ao estabelecido
pelo FASB (1985: 17): “a caracteristica comum possuida por todos os activos (recursos
econdmicos) € a capacidade de proporcionar servicos e beneficios a entidade que os utiliza.
Numa organizagdo cujo objectivo nao ¢ o lucro, esse servico potencial ou beneficio
economico futuro € utilizado para prover aos cidaddos os bens e servigos necessarios ou
desejados, de que pode ndo resultar qualquer fluxo positivo de tesouraria para a
organizagdo”. Deste modo, nas entidades publicas, o beneficio futuro traduz-se na
capacidade do activo em contribuir para a obtencdo dos bens ou para a prestacdo dos

servigos que constituem os objectivos daquelas entidades. No entanto, dado que o

19 Estes bens regem-se pelo Decreto-Lei n.° 307/94, de 21 de Dezembro, que estabelece o regime juridico de
aquisicdo, gestdo e aliena¢do dos bens mdveis do dominio privado do Estado, ¢ pela Portaria n.°1152-A/94,
de 27 de Dezembro, que regulamenta os respectivos principios gerais.
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objectivo da AP ndo ¢ outro sendo a prossecucdo do interesse dos seus cidaddos pode
defender-se que os beneficios futuros fluem ndo directamente para a entidade, mas
prendem-se com os beneficios que geram para a sociedade em geral e para cada cidadao

em particular.

Existem, ainda, outras questdes relacionadas com o reconhecimento como activos dos bens
de dominio publico ndo afectos a actividade operacional das entidades. Assim, para serem
considerados como activo tém de ser controlados pela entidade e t€ém de estar directamente
relacionados com a valorizagao da sua posi¢do financeira. Ora, além da dificuldade que
existe em valorizar este tipo de bens, coloca-se a questdo de saber em que medida essa
valorizagdo constitui uma mais valia para a entidade, uma vez que esta ndo pode, por

exemplo, aliena-los em caso de necessidade.

A este respeito refere Martinez (1993: 260) que “para o reconhecimento dos activos
imobilizados tém de se cumprir duas condigdes: poder obter-se utilidade econdmica e ter
um custo ou valor que possa ser medido com fiabilidade. Esta tltima condi¢do limita a
possibilidade de reconhecimento de alguns activos das entidades publicas, tais como, o
patrimoénio historico-artistico e certos bens de infraestrutura”. Este autor considera que no
balango apenas devem reconhecer-se os bens patrimoniais e os de dominio publico afectos
ao servico publico. Os bens afectos a utilizagdo publica e os do dominio publico natural,
“sao desfrutados directamente pelos cidadaos sem serem geridos pela entidade, ndo sao
utilizados pelas entidades publicas para a prestagdo de servigos, nem sao garantia do seu
endividamento. Também nao prestam informagdo util para a tomada de decisdes, ndo sdo
uma fonte potencial de receitas dado ndo poderem ser alienados e, por ndo estarem afectos
a prestacdo dos servicos nao sdao necessarios para calcular os custos dos servigos

prestados”.

\

Deste modo, considera-se que os bens de dominio publico ndo afectos a actividade
operacional da entidade ndo deviam constar do seu activo imobilizado, devendo a sua
valorizagdo (se possivel) e descricdo ser referidos no anexo as demonstragdes financeiras,
em nota apropriada. A justificacdo da orientagdao seguida pelo POCP parece assentar na
necessidade de proceder a uma inventariacdo do patriménio do Estado, obrigando, deste

modo, a que as entidades avaliem e registem todos os bens de dominio publico.

A este proposito convird analisar o tratamento dado aos bens de dominio publico pelo

NPGCP, que nao segue a orientagdo do POCP uma vez que nao considera este tipo de bens
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no activo, mantendo-os no balango apenas enquanto se encontram em construgdo, sendo
retirados uma vez entregues para uso geral. Assim, as Inversiones destinadas al uso
general sdo definidas como “os investimentos em infra-estruturas e bens, destinados a
serem utilizados directamente pela generalidade dos cidadaos”. Os bens adquiridos ou
construidos com destino a0 dominio publico ou a serem transferidos para outra entidade,
figurardo no activo até ao momento de entrega, pelo seu prego de aquisicdo ou custo de
producdo, sem que estejam sujeitos a amortizagdes ou a correcgdes de valor. A sua entrega
implicara a respectiva anulagdo no activo imobilizado, devendo, no entanto, manter-se o
controlo e acompanhamento fisico e juridico de tais bens nos registos correspondentes.
Aquele plano refere, ainda, que “excepcionalmente, os bens que se destinem de forma
fundamental a prestagcdo de servigos publicos ou administrativos, poderao ser considerados,

para efeitos contabilisticos, imobilizado corpéreo (material)”.

Quanto as benfeitorias efectuadas neste tipo de bens, o plano espanhol determina que elas
devem ser consideradas como custos, uma vez que nio se vao traduzir num aumento da
capacidade de servigo do bem, mas num investimento necessario para que se possa manter
essa capacidade indefinidamente. Tendo considerado que as benfeitorias e as grandes
reparacdes efectuadas ao imobilizado corporeo devem acrescer ao respectivo custo
(contabilizagdo, alias, que coincide com a preconizada para o sector empresarial), o POCP
ndo definiu, no entanto, como se devem contabilizar as benfeitorias e as grandes
reparagdes referentes aos bens de dominio publico. A este respeito, considera-se que
devem registar-se na respectiva conta do activo imobilizado quando aumentem o valor ou a

vida util dos bens de dominio publico.

Para concluir, resta assinalar que ndo parece suficiente a separacdo do imobilizado em
“imobilizado corporeo” e em “bens de dominio publico”. De facto, o registo dos bens
publicos nesta conta, independentemente de estarem ou ndo afectos a actividade
operacional da entidade, ndo facilita a medicdo do grau de eficicia na gestdo publica e a
comparagao dos resultados obtidos com os recursos utilizados. Defende-se este raciocinio
nao s6 no caso dos bens de dominio publico como também nos bens de dominio privado, ja
que em substancia sdo iguais, apenas diferindo na sua forma. Note-se que, apesar desta
distingdo estar prevista no anexo as demonstra¢des financeiras, nomeadamente no que
concerne aos imobilizados afectos a cada uma das actividades da entidade, considera-se
que os respectivos custos associados a cada um deles também deveria ser espelhado de

forma separada.
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A ndo consideragdo do principio da substincia sobre a forma limita a comparagao entre as
informagdes obtidas pelo sector publico e pelo sector privado e condiciona a representagao
fiel de determinadas operagdes efectuadas por ndo se atender a substancia das mesmas.
Sendo um dos objectivos do POCP disponibilizar “informacao orgamental e patrimonial
numa base comparativa com a disponibilizada pelo sector empresarial”, este parece dificil

de concretizar atendendo a aplicagdo de principios contabilisticos diferentes.

3.7 Regras Orcamentais

Apesar de nao contempladas no POCP (ao contrario do que acontece em alguns planos
sectoriais), as regras orgamentais consistem num conjunto de normas e procedimentos
disciplinadores da vida financeira do Estado pelo que se considera que as mesmas nao
podem estar dissociadas do modelo contabilistico preconizado no plano publico. Deste
modo, a Lei de Enquadramento Or¢amental'' (LEO) consagra um conjunto de regras e
principios, os quais, respeitando a Constituicdo, disciplinam o OE e estabelecem os
procedimentos relativos a sua elaboragdo, organizagdo, discussao, aprovacao, execucao e
alteragcdo, bem como ao correspondente controlo. No que concerne ao ambito de aplicacao,
de acordo com o artigo 2.° n.° 1, a LEO aplica-se “ao OE, que inclui os or¢amentos dos
servigos que nao dispdem de autonomia administrativa e financeira, dos servigos e fundos
autonomos (SFA) e da seguranga social, bem como as correspondentes contas”. Ha que ter
presente, ainda, o n.° 5 daquele artigo onde se define que “sem prejuizo do principio da
independéncia orcamental estabelecido no n.° 2 do artigo 5.°, sdo aplicaveis aos
orcamentos das regides autonomas e das autarquias locais os principios e regras contidos
no titulo II'* da presente lei”. A LEO contempla as regras orcamentais constantes do

Quadro 2.20.

" Lein.°91/2001, de 20 de Agosto. Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, publicada no Diario da Republica, n.° 192, Série I-
A, de 20 de Agosto de 2001 e republicada no Diario da Republica, n.° 198, Série I-A, de 28 de Agosto de 2002 (pagina
6072), com as altera¢des introduzidas pela Lei Orgénica n.° 2/2002 (Lei da Estabilidade Or¢amental), de 28 de Agosto,
da Assembleia da Republica.

'2 Respeita aos principios e regras orgamentais.
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Quadro 2.20: Regras Or¢amentais.

Regras or¢camentais

Anualidade

Regulamentada pelo artigo 106.°, n.° 1, da CRP e pelo artigo 4.° da LEO, esta regra define que o
or¢amento ¢ um documento de periodicidade anual, sem prejuizo de integrar programas e projectos
que impliquem encargos plurianuais, o que comporta uma dupla exigéncia: ser votado e ser
executado anualmente.

Unidade e
Universalidade

A plenitude or¢amental encontra-se regulamentada no artigo 105.°, n.° 1 e n.° 3 da CRP ¢ no artigo
5.° da LEO, comportando duas vertentes que se complementam: a regra da unidade ¢ a regra da
universalidade, ou seja, o orgamento deve ser apenas um ¢ todas as receitas ¢ despesas dos servigos
integrados, dos servigos e fundos autonomos e do sistema de seguranga social devem ser inscritas
nesse orcamento. Dado que os orcamentos das autarquias locais e das regides autdnomas
(incluindo os dos seus servi¢os ¢ fundos auténomos) consistem em excepcdes a esta regra, estes
consubstanciam o fenémeno da desorcamentagdo, uma vez que correspondem a fundos publicos
que escapam ao or¢amento e a sua disciplina.

Note-se que a regra da plenitude visa evitar que existam receitas ¢ despesas que possam fugir a
autorizagdo, controlo e responsabilizagdo orgamental, tendo como objectivo promover uma eficaz
fiscalizagdo da utilizagdo dos dinheiros publicos, a qual ndo pode ocorrer se existirem fluxos
financeiros que néo se encontrem no or¢amento. Procura, ainda, tornar mais simples e acessivel ao
agente econdmico privado o conhecimento das Contas Publicas. Acresce o facto de s6 com uma
visdo de conjunto de todas as receitas e despesas ser possivel formular e executar as grandes
opg¢des com pleno conhecimento de causa.

Especificacio

Esta regra estipula que as despesas e as receitas devem ser inscritas no orcamento de forma
suficientemente especificada e individualizada. Sdo, assim, proibidas as formas dissimuladas de
inscri¢do no OE, nomeadamente, as dotagdes confidenciais ou para fundos secretos.

Existem, no entanto, excepgdes a esta regra no que concerne a situagdes excepcionais, quando
estdo em causa razdes de seguranca nacional, onde podem ser previstos fundos secretos ou
dotagdes confidenciais (artigo 8.°, n.° 6 da LEO), sendo também permitida a aprovacdo de uma
dotagdo provisional para fazer face a despesas ndo previsiveis e inadiaveis (artigo 8.°, n.° 5 da
LEO).

Orcamento
bruto ou da
nao
compensagio

Todas as receitas sdo previstas pela importancia integral em que foram avaliadas, sem dedugdo
alguma para encargos de cobranga ou de qualquer outra natureza (artigo 6.° n.° 1 da LEO). Todas
as despesas sdo inscritas pela sua importancia integral, sem dedugdo de qualquer espécie (artigo 6.°
n.° 3 da LEO).

Niao
consignacio

Regulamentada pelo artigo 7.° da LEO, esta regra estipula que todas as receitas devem servir para
financiar todas as despesas, isto é, ndo pode afectar-se o produto de qualquer receita ao pagamento
de qualquer despesa em concreto. Existem, no entanto, excepgdes a esta regra, previstas naquele
artigo.

O Ministério das Finangas (1998: 245) salienta que “a regra da ndo consignagdo deve ser
consagrada em relagdo a cada orgamento que integra o OE, individualmente considerado, e ndo ao
OE no seu conjunto”. Deste modo, ndo se devem confundir as receitas consignadas (atribuidas a
um determinado ente ptblico por disposi¢do legal) com as receitas proprias as quais sdo inscritas
num or¢amento e se destinam a cobrir as despesas inscritas nesse mesmo orcamento.

Publicidade

Até a actual LEO néo estava consignada a publicacdo da Lei do Orgamento em nenhum texto do
nosso sistema legal. No entanto, sempre foi de aceitagdo geral que o orcamento tinha,
forgosamente, de ser publicado. O n.° 1 do artigo 12.° da LEO estabelece que devem ser publicados
todos os documentos que assegurem a divulgagdo e transparéncia do OE e da respectiva execugao.

Equilibrio

O orgamento esta equilibrado quando as receitas nele previstas sdo suficientes para financiar as
despesas nele inscritas (artigo 105.°, n.° 4 da CRP e artigo 9.°, n.° 1 da LEO). A exigéncia
preconizada na CRP consiste num mero equilibrio formal, ou seja, pretende-se apenas que o valor
global das receitas seja suficiente para cobrir o montante total das despesas.

Os arts. 23.°, 25.° e 28.° da LEO requerem ja um equilibrio substancial, ou seja, ¢ necessario que
certas categorias de receitas cubram certas categorias de despesas: “as receitas efectivas, tém de
ser, pelo menos, iguais as despesas efectivas”.
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Quadro 2.20: Regras Or¢amentais (continuacio).

Regras or¢camentais

Prevista no artigo 11.° da LEO, esta regra estipula que os organismos do SPA se encontram
sujeitos ao POCP dispondo, ainda, de outros instrumentos que auxiliem a boa gestdo e o controlo

Instrumentos | dos activos publicos.
de gestiio ] ) ] o ]
Sera questionavel a inclusdo deste artigo sob o titulo dos principios e regras orcamentais, dado ndo

se encontrar relacionado directamente com a construgdo e a execucao do orcamento.

Esta regra encontra-se prevista no artigo 10.° da LEO, e estabelece que o OE se subordina ao
Equidade principio da equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre geragdes. A apreciagdo desta
intergeracional | equidade assentara sobre a incidéncia orgamental, nomeadamente, das responsabilidades
plurianuais assumidas e do investimento publico.

Em Portugal, desde 1936, que o ano econémico coincide com o ano civil, ndo implicando,
no entanto, a regra da anualidade a coincidéncia entre os dois. A delimitacao do periodo
or¢amental assenta em dois sistemas possiveis: or¢amento de exercicio e or¢amento de
geréncia (ou de caixa). No orcamento de exercicio sdo inscritos os débitos e os créditos
originados no ano, enquanto que no orgamento de geréncia sdo incluidas as despesas a
realizar e as receitas a cobrar efectivamente durante o ano. O sistema de geréncia é o que
vigora em Portugal desde 1930, sendo necessario, no entanto, ter presente que se admite a
inscri¢do de despesas e de receitas a realizar num periodo complementar, a indicar em cada

ano no Decreto-Lei de execugdo orcamental.

De facto, apesar de ndo ter sido expressamente consagrado o sistema de geréncia em
nenhum artigo da LEO, foi este o adoptado como base conceptual de construgdo do
orgamento. A opcao pelo sistema de geréncia parece dever-se (Pinto e Santos, 2005: 60):

- ao controlo mais facil da tesouraria, a qual se reveste de uma importancia crucial
numa economia com défices excessivos e sucessivos. No entanto, esta op¢ao
levanta alguns problemas na elaboragcdo das contas nacionais, nomeadamente no
que concerne as dividas de anos findos (uma vez que devem estar contidos nesses
anos econdmicos ¢ ndo no de pagamento) e as cobrangas efectuadas em anos
diferentes daqueles em que foram liquidadas;

- ao fecho mais célere da Conta Geral do Estado (CGE), uma vez que ¢ mais facil e
rapido fechar contas por tesouraria do que por conta corrente com diversas
entidades.

De um ponto de vista econémico-financeiro, a regra da anualidade resulta da necessidade
de a programacao e controlo das actividades ser efectuada de acordo com uma determinada

perspectiva temporal. Torna-se, no entanto, necessario considerar horizontes temporais
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mais vastos pelo que os orcamentos do SPA podem integrar programas, medidas e

. ~ . . . .1
projectos ou ac¢des que impliquem encargos plurianuais'>.

Apesar de o or¢amento ser anual a lei admite a possibilidade de se considerar um periodo
complementar'* para efectivacio dos pagamentos e dos créditos originados ou autorizados
no respectivo ano econdmico (este ultimo s6 sera aplicavel aos servigos integrados (SI)"),
até a data que for indicada em cada ano no Decreto-Lei de execugdo orcamental. Estes tém
operacionalizado o periodo complementar sustentando um sistema que compreende
regimes diferentes de inscri¢ao das receitas e das despesas na CGE. De facto, no ambito da
legislagdo aplicavel ao orcamento'® o sistema apresenta as seguintes caracteristicas:

- ndo s3o consideradas na CGE as despesas que ndo possam ser processadas,
liquidadas e pagas at¢ 7 de Janeiro. Sdo, ainda, consideradas caducadas todas as
autorizagdes de despesa cujo pagamento nao tenha sido efectivado até a mesma
data;

- a generalidade das receitas entra na CGE quando a sua efectivacdo se realize até 18
de Janeiro, relativamente a créditos originados ou autorizados até 31 de Dezembro.
No que concerne as receitas resultantes do endividamento publico ndo se encontra
referéncia ao respectivo periodo complementar (a Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro,
determina que “o endividamento publico directo autorizado em cada exercicio
or¢amental podera ser efectivado no exercicio subsequente’). Deste modo, também
o prazo de 18 de Janeiro sera aplicavel a este tipo de receitas (Melo e Porto, 2003:
1004).

Do exposto resulta que o periodo complementar para as receitas ¢ mais extenso que o
periodo previsto para as despesas, o que podera conduzir a distorcio da execucdo
orcamental. E de sublinhar, por tltimo, que a lei admite periodos complementares para o
Estado mas ndo para as regides autonomas ou para as autarquias locais. Melo e Porto
(2003: 995) consideram que esta situagdo consiste numa incoeréncia do sistema financeiro.
Considera-se que esta situacdo conduz a que, nas contas nacionais, se considerem valores

de receitas e despesas que nao correspondem ao mesmo periodo de tempo.

1 Artigo 4.°, n.° 3, da LEO.

14 Artigo n.° 7, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

15 Artigo n.° 52, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

' Para a execugdo orgamental de 2007 foi publicado o Decreto-Lei n.° 50-A/2007, de 6 de Margo.
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Acresce, ainda, a distin¢do existente quanto ao periodo complementar, o qual ¢ aplicavel as
receitas da administragdo directa do Estado, mas ndo se aplica as receitas dos SFA nem ao
or¢amento da seguranga social. Este facto implica que os pagamentos efectuados neste
periodo por servicos e fundos autonomos ou da seguranca social a entidades da
administracdo directa do Estado podem ser imputados a um ano, enquanto que as
correspondentes receitas serdo imputadas como respeitando a outro ano. Esta situagdo
traduz-se em dificuldades acrescidas a uma correcta consolidacao orcamental, distorcendo
a comparacdo entre as contas dos diversos subsectores da administragdo central e da
seguranga social, uma vez que as regras relativas ao encerramento das diversas contas nao

sdo uniformes.

Salienta-se, ainda, que a LEO ao nao determinar a data limite para o fecho das operacdes
de execucdo or¢amental, permite que essa data seja fixada anualmente nos respectivos
Decretos-Lei de execucdo or¢amental, o que se traduz na possibilidade de fazer variar essa

data e, desse modo, os saldos apresentados em cada ano.

Com a regra orcamental do or¢camento bruto ou da nio compensacio, pretende-se
assegurar a transparéncia e o rigor do or¢camento, pois a sua violagao limitaria a
autorizacdo politica, o grau de especificacao e a propria universalidade. Este principio tem
sofrido, no entanto, varias excepgdes em diversos diplomas de que sdo exemplos (Pinto e
Santos, 2005: 64):

- a elaboracao da CGE, onde sdo expressos os movimentos de fundos derivados das
anulagdes da receita orgamental decorrentes dos reembolsos e das restituicoes. Os
registos processam-se através da inser¢do nas tabelas da receita de colunas para os
registos de reembolsos de impostos e restituicoes de cobranca, mas que abatem as
primeiras independentemente do ano a que digam respeito'’ ;

- a gestao da carteira da divida directa do Estado, em que as despesas decorrentes de
operagdes de derivados financeiros sao deduzidas das receitas obtidas com as
mesmas operagdes sendo o respectivo saldo sempre inscrito em rubricas de despesa.
Em acréscimo, as receitas de juros resultantes de operagdes associadas a emissao e
gestdo da divida publica directa do Estado sdo abatidas as despesas da mesma

18
natureza .

'7 Artigo 45° do Decreto - Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.
8 Artigo 88.°, n.° 3 da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, referente ao Or¢amento do Estado para 2006.
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Como exemplo de aplica¢do desta regra, salientam-se os recebimentos de juros sujeitos a
retengdo de imposto sobre o rendimento. Nao sendo as entidades sujeitas ao apuramento
deste imposto, aquelas operacdes dardo origem a liquidagdo e cobranga de receita e ao
registo de um processo de despesa (desde o cabimento até ao respectivo pagamento).
Consideram-se que as operacdes de permuta também devem ser contabilizadas a luz desta

regra orgamental.

No que concerne a regra do equilibrio or¢amental, a sua determinagdo com base nas
receitas e despesas efectivas, traduziu-se na existéncia de davidas quanto ao seu
apuramento, por ndo estarem suficientemente claros os contetidos daquelas receitas e
despesas, uma vez que a anterior LEO ndo apresentava qualquer defini¢do para as mesmas
e o classificador ndo as identifica, estabelecendo uma distingdo entre receitas e despesas

correntes e de capital.

Franco (1992a: 368) define como despesa efectiva, aquela que acarreta uma diminui¢dao no
valor do patriménio monetario (patriménio da tesouraria) do Estado, como por exemplo a
aquisicao de um imoével. Despesa nao efectiva € aquela que ndo representa uma diminuigao
do patriménio do Estado, uma vez que ¢ acompanhada da liberagdo de uma posicao
passiva. Tem-se como exemplo, o pagamento de uma divida. Deste modo, esta distingao

assenta no critério do activo da tesouraria.

Assim, o conceito de equilibrio do “or¢gamento efectivo” vigente traduzia-se em algumas
duavidas ou até inconsisténcias no que respeitava as classificagdes das receitas e despesas
publicas (Silva, 2002: 17). Veja-se o caso das receitas decorrentes da venda de imdveis.
Dado que o patriménio de tesouraria do Estado aumenta, estas eram consideradas como
receitas efectivas. No entanto, o seu patriménio diminui pelo mesmo montante. Ja quando
o Estado constréi uma escola, o seu patrimoénio de tesouraria diminui (despesa efectiva)
mas, em simultdneo, o seu patriménio aumenta pelo mesmo montante. Ou seja, existem
receitas e despesas que, embora aumentem ou diminuam o patrimonio de tesouraria do
Estado, t€ém como consequéncia a diminui¢do ou o aumento do seu patrimonio, pelo que se
considerava que deveriam ser assimiladas as nao efectivas para efeitos do equilibrio

orcamental.

Na opinido de Silva (2002: 18) “mais uma vez os conceitos ndo se encontram definidos,
possibilitando interpretacdes diversas. A visdo prospectiva e as implicacdes futuras dos

or¢amentos do Estado, em rigor aquilo que os diferencia de todos os outros emanados
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pelos restantes actores econdmicos da Sociedade, ndo apresentam o caracter obrigatorio
pelo que ndo se acertou o passo com o rigor, a transparéncia e a responsabilidade exigidos

no tempo ¢ no mundo que conta”.

Moreno (2000: 111) considera que “o conceito de equilibrio mais adequado foi sempre o
do orcamento corrente, pela razdo simples e evidente de que redunda em facilitar as
despesas em bens duradouros, que poderdo ser feitas por conta de empréstimos,
dificultando as despesas em bens consumiveis, que terdo de ser feitas com o produto de
impostos; além de que, no tocante a administracdo local, o principio do equilibrio
orcamental, acolhido na lei, ¢ o do orgamento corrente”. De facto, no que concerne as
autarquias locais, o n.° 3.1 do Decreto-Lei n.° 54 — A/99, de 22 de Fevereiro, referente aos
principios or¢camentais, preconiza que o or¢amento estd equilibrado quando as receitas
correntes sejam pelo menos iguais as despesas correntes. Esta distingdo estd consagrada no

classificador orgamental econémico.

Aquele autor defende que se persistir o conceito de equilibrio do orgamento
consubstanciado em receitas e despesas efectivas e ndo efectivas, torna-se imperioso
definir, de forma clara e inequivoca, os meios que permitam aferir esse mesmo equilibrio
no proprio OE. De facto, os mapas orcamentais do OE ndo reflectem, na estrutura da lei
orcamental, a classificacdo das despesas e receitas em efectivas e ndo efectivas, mas sim o
critério econdmico de correntes e de capital. Deste modo, nao resulta facil, evidente e
transparente acompanhar o défice orcamental, quer na previsdo do or¢camento, quer ao
longo da execugdo orcamental; o que assume particular relevancia no quadro da UEM, a

que Portugal aderiu.

O Ministério das Finangas (1998: 372) considera que deve ser harmonizado o critério de
equilibrio or¢amental legalmente relevante e as classificagdes das receitas e das despesas
por forma a permitir evidenciar, de forma mais clara, o saldo orcamental, o que se afigura
importante a luz dos principios da transparéncia financeira e da clareza das contas publicas.
Saliente-se que até a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, aquela harmonizagdo verificava-se
na legislagdo portuguesa uma vez que, enquanto vigorou o critério do equilibrio do
or¢amento ordindrio, as receitas e as despesas classificavam-se em ordindrias e
extraordindrias e, enquanto se consagrou o critério do equilibrio do orgamento corrente
(duas versdes anteriores daquela LEO), as receitas e as despesas classificavam-se em

correntes e de capital.
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A actual LEO estabeleceu a regra do equilibrio or¢amental nos artigos 23.°, 25.° ¢ 28.°, nos

termos que constam do Quadro 2.21.

Quadro 2.21: Equilibrio Or¢amental.

Equilibrio Or¢camental

Organismo

Equilibrio

Receitas efectivas

Despesas efectivas

Servigos integrados

As receitas efectivas tém de
ser, pelo menos, iguais as
despesas efectivas do mesmo
or¢amento.

Total das receitas com
excepedo das respeitantes aos
passivos financeiros.

Total das despesas
deduzidas das respeitantes
aos passivos financeiros e
aos encargos correntes da

divida publica.

Receita total deduzida dos
activos financeiros, dos
passivos financeiros e do
saldo da geréncia anterior.

O orgamento ¢ elaborado,
aprovado e executado por
forma a apresentar saldo
global nulo ou positivo.

Despesa total expurgada
dos activos financeiros e

Servicos e fundos dos passivos financeiros.

auténomos

As receitas efectivas do
orcamento da seguranga social
tém de ser, pelo menos, iguais
as despesas efectivas do
mesmo or¢amento.

Seguranca social

O critério de equilibrio constante da LEO nao se encontra evidenciado nos mapas da lei do
or¢amento, o que levou o proprio Ministério das Financas (1998: 239) a considerar que o
mesmo ¢ criticavel e a sugerir que, a manter-se este critério de equilibrio, poder-se-iam
agrupar no classificador econémico as receitas e as despesas em efectivas e ndo efectivas
(para além, da actual classificacdo em correntes e de capital), ou pode incluir-se uma linha
nos mapas or¢amentais relevantes das receitas e das despesas que evidencie o total das
receitas e das despesas que contam para a determinagdo do saldo or¢amental. Salienta-se
que, apesar de a actual LEO ter estabelecido os conceitos de receitas e de despesas

efectivas em cada servigo, elas continuam a ndo ser identificadas nos mapas do orgamento.

4. CONCLUSOES

As principais conclusdes a retirar do explanado neste Capitulo sdo as seguintes:

- De acordo com o GASB, o IFAC, o FASB ¢ a IGAE os utentes da informagao
financeira publica abarcam um leque variado de particulares e instituicdes
englobando, praticamente, todos os que fazem parte da vida econdmica, politica e

social de um pais.
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- As necessidades informativas dos destinatarios das demonstragdes financeiras
publicas sdo muito diversas, abrangendo, nomeadamente, informacdo sobre a
observancia legal, a posi¢do financeira, o desempenho e o impacto econémico das
entidades.

- Da andlise efectuada a respeito dos objectivos e caracteristicas subjacentes a
informagdo financeira publica resulta que se deve considerar ndo existirem
diferencas de maior face aos da contabilidade privada. Quando estas existem, nao
sao mais que diferengas de énfase, decorrentes do contexto em que se desenvolvem
actividades tao distintas.

- No que concerne aos principios contabilisticos, os preconizados no POCP sdo,
manifestamente, influenciados pelos estabelecidos no POC. De facto, as tunicas
diferencas consistem no facto de no plano publico ndo se encontrar o principio da
substiancia sobre a forma, tendo-se acrescentado outros dois: o da entidade
contabilistica ¢ o da ndo compensagdo de saldos. Como estudado, s6 a ndo
consideragdo, regra geral, da substancia sobre a forma pode motivar diferengas de
contabilizacao nos dois planos, dado que o conceito de entidade foi j& alvo de uma
DC e o principio da ndo compensagdo ¢ pratica comum na contabilidade
empresarial.

- A auséncia do principio da substancia sobre a forma conduz a que em certos casos,
como na cedéncia temporaria de bens, as operagcdes ndo reflictam a imagem
verdadeira e apropriada da situacdo. Salienta-se que o POCE defende uma solugao
para contabilizar as cedéncias entre entidades pertencentes a0 mesmo grupo que se
considera nao estar contemplada no POCP.

- A contabilizagdo preconizada para os bens de dominio publico ndo permite a
distingdo entre o imobilizado operacional e o ndo operacional, ao contrario do que
acontece no sector privado, ndo facilitando, assim, a medi¢ao do grau de eficacia na
gestao publica e a comparagdo dos resultados obtidos com os recursos utilizados.

- Os bens pertencentes ao dominio privado das entidades devem permitir, também, a
distingdo entre afectos ou ndo a actividade operacional, nomeadamente no que
concerne aos bens cedidos a terceiros, pois apesar desta identificacdo constar do
anexo as demonstragdes financeiras, os resultados apurados e a respectiva afectagao
por actividades nao espelha esta situagao.

- A imagem verdadeira e apropriada que se pretende obter da aplicacao dos principios

contabilisticos encontra-se limitada pela necessidade de controlo da legalidade
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publica, o que ndo se verifica no ambito empresarial onde aquela pode prevalecer
sobre as disposi¢des legais. As situagdes excepcionais de incompatibilidade nao
deverdo prejudicar a imagem fiel das demonstragdes financeiras.

- A existéncia de um periodo complementar para a administragao central que nao ¢
aplicavel a Administragdo Regional e Local, conduz a que a informacgao prestada
por aquelas entidades se reporte a periodos de tempo diferentes, o que resulta
incoerente e se traduz em dificuldades acrescidas para efeitos de consolidacao
orcamental.

- A utiliza¢do de um periodo complementar para as receitas apenas pelos SI, pode
distorcer a comparagdo entre as contas dos diversos subsectores da administragido
central e da seguranga social, dada a falta de uniformizagao subjacente as regras
relativas ao encerramento das diversas contas.

- O conceito de equilibrio orcamental dos SI, SFA e seguranca social assenta no
excedente das receitas efectivas face as despesas efectivas. No que concerne as
autarquias locais o orcamento estara equilibrado quando as receitas correntes sejam
pelo menos iguais as despesas correntes.

- O saldo orcamental resultante da diferenca entre as receitas e as despesas efectivas
continua a nao ser reflectido na Lei do Or¢amento, onde se espelham as receitas e as

despesas correntes e de capital.
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CAPITULO 3

A REFORMA DA ADMINISTRACAO
FINANCEIRA EM PORTUGAL

1. INTRODUCAO

O sistema de contabilidade que vigorou na AP portuguesa até 1990 era, no essencial, o
introduzido pelas reformas efectuadas na década de trinta. Durante a década de noventa
aquela sofreu uma marcada transformagdo no que respeita a sua vida financeira, ficando

uma das razoes a dever-se a necessidade de disciplina acrescida com o advento da UE.

Como salienta Silva (2002: 12) “houve necessidade de implantar um conjunto de técnicas
de gestdo que alteraram o modo de comportamento que vinha da década de trinta. A
“Reforma da Administracdo Financeira do Estado” foi o nome dado a um conjunto de
documentos (Leis e Decretos Leis) que naturalmente procuraram mudar, e em certa medida

conseguiram, o modus vivendi na gestao publica”.

Na procura da modernizacao administrativo-financeira do Estado, a revisdao das bases

contidas nos novos arts. 105.° a 107.° da CRP constituiu o primeiro passo no sentido da
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reforma, através da qual se alterou a estrutura do OE e os principios ¢ métodos de gestao

or¢amental.

Dado que algumas das alteragdes introduzidas na administracdo financeira do Estado
resultaram dos compromissos assumidos no ambito do pacto de estabilidade e crescimento
(PEC) (fruto da adesdo a UE), o presente Capitulo aborda de forma sintética a
problematica da contabilidade nacional enquanto utilizadora da informacao relatada pela
AP, por forma a que se possam compreender quais as relagdes que se estabelecem entre
esta contabilidade e a contabilidade publica. Nao se pretende aprofundar conceitos de
contabilidade nacional, mas tdo somente permitir a apreensdo de alguns dos principais
conceitos envolvidos, que nos permitam aferir da eventual relevancia da informagao obtida

pela contabilidade publica no apuramento de alguns dos indicadores econémicos.

Tendo em conta que se pretende estudar a contabilidade publica portuguesa, considerou-se
necessario precisar o conceito de SPA, elencando-se as suas caracteristicas, de modo a
identificar de forma clara quem ¢ o sector alvo do nosso trabalho. Pretende-se, assim,
descrever o contexto em que as entidades publicas desenvolvem a sua actividade, o qual ¢
condicionado pelas caracteristicas especificas deste sector e pelas diversas modalidades de

autonomia existentes.

Neste Capitulo pretende-se, ainda, apresentar a evolucdo da contabilidade publica dos
ultimos anos, do novo regime da administracdo financeira do Estado (RAFE) até ao POCP,
dado o papel preponderante que assume como elemento normalizador daquela
contabilidade. Neste contexto, aliado a apresentacdo das principais particularidades do
quadro de contas do plano, sdo estudadas as diferentes classificacdes orcamentais das
receitas e das despesas, de modo a permitir a compreensao da necessidade de uma correcta
classificagdo das mesmas. Como refere Franco (1992b: 2) “o estudo da despesa publica
tem de ser feito, antes de mais, através da analise do respectivo conteudo, da verificagdo da
diferente natureza das despesas publicas e dos seus efeitos sobre a economia”. A correcta
classificagdo das despesas publicas assume especial relevancia no ambito da gestdo
or¢amental, nomeadamente ao nivel da previsdo, da autorizagdo, da racionalizagdo e da
fiscalizacao das despesas, por um lado, e da recolha de dados crediveis, por outro, visando
ndo sé a formagao de agregados econdomicos para elaboragcdo das contas nacionais do SPA,
como também o desenvolvimento e a apresentagdo de estatisticas e de previsdes destinadas

a outros utentes (Monteiro, 1999: 9).
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2. A CONTABILIDADE NACIONAL E O SISTEMA EUROPEU DE CONTAS 1995

A contabilidade nacional de um pais consiste no sistema de contas que, de forma agregada,
regista as transacgoes ou fluxos econdmicos ocorridos entre os varios agentes durante um
certo periodo de tempo. Da nocdo de contabilidade nacional parecem resultar os seguintes
objectivos (Rua, 2004: 30):

- descrever de modo quantificado e coerente a actividade econémica de um pais;

- ser um instrumento da politica econdmica;

- medir o bem-estar da populagdo a partir dos seus diversos agregados, como o PIB
ou o PNB, os quais correspondem a indicadores que sintetizam a actividade da
economia constituindo grandezas de referéncia que possibilitam anélises
macroeconodmicas ¢ a comparabilidade no tempo e no espago.

Deste modo, a aplicagdo em Portugal de um plano de contabilidade publica que “resulte de
uma confluéncia de procedimentos contabilidade publica/contabilidade nacional ¢ um
passo decisivo a dar para uma governagdao mais eficaz das administragcdes publicas”

(Sousa, 2005: 38).

Em Portugal foi adoptado o sistema europeu de contas (SEC) nacionais e regionais de
1995, o qual consiste no “quadro contabilistico aplicavel a nivel internacional com o
objectivo de descrever de forma sistematica e pormenorizada o total de uma economia (isto
¢, uma regido, pais ou grupo de paises), seus componentes e suas relagdes com outras
economias” (SEC 95, 1996: 18). Este sistema de contas substituiu o SEC de 1970, ¢
estabeleceu uma metodologia comum relativa as normas, defini¢des, nomenclaturas e
regras contabilisticas, a fim de permitir a elaboracdo de contas e quadros em bases

comparaveis, tendo em conta as necessidades da Comunidade.

Apesar de o SEC 95 focalizar a informag¢ao necessaria a UE foi, no entanto, elaborado de
modo a ser compativel com o Sistema de Contas Nacionais (SCN) (conjunto de directrizes
mundiais relativas a contabilidade nacional), o qual foi elaborado sob a responsabilidade
conjunta das Nagdes Unidas, Fundo Monetério Internacional, Comissao das Comunidades
Europeias, Organizacdo para a Cooperagdo e para o Desenvolvimento Econoémico (OCDE)

e Banco Mundial.

' Aprovado pelo Regulamento (CE) n.° 2223/96, de 25 de Junho.
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Nos termos do Tratado da UE, a passagem a terceira fase da UEM depende da apreciacao
pelo Conselho da situagdo dos paises, de acordo com os critérios de convergéncia como a
inflacdo, o défice das administragdes publicas, a divida publica, a estabilidade das taxas de
cambio e o nivel das taxas de juro de longo prazo. Assim, o SEC 95 constitui um quadro
conceptual de referéncia comum para o céalculo dos critérios do défice orcamental e da
divida publica, os quais sdo expressos em termos de relagdo com o PIB. A aplicagdo do
SEC em cada Estado-membro conduziu a inventariagdo dos dominios em que a pratica dos
paises nao se adequava aos seus principios. Esta situagdo determinou em diversos paises,

entre os quais Portugal, a revisdo das respectivas contas nacionais.

No contexto da aplicagdo concreta do SEC 95, nos aspectos mais especificamente
relacionados com a determinacdo de agregados base relevantes dos critérios de
convergéncia, nao deixa de ser importante a referéncia as especificidades do sector das
administracdes publicas em cada Estado-membro. Atente-se, em particular, nas diferengas
metodoldgicas entre a determinagdo do défice nas Opticas da contabilidade publica e da
contabilidade nacional. Esta situagdo, determinou a imposicao de que os Estados-membros
fornecam a Comissdo, em simultaneo, os défices orcamentais apurados nas contas
publicas, de acordo com a defini¢do mais usual em cada Estado-membro, e os dados que

explicam a passagem deste para o défice na Optica da contabilidade nacional.

Em Portugal, apesar de a contabilidade nacional se basear na contabilidade orgamental, os
seus pressupostos nao sdo os mesmos o que conduz a que nao seja possivel estabelecer
uma relacao directa entre as despesas apresentadas na contabilidade or¢gamental e os gastos
do Estado apresentados na contabilidade nacional. Este facto resulta, entre outras, das
seguintes situacdes (Pinto e Santos, 2005: 135):
- a diferente delimitagdo do que se considera no ambito da AP, uma vez que se
excluem os produtores publicos com mais de 50% das vendas que cubram custos de
producdo (a defini¢do de vendas e o que integra custos de producdo assume, assim,

importancia alargada);

% Saliente-se que, de acordo com o SEC 95 (1996: 65) para a determinagio do tipo de produtor e do sector
para as instituigdes sem fim lucrativo (ISFL) privadas, deve ser aplicado o critério dos 50%. Se mais de 50%
dos custos de produgdo forem cobertos pelas vendas, a unidade institucional ¢ um produtor mercantil e é
classificada nos sectores das sociedades ndo financeiras e financeiras. Se as vendas cobrirem menos de 50%
dos custos de produgédo, a unidade institucional ¢ um outro produtor ndo mercantil e ¢ classificada no sector
das ISFL. Recorde-se que as ISFL ndo mercantis que sdo controladas e financiadas na sua maioria pelas
administragdes publicas sdo classificadas no sector das administragdes publicas.
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- a contabilidade or¢amental utiliza uma Optica de caixa ao contrario da contabilidade
nacional (que utiliza uma Optica de acréscimo). Deste modo, nesta ultima nao sdo
consideradas as despesas de anos anteriores, mesmo que pagas na vigéncia de um
or¢amento num determinado ano econdmico, incluindo-se, no entanto, as despesas
desse ano econdémico (mesmo que nao pagas);

- as receitas provenientes de fundos comunitirios devem ser contabilizadas no
mesmo ano das despesas decorrentes da utilizagdo desses fundos para efeitos da
contabilidade nacional. Na contabilidade orcamental, estas receitas constituiam

. . .- 21
saldos que influenciavam positivamente a CGE”".

Deste modo, um dos maiores desafios para o calculo do PIB consiste na identificacdo dos
diversos sectores. Esta questdo esteve na base da nao certificagdo pelo EUROSTAT do
défice do SPA de 2001, de 2,2% do PIB, por considerar que, entre outras situagdes, dado
que os aumentos de capital tinham como objectivo cobrir prejuizos acumulados de
empresas publicas, ndo deveriam ser tratados como operagdes sobre activos financeiros
(fora do défice) e sim como transferéncias (entrando para o défice). Ao serem considerados
como transferéncias, seriam incluidos nos gastos do Estado e, como tal, na entrariam para
o calculo do PIB. Assim, a defini¢do de fronteiras entre unidades e, consequentemente,

entre sectores ¢ extremamente importante.

Como refere Fonseca (2007: 49), Portugal utiliza um modelo contabilistico que ndo ¢
reconhecido para efeitos internacionais pelo que ¢ fundamental criar uma estrutura
conceptual normalizada que abranja o SEC 95, as contas nacionais, o POCP e as normas de

contabilidade de relato financeiro, bem como os respectivos planos de contabilidade.

Daqui decorre a constata¢do da necessidade de articulacdo entre as diferentes entidades da
AP, envolvidas em actos administrativos relevantes para este objectivo, em beneficio da
qualidade da informagdo e dos seus gastos (Dias, 2005: 10). Assim, a qualidade da
informacdo de base recolhida depende substancialmente do ajustamento conseguido entre o
sistema contabilistico adoptado pelas diversas entidades e as necessidades de elaboracao
das contas nacionais. Dai que os “planos oficiais de contabilidade” nao possam deixar de

vir a contemplar esta necessidade de aproximagdo que se constitui como um dos pontos

*1 0 Oficio Circular 2/2005 da DGO, de 12 de Maio, pretendeu ultrapassar esta divergéncia através da
introdugdo, no ano de 2005, de uma nova metodologia de contabilizagdo dos fundos comunitarios. Estes
fundos devem ser considerados como operagdes extraorgamentais até se traduzirem em despesa orcamental.
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relevantes no dominio da harmonizagdo da informacao, contribuindo para o acréscimo de

qualidade dos macro agregados da contabilidade nacional.

3. O SECTOR PUBLICO

3.1 Conceito

Neste contexto, torna-se necessario precisar o conceito de sector publico dadas as
diferentes organizagdes que abrange e distingui-las, nomeadamente, das que compdem o
sector privado. A CRP define sector publico no n.° 2 do artigo n.° 82, como aquele que ¢é
“constituido pelos meios de producao cuja propriedade e gestdo pertencem ao Estado ou a
outras entidades publicas” por oposi¢ao ao sector privado o qual, de acordo com o n.° 3 do
citado artigo, “¢ constituido pelos meios de producdo cuja propriedade ou gestdo pertence a

pessoas singulares ou colectivas privadas”.

Nos termos formulados por Franco (1992a: 143), o sector publico apresenta-se como o
“conjunto das actividades econdmicas de qualquer natureza exercidas pelas entidades
publicas (Estado, associagdes e institui¢des publicas) quer assentes na representatividade e
na descentralizacdo democratica, quer resultantes da funcionalidade-tecnocratica e da

descentralizagdo por eficiéncia”.

Assim, aquele sector engloba uma diversidade de organizacdes que prestam uma variedade
de servigos. Coloca-se, deste modo, a necessidade de delimitar as entidades que o

compdem.

3.2 Composi¢ao do Sector Publico

Tendo presente a natureza das actividades desenvolvidas pode decompor-se o sector

publico em:
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- Sector publico administrativo (SPA): resulta na actuagdo econdémica propria do
Estado e de outras entidades publicas ndo lucrativas que desempenham uma
actividade publica segundo critérios ndo empresariais, ou seja, sem fins lucrativos.

- Sector publico empresarial (SPE): resulta nas actividades dominadas

exclusivamente por critérios econdmicos, visando, pois, a obtencao de lucro.

Apesar de o SPA ndo coincidir totalmente com a AP (dado que aquele integra também
outras fungdes do Estado, como as fungdes politica, legislativa e judicial, pelo menos nos
aspectos materiais e de gestao), ndo ha davida, no entanto, que esta constitui o seu nucleo
dado que engloba o conjunto de institui¢cdes cuja actividade primordial ¢ a “administragdo
publica”.

Amaral (1998: 50) define AP como “a actividade tipica dos organismos ¢ individuos que,
sob a direc¢do ou fiscalizacao do poder politico, desempenham em nome da colectividade
a tarefa de prover a satisfacdo regular e continua das necessidades colectivas de seguranga,
cultura e bem estar econdmico e social, nos termos estabelecidos pela legislacao aplicavel
e sob o controlo dos tribunais competentes”. Quanto ao Estado, aquele autor considera que
0 mesmo ¢ “uma pessoa colectiva que, no seio da comunidade nacional, desempenha, sob a
direccdo do Governo, a actividade administrativa”. Ou seja, enquanto entidade
administrativa o Estado ndo ¢ soberano, ndo tem poderes constituintes e apenas exerce um

poder constituido.

Como real¢a Bernardes (2003: 22) “o Estado ¢ apenas uma entre outras pessoas colectivas
publicas (como regides autonomas, autarquias locais, institutos publicos e associagdes
publicas)”. No entender de Moreno (2000: 52) “o subsector da administracdo central do
Estado ¢ a parcela do sector publico que, em principio, concentra a prossecucao da parte de
ledo das tarefas fundamentais a desempenhar por aquele. No entanto, o extraordinario
alargamento e a complexa heterogeneidade das actividades e das responsabilidades que o
nosso século veio colocar nos ombros do Estado, ainda que a tendéncia recente va no
sentido de um acentuado alivio, acabaram por demonstrar que seria a este impossivel
desenvolvé-las todas, directamente, no minimo, sob pena de crescentes demoras, de mais
profundas e frequentes falhas, enfim, de maior e progressiva irregularidade da sua ac¢do, o

que acabaria por ser intoleravel para os cidaddos”.
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Assim, deve entender-se a AP como a actividade do Estado que visa realizar os interesses
colectivos da sociedade, concretizados em objectivos definidos via autoridade, através da
obten¢do de bens e prestagao de servigos fora do mercado. O Quadro 3.1 representa, em

termos esquematicos, a composicao do sector publico.

Quadro 3.1: Composicao do Sector Publico.

Sector Publico

Sector Publico Administrativo (SPA) Sector Piblico Empresarial (SPE)

Administracdo Central
Administragdo Regional
Administracdo Local

Seguranca Social

Resulta do exposto que tem sido adoptada a designagdo ‘“administragdo publica” para
referir o SPA e “empresas publicas” para denominar o SPE. Esta terminologia vai ser
seguida no desenvolvimento deste trabalho. Salienta-se que a estrutura interna do SPA
apresentada por Franco (1992a: 145) e por Amaral (1998: 342), constante do Quadro 3.2,

nao ¢ coincidente, sendo a primeira coerente com a presente no SEC 95.

Quadro 3.2: Estrutura do Sector Publico Administrativo.

Sector Publico Administrativo

Estrutura apresentada por Franco Estrutura apresentada por Amaral

Administragdo Central (inclui os servigos integrados | Estado
e os servicos ¢ fundos autonomos)

Institutos Publicos
Associagdes Publicas
Administragdo Local (Autarquias) Autarquias Locais
Regides Autéonomas Regides Autonomas

Seguranga Social

Fonte: Adaptado de Bernardes (2003: 27).

13

No artigo n.° 182 da CRP estabelece-se que o Governo “¢ o o6rgdo superior da
administragdo publica”. O seu artigo n.° 266, n.° 1, preconiza que “a administracdo publica
visa a prossecucao do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente

protegidos dos cidaddos”. No entanto, a CRP ndo precisa o que entende por AP nem a

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 56



Capitulo 3: A Reforma da Administracio Financeira em Portugal

distingue do sector publico. A Constitui¢ao estabelece, ainda, no seu artigo n.° 199, que ¢é
da competéncia do Governo, no exercicio das suas funcdes administrativas, dirigir os
servicos e a actividade da administragao directa do Estado, civil e militar, superintender na
administracao indirecta e exercer a tutela sobre a administracdo autébnoma. Deste modo, a
CRP estabelece:
- a administracdo directa do Estado, relativamente a qual compete ao Governo
“dirigir”;
- a administracao indirecta do Estado, a qual cabe ao governo “superintender”;

- a administracdo auténoma, a qual compete ao Governo “tutelar”.

Assim, o artigo n.° 199 da CRP apresenta os conceitos de “administracdo directa” e
“administracao indirecta”, mas nao os define. Amaral (1998: 219) define estes conceitos

nos termos apresentados no Quadro 3.3.

Quadro 3.3: Administragdo directa e indirecta.

Administracdo do Estado

Exercida por servigos integrados na pessoa colectiva Estado,
consubstanciando-se nos servigos dependentes directamente
do Governo (como os ministérios e as direc¢des gerais) e sem
Administragio directa personalidade juridica propria. Cada 6rgéo do Estado — cada
Ministro, cada Director Geral, cada governador civil, cada
chefe de reparticdo — vincula o Estado no seu todo e ndo
apenas o seu Ministério ou o seu servico.

Exercida por pessoas colectivas publicas distintas do Estado,
caracteriza-se pelo facto de os respectivos servigos exercerem
a sua actividade sem dependerem directamente do Governo,
isto €, com alguma autonomia.

Administracao indirecta

Fonte: Adaptado de Amaral (1998: 219).

Na opinido de Moreno (2000: 54), para efeitos de consumar as tarefas a seu cargo, a AP

encontra-se organizada nos termos constantes do Quadro 3.4.

Quadro 3.4: Organizacio da Administracdo Publica.

Administracdo Publica

Inclui todos os servicos integrados na administragdo central, ou seja, os dependentes dos
diversos ministérios e, por outro lado, os servigos locais e os servigos externos da
administragdo central.

Administracio directa
do Estado

Administraciio indirecta | Integra os institutos publicos (onde se agrupam os servigos personalizados, as fundagdes

do Estado publicas e os estabelecimentos publicos de direito publico) e pelas empresas publicas.

a-G = Englobam-se as associagdes publicas de direito piblico, as autarquias locais e as regides
Administracio , L AV . - .
auténoma auténomas; nas associagdes podem-se distinguir as de entidades publicas, as de entidades

privadas e as mistas; nas autarquias agrupam-se municipios e freguesias.

Fonte: Adaptado de Moreno (2000: 54).

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 57



Capitulo 3: A Reforma da Administracio Financeira em Portugal

E de salientar que no ambito da actividade da AP, a Lei consiste no seu fundamento, no
seu critério e no seu limite (Amaral, 1998: 48). Nos termos do artigo 266.°, n.° 2, da CRP
“os orgaos e agentes administrativos estao subordinados a Constituicao ¢ a Lei e devem
actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da

proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé”.

3.3 Caracteristicas do Sector Publico

O sector publico ¢ composto por uma multiplicidade de organizacdes, umas visando o
lucro e outras sem fins lucrativos. Dada a similitude existente entre as entidades publicas
com objectivos de lucro e as empresas privadas, o presente estudo centra-se,

principalmente, nas caracteristicas especificas das entidades publicas sem fins lucrativos.

Os cidadaos possuem determinadas necessidades que ndo podem ser satisfeitas pelas
organizagdes com fins lucrativos, quer por algumas destas actividades ndo serem rentaveis,
quer pelos elevados investimentos envolvidos (por exemplo, a de defesa nacional). Este
facto motivou o aparecimento de entidades cujo objectivo consiste na prestagdao de servigos

de utilidade publica, sem visarem directamente o lucro.

E de notar o relevante peso do sector publico na economia nacional de quase todos os
paises da OCDE. Em Portugal, o peso das despesas correntes da AP representou, em 2006,
42,7% do PIB (Banco de Portugal, 2006: 142). Como refere Lopez (1995: 24), “o
importante peso do sector publico no conjunto da economia nacional torna imprescindivel
o desenho de um adequado sistema de informagdo, que seja util no processo de analise,
avaliacdo e tomada de decisdes publicas, e no qual a Contabilidade tem um lugar

destacado”.

Apesar da heterogeneidade das entidades que integram o sector publico, estas possuem
algumas caracteristicas proprias. O FASB (1980b: 11) enumera as seguintes caracteristicas
distintivas das entidades sem animo de lucro:
- recebem quantidades significativas de recursos de contribuintes que ndo esperam
um retorno equivalente ou proporcional;
- tém outros objectivos que ndo os de proporcionar bens ou servicos para obter

resultados;

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 58



Capitulo 3: A Reforma da Administracio Financeira em Portugal

- ndo existem os interesses dos proprietarios como nas empresas de negocios.
Para Lopez (1995: 24) as caracteristicas que distinguem este tipo de entidades podem ser

sintetizadas nas constantes do Quadro 3.5.

Quadro 3.5: Caracteristicas do Sector Publico segundo Loépez.

Caracteristicas do Sector Publico

Os orgaos dirigentes das entidades publicas sdo nomeados pelo governo, o qual, por sua vez, é
eleito democraticamente pelos cidaddos. Assim, eles sdo responsaveis perante o governo e, em
ultima instancia, perante todos os cidaddos. E, também, necesséario ter presente que estas
entidades sdo financiadas, principalmente, por recursos provenientes do OE, ou seja, s@o
financiadas em larga medida pelos contribuintes. Daqui decorre a grande importancia
atribuida, desde sempre, & prestagdo de contas e ao controlo da legalidade que marca a
execucdo orcamental, condicionando os principios e critérios contabilisticos que norteiam este
dominio.

Responsabilidade

Da no existéncia de concorréncia na oferta de bens e servigos publicos, resultam caréncias ao
Custos nivel do controlo de custos imposto pelo mercado. Esta situagdo contribuiu muito para o
enorme crescimento que, ao longo dos anos, se tem registado no défice publico.

O seu objectivo principal consiste na prestagio de servigos de utilidade publica®. Dado que,
geralmente, ndo se cobra por esses servicos, o resultado apurado assume pouca relevancia pelo
que se colocam algumas dificuldades em definir elementos que permitam determinar o grau de
cumprimento dos objectivos da entidade. De facto, nas empresas com fins lucrativos o
Resultado resultado permite medir o éxito com que os seus objectivos sdo alcangados, ou seja, permite
medir o seu desempenho. Deste modo, dada a pouca, ou mesmo nenhuma, relevancia atribuida
ao resultado nos organismos publicos, foi necessario encontrar outros conceitos cujo
cumprimento contribua para o alcance dos seus objectivos. Sdo eles a economia, a eficiéncia e
a eficacia.

Os bens e servigos prestados pelas entidades sem &nimo de lucro possuem caracteristicas
proprias que fogem ao funcionamento tradicional do mercado e que podem resumir-se nas
seguintes:

- ndo rivalidade do consumo dado que, para um determinado nivel de produgdo, varias
pessoas podem consumir, simultaneamente, as mesmas unidades de bens ou servigos sem
que o consumo de umas rivalize com o consumo de outras;

- ndo aplicabilidade do principio da exclusdo uma vez que nem sempre ¢ possivel excluir
do consumo dos bens e servigos publicos quem ndo esta disposto a pagar o prego
correspondente;

- existéncia de free-riders, que sdo consequéncia das caracteristicas anteriores e resultam de
beneficiar por igual deste tipo de bens e servigos, quer os individuos que contribuem para o
seu financiamento quer os que ndo o fazem. Significa isto que o mercado ndo pode ser
utilizado como meio de atribuicdo deste tipo de bens e servigos.

Mercado

A auséncia de mercado tem como consequéncia que a figura do resultado nao assuma,
neste contexto, a mesma relevancia que lhe ¢ atribuida no sector privado. Esta auséncia de
precos de mercado influencia, também, a informacdo proporcionada pela contabilidade
publica. A este proposito, o FASB (1980b: 16) defende que “a auséncia de precos de

mercado para os bens e servicos produzidos pelas entidades sem fins lucrativos, limita a

2 Por vezes, a actividade da entidade pode consistir na produgdo de bens e prestagio de servigos destinados a
satisfazer necessidades individuais mediante um preco. Nestes casos, o financiamento da actividade pode
derivar, no todo ou em parte, do produto das suas vendas. No entanto, também nestes casos, a actividade
desenvolvida ndo visa a obten¢do de lucro.
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capacidade da informacdo financeira para proporcionar uma medida directa da qualidade
dos bens e servigos que proporcionam ¢ do grau com que satisfazem as necessidades de

servigo dos beneficiarios e de outros consumidores”.

No entender da IGAE, a actividade econdmico-financeira das entidades publicas sujeitas
ao regime de contabilidade publica, apresentam as seguintes caracteristicas distintivas

apresentadas no Quadro 3.6 (1991: 26):

Quadro 3.6: Caracteristicas distintivas do Sector Piblico segundo a IGAE.

Caracteristicas distintivas do Sector Publico

Actividade Producdo de bens e prestagdo de servigos destinados a satisfazer necessidades publicas, assim
como realizagdo de operagdes de redistribuicdo da riqueza nacional.
Financiamento Obtido de pagamentos obrigatdrios sem contraprestacdo proporcional e individualizada.
Lo Auséncia de animo de lucro, apesar de se poder obter um défice ou superavit em consequéncia
Objectivo . .
do desenvolvimento da sua actividade.
Recursos Utiliza meios que sdo de titularidade publica.

Silva (2000: 39) apresenta as seguintes particularidades principais de um servigo publico:

- s30, na sua maioria, fornecedores de servicos;

- ndo tém o lucro como objectivo a atingir;

- ha uma auséncia quase total de relagdo entre os custos e 0s precos;

- operam fora dos mecanismos de mercado;

- as condi¢des de funcionamento sdo sujeitas, normalmente, a constrangimentos que
se prendem com a gestdo dos recursos humanos e com os procedimentos
orcamentais.

Dos estudos apresentados pode retirar-se que existem caracteristicas do sector publico

enunciadas por todos eles. As mesmas encontram-se resumidas no Quadro 3.7.

Quadro 3.7: Resumo das caracteristicas do Sector Publico.

Caracteristicas do Sector Publico

Servico Publico A fungdo principal consiste na producdo de servigos para a comunidade, sem visar o
lucro.

Redistribuiciao Efectuam a redistribuigdo da riqueza nacional.

Financiamento Os recursos principais derivam de contribuigdes obrigatorias efectuadas sem qualquer
contraprestagao.

Orc¢amento Estdo sujeitos a disciplina orgamental.

Contabilidade Piblica | Estdo obrigados a prestar contas da sua actividade.

Controlo Estdo sujeitos ao controlo financeiro e da legalidade.
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3.4 Autonomia e Descentralizacao

A autonomia financeira consiste, em termos gerais, na medida de liberdade dos poderes
financeiros das entidades publicas relativamente ao Estado, ou seja, consiste na sua
capacidade financeira. A autonomia pode assumir quatro formas, independentes entre si,
devendo ser sempre caracterizadas em concreto e s6 podendo ser concedidas por lei

(Franco, 1992a: 152). Estas encontram-se sumariadas no Quadro 3.8.

Quadro 3.8: Tipos de autonomia.

Tipos de autonomia

Assentando no pressuposto da personalidade juridica, consiste no poder de ter patriménio proprio
e de tomar decisdes referentes ao patrimoénio publico nos termos da lei. Esta forma de autonomia
. ode revestir:
Autonomia P ) ) ) ] ) ) )
patrimonial - capacidade de gozo (ou titularidade): a entidade agt(?noma dispde de patrimonio proprio,
sendo os seus 6rgdos dotados dos poderes para o administrar;
- capacidade de exercicio: a entidade autonoma dispde de poderes para gerir um patriménio
de que ndo ¢é titular.
Consubstancia-se no poder de ter orgamento proprio ¢ de gerir as correspondentes receitas e
Autonomia despesas, decidindo no que a elas concerne. Este orcamento pode ser aprovado pela propria
orcamental entidade autonoma (exprimindo um maior grau de autonomia) ou por outra entidade, como o
Governo ou o Parlamento.
Autonomia de Corresponde ao poder de gerir de forma autonoma os recursos monetarios proprios, por execugao
tesouraria ou ndo do or¢amento.
Consiste no poder de contrair dividas recorrendo a operagdes financeiras de crédito, assumindo,
Autonomia deste modo, as correspondentes responsabilidades. Esta forma de autonomia s6 se atribui,
crediticia normalmente, a entidades com personalidade e autonomia patrimonial uma vez que é necessario
algum suporte material para que exista autonomia crediticia.

Dado o seu elevado grau de autonomia, sendo mesmo o maior que se possa conceber,
considera-se ser de real¢ar a autonomia or¢amental. Assim, esta forma de autonomia
apresenta as seguintes caracteristicas (Franco, 1992a: 154):

- plena separacao juridica entre o or¢amento da entidade considerada e o OE;

- processos proprios de elaboragdo e aprovagao do or¢amento;

- administragdo financeira propria e processos autonomos de execu¢do e controlo das

despesas e receitas;

- regime juridico diverso do do Estado.
Deste modo, a autonomia or¢amental inclui a preparagdo e a decisdo sobre o conteudo do
orcamento (designadamente, a escolha das receitas e das despesas, apesar de com respeito

pelo principio da legalidade), a sua execugdo e o respectivo controlo e responsabilizacao.
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Esta forma de autonomia consiste, assim, num caso flagrante de actividade orcamental a

margem do OE (desor¢amentacdo), contrariando, desta forma, o principio da unidade.

4. DA CONTABILIDADE PUBLICA TRADICIONAL AO NOVO REGIME DE

ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO

4.1 A Contabilidade Publica Tradicional

Até 1930 coexistiam, em Portugal, dois periodos de execug¢do orgamental que eram
relevados em contas distintas, uma vez que o artigo n.° 4 do Regulamento da contabilidade
publica de 1881, de 25 de Junho, estabelecia que “a contabilidade publica annual
comprehende dois periodos sob a denominagdo de geréncia e exercicio”. O periodo de
geréncia abrangia “o complexo de todos os actos relativos a arrecadagdo e aplicagdo dos
recursos e rendimentos publicos, verificados dentro dos doze meses decorridos de Julho a
Junho de cada ano®”. O periodo de exercicio correspondia aquele em que se “completam
todas as operacdes de contabilidade respectivas a cada um dos anos econdémicos®*” e era
limitado a dezoito meses, terminando em 31 de Dezembro de cada ano. Ou seja, o primeiro
abrangia apenas as cobrancgas e os pagamentos, enquanto que o segundo respeitava a todas
as operagoes de contabilidade publica, desde a liquidacao a arrecadagdo das receitas e da

autorizacdo ao pagamento das despesas.

Esta contabilidade seria escriturada por partidas dobradas, num diario e livro mestre
devendo apresentar por um sistema claro, metddico e regular:
- o montante das contribui¢des e rendimentos arrecadados em cada ano econdmico,
classificados por espécie de rendimento e por exercicios;
- o valor das contribuicdes e rendimentos autorizados, liquidados e cobrados ou por

cobrar, respectivos a cada exercicio, classificados de acordo com a sua natureza. A

> Artigo 5.° do Regulamento de 1881.
* Artigo 6.° do Regulamento de 1881.
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este rendimento devia adicionar-se o montante pertencente a exercicios findos que
fosse cobrado no exercicio;
- o montante das despesas autorizadas, liquidadas, pagas ¢ em divida no final de cada

ano econdmico, com a devida classificacao por exercicios, capitulos e artigos.
A reforma de 1930 operada, nomeadamente, com o Decreto n.° 18381, de 24 de Maio,
simplificou o sistema utilizado, abolindo as contas de exercicio e consagrando apenas as
contas de geréncia conjugadas com a existéncia de um periodo complementar. O Estado
Novo operou reformas profundas as quais visaram obter saldos positivos no fecho das
geréncias or¢amentais, conter o crescimento do sector publico e possibilitar a recuperagdo
do sector privado da depressdo mundial dos anos trinta. No entender de Franco (1992a:
130) “as reformas financeiras de Salazar visavam, além do mais, integrar os principios
rigidos das finangas classicas na estrutura ¢ no funcionamento de um Estado que ja era, e
crescentemente se viria a confirmar, antiliberal”.
Desde entdo, que os orcamentos e as contas do Estado tém sido elaborados numa base de
caixa, registadas em sistema unigrafico, o que se tem traduzido na sua predominancia no
ambito da contabilidade publica. A popularidade daquela 6ptica resulta da necessidade de
controlar a cobranca de receitas e a subsequente execugdo das despesas por parte do Estado
em cada ano. Assim, a contabilidade orcamental presta contas sobre os fluxos de caixa
ocorridos num ano econdmico, facilitando a sua comparagdo com o or¢amento. Esta
contabilidade, preocupa-se mais com o cumprimento dos critérios legais e de limitacao das

despesas, do que com a equidade e eficiéncia da sua execucgao.

Deste modo, a contabilidade publica tradicional apresenta as seguintes caracteristicas
essenciais (Bernardes, 2003: 115):

- ¢ uma “contabilidade administrativa”, uma vez que respeita apenas a entidades

publicas de natureza administrativa;

- ¢ uma “contabilidade orcamental”, consistindo num instrumento adequado para o

exercicio do controlo e da legalidade ela ndo produz, no entanto, informacao util
para a tomada de decisdes. Ela ¢ estruturada apenas com a finalidade de prestar
contas, nao se preocupando com a avaliagdo do desempenho ou com a posicao
financeira das entidades;

- ¢ uma “contabilidade de fluxos”, no sentido em que a sua grande preocupagdo

reside no registo das entradas e saidas de tesouraria, ndo produzindo, em regra,
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informagdo sobre o imobilizado ou as existéncias, ou seja, ndo conduzindo a
elaboragdo de um balango ou de uma demonstracao dos resultados;

- ¢ uma contabilidade para o “controlo da legalidade e regularidade” preocupando-se

em garantir que a cobranga das receitas e a execucdo das despesas se processa de

acordo com a legislagdo aplicavel e segundo critérios de regularidade financeira;

- ¢ uma “contabilidade de responsaveis” uma vez que um dos seus objectivos
principais consiste em demonstrar como foram aplicados os meios financeiros
atribuidos face ao que tinha sido aprovado orgamentalmente;

- ¢uma “contabilidade unigrafica ou de partidas simples”.

Carvalho, Martinez e Pradas (1999: 92) entendem que o sistema de contabilidade publica
tradicional ndo responde as actuais exigéncias dos diferentes utentes da informacao
contabilistica (como o Estado, os credores e os cidaddos), uma vez que:

- preocupa-se fundamentalmente com o controlo orcamental, prestagdo de contas e

cumprimento estrito da legalidade;

- nao presta informagao sobre os custos por actividades ou servigos;

- nao presta informagao sobre o valor do patriménio do organismo;

- ndo permite medir a eficiéncia, eficacia e economia com que se utilizam os

récursos;

ndo ¢ uma das principais ferramentas de suporte a tomada de decisdes.

Segundo Freitas e Gois (2000: 766) “durante varios anos a informagao financeira das
entidades publicas do SPA portugués apenas proporcionava dados que permitiam a analise
dos dispéndios or¢camentais ¢ o controlo da legalidade com que eram utilizadas estas
verbas, ndo acompanhando os principios de agregacao da informagao financeira da restante

parte da economia”.

De acordo com Corréa (1941: 35) “uma contabilidade de receitas e despesas apenas pode
registar o movimento de numerdrio, ficando por contabilizar ndo s6 os direitos adquiridos e
os compromissos assumidos, como ainda as transformacdes sofridas pela riqueza do
organismo, ou seja pelo seu patriménio. Estes fenomenos exigem, para serem
convenientemente registados, uma outra espécie de contabilidade — uma contabilidade
patrimonial, que ndo pode ser executada sendo pelo sistema digrafico”. O autor salienta,

ainda, que se a classificagdo legal adoptada para as receitas e despesas ¢ a mais
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aconselhavel sob o ponto de vista orgamental, nem sempre ¢ a mais expressiva quanto a

natureza econdmica e social das operagdes realizadas.

Pinto e Santos (2005: 119) elencam as seguintes limitagdes com que se debate a
contabilidade orcamental:

- “auséncia de registo sistematico e acompanhamento do Patriménio (apesar de regras
avulsas nesse sentido);

- nao permite a elaboragdo de um inventario e balango do Estado;

- falta de disting@o entre o pagamento e o consumo de recursos;

- dificuldade no acompanhamento e controlo de contas correntes;

- falta de comparabilidade de um ano para o outro;

- susceptibilidade de “cosméticas” contabilisticas variadas:

e utilizacdo do periodo complementar de forma diferenciada na despesa e na
receita;

e registo de cobrancas cujos reembolsos e restituigdes serdo apenas visiveis no
ano seguinte;

e reescalonamento de compromissos sem saldo orcamental;

e consagragdo de endividamento publico de forma diferente da nocgdo de
endividamento comercial (factoring, leasing);

e adiamento da integra¢do de saldos decorrentes da receita orcamental do ano
transacto consignado a despesa orcamental;

- dificuldade na concretizagdo de indicadores da economia, eficiéncia e eficacia por
ndo prever a inclusdo de dados operacionais e econdmicos (e tdo somente
financeiros ¢ monetarios)”.

De facto, a contabilidade publica tradicional ao produzir apenas informacao or¢amental
sobre as despesas pagas e as receitas cobradas ¢ extremamente limitada, ndo permitindo
conhecer outras realidades (que ndo a de caixa) que compdem uma entidade. Nesta
contabilidade n3o se reconhecem, por exemplo, as amortizagdes dos equipamentos, a
compra de bens ou servicos a crédito, ou o consumo de bens e servigos cujos pagamentos
se verificaram em periodos anteriores. Assim, a contabilidade de caixa ndo ¢ a que garante
a maior transparéncia da informacdo financeira nem a que fornece a melhor informagao

para fins de planeamento e de gestao.
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Sintetizam-se no Quadro 3.9 os principais aspectos da contabilidade de caixa no que

concerne a caracteristicas qualitativas, custos e limitagdes.

Quadro 3.9: Contabilidade de caixa.

Contabilidade de caixa

A informagao é compreensivel e, dado que ¢ relativamente facil de compilar, as contas
podem ser prestadas em tempo mais oportuno do que com outras bases de
apresentacao.

Caracteristicas
qualitativas

A elaboragdo e prestagdo da informagdo ndo necessita de recursos humanos tdo
qualificados como em outras bases.

O custo de prestar informagdo de caixa ¢, normalmente, inferior ao de prestar

Custos . ~ .
informacdo em bases alternativas.

Os utentes ndo tém que possuir conhecimentos especificos de contabilidade, o que
facilita o acesso a um maior nimero de utentes.

Os utentes da informag@o financeira publica t€ém necessidades cada vez mais exigentes
as quais a contabilidade de caixa ndo responde, nomeadamente no que respeita a
informagdo sobre os bens e obrigagdes detidos.

A informagdo de caixa no ¢ a mais relevante para a tomada de decisdes, nem permite
aferir a capacidade de a entidade continuar a desenvolver a sua actividade no futuro.

Limitacées A informacdo prestada limita a capacidade dos utentes avaliarem a forma como a
entidade utiliza os seus recursos, nomeadamente porque ndo distingue o pagamento do
consumo.

A informacgao obtida é menos subjectiva uma vez que nio ha a necessidade de efectuar
estimativas na preparacdo das contas. No entanto, mantém-se a possibilidade de “gerir”
o momento de reconhecimento dos pagamentos e dos recebimentos, diferindo-os para
o periodo seguinte.

Deste modo, sentia-se a premente necessidade de complementar o sistema tradicional da
contabilidade publica. A Lei de bases da contabilidade publica® veio instituir o RAFE,
cujas principais inovagdes foram as seguintes:

- a realizacdo e o pagamento das despesas deixaram de estar sujeitas ao sistema de
autorizagdo prévia pela DGO conferindo-se, deste modo, maior autonomia aos
servicos e organismos da AP;

- o regime financeiro dos servicos e organismos da administragcao central foi
apresentado com base em dois modelos, a autonomia administrativa como regime
geral (SI) e a autonomia administrativa e financeira como regime excepcional

(SFA);

5 Lein® 8/90, de 20 de Fevereiro.
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- a estruturacdo de uma nova contabilidade de caixa com a introdu¢do de uma
contabilidade de compromissos (unigrafica) para os servigos com autonomia
administrativa e a obrigatoriedade de organizar uma contabilidade analitica;

- a preocupagdo em criar a unidade de tesouraria com a introducao dos pagamentos
por transferéncia electronica interbancaria (possibilitados com a transformagio do
Tesouro em Banco). Com este novo sistema, pretendeu-se implementar uma gestao

integrada da divida publica, dado deixarem de existir tesourarias privativas.

Na opinido de Silva (1994: 69), a reforma da administragdo financeira do Estado visou
“atingir um controlo, quer dos custos/despesas, quer do valor acrescentado das
actividades/projectos/programas or¢amentais, ou seja, uma maior eficiéncia e economia na
utilizacao dos recursos ¢ uma acrescida eficacia no atingir dos objectivos para um dado

nivel de qualidade dos produtos produzidos”.

Assim, os grandes objectivos da reforma iniciada na década de noventa podem ser
sintetizados como sendo:

- o0 aumento da racionalidade economica, financeira e de tesouraria;

- 0 aumento da racionalidade da decisdo;

- adescentraliza¢do administrativa ¢ financeira;

- a centralizag¢do da informagao.

A Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro® reformulou o sistema de execugdo orcamental,
reforgando a responsabilidade por essa execucdo e prevendo uma nova CGE, cuja

estrutura, no essencial, é coincidente com a do orgamento.

Em 28 de Julho de 1992 foi publicado o Decreto-Lei n.° 155/92, que finalizou a
arquitectura legislativa da reforma or¢amental e de contabilidade publica, substituindo 31
diplomas que vao desde a 3.* Carta de Lei, de 1908, até aquela data. Este diploma

estabeleceu as regras norteadoras do novo RAFE.

O Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, aprovou o POCP visando, nomeadamente, a
consolidagdao de contas de toda a AP. No entender de Freitas e Gois (2000: 767) com a
publicacao daquele plano “encerra-se a designada reforma da administracdo financeira do

Estado, iniciada em 1990, utilizando-se os conceitos inerentes ao ambiente econdmico

26 Alterada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.
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empresarial, embora sujeitos a algumas alteracdes em funcdo das particularidades deste

sector”.

Sintetizam-se no Quadro 3.10 as principais caracteristicas da contabilidade publica
tradicional que se procuraram colmatar com a introdu¢ao de um novo regime assente no

plano de contas.

Quadro 3.10: A Contabilidade Publica Tradicional vs. Moderna.

Contabilidade Publica
Tradicional Moderna
Informacio produzida Orgamental. Orcamental, Patrimonial e Analitica.
Método de registo Unigrafico. Digrafico.

Controlo do or¢camento, preocupacao

com a determinag@o do patriménio
Controlo do orgamento de acordo a ¢ P i

Orientacio S ., do resultado, dos custos por
legislagdo aplicavel. .. : o~
actividades, da economia, eficiéncia e
da eficacia.
Base Caixa. Acréscimo.

A obrigatoriedade de aplicagcdo do POCP por todas as entidades do SPA teve como grande
objectivo a obtencdo de informagdo financeira mais transparente, clara e comparavel no
sector publico portugués. Assim, a informagao produzida permite:

- uma perspectiva completa dos activos e dos passivos;

- uma visdo plurianual das demonstragdes financeiras;

- uma panoramica global e analitica dos custos e dos proveitos.
Desta forma, pode alcancar-se:

- uma gestdo mais eficaz através de uma melhor informacao;

- auditorias mais eficazes em virtude da existéncia de registos claros e coerentes;

- um controlo politico mais apertado fruto da medicdo do impacto financeiro e

econdmico das politicas.

A contabilidade de acréscimo foi introduzida no contexto do Governo da Nova Zelandia na
sequéncia de um conjunto de reformas implementadas em resultado das preocupagdes
sobre questdes fiscais e de desempenho econdémico. A obrigatoriedade de adopgao daquela
contabilidade consta do Public Finance Act 1989, tendo ocorrido uma reforma em 1994

que estabeleceu que a prestagdo de contas governamental deve obedecer aos principios
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contabilisticos geralmente aceites, devendo ainda ser fixadas metas para os objectivos
fiscais. Os resultados destas reformas conduziram a que este sistema fosse considerado o

mais eficaz no contexto dos paises da OCDE (IFAC, 2000c: 66).

O Governo do Reino Unido introduziu a contabilidade de acréscimo no ano de 1998. Os
beneficios resultantes desta alteragdo foram os seguintes (IFAC, 2000c: 67):
- atomada de decisdes baseia-se nos recursos consumidos € ndo apenas nas despesas
pagas;
- o tratamento de despesas de capital e correntes da forma que melhor reflecte os
diferentes impactos econdémicos;
- 0 encorajar uma maior énfase nos outputs e no alcangar dos objectivos.
O Governo Federal dos Estados Unidos presta informagdo numa base de acréscimo de
acordo com as normas do Federal Accounting Standards Advisory Board, desde 1997
(apesar de neste ano ndo o ter feito de uma forma completa). Esta reforma resultou de se
terem identificado limitagcdes na informacao financeira prestada aliada a falhas no ambito
do controlo interno. As normas estabelecidas visam a prestacdo de contas, nomeadamente,
sobre:
- 0s recursos orcamentais colocados a disposicdo, as obrigagdes incorridas € o custo
das operagoes;
- 08 recursos como inventarios, propriedades e equipamentos;
- os resultados obtidos com os investimentos efectuados, nomeadamente no que
concerne a melhoria do bem estar da Nacao (ou seja, a énfase ¢ colocada ndo s6 nos

outputs mas também nos outcomes).

Deste modo, apesar de em Portugal também terem sido percebidas as limitacdes da
contabilidade de caixa, e de ter sido estendida a obrigatoriedade de aplicar a contabilidade
de acréscimo a todo o SPA, em 1997, ndo se pode ignorar que esta ndo esta totalmente
radicada no terreno, uma vez que ainda existem diversas entidades que dispdem apenas de
informagdo or¢amental, com uma base de caixa e cujos registos contabilisticos assentam
no método unigrafico (saliente-se que esta serd a situacdo existente na maioria dos SI

actualmente).
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4.2 O Regime de Administracao Financeira do Estado

4.2.1 Servicos Integrados

Os servicos e organismos com mera autonomia administrativa dispdem de créditos
inscritos no OE e os seus dirigentes sd3o competentes para, com caracter definitivo e
executorio, praticarem os actos necessarios a autorizacdo de despesas e seu pagamento, no

A1 ~ 2
ambito da gestdo corrente®’.

Por gestao corrente entende-se a pratica de todos os actos que integram a actividade que os
servicos e organismos normalmente desenvolvem para a prossecugao das suas atribuigdes,
sem prejuizo dos poderes de direcgdo, supervisdo e inspeccdo do ministro competente.
Desta gestdo excluem-se as opg¢des fundamentais de enquadramento da actividade dos
servigos e organismos, nomeadamente, a aprovagao de planos e programas e a assuncao de
encargos que ultrapassem a sua normal execugdo, e ainda os actos de montante ou natureza
excepcionais, os quais serao anualmente determinados no Decreto-Lei de execucao

or¢amental®®.

Deste modo, os servigos e organismos com autonomia administrativa continuam integrados
na AP directa, embora os respectivos dirigentes disponham de certas competéncias,
consubstanciadas na pratica, em actos de gestdo corrente, de autorizagdo e pagamento de
despesas, com caracter definitivo e executorio, que no regime anterior se inseriam na

esfera de competéncias do Governo.

Neste contexto, deve ter-se presente a Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeirozg, onde se definem
os principios € normas a que deve obedecer a organizacao da administragdo directa do
Estado. O artigo 2.° n.° 1 estabelece que “integram a administragdo directa do Estado os
servigos centrais e periféricos que, pela natureza das suas competéncias e fungdes, devam

estar sujeitos ao poder de direc¢do do respectivo membro do Governo™.

7 Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.
% Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

¥ Com as alteragdes da Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto e republicada pelo artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
105/2007, de 3 de Abril.
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No que respeita ao respectivo regime financeiro “os servigos da administragdo directa do
Estado dispdem, em regra, de autonomia administrativa para actos de gestdo corrente”

(artigo 12.°).

O Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, estabelecia que a transigdo para o novo regime
financeiro seria efectuada durante o ano economico de 1993, salvaguardando-se a
possibilidade de uma aplicag@o anterior aos servigos e organismos da AP que reunissem as
condig¢des indispensaveis. Em 1994, o Decreto-Lei de execugdo orcamental veio explicar
que a transi¢ao para o novo regime seria efectivada mediante despacho conjunto dos
ministros das finangas e da tutela, sob proposta da DGO, a medida que os servigos e
organismos fossem reunindo condi¢des para o efeito. Estava, assim, “aberta a porta ao
tradicional laxismo e incuria da AP e, pior, a convivéncia organizacional e de regimes
entre o vasto mundo dos servigos por reformar ¢ o novo e pequeno mundo dos servigos e

organismos ja inseridos e cobertos pela nova reforma” (Moreno, 2000: 212).

Nos anos seguintes assistiu-se a convivéncia entre o novo € o antigo regime de
administracao financeira, mantendo-se os “servigos simples” (que no ambito da Reforma,
deveriam ter desaparecido). Esta manutencdo tornava-se necessaria uma vez que, desde
que aqueles servigos ndo tivessem transitado para o novo regime expressa ¢ publicamente
(em despacho dos Ministros das Finangas e da Tutela, publicado no Diério da Republica),

ndo podiam deixar de estar sujeitos ao antigo sob pena de um vazio organizativo.

No entender de Moreno (2000: 213) “tudo leva a crer que, acrescendo a confusdo juridica
que envolve, hoje ainda, o novo regime geral de autonomia administrativa, a sua
verdadeira consumacgdo se saldou por um indesmentivel fracasso; no sentido de que, na
pratica, ficou muito longe ainda das reais necessidades da gestdo financeira publica, em
termos, sobretudo de desburocratizagdo, de flexibilidade, de agilidade e de adequada

responsabilidade pelos resultados e pelo desempenho dos dirigentes”.

Nao pode deixar de se referir que nos dias de hoje ainda existem organismos que nao
integraram o RAFE, o que se traduz na coexisténcia de diversos regimes, ao abrigo de

diferentes legislagdes, situagdo que em nada facilita a tdo desejada normalizagao.

No que respeita ao sistema de contabilidade que deveria ter sido adoptado pelos SI, este era
um sistema unigrafico, devendo apresentar:

- uma contabilidade de caixa, que regista a entrada e saida de meios monetarios;
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- uma contabilidade de compromissos, que regista as obrigagdes assumidas, isto &,
sdo lancadas as obrigacdes constituidas decorrentes da lei ou de contratos, os
encargos assumidos nos anos anteriores € nao pagos € os encargos assumidos ao
longo da gestdo. Esta contabilidade obriga, ainda, a registar os contratos celebrados
(incluindo o seu montante global, eventuais alteragdes, escalonamento e o0s
respectivos pagamentos efectuados), bem como proceder ao seu cabimento anual.
Salienta-se que a contabilidade de caixa tradicional se pautava pela falta de
disciplina orcamental no que concerne a assun¢do de encargos plurianuais pelo
Estado, o que conduziu a um descontrolo dos compromissos financeiros do Estado
num horizonte plurianual;

- uma contabilidade analitica, a qual se traduz numa ferramenta indispensavel ao
planecamento e controlo de gestdo (salienta-se que esta contabilidade presta
informacao analitica sobre os pagamentos e recebimentos ocorridos € ndo sobre os
custos e proveitos do periodo).

A reforma da gestdo orcamental e da contabilidade publica teve como instrumento de
suporte um modelo informacional — o sistema de informagao para a gestdo or¢amental
(SIGO), o qual assenta num conjunto de aplicagdes: o sistema de informagdo contabilistica
(SIC), o sistema de gestdo de recursos humanos e o sistema de gestdo do patriménio. Este
sistema de informacdo foi desenvolvido pelo Instituto de Informatica para a DGO, de
modo a apoiar os SI a implementar o novo modelo de gestao previsto no RAFE. Em
observancia do artigo 17.° da Lei de bases da contabilidade publica, o SIGO teve como
objectivo informatizar os servicos da AP servindo de suporte a sua gestdo econdomico-
financeira e social, ao proporcionar informagao que permite:

- conhecer a situagao econdmica, financeira e patrimonial das entidades;

— gerir os seus recursos humanos;

- auxiliar a tomada de decisdes por parte da gestdo.

Sera de referir que o SIGO ndo ficou terminado, uma vez que ndo integrou de forma
completa a contabilidade de compromissos (despesas de anos anteriores), nem levou em
consideragdo as necessidades dos organismos na gestdo de receitas proprias. Também a
parte do patrimonio ndo foi completamente desenvolvida. Acresce ainda o facto de, uma
vez que so considera as receitas e as despesas, ndo permite conhecer a situagdo econdmica

e financeira de uma entidade.
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Tendo a contabilidade e prestacdo de contas dos SI ficado a cargo do SIC, quando se
pretendeu transitar para uma contabilidade de modelo digrafico (POCP), levantaram-se
algumas questdes ligadas aquele sistema de informacdao, nomeadamente no que concerne

ao facto de o SIC ter sido construido na perspectiva do or¢amento prestador de contas e

ndo na perspectiva da entidade prestadora de contas. Assim, se uma determinada entidade

possuir mais do que uma classificagdo organica, tera tantos SIC quantas as organicas,
perdendo-se a visdo do todo da entidade que presta contas. Esta situagdo ndo era
compativel com o POCP, nomeadamente no que concerne ao respeito pelo principio

contabilistico da “Entidade”.

Face a esta situagdo, o Instituto de Informatica iniciou o Projecto POCP, em conjunto com
a DGO, com o objectivo de desenvolver uma aplicacdo informatica a ser disponibilizada a
todos os organismos integrados e autobnomos por se considerar extremamente importante a
adop¢ao de processos unicos na AP, através da utilizacdo de uma ferramenta normalizada
para todo o SPA. Aquela solucdo informatica é designada por rede integrada de gestdo dos

recursos do Estado (RIGORE).

Pretende-se desenvolver, também, funcionalidades que permitam efectuar a consolidacao
or¢amental a nivel central. Esta iniciativa do Ministério das Finangas ¢ da Administracao
Publica, insere-se no ambito das politicas da reforma da AP, na area da administracao
financeira do Estado, e tem por objectivo que os organismos usufruam da:

- “utilizacdo de uma solu¢do de gestdo economica, financeira e de cash basis,
normalizada e permanentemente adaptada aos requisitos legais e aos novos
imperativos de normalizagao contabilistica internacional;

- utilizagdo de uma solugdo que permita a integracdo automadtica dos dados
financeiros de todo o SPA com os sistemas centrais da DGO e da Direc¢ao-Geral do
Tesouro (DGT);

- disponibilizacdo de forma célere de informagdo de gestdo do relato financeiro
publico em moldes modernos;

- reducdo de recursos publicos através da rentabilizacdo da utilizacdo dos meios de

que o Estado ja dispde™””.

30 Circular série A n.° 1315, de 5 de Janeiro de 2005.
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Os organismos piloto vao ainda adoptar o Modelo de Servigos Partilhados, estando para tal
a ser criada uma unidade especializada designada por Centro de Processos Comuns (CPC),
a qual prestara servigos técnicos ao conjunto dos organismos, constituindo uma alavanca

para a concretizacdo das medidas preconizadas na Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro.

Considera-se ser de salientar que apesar de a Circular série A n.° 1315, de 5 de Janeiro de
2005, estabelecer a imperiosa necessidade de adoptar processo Unicos na AP através da
utilizacdo de uma ferramenta normalizada para todo o SPA, ela refere apenas o
desenvolvimento de uma aplicagdo informatica de suporte ao POCP. Ora, dado que o
POCP nao ¢ aplicavel a todo o SPA fica a questdo de saber como sera, entdo, utilizada uma

“ferramenta normalizada” para todo aquele Sector.

A publicagao do POCP (em regime digrafico), ao ser de aplicagdo obrigatéria a todos os
organismos independentemente do tipo de autonomia, colocou um novo problema uma vez
que contrariava o preconizado na Lei n.° 8/90 quanto ao sistema de contabilidade
unigrafico. Esta situacdo viria a ser juridicamente ultrapassada com a publicagdo, em 2001,
da actual LEO, que estabeleceu no seu artigo 10.° que os organismos do SPA

(independentemente do tipo de autonomia) ficam sujeitos ao POCP.

4.2.2 Servicos e Fundos Autonomos

De acordo com a Lei de bases da contabilidade publica e com a LEO, apenas poderao
usufruir do regime excepcional de autonomia administrativa e financeira os organismos
que, cumulativamente, satisfacam os seguintes requisitos:
- disponham de pelo menos dois tergos de receitas proprias relativamente as suas
despesas totais, com exclusdo das despesas co-financiadas pelo orcamento da UE*';
- a gestao dos fundos comunitarios, por parte dos servicos, revelar indispensavel a
manuten¢do de autonomia administrativa e financeira;
- ndo tenham natureza e forma de empresa, fundacdo ou associacdo publicas, mesmo

se submetidos ao regime de qualquer destas por outro diploma.

3! Artigo 6.° da Lei 8/90, de 20 de Fevereiro.
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Sao excepcionados do numero anterior as entidades de regulagdo e supervisdo bem como
0s organismos em que a atribui¢do do regime de autonomia administrativa e financeira seja
determinada por imperativo constitucional ou estejam integrados nas areas do ensino

universitario e politécnico e do servigo nacional de satde.

Prevé-se, no entanto, no n.° 4 da Lei n.° 8/90 que aquela autonomia possa ser atribuida “em
funcdo de outras razdes ponderosas expressamente reconhecidas por Lei ou Decreto-Lei”.
Da analise das fontes de financiamento dos orgamentos privativos dos SFA para 2006,
resulta que ainda existem diversos organismos que gozam de autonomia administrativa e

financeira, apesar de ndo cumprirem a regra das receitas proprias definida.

Os organismos autonomos respeitam a todos os organismos da AP, dotados de autonomia
administrativa e financeira, que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa
publica®. Estes organismos dispdem de personalidade juridica e de autonomia

administrativa, financeira e patrimonial.

O RAFE previa que o sistema de contabilidade a adoptar pelos SFA seria digrafico e
moldado no POC, no plano de contas especialmente aplicavel as instituigdes bancarias ou
ainda noutro plano de contas oficial adequado. O sistema de contabilidade aplicavel
deveria ainda prever, a par de uma contabilidade de caixa, uma contabilidade de
compromissos ou de encargos assumidos. No entanto, o Decreto-Lei n.° 155/92 ndo definia
como ¢ que estas contabilidades seriam apresentadas em regime digrafico. Esta situagdo
viria a ser ultrapassada com a publicacdo do POCP, em 1997, uma vez que este criou uma

classe e contas especificas para registar a contabilidade de caixa e a de compromissos.

Salienta-se que o artigo 14.° do diploma do RAFE apenas previa a contabilidade analitica
para os organismos com autonomia administrativa, situagdo que viria a ser alterada com a

publicacao do POCP que tornou aquela contabilidade obrigatoria também para os SFA.

Dada a importancia que assume neste contexto, deve referir-se a Lei-quadro dos institutos
, . 33 . y e

publicos™ que estabelece os principios e as normas por que aqueles se devem reger. Os

institutos piblicos integram a administragdo indirecta do Estado e das regides auténomas”*

e consideram-se como tal, independentemente da sua designagdo, os servigos e fundos das

32 Artigo 43.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.
3 Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro.
3 Artigo 2., n.° 1 da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro.
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entidades referidas no artigo 2.°, quando dotados de personalidade juridica®™. Assim, os
institutos publicos sdo pessoas colectivas de direito publico, dotadas de orgios e
patriménio préoprio, devendo, em regra, preencher os requisitos de que depende a
autonomia administrativa e financeira. Em casos excepcionais devidamente
fundamentados, podem ser criados institutos publicos apenas dotados de autonomia

administrativa®®.

Quanto ao seu regime or¢amental e financeiro, eles encontram-se sujeitos ao regime
or¢amental e financeiro dos SFA, a excepcdo dos institutos publicos desprovidos de
autonomia financeira, aos quais sdo aplicaveis as normas financeiras dos servicos com
autonomia administrativa®’. Devem, assim, aplicar o POCP, devendo essa aplicagdo ser
complementada por uma contabilidade analitica, com vista ao apuramento de resultados

por actividades™.

Nao obstante as normas disciplinadoras dos fundos e servi¢os autonomos (SFA), emanadas
pelos diversos Decretos-Lei de execug¢do or¢amental, “o que ¢ facto € que aqueles
organismos tém prosseguido com a sua cronica indisciplina; porventura com a total
passividade de muitos dos seus oOrgaos fiscalizadores ¢ a menos ortodoxa falta de
responsabilidade e de responsabilizacdo de muitos dos seus o6rgdos de gestdo e com a
complacéncia benévola da respectiva tutela ministerial. Recorde-se que um dos mais
graves problemas da situagdo financeira orcamental do Estado prende-se com a divida
oculta acumulada pelos SFA do ministério da saude a qual resulta de se assumirem

compromissos sem o correspondente cabimento orgamental” (Moreno, 2000: 222).

Resulta, assim, que ndo obstante as diversas regras e normas estabelecidas no diploma do
RAFE, e todos os anos concretizadas nos respectivos decretos de execucdo orcamental,
assume especial relevancia o acompanhamento e as auditorias levadas a cabo pelas
diversas entidades com competéncias fiscalizadoras por forma a aferir do cumprimento das

regras existentes.

%> Artigo 3.%, n.° 1 da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro.
%% Artigo 4.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro.

*7 Artigo 35.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro.

3% Artigo 39.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro.
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5. O MODELO DE NORMALIZACAO DA CONTABILIDADE

PUBLICA EM PORTUGAL

5.1 Conceito de Normaliza¢ao

A informagao prestada pela contabilidade ultrapassa, em larga medida, o ambito da
entidade assumindo interesse para um vasto conjunto de utentes. Na opinido de Carvalho e
Ribeiro (2004: 31) “a actual reforma da contabilidade publica surge da necessidade de
fornecer informagdo que permita verificar o cumprimento dos critérios de convergéncia
impostos pelo PEC, mas também fornecer toda a informagao de que necessitam os 6rgaos
internos de gestdo, as entidades e orgdos fiscalizadores como o Tribunal de Contas, o
Ministério das Finangas (DGO e Inspeccdo Geral de Financas), Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social (IGFSS); a Assembleia da Republica assim como o

Instituto Nacional de Estatistica e, finalmente, o cidadao”.

Como referem Borges, Rodrigues e Rodrigues (2006: 108) “normalizar consiste em criar
uma metodologia comum, a ser seguida pelas unidades econdmicas visando,
fundamentalmente, a comparabilidade das informacdes inter-unidades, a universalidade
dos dados recolhidos e a sua compreensibilidade pelos diversos agentes econdomicos”. No
entender de Caiado (2005a: 1) “normalizar significa que as operagdes ou transacgoes
realizadas tém que ser levadas em contas cuja defini¢do, codificagdo, regras de
movimentagdo e de valorimetria estejam previamente definidas, sendo sintetizadas,

apresentadas e divulgadas em modelos com formatos normalizados™.

Deste modo, salienta-se que a contabilidade das diversas entidades pertencentes ao SPA
ndo se pode considerar normalizada apenas porque todas utilizam nomes iguais para as
contas e mapas iguais para a sua apresentacdo. Ferreira (1984: 25) defende que a expressao
normalizagdo contabilistica compreende “todas as acg¢des tendentes a criar um todo
coerente de organizacao contabilistica uniforme com exigéncias diversas que comecam na
terminologia e conceitua¢do, prosseguindo na escolha dos esquemas e regras de
contabilizacdo uniformemente adoptados e culminando na elaboragcdo dos modelos, onde,

em sintese, se representam fluxos ou correntes de valores e saldos ou situagdes finais”. A
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obtencdo de informacdo comparavel s6 sera possivel com a producdo de dados
contabilisticos devidamente homogeneizados, os quais tornardo possivel o estudo e o

acompanhamento de uma entidade, bem como de um Pais.

5.2 O Plano Oficial de Contabilidade Publica

5.2.1 Introducao

Assistia-se a uma falta de disciplina no contexto dos SFA que apenas tinham contabilidade
digrafica (patrimonial), ndo possuindo qualquer contabilidade publica. De facto, existiam
diversos SFA que, ao abrigo de diplomas organicos anteriores ao RAFE, tinham
enveredado pela contabilidade digrafica, abandonando por completo a contabilidade
publica. Acrescia ainda que, no ambito da contabilidade digrafica, existiam multiplos
planos de contabilidade sectoriais, adaptados do POC (nomeadamente no que concerne aos
Hospitais e a Seguranca Social), sem normas gerais de enquadramento. Esta situacao
conduziu a que:

- 0s varios sectores da AP ndo adoptassem os principios contabilisticos e os critérios
valorimétricos de forma uniforme e consistente;

- os codigos das contas correspondessem a conteudos diferentes consoante o sector;

- nao fossem previstas contas especificas para o acompanhamento da execugao
or¢amental, ndo permitindo o controlo numa perspectiva de compromissos e de
caixa;

- ndo fosse possivel proceder, de forma automatica, a consolidacdo de contas para o

conjunto do SPA.

A tudo isto, acrescia ainda a obrigatoriedade de wuniformizagdo dos requisitos
contabilisticos, nomeadamente no ambito da contabilidade de caixa e da contabilidade de

. 39 . . .. . ~
compromissos” . Por sua vez, o Decreto-Lei da RAFE veio sujeitar a autoriza¢do de

3% Imposta pela Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro.
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< .

despesas a verificagdo dos requisitos de economia, eficiéncia e eficacia, para além da

conformidade legal e regularidade financeira.

Assim, na sequéncia da legislacao referida e numa perspectiva de proporcionar informagao
contabilistica consolidada de todos os servigos e organismos da administracdo central,
regional e local foi aprovado o POCP. Apos a sua publicacdo foram publicados, nos
ultimos anos, os seguintes planos de contabilidade sectoriais:

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais* (POCAL).

Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da Educacio®' (POCE).

Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude* (POCMS).

Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des do Sistema de Solidariedade e de
Seguranca Social®® (POCISSSS).

Na opinido de Pinto e Santos (2005: 40) os planos “sectoriais” deveriam designar-se por
“ministeriais” uma vez que “estabelecem especificagdes para ministérios € nao para
verdadeiros sectores de actividade, a excepg¢do do POCAL”. De facto, o modelo de ambito
de aplicacao de base ministerial de cada um dos planos tem-se traduzido em algumas
dificuldades, nomeadamente:

- alteracdes na constituicdo de ministérios, com a passagem de organismos de um

ministério para o outro (como uma Escola de Enfermagem que passou do Ministério
da Saude para o Ministério da Educacdo) provocaram a alteragdo do plano de contas
a utilizar sem que tivesse ocorrido qualquer alteragao de actividade;

- alteracdes na fonte de financiamento de associagdes de direito privado financiadas

por entidades publicas aquando da alteracdo da ponderagdo dos participantes no
financiamento da mesma, como sdo o caso da passagem da administragdo central
para a local e vice-versa. Mais uma vez, a actividade da associagdo em nada se

alterou com a mudanca da fonte de financiamento.

0 Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de
Julho, pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril.

1 Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro.
2 portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro.
* Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro.
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Independentemente da designacdo utilizada para denominar os planos “sectoriais”,
parecem nao existir davidas que aqueles planos, em conjunto com o POCP, pretenderam

traduzir-se num instrumento de normalizacdo contabilistica no ambito da AP.

De acordo com Carvalho e Ribeiro (2004: 20) o POCP “constitui um contributo para a
normalizacdo da contabilidade publica e assume igualmente uma particular importancia
nas autarquias locais, no sector da educagdo, da saide e das instituicdes de solidariedade
social, pois, ao permitir adaptar-se a contabilidade de diversos sectores da AP, acaba por
tornar-se num marco conceptual enquadrador dos planos sectoriais ja publicados e de

outros planos que dele possam decorrer”.

De facto, o POCP constituiu um primeiro passo para a normaliza¢do dos procedimentos
contabilisticos nos organismos da administragdo central, regional e local, incluindo a
seguranca social, revogando os planos sectoriais entdo em vigor, tais como o Plano Oficial
de Contas dos Servicos de Saude (POCSS), o Plano de Contas das Institui¢des de
Seguranca Social e o Plano de Contas para os Servigos Municipalizados ¢ Federagdes de
Municipios. A sua estrutura assenta no POC** com as necessarias adaptagdes inerentes ao

ambiente de legalidade e rigor orgamental especifico do regime financeiro da AP.

No artigo 4.° do Decreto-Lei que introduziu o POCP foi criada a CNCAP com o objectivo
de coordenar a aplicacdo geral e sectorial do plano, tendo sido definidas pelo Decreto-Lei

n.° 68/98, de 20 de Marg¢o, as atribui¢des e as competéncias, bem como a sua composi¢ao.

Foi, ainda, constituido um grupo de trabalho denominado SATAPOCAL® (dando
cumprimento ao artigo n.° 5 do POCAL), o qual tem como atribui¢des, entre outras,

assegurar a uniformizacdo no apoio técnico a aplicacdo do POCAL, em articulacdo com as

orientagdes da CNCAP.

5.2.2 Objectivos

No predmbulo do Decreto-Lei que aprovou o POCP, apresenta-se como seu objectivo “a

criacdo de condi¢cdes para a integracdo dos diferentes aspectos - contabilidade

* Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de Novembro.
* Despacho n.° 4839/99, de 22 de Fevereiro.
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orcamental, patrimonial e analitica - numa contabilidade publica moderna, que
constitua um instrumento fundamental de apoio a gestdo das entidades publicas e a sua

avaliacao”.

Como complemento ao objectivo referido, o POCP devera ainda permitir, especificamente:

- o controlo financeiro pelas diferentes entidades envolvidas e a disponibilizagdo de

informagdo aos diferentes utentes, por forma a reforcar a transparéncia na AP,

efectuando o acompanhamento da execucao orcamental numa perspectiva de caixa

e de compromissos, nomeadamente no ambito da or¢camentacao plurianual, face ao
acompanhamento dos compromissos com reflexos em anos futuros;

- a obtengdo de informacdo financeira relevante para efeitos de contabilidade
nacional, uma vez que a mesma ¢ particularmente importante para aferi¢do do
cumprimento dos compromissos assumidos no quadro do Tratado que instituiu a
UE;

- a producdo de informagdo que permitird ao 6rgdo de controlo interno, ao Tribunal
de Contas, a Assembleia da Republica, ao Governo e ao cidaddo avaliar e controlar
a afectacao dos recursos e os niveis de eficiéncia e eficacia da gestdo;

- adisponibiliza¢do de informagao sobre a situacdo patrimonial de cada entidade.

No Quadro 3.11 apresentam-se, de forma sumaria, algumas das utiliza¢des da informagao

que se pretende obter na nova contabilidade publica.

Quadro 3.11: Utilizacio da informacéo obtida pela Contabilidade Publica Moderna.

Contabilidade Publica Moderna

Contabilidade Orcamental Contabilidade Patrimonial Contabilidade Analitica
Controlo da execugdo orgamental. | Inventariagdo e valorizagdo do Orgamentagao.

. ~ . patrimonio. .
Verificagdo da conformidade das Controlo e redugéo de custos.
operagdes com a lei vigente. Identificagdo dos custos e .

perag g proveitosc Estabelecimento de taxas e pregos.
Organizagdo do controlo sobre ' M 50 de d h
actos da Administragdo Publica. Medigédo das varia¢des do ensuragao de desempenho.
patriménio. Avaliagdo de programas.

Justificagdo da aplicacdo de
receitas.

Tomada de decisdes com impacto
econdmico.

Elaboragdo de indicadores de
economia, eficiéncia e eficacia.
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5.2.3 Breve Caracterizacdo

O POCP vem introduzir, na contabilidade publica, um novo sistema contabilistico, o qual
apresenta as seguintes caracteristicas:

- ndo foca exclusivamente a contabilidade or¢amental, preocupando-se, também, com

aspectos financeiros, econdmicos e patrimoniais;

- a contabilidade financeira e a contabilidade orcamental encontram-se inseridas num
unico sistema de informacao, alicercado em nove classes de contas, utilizando-se o
sistema digrafico para registar os dois tipos de transacgoes;

- as transacg¢des orcamentais sdo registadas numa base de caixa, introduzindo-se, para

as transacgoes financeiras, a base do acréscimo;

- os documentos de prestagdo de contas assentam, essencialmente, em trés
demonstragdes: balanco, demonstracdo dos resultados e mapas de execugdo

orcamental (controlo orcamental da despesa, controlo orcamental da receita e fluxos

de caixa).

No Quadro 3.12 apresentam-se os diversos mapas de prestagdo de contas previstos no

POCP.

Quadro 3.12: Mapas de Prestacio de Contas no POCP.

POCP

Contabilidade Orcamental

Contabilidade Patrimonial

Contabilidade Analitica

Mapa do Controlo Orgamental da
Despesa

Balango

Mapa do Controlo Or¢amental da
Receita

Demonstragdo dos Resultados

Mapa dos Fluxos de Caixa

Anexos as Demonstragdes Financeiras

E de notar que, dispondo o Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, que os SI deviam
organizar uma contabilidade analitica, e tornando-se objectivo deste plano a integragdo
daquela contabilidade, assiste-se, no entanto, a auséncia no POCP de definicdo de normas
sobre esta area, reservando-se para uma fase posterior a sua eventual produgdo. Salienta-se,

ainda, que constituindo a consolidacdo das contas da AP um dos grandes objectivos deste

plano, ele ndo consagra, no entanto, qualquer capitulo ou regra nesse sentido.
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5.2.4 As Principais Particularidades do Quadro de Contas do POCP

Apesar de o quadro de contas consagrado no POCP ter sido concebido de modo a
introduzir as minimas alteragdes relativamente ao preconizado no POC, houve,
naturalmente, necessidade de proceder a determinadas adaptagdes em face das

caracteristicas especificas da AP.

O quadro de contas mantém a classificagdo decimal, admitindo-se, como no POC, que as
entidades possam criar subcontas de acordo com as suas necessidades desde que se respeite
o conteudo da conta principal. S3o apresentadas dez classes, com a novidade de se ter
estruturado a classe 0 que se designa por “Contas de Controlo Or¢amental e de Ordem” e
de se ter denominado a classe 5 por “Fundo Patrimonial”. No Quadro 3.13 apresentam-se

as classes constantes do balanco.

Quadro 3.13: Classes de contas constantes do balancgo.

Balanco
Activo Fundos Préprios
Imobilizagdes (Classe 4) Fundo Patrimonial (Classe 5)
Existéncias (Classe 3) Resultado Liquido (Conta 88)
Terceiros (Classe 2: Direitos) Passivo
Disponibilidades Terceiros (Classe 2: Obrigacoes)

As classes 6, 7 e 8 respeitam a contas da demonstragao dos resultados como se pode

observar no Quadro 3.14.

Quadro 3.14: Contas de Demonstracao dos Resultados.

Demonstracio dos Resultados

Custos e Perdas Proveitos e Ganhos

Classe 6 Classe 7

Resultado Liquido (Conta 88)

Considera-se importante distinguir, neste contexto, as diferentes informacdes reportadas
pela contabilidade e as respectivas Opticas existentes numa entidade. Assim, temos:

- ainformagao patrimonial que reporta:
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e a Optica de tesouraria, que envolve pagamentos (saidas de meios
monetarios) e recebimentos (entradas de meios monetarios);

e a Optica econdmica, relativa a incorporagdo de matérias, mao-de-obra e
outros custos para obter o produto ou prestar o servico. Engloba os conceitos
de custos e perdas (componentes negativas dos resultados) e de proveitos e
ganhos (componentes positivas dos resultados);

e a Optica financeira, que respeita a despesas (constituicdo da divida a pagar) e
receitas (constitui¢ao do direito a receber);

- a informac¢ao orcamental, que envolve os conceitos de despesas ¢ receitas

consideradas como pagamentos e recebimentos, respectivamente.

Deste modo, convém ter presente que a despesa e a receita do ponto de vista orgamental
difere do conceito de despesa e de receita na Optica patrimonial. Esta diferenciagdo esta
bem patente no mapa dos fluxos de caixa, onde sdo evidenciados os valores referentes aos
recebimentos e pagamento ocorridos no exercicio, constando do primeiro membro as

receitas e do segundo as despesas.

A informacao sobre os diversos fluxos referidos ¢ prestada em demonstragdes financeiras
diferentes. No Quadro 3.15 sdo apresentadas as Opticas associadas as diversas

demonstragdes financeiras.

Quadro 3.15: Opticas associadas as Demonstragdes Financeiras.

Informacgao Patrimonial

. Despesas
Optica Financeira Balanco
Receitas

i Custos e Perdas
Optica Econémica Demonstracio dos Resultados
Proveitos e Ganhos

i Pagamentos
Optica de Tesouraria ) Mapa dos Fluxos de Caixa
Recebimentos
Mapa do Controlo Or¢camental da
Informagiao Or¢amental Despesa
Despesas Mapa do Controlo Or¢amental da
Optica Or¢amental Receita
Receitas
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Salienta-se que nem sempre os valores dos pagamentos ¢ dos recebimentos apresentados
na oOptica or¢gamental sdo totalmente coincidentes com os da dptica de tesouraria. Tenha-se
presente, por exemplo, o pagamento de vencimentos em que para efeitos de execugdo
or¢amental a despesa tem que se reflectir pelo valor bruto, enquanto que a saida dos meios
monetarios ocorre pelo valor liquido dos descontos e retengdes. O mesmo pode ser
ilustrado, no ambito da receita, com a cobranga do pedido de libertacao de créditos (PLC)

em que existam retengdes na fonte.

De modo a melhor compreender as especificidades introduzidas no quadro de contas
publico, apresenta-se no Quadro 3.16 um resumo das principais diferengas entre o plano de

contas do POCP e o do POC, no que concerne as contas de resultados.

Quadro 3.16: Principais diferencas entre as contas de resultados do POCP e do POC.

Contas de resultados

POCP POC

“Transferéncias correntes obtidas e
Conta 63 ~ .. “Impostos”
prestacdes sociais” P

“Amortizagdes e ajustamentos do

Conta 66 “Amortizagdes do exercicio” L oo
exercicio
Conta 71 “Vendas e prestacdes de servigos” “Vendas”
Conta 72 “Impostos e taxas” “Prestagdes de servicos”
“Transferéncias e subsidios correntes « Ly s <
Conta 74 o Subsidios a exploracao
obtidos
~ . “Reversd amortiza¢d
Conta 77 Nao existe . CVersoes d,e, © goes ¢
ajustamentos
Conta 85 Naio existe “Resultados antes de impostos”
Conta 86 Nio existe “Imposto sobre o rendimento”

Salienta-se que o Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro, introduziu alteragdes no
POC, nomeadamente em algumas das suas contas. Tendo-se elaborado o quadro de contas
do POCP a semelhanga do do POC, ¢ curioso que até agora aquelas alteragcdes ndo tenham

sido estendidas ao plano publico.

No Quadro 3.17 apresenta-se um resumo das principais distingdes entre 0 POCP e o POC,

no que respeita as contas de balango.
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Quadro 3.17: Principais diferencas entre as contas de balanco do POCP e do POC.

Contas de balanco
POCP POC

Conta 12 “Depbsitos em institui¢des financeiras” | “Depositos a ordem”
Conta 13 “Conta no Tesouro” “Depositos a prazo”

“Provisdes para aplicagdes de “Ajustamentos de aplicagdes de
Conta 19 - P

tesouraria tesouraria
Conta 21 “Clientes, contribuintes ¢ utentes” “ Clientes”

“Devedores e credores pela execucio ar T
Conta 25 » p ¢ Sécios/Accionistas

do orgamento
Conta 264 Nao existe “Subscritores de capital”
Conta 28 “Empréstimos concedidos” “Ajustamentos de dividas a receber”
Conta 39 “Provisdes para existéncias” “Ajustamentos de existéncias”
Conta 45 “Bens de dominio publico” Nao existe

“Provisdes para investimentos “Ajustamentos de investimentos
Conta 49 - o

financeiros financeiros
Conta 51 “Patrimoénio” “Capital”
Conta 52 Nao existe “Accdes (quotas) proprias”
Conta 53 Nao existe “Prestagdes suplementares”
Conta 54 Nio existe Premloi de emissdo de ac¢Oes

(quotas)

“Reservas decorrentes da transferéncia ~ .
Conta 577 ., Nao existe

de activos
Conta 89 Nao existe “Dividendos antecipados”

Com o objectivo de acompanhar e controlar a execucdo do or¢amento da despesa e da

receita foram criadas, no ambito do POCP, na classe 0, as Contas de Controlo Or¢amental.

Assim, a concepcao do POCP assenta numa nitida separacao entre:

- a contabilidade orcamental: contabilizagdo das operacdes orcamentais (despesa e

receita), cujos efeitos sdo exclusivamente internos a entidade (contas da classe 0);

- a contabilidade financeira: contabilizacdo das operacdes subsequentes

ao

reconhecimento de uma obrigacao ou direito, cujos efeitos se fazem sentir na esfera

patrimonial de terceiros (contas das classes 1 a 8).

5.2.5 (Classificagdo Or¢amental das Despesas e das Receitas

Apesar de o POCP ndo prever as classificagdes or¢amentais (ao contrario do que acontece

no POCAL), ndo se podem dissociar as contas patrimoniais daquelas classificagdes, uma
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vez que apenas pela conjugacdo das duas (como alias, preconiza o POCP) se podera

alcangar o objectivo de prestar informagao orgamental.

Para Franco (1992a: 336) o orcamento consiste numa “previsdo, em regra anual, das
despesas a realizar pelo Estado e dos processos de as cobrir, incorporando a autorizagao
concedida a administrac¢do financeira para cobrar receitas e realizar despesas e limitando os
poderes financeiros da administragdo em cada periodo anual”. Esta defini¢do enfatiza os
elementos essenciais contidos no OE:
- Elemento econdémico: o or¢amento ¢ a traducdo financeira de um plano para o
curto prazo, ou seja, ele funciona como a expressdo anual das Grandes Opgdes do
Plano e das politicas econémicas e financeiras definidas (artigo 105.° n.° 2 da CRP).
- Elemento politico: o orcamento incorpora a necessaria autorizacao politica pelos
poderes legislativos. A realizacdo de despesas ¢ a cobranga de receitas requer que
estas se encontrem inscritas or¢gamentalmente tendo que ser autorizadas em cada
ano.
- Elemento juridico: o orcamento consiste num instrumento para limitar os poderes
dos 6rgaos da Administragao.
De acordo com Moreno (2000: 118), o OE traduz-se no mais importante instrumento de
planeamento, execucdo e controlo do conjunto dos dinheiros do Estado. Assim, o OE
consiste no “instrumento privilegiado do planeamento e da execucdo da actividade de
gestdo financeira anual a desenvolver durante, em principio, um ano, pela administracao
central, sob a batuta do seu 6rgdo de cupula, o Governo”. Assim, o OE representa as
prioridades conjunturais, anuais, consistindo nas grandes linhas orientadoras e balizadoras

da actividade financeira anual do Governo pela sua administragio central.

Dada a importancia que assumem, neste contexto, as receitas e as despesas publicas,
convira precisar o que se entende por estes conceitos. No que concerne as receitas publicas,
estas consistem nos recursos obtidos em determinado periodo financeiro que permitem aos
entes publicos fazer face as despesas publicas pelas quais sdo responsaveis. Por despesa
publica, entende-se o dispéndio de dinheiro por parte daqueles entes e de conta do Estado,
com vista a producao ou aquisicao de bens e a prestacdo de servigos que satisfacam as
necessidades publicas. Existem, assim, trés elementos essenciais neste conceito:

- o tipo de operacio: dispéndio de meios de liquidez, isto ¢, de dinheiro;
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- 0 sujeito que a realiza: s6 ha despesa publica quando for efectuada por entes
publicos, em nome do Estado e com inteira subordinacdo ao respectivo regime
financeiro das despesas;

- o fim da operacio: a despesa destina-se a satisfazer uma necessidade publica.

A regra or¢amental da especificacdo define que as receitas e as despesas devem ser

suficientemente especificadas, de acordo as classificagdes elencadas no Quadro 3.18.

Quadro 3.18: Classificagdo orcamental das despesas e das receitas.

Classificacao or¢camental

Despesas Receitas
Servigos integrados | Classificacdo orgénica, funcional, econdmica. Classificacdo econoémica.
Despesas globais: classificacdo organica, Receitas globais: classificagdo
econdmica e funcional. orgénica e econdmica.
Servicos e fundos Despesas de cada servigo e fundo autbnomo: Receitas de cada servigo e fundo
autonomos classificagdo econémica e funcional. autonomo: classificago
economica.
Podem ser estruturadas, no todo ou em parte, por
programas.
Despesas globais: classificacdo organica, Receitas globais do sistema ¢ as
economica e funcional. de cada subsistema: classifica¢do
) . . N econdémica.
Seguranga social Despesas de cada subsistema: classifica¢do

economica e funcional.

Podem ser estruturadas por programas.

Daqui decorre que a classificagdo or¢gamental das despesas publicas se rege pelas seguintes
directrizes:

- adistribui¢do por centros de custo;

- o objectivo ou a fun¢do de cada despesa;

- a caracteristica econdmica da transac¢ao de acordo com a qual se efectua.
Deste modo, ¢ necessario determinar que entidade efectua as despesas, com que objectivos
elas sdo efectuadas e qual a sua natureza econdmica, dando-se resposta aos trés elementos
essenciais reconhecidos no conceito de despesa:

- o tipo de operagao: classificacio econdémica;

- o sujeito que a realiza: classificacio organica;

- o fim da operacao: classificacdo funcional.
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Salienta-se que para além desta especificagdo, o orcamento de funcionamento sera
classificado por actividades sendo, ainda, utilizadas tabelas de fontes de financiamento,

diferenciadas para SI e SFA, com o objectivo de identificar a origem da receita.

A classificacdo organica das despesas publicas visa principalmente apurar as despesas por
centros de custos, de acordo com um critério de organizagdo administrativa e de gestdo dos
servigos que constituem a estrutura da administracdo central (Monteiro, 1999: 17).
Consistindo no “esqueleto” do orgamento, esta identifica as despesas por niveis organicos,
nomeadamente por ministérios, capitulos, divisdes e subdivisdes. Normalmente, no OE, os
ultimos niveis correspondem a Direcgdes-Gerais ou organismos equiparados, enquanto que
nos orcamentos privativos dos SFA representam divisdes caracterizadoras de certas
despesas como, por exemplo, as de financiamento, as dos investimentos do plano ou outras

que interesse distinguir.

Em suma, a especificacdo organica permite distribuir, agregar e quantificar as despesas
publicas de acordo com uma escala de niveis organicos, ou seja, por ministérios e pelas
unidades administrativas que os integram. Visa, assim, organizar o OF e identificar cada
um dos or¢amentos dos servigos. Esta classificacdo permite obter determinados mapas que
integram o OE (mapas II, V e VI da Lei que aprova anualmente o OE), de acordo com o
artigo 33.° da LEO. Note-se que, integrando a classificagdo organica os diversos
Ministérios existentes, poderdo existir variagdes nesta, nomeadamente se ocorrerem

alteracdes no nome ou no nimero de Ministérios.

Deste modo, as despesas inscritas nos orgamentos que integram o OE podem estruturar-se,
no todo ou em parte, por programas medidas e projectos ou actividades, com o objectivo
de racionalizar a preparacdo e reforcar o controlo da gestdo e da execugdo orcamental. Esta
estruturacdo por programas aplica-se as:
- despesas de investimento e desenvolvimento do orcamento dos SI e dos orgamentos
dos SFA e do or¢camento da seguranca social, com excep¢ao das que digam respeito
a passivos financeiros;
- despesas de investimento co-financiadas por fundos comunitarios;
- despesas correspondentes as leis de programagao militar ou a quaisquer outras leis
de programacao;
- despesas correspondentes a contratos de prestagdo de servicos em regime de

financiamento privado ou outra forma de parceria dos sectores publico e privado.
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A classificaciio funcional das despesas*® permite avaliar o rumo que os poderes publicos
deram (ou pretendem dar) aos dinheiros publicos, na medida em que estabelece a afectago
dos recursos as diferentes fungdes do Estado como satide, educacao ou justiga. Possibilita,
assim, sistematizar as despesas por fungdes ou objectivos sendo possivel distinguir zonas

de acgdo privilegiadas e preteridas na actuagdo de um Governo.

A classificacdo econdmica das despesas e receitas publicas consiste numa especificacao
orcamental de acordo com as caracteristicas economicas das transac¢des. De acordo com
Monteiro (1999: 64) esta classificagao “da uma visdo da forma como as despesas se
distribuem por salarios, compra de bens e servigos, encargos da divida publica, subsidios a
empresas, transferéncias para agentes dos diversos sectores institucionais e amortizacao de
empréstimos. Permite avaliar em que medida os recursos publicos foram ou sao afectos a
despesas com ou sem contraprestagdo de bens e servigos, ao consumo ou a formagao de

capital fixo, finalidade cujos requisitos econdémicos sao obviamente divergentes”.

Deste modo, esta classificagdo ¢ utilizada para apurar a natureza e avaliar o efeito
econdmico da execucao das despesas e receitas, dadas as diversas questdoes que se colocam
no que concerne ¢ eficiéncia do Estado na aplicagao dos recursos financeiros publicos e a

proposito dos efeitos econdmicos dos diferentes tipos de despesas.

O classificador econémico®’ das despesas e receitas publicas reforca que os diversos
codigos assentam “na observancia de principios fundamentais da contabilidade publica,
como sejam a legalidade e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos financeiros,
visando a concretizagao das prioridades de politica econdmica e social”. A substituicao dos
anteriores classificadores*® decorreu da sua ndo adequacgdo face as mudancas sofridas nos
ultimos anos pela administragdo financeira do Estado e dos compromissos assumidos no
ambito da UE, nomeadamente no que concerne aos constrangimentos impostos pelos
compromissos assumidos em matéria de consolidagdo or¢amental, o que passa pelo
acompanhamento individualizado da execug¢do orcamental de cada um dos subsectores do

SPA.

4 prevista no Decreto-Lei n.° 171/94, de 24 de Junho.
" Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

* Decretos-Leis 0. 112/88, de 2 de Abril, ¢ 450/88, de 12 de Dezembro, classificacdo econdmica das
despesas e receitas publicas, respectivamente.
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A nivel nacional, a AP portuguesa foi alvo de uma reforma financeira, que se traduziu na
adop¢ao de procedimentos contabilisticos que vao para além da mera afericio da
legalidade da classificagdo econdmica das receitas ¢ despesas publicas baseando-se,
actualmente, numa loégica de gestdo racional dos recursos financeiros afectos ao SPA.
Deste modo, o novo classificador econémico das receitas e despesas publicas veio
consubstanciar, no dominio or¢amental, a concretizacdo dos objectivos decorrentes da
adopgao do POCP e demais planos sectoriais, pretendendo-se a normaliza¢do contabilistica
ao nivel de todo o SPA, dado este classificador ter sido estendido a subsectores que nao se
encontravam abrangidos pelos anteriores classificadores, nomeadamente a seguranga social
e a administragdo local e regional (saliente-se que, por exemplo, o sector da administragdo
local se encontrava sujeito ao classificador previsto no POCAL). Deste modo, sentiu-se a
necessidade de adaptar os classificadores existentes, aplicaveis apenas aos organismos da
administracdo central, as especificidades dos demais subsectores. Acresceu ainda o facto
de, com o desenvolvimento na AP da gestdo baseada na contabilidade patrimonial e
analitica em virtude da adop¢ao do POCP e subsequentes planos sectoriais, se ter sentido a
necessidade de se proceder a uma harmonizacdo contabilistica também no plano da

contabilidade orcamental.

Por outro lado, esteve também em causa a adaptagdo dos classificadores existentes as
necessidades em termos de passagem da Optica da contabilidade publica a contabilidade
nacional, designadamente no ambito da aplicacdo do SEC 95. Decorrente desta
preocupacao houve, ainda, que estruturar os diversos codigos de classificacdo econémica
da receita e da despesa de acordo com o conceito de “sector institucional”, relevante para

efeitos de apresentacdo de valores para o conjunto da economia.

Nos termos do classificador de 2002, as receitas mantém a desagregagao entre “receitas
correntes”’que, normalmente, se renovam todos os exercicios econdmicos e “receitas de
capital”, que sdo cobradas de forma ocasional, revestem-se de caracter transitorio e
encontram-se, regra geral, associadas a uma redugdo do patrimoénio. Elas sdo desagregadas
em trés niveis distintos: capitulos, grupos e artigos. Apresentam-se no Quadro 3.19 os

capitulos previstos para as receitas.
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Quadro 3.19: Desagregacio das receitas por capitulos.

Receitas publicas por capitulos

Tipos de receitas Capitulos

“Impostos directos”
“Impostos indirectos”

“Contribui¢des para a seguranga social, Caixa Geral de Aposentagdes e Assisténcia
na Doenga aos Servidores do Estado”

(13 . 2
Recioaie Taxas, multas e outras penalidades
“Rendimentos da propriedade”
“Transferéncias correntes”

“Venda de bens e servigos correntes”

“Outras receitas correntes”

“Venda de bens de investimento”
“Transferéncias de capital”
Receitas de capital “Activos financeiros”

“Passivos financeiros”

“Outras receitas de capital”

“Recursos proprios comunitarios”

“Reposi¢des nao abatidas nos pagamentos”
Outras receitas ) )
“Saldo da geréncia anterior”

“Operagdes extraor¢amentais”

Resulta do exposto que permanece a separagdo dos “recursos proprios comunitarios” e das
“reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos” das receitas de natureza corrente e de capital,
tendo sido criado uma nova classificagdo no Capitulo 17 de receita (bem como no

Agrupamento 12 de despesa) para as “operagdes extraorcamentais’.

No actual esquema de classificacdo, continua a verificar-se a distingdo entre “despesas
correntes” ¢ ‘“despesas de capital’, integrando trés niveis de componentes:
agrupamentos, subagrupamentos ¢ rubricas. Nao ¢ facil apresentar uma distin¢do clara
entre aqueles tipos de despesas, como alids se pode inferir do facto de o prdprio
classificador ndo o fazer, ao contrario do que acontece para as receitas. No entanto,
considera-se que a sua distingdo assenta no conceito de formacdo bruta de capital fixo®,

na optica da contabilidade nacional.

* Este corresponde ao valor dos bens duradouros (excepto os de reduzido valor), destinados a fins ndo
militares adquiridos pelas unidades produtoras residentes para serem utilizados no seu processo produtivo por
um periodo superior a um ano, bem como de alguns bens e servigos incorporados ou relacionados com a
transferéncia de propriedade de bens de capital fixo, terrenos e activos incorpdreos (Francisco, 1990: 60).
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Assim, as despesas correntes sdo efectuadas pelo Estado no decorrer de um determinado
ano, esgotando-se os seus efeitos nesse mesmo ano, como por exemplo, as remuneragdes
dos funcionarios publicos ou as transferéncias correntes. Quanto as despesas de capital, sao
as efectuadas pelo Estado num determinado ano mas cujos efeitos se estendem por varios
anos, nomeadamente as que respeitam a constru¢do e aquisicdo de investimentos em
capital fixo ou as transferéncias de capital que contribuem para a formagao bruta de capital
fixo de outros agentes econdmicos. No entanto, existem despesas que apesar de
produzirem efeitos por mais de um ano sdo consideradas como correntes. Veja-se o
subagrupamento 02.01.00 “Aquisi¢do de bens” onde se englobam os bens que,
cumulativamente, tenham uma duracdo ndo inferior a um ano, sejam passiveis de ser
inventariados € nao contribuam para a formagdo de capital fixo ou os bens que sejam
correntemente consumidos na produgdo ou de duragdo inferior a um ano. Por sua vez, o
ambito de abrangéncia do Agrupamento de classificagdo econdémica de despesa 07.00.00
“Aquisi¢ao de bens de capital” foi significativamente alargado, aproximando-se, também,
do conceito de formacao bruta de capital fixo, na Optica da contabilidade nacional e de

imobilizado, na optica da contabilidade patrimonial.

Salienta-se, no entanto, que os imobilizados ndao englobam apenas despesas de capital, mas
também correntes (atenda-se ao exemplo acima apresentado). Considera-se que a distin¢ao
apresentada pode ser desvirtuada em certas situagdes como no caso de uma entidade
decidir fazer a construgao de um edificio por adjudicagdao da obra a uma empresa, sendo os
pagamentos ao empreiteiro considerados como despesas de capital (investimento). Se a
obra for efectuada por administragdo directa, com maquinas e funciondrios da prépria
entidade, as despesas serdo contabilizadas como correntes, o que se traduz no facto de a
mesma obra poder ter classificagdes contabilisticas patrimoniais ¢ or¢gamentais distintas,

dado que quer num caso quer no outro sera contabilizada como Imobilizado.

Outros exemplos podem ser apresentados, como a situagdo da contabilizacdo das despesas
de aquisicdo de imobilizados. Em termos patrimoniais, estas acrescem ao valor de
aquisicdo dos bens imobilizados. No entanto, para efeitos orcamentais as mesmas serao
despesas correntes (salienta-se que o classificador ndo considera nas despesas de capital os
gastos com a compra, ao contrario do que acontece com as grandes reparacdes e

benfeitorias).
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No Quadro 3.20 s3o elencados os agrupamentos em que se classificam as despesas

publicas, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Quadro 3.20: Desagregacio das despesas por agrupamentos.

Despesas publicas por agrupamentos

Tipos Agrupamentos

“Despesas com o pessoal”

“Aquisi¢do de bens e servigos”

“Juros e outros encargos”

Despesas correntes -
“Transferéncias correntes”

“Subsidios”

“Outras despesas correntes”

“Aquisigdo de bens de capital”

“Transferéncias de capital”

Despesas de capital “Activos financeiros”

“Passivos financeiros”

“Outras despesas de capital”

Outras despesas “Operagdes extraorcamentais”

As rubricas podem, ainda, desagregar-se em “alineas” de modo a caracterizar situagdes
especificas permitindo-se, deste modo, alguma flexibilidade de classificacao a qual sera da
responsabilidade dos servigos. Exceptua-se do exposto, os agrupamentos referentes a
transferéncias relativamente as quais as alineas apresentam alguma rigidez, de modo a
serem expressamente individualizadas as entidades beneficiarias.

Salienta-se o facto de ter sido introduzido, por este classificador, o conceito de “locacao
financeira” num novo subagrupamento de classificacdo economica, 07.02.00, o qual inclui
os encargos suportados por conta de cumprimento de contratos de locagdo financeira,
considerando-se também a op¢ao de compra no final. Foi criado um subagrupamento novo,

03.03.00 “juros de locagdo financeira”, para contemplar os respectivos juros.

No entanto, considera-se que a grande novidade do classificador reside na inclusao das
operagdes extraorgamentais, as quais consistem naquelas que nao sdo consideradas receitas
ou despesas orcamentais, mas que tém reflexos na tesouraria. De acordo com o
classificador econdmico estas operagdes “abrangem as receitas e despesas que ndo tém

impacto orcamental, mas que tém expressao na tesouraria dos servicos da AP e que visa,
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entre outros aspectos, ajustar a contabilidade orcamental, perspectivada numa optica de
caixa (recebimentos e pagamentos), aos requisitos de informagao resultantes da aplicagao
da contabilidade patrimonial, emanada da publicacdo do POCP e planos sectoriais”.

Apresentam-se, no Quadro 3.21, os diferentes tipos de situagdes considerados no contexto

das operagdes de tesouraria.

Quadro 3.21: Operacdes extraor¢camentais.

Operacdes extraorcamentais

Receitas do Estado

Receita (17.00.00)

Despesa (12.00.00)

Retencdo: 717.01.00

Engloba os montantes provenientes de
impostos, contribui¢des e outros que
tenham ficado por entregar nos cofres
publicos, como, por exemplo, o IRS, o
imposto do selo e a ADSE.

Entrega: 12.01.00

Incluem-se os montantes provenientes de
impostos, contribui¢des e outros, que
tenham ficado por entregar nos cofres
publicos, como por exemplo o IRS, o
imposto do selo e a ADSE.

Outras operagdes
de tesouraria

Retengdo: 17.02.00

Incluem-se os montantes provenientes de
reteng@o de fundos alheios que deverdo
constituir posteriormente fluxos de entrega
as entidades a quem respeitam, como, por
exemplo, os descontos em vencimentos que
ndo sejam receitas do Estado, as caugdes e
garantias de fornecedores, as quotas de
sindicatos e os emolumentos.

Entrega: 12.02.00

Incluem-se os montantes relativos a
fundos alheios, entregues as entidades
competentes e que constituem fluxos de
caixa relativos a descontos em
vencimentos, que ndo sejam receitas do
Estado, a caugdes e garantias de
fornecedores, as quotas de sindicatos e os
emolumentos.

Reposicoes
abatidas aos
pagamentos

17.03.00

Abrange as receitas resultantes das entradas
de fundos na tesouraria em resultado de
pagamentos or¢camentais indevidos
ocorridos no proprio ano.

Contas de ordem

Retencdo: 17.04.00

Incluem-se os movimentos
extraor¢amentais relativos as receitas
proprias geradas pelos organismos dotados
de autonomia administrativa e financeira,
que se encontrem inseridas no mecanismo
de deposito no Tesouro, previsto na
legislacdo em vigor.

Entrega: 12.03.00

Incluem-se os movimentos
extraorgamentais relativos as receitas
proprias geradas pelos organismos
dotados de autonomia administrativa e
financeira, que se encontrem inseridos no
mecanismo de deposito no Tesouro,
previsto na legislagdo em vigor.

Salienta-se que o classificador econdmico das despesas e receitas das autarquias locais,
adaptado do Decreto-Lei n.° 26/2002, prevé que a classificagdo extraorcamental a utilizar
no ambito da despesa seja, também, o Agrupamento 17 e ndo o 12 como estipulado
naquele diploma, ndo prevendo uma classificagdo para as RAP. Note-se, ainda, que os SFA
eram obrigados a inscrever as suas receitas e despesas em contas de ordem pretendendo-se

com este regime contribuir para a unidade de tesouraria evitando a existéncia de
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tesourarias privativas. No entanto, muitas vezes os SFA cobravam as suas receitas através
daquelas tesourarias, procediam ao seu depoésito junto do Tesouro, para logo em seguida
proceder ao levantamento desses depositos. Este levantamento deveria ser efectuado em
funcdo das suas necessidades, no entanto, a falta de controlo daquelas necessidades
conduziu a que as receitas fossem levantadas imediatamente a seguir a terem sido
depositadas, pelo que se considera que a obrigatoriedade de depdsito em contas de ordem
nao tera tido os efeitos pretendidos. A transicao dos SFA para o RAFE, com a consequente

unidade de tesouraria, conduz ao respectivo abandono deste regime.

5.2.6 Execuc¢do Orcamental das Despesas e das Receitas

Dada a vinculagdo juridica e financeira da AP ao OE, o objectivo da contabilidade
or¢amental reside no registo e controlo do orgamento, quer de despesas como de receitas,
abarcando todas as operagdes correspondentes ao exercicio corrente, as operagdes
derivadas da execucdo de direitos e obrigagdes de exercicios anteriores, bem como de
compromissos com encargos em or¢camentos de exercicios futuros. As contas desta classe
serdo desagregadas de acordo com a classificacdo econémica em vigor para as receitas e

despesas publicas.

A execugdo orcamental consiste no “conjunto dos actos e operacdes materiais de
administracao financeira praticados para cobrar as receitas e realizar as despesas inscritas
ou para prover ao respectivo ajustamento” (Franco, 1992a: 429). E de salientar que néo se
podem cobrar receitas nem realizar despesas que ndo estejam previstas no or¢gamento. No
entanto, para as receitas sO se estabelecem condicionalismos no que concerne a espécie,
podendo o montante cobrado ultrapassar a previsdo. J4 no caso das despesas, estas
encontram-se condicionadas quer quanto a espécie, quer quanto ao montante orcamentado,
ndo podendo exceder o montante méximo previsto. A execucdo do or¢amento obedece,
ainda, ao principio da segregacdo de fungdes e ao principio da economicidade, o qual
comporta duas regras: a da melhor gestdo de tesouraria e a da mais racional utilizagao

possivel das dotagdes orcamentais.
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No que respeita ao orgamento das despesas a sua execuc¢do estd sujeita a um processo

complexo, exigindo diversas formalidades e requisitos’:

a despesa deve ser legal, isto ¢, deve ser permitida por lei e realizada nos seus
termos;

a despesa tem que se encontrar inscrita no or¢gamento, ndo podendo o seu montante
exceder o maximo previsto, isto ¢, deve ter cabimento na correspondente dotacdo
orcamental;

os actos de execucao do orcamento tém de o respeitar rigorosamente;

a despesa tem que ser justificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficécia;

¢ necessario o respeito pela regra dos duodécimos, que estipula que em principio,
ndo podera ser utilizado, em cada més, um crédito or¢amental superior a 1/12 do
crédito anual, acrescido dos duodécimos anteriores vencidos € nao gastos. A lei
pode, no entanto, prever excepcdes a esta regra;

a despesa a qual esteja consignada determinada receita fica ainda sujeita a
respectiva cobranca em montante idéntico;

as despesas efectuadas sem obedecerem aos requisitos referidos sdo invalidas,
podendo os seus responsaveis responder politica, civil e criminalmente pelos actos

. A . ~ 51
praticados no ambito da execugdo orcamental” .

: N . s 52
Quanto ao ciclo de realizagdo das despesas, este ¢ composto por varias fases

perfeitamente distintas, assentando no principio da separagao de poderes financeiros:

Cabimento prévio: consiste na cativacao de determinada dotag¢ao por forma a fazer
face a realizagdo de uma despesa.
Autorizacdo da despesa: esta autorizacdo esta sujeita a verificacdo dos requisitos

da conformidade legal (atende-se a prévia existéncia de fundamento legal que

autorize a despesa), da regularidade financeira (depende da existéncia de inscri¢ao

orcamental, do correspondente cabimento e de adequada classificagcdo da despesa) e

da economia, eficiéncia e eficacia (pretendendo-se obter o maximo de rendimento

com o minimo de dispéndio, deve ter-se em consideragdo a utilidade e prioridade da

despesa, bem como o acréscimo de produtividade que dela decorra). Deve salientar-

*% Artigo 42.° da LEO.
3! Artigo 70.° da LEO.
52 Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, arts. 10.°a 31.°.
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-se que esta autorizagdo de despesa deve ser vista em sentido lato, uma vez que

incorpora a autorizagdo de abertura de procedimento (este sim, sujeito a cabimento

prévio) e a_autorizagdo de adjudicacdo (esta sim, pode e deve ser analisada a luz da

economia, eficiéncia e eficacia).

Compromisso: tendo como suporte, por exemplo, uma requisi¢do oficial ou uma
nota de encomenda, corresponde a assungdo perante terceiros da responsabilidade
de realizar determinada despesa.

Processamento: consiste na inclusdo em suporte normalizado dos encargos
legalmente constituidos, por forma a que se proceda a sua liquidagdo e pagamento.
Liquidacao: nesta fase os servigos determinardo o montante exacto da obrigacdo
que nesse momento se constitui, por forma a permitir o respectivo pagamento.
Pagamento: a fase do pagamento engloba a autorizagdo e a emissao dos respectivos

meios de pagamento, constituindo a ultima fase do ciclo de realizagdo das

despesas™.

Apresentam-se no Quadro 3.22 as fases relativas a execugdo orcamental da despesa que

sao objecto de registo contabilistico.

Quadro 3.22: Fases do ciclo da despesa.

Fases do ciclo da despesa

Fase

Documento

Aprovagdo do orgamento.

Orgamento aprovado pela Tutela.

. . . ~ Alteragdes orgamentais autorizadas pela entidade
Modificagdes introduzidas nas dotagdes de despesa. ¢ ¢ p
competente.
. Proposta para realizar determinada despesa, normalmente
Cabimentos. . .
ainda de montante estimado.
Compromissos (incluindo aqueles com efeitos em | Requisicdo oficial, nota de encomenda, contrato ou

exercicios futuros).

documento equivalente.

Processamentos.

Factura ou documento equivalente.

Autorizac¢des de pagamento.

Ordem de pagamento emitido pelo 6rgdo competente.

Pagamentos.

Comprovativo da emissdo dos meios de pagamento.

> Os servigos integrados solicitardo, mensalmente, 3 DGO, o PLC tendo, para o efeito, que fornecer
determinados elementos justificativos das despesas (artigo 17.° e 18.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de

Julho).
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Na Figura 3.1 apresentam-se as diversas fases da despesa enunciadas anteriormente,
associadas as diversas areas de uma entidade que comummente sdo responsaveis por cada
uma delas. E ilustrado o exemplo de um organismo com autonomia administrativa e

financeira e sdo tratadas despesas iniciadas no ano.

Note-se que se as despesas respeitarem a facturas de anos anteriores, 0 seu pagamento no
ano em curso necessitard apenas das fases de cabimento, compromisso, liquida¢ao,

autorizag¢ao de pagamento e pagamento.

Figura 3.1: Ciclo da despesa de um Servi¢o e Fundo Auténomo.

Ciclo Despesa de um Servico ¢ Fundo Auténomo
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Apresentam-se, na Figura 3.2, as fases da despesa num organismo apenas com autonomia
administrativa, para despesas iniciadas no ano. Salienta-se que, a este nivel, a grande
distingdo entre os dois tipos de entidades reside no facto de num SI os pagamentos serem
efectuados directamente pela DGO, em nome do organismo, enquanto que nos SFA sdo as

suas tesourarias que procedem a emissao dos respectivos meios de pagamento.
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Figura 3.2: Ciclo da despesa de um Servico Integrado.

Ciclo Despesa de um Servico Intergrado
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Os principais movimentos correspondentes a cada uma das fases do orcamento das
despesas que sdao alvo de tratamento contabilistico, sdo os constantes do Quadro 3.23.
Salienta-se que o registo das operacdes sera diferente se as despesas estiverem sujeitas ao
regime dos duodécimos. Assim, aquando da aprovacdo do orgamento das despesas, o
movimento descrito deve ser seguido de um segundo langamento (em que a conta 025
“Créditos disponiveis” ¢ debitada por contrapartida da 024 “Duodécimos vencidos”), o
qual sera efectuado mensalmente por um doze avos das dotagdes disponiveis liquidas, ou
seja, as dotagdes iniciais mais ou menos as modifica¢cdes orcamentais (incluindo as

cativagdes e os congelamentos) que poderdo verificar-se ao longo do ano.

No que respeita a conta 027 “Compromissos”, quando se tratem de despesas sujeitas ao
regime duodecimal, ela serd, ainda, debitada por contrapartida da 025 “Créditos
disponiveis” pela utilizagdo do respectivo duodécimo, aquando dos processamentos ou dos
PLC. Salienta-se que no POCE, ¢ a conta 024 “Duodécimos vencidos” que serve de

contrapartida a conta 025.
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Quadro 3.23: Movimentos contabilisticos do or¢amento das despesas.

Débito Crédito
01 Orgamento — Exercicio corrente 021 Dotagdes iniciais
Aprovaciao
021 Dotagdes iniciais 023 Dotagdes disponiveis
01 Orgamento — Exercicio corrente 02211 Reforgos
Reforcos
02211 Reforgos 023 Dotagdes disponiveis
02212 Anulagdes 01 Orgamento — Exercicio corrente
Anulacoes

023 Dotagdes disponiveis

02212 Anulagdes

Créditos especiais™

01 Orgamento — Exercicio corrente

0222 Créditos especiais

0222 Créditos especiais

023 Dotagdes disponiveis

Dotacdes retidas

023 Dotagdes disponiveis

02231 Cativos ou congelamentos

(cativos)

Dotacdes retidas

i) 02232 Descativos ou descongelamentos

023 Dotagdes disponiveis

Reposi¢des abatidas aos

0224 Reposicdes abatidas aos pagamentos 023 Dotagdes disponiveis

pagamentos

Cabimentos 023 Dotagdes disponiveis 026 Cabimentos
Compromissos 026 Cabimentos 027 Compromissos
Processamentos 6x/3x/4x 22/26 Terceiros
Autorizacdes de 22/26 Terceiros 252 Credores pela execugdo do

pagamento orgamento

Pagamentos 252 Credores pela execugdo do orgamento 11/12/13 Disponibilidades

No contexto de legalidade que marca todo o processo orcamental, também as receitas s
podem ser cobradas se tiverem existéncia legal®®, tornando-se necessario que as mesmas se
encontrem previstas no orgamento para que essa cobranga seja considerada valida®, ou
seja, ndo podem ser liquidadas e cobradas se ndo estiverem previstas no or¢gamento. No
entanto, um aspecto que as distingue das despesas, consiste no facto de o montante previsto
no or¢amento ser meramente indicativo, podendo a cobranga ultrapassa-lo. Salienta-se que
o facto de a cobranga exceder o valor previsto ndo implica que a despesa também possa

aumentar, uma vez que esta se encontra limitada pelo valor orcamentado.

Na execucdo do orcamento das receitas t€ém-se como operagdes fundamentais a liquidacao

que consiste, essencialmente, no apuramento do montante exacto que o Estado tem a

> Em simultaneo, devera ser efectuado um crédito especial na econdmica de receita.
> Por exemplo, um imposto ndo autorizado por lei ndo pode ser cobrado (artigo 103.%, n.° 3 da CRP).
%6 Artigo 42.°, n.° 3 da LEO.
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\

receber de terceiro (como define a CNCAP, a liquidacdo estd associada a emissdo do
documento de divida, equiparando-se a facturacdo) e a cobranca que visa assegurar a
entrada efectiva nos cofres do Estado dos valores apurados na liquidagao.

No que respeita as fases da receita que sao registadas contabilisticamente, apresentam-se as

mesmas no Quadro 3.24.

Quadro 3.24: Fases do ciclo da receita.

Fases do ciclo da receita

Fase Documento

Aprovagdo do orgamento. Orgamento aprovado pela Tutela.

Alteragdes or¢amentais autorizadas pela entidade

Modificagdes introduzidas nas previsdes de receita.
competente.

Liquidagdes. Factura ou documento equivalente.

Emissdao de um documento justificativo a favor do terceiro

Cobrangas ou recebimentos. .
(recibo).

Elencam-se, no Quadro 3.25, os principais movimentos correspondentes a cada uma das

fases do orcamento das receitas que sdo objecto de classificagdo contabilistica.

Quadro 3.25: Movimentos contabilisticos do or¢camento das receitas.

Débito Crédito
031 Previsoes iniciais 01 Org¢amento — Exercicio corrente
Aprovacio
034 Previsdes corrigidas 031 Previsdes iniciais
0321 Reforgos 01 Orgamento — Exercicio corrente
Reforcos
034 Previsdes corrigidas 0321 Reforgos
01 Orgamento — Exercicio corrente 0322 Anulagdes
Anulacoes - —
0322 Anulagdes 034 Previsdes corrigidas
033 Reforgos — Créditos especiais 01 Orgamento — Exercicio corrente
Créditos
especiais 034 Previsdes corrigidas 033 Reforgos — Créditos especiais
Liquidagdes 21/26 Terceiros 7/27 — Proveitos/Proveitos diferidos
251 Devedores pela execugdo do 21/26 Terceiros
Cobrangas ou | ©r¢amento
recebimentos | 11/12/13 Disponibilidades 251 Devedores pela execugdo do
or¢gamento
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Salienta-se que uma grande distingdo entre os SI e os SFA reside nos procedimentos
associados as receitas proprias. Deste modo, os SI podem cobrar receitas, as quais sao
consideradas receitas do Estado. Quanto aos servicos com autonomia administrativa e
financeira, aquelas sdo consideradas receitas dos servigos que as liquidam e cobram.
Assim, s3o substanciais as diferengas existentes entre as receitas de um e outro tipo de
servigo, inclusive em termos de cronologia, uma vez que:

- os SFA depositam as suas receitas em contas bancarias na DGT, movimentando-as
de modo andlogo as contas bancarias em bancos privados (em sistema de
homebanking);,

- os SI depositam as suas receitas na DGT, classificadas como receitas do Estado,
ficando a sua utilizagdo condicionada a um pedido de libertagao de créditos para

utilizacdo num processo de despesa.

Apresenta-se na Figura 3.3, em termos esquemadticos, os procedimentos a seguir nas

receitas proprias.

Figura 3.3: Procedimentos a seguir nas receitas proprias.

PLC Pagamento—————

- QO

Homebanking
- SI

Servicos

—Receitas Proprias Integrados

Receitas do
Estado

Homebanking

——» i
-SFA Pagament Terceiros

Servicos e
Fundos
Autonomos

Receitas Proprias

Fonte: Pinto e Santos (2005: 94).

Deste modo, dado que a utilizagdo das receitas proprias por parte de um SI ¢ efectuada
mediante um PLC, no qual também podem ser disponibilizados fundos do OE, torna-se
necessario distinguir a sua contabilizacdo em funcao das respectivas fontes. De facto, dado

que as receitas proprias foram liquidadas e cobradas antes de serem entregues ao Tesouro,
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considera-se que esta entrega e respectiva libertagdo deve ser movimentada por operagdes
extraorgamentais e através de contas de terceiros. Ha, ainda, que ter presente que os fundos

do OE podem ter classifica¢des diferentes consoante os fins a que se destinam.

No Quadro 3.26, sintetizam-se algumas das classificacdes que podem ser atribuidas a um
PLC. Salienta-se que, fruto da aplicacdo do principio do acréscimo, podem ser utilizadas
outras classificacdes para além das referidas. Tenha-se presente, por exemplo, um PLC de
OE para pagar despesas classificadas em custos diferidos o qual tera que ser considerado
como proveitos diferidos. Da mesma forma, a estimativa de custos a processar no periodo
seguinte, financiadas por OE, implica que também se deverdo acrescer os respectivos

proveitos correspondentes ao PLC.

Quadro 3.26: Classificacao dos pedidos de libertacio de créditos.

Classificaciio dos pedidos de libertaciio de créditos

Fonte Finalidade Classificagao

Receitas Proprias Terceiros

Proveitos (conta 74
A exploragdo “Transferéncia e subsidios
correntes obtidos™)

Proveitos diferidos (conta

Ao investimento 2745 “Subsidios para

Orgamento do Estado

amortizavel . . v
investimentos™)

Alheio a exploragdo e ao Reservas (conta 575

investimento amortizavel “Subsidios™)

Apesar de os lancamentos contabilisticos associados ao PLC de OE serem semelhantes nos
SFA e nos SI, o momento em que os mesmos sdo efectuados serd, necessariamente,
diferente. Deste modo, considera-se que a autorizacao daquele PLC correspondera a fase
da liquidagdo, respeitando a cobranga ao momento em que os valores ficam a disposi¢ao
das entidades. No entanto, enquanto que nos SFA os valores sdo colocados a disposi¢do na
respectiva conta bancaria no Tesouro e sdo estes que dao as ordens de pagamento para os
fornecedores, nos SI os pagamentos sao efectuados aos terceiros directamente pela DGT.

Deste modo, considera-se que ¢ neste momento que se verifica a cobranga, ou seja, em
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simultaineo com o pagamento. No Quadro 3.27 elencam-se alguns dos movimentos

associados a um PLC.

Quadro 3.27: Contabiliza¢do de um pedido de libertacio de créditos.

Classificaciio dos pedidos de libertacio de créditos

Fonte Operacio Débito Crédito Econémica
252 “Credor la
268 “Devedores e > C~ed0 espe Despesas
. » execucdo do .
credores diversos " extraorgcamentais
) orgamento
Deposito
252 “Credores pela
o « ,, | Despesas
execugdo do 13 “Conta no Tesouro .
» extraor¢amentais
Receitas orcamento
Proprias 251 <D
T la .
> © vedores pe 268 “Devedores e Receitas
execucdo do . s .
" credores diversos extraorcamentais
or¢amento
Cobranga do PLC
251 “Devedores pela .
« » N Receitas
13 “Conta no Tesouro execucdo do .
’ extraor¢amentais
orcamento
74 “Transferéncia e
subsidios correntes
. 268 “D r tidos™/274 . .
PLC autorizado 68 eve.do es e,, Sb dqs ./ 745 Receitas orcamentais
credores diversos Subsidios para
investimentos”/575
“Subsidios”
Orgamento do
Estado 251 “Devedores pela
~ P 268 “Devedores e . .
execugdo do . " Receitas orgamentais
' credores diversos
orcamento
Cobranga
251 “Devedores pela
13 “Conta no Tesouro” | execugdo do Receitas orgamentais
or¢amento”

A sugestao apresentada para o depdsito e cobranga de um PLC de receitas proprias resulta
do facto de se considerar que a sua movimentagdo apenas em subcontas da 13 “Conta no
Tesouro” ndo reflecte a verdadeira e apropriada imagem da operagdo em causa, uma vez
que enquanto os fundos estiverem na posse do Tesouro eles ndao constituem uma
verdadeira disponibilidade, dado que a sua movimentagdo depende da autorizacdo e
disponibilizacao por parte da DGT. Acresce ainda o facto de, se as entregas ao Tesouro em
contas de receitas proprias forem superiores as importancias recebidas do Tesouro, o saldo
para a geréncia seguinte (dado que contemplara saldos negativos) ndo corresponderd ao
valor evidenciado nas disponibilidades. Com a solugdo apresentada, esta situagdo ¢€
ultrapassada uma vez que na conta 13 apenas estardo os montantes na posse do servico,
encontrando-se os valores entregues e ainda ndo recebidos numa conta de terceiros onde se

reflecte o direito sobre 0s mesmos.
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5.3 Apresentac¢ao Sintética dos Planos Sectoriais

O POCAL consiste na adaptacio das regras do POCP & administracdo local’’. No entanto,
apesar de o POCAL se basear no POCP, apresenta alguns aspectos distintos que importa

salientar.

Também o POCE consiste numa adaptagdo do POCP ao sector da Educagao, possuindo, no
entanto, algumas particularidades. O artigo 6.° estabelece as fases de implementacao do
plano, preconizando que este ¢ de aplicagdo obrigatoria a partir do ano econdémico de 2001,
para os organismos com autonomia administrativa e financeira, € do ano 2002, para os
restantes. No entanto, o n.° 9 do artigo 28.° do Decreto-Lei de execugdo orcamental para
2003 estabelecia que “durante o ano de 2003 a aplicacdo do POCE ¢ facultativa para os
organismos com autonomia administrativa, podendo ser utilizado o regime simplificado”.
Os diversos Decretos-Lei de execugdo orgamental t€m previsto esta excepg¢ao,
estabelecendo o n.° 5 do artigo 24.° do Decreto-Lei de execugdo orcamental para 2007, que
“durante o ano de 2007 a aplicagdao do POCE ¢ facultativa para os estabelecimentos do

ensino ndo superior, podendo ser utilizado o regime simplificado”.

Ao contrario do POCP, o POCMS prevé o conjunto dos principios orcamentais a serem
seguidos na elaboracdo e execugdo do orcamento das instituicdes do Ministério da Saude.

O POCISSSS acolheu os principios contidos na nova Lei de Bases da Seguranca Social®.

Sendo o POCP o plano de referéncia, considera-se, no entanto, que se devem apresentar,
sumariamente, as especificidades associadas aos diversos planos sectoriais. No Quadro
3.28 apresentam-se de forma sintética, as principais especificidades do POCP
relativamente a cada um dos planos sectoriais entretanto publicados, nomeadamente no que
respeita ao ambito de aplicagdo, a existéncia ou ndo de um regime simplificado, aos
documentos previsionais e finais, aos principios orcamentais e contabilisticos, a

contabilidade de custos e a consolidag¢ao de contas.

>" Como previsto no artigo 6.%, n.° 2, da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.
¥ Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto.
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Capitulo 3: A Reforma da Administracio Financeira em Portugal

6.

CONCLUSOES

As principais conclusdes a retirar do presente Capitulo sdo as seguintes:

A contabilidade nacional tem por objectivo a medicao da actividade economica de
um pais. Ela trabalha diversas variaveis como o rendimento, a despesa, o consumo,
a poupanga ou o défice, a partir das quais ¢ possivel determinar medidas do
desempenho econémico de um pais, como por exemplo, o PIB.

Por forma a alcangar uma maior coeréncia e convergéncia das contas nacionais na
UE foi criado o SEC 95. Assim, a contabilidade nacional devera respeitar o quadro
conceptual da Comunidade, o qual assenta nas regulamentagdes emanadas por esta,
no SEC 95, no SCN 1993 ¢ na segunda edicdo do Manual SEC 95 sobre o défice
publico e a divida publica. O respeito por este quadro permitira alcan¢ar uma maior
coeréncia e convergéncia das contas nacionais na UE.

Os agregados sdo indicadores que sintetizam a actividade da economia constituindo
grandezas de referéncia que possibilitam andlises macroeconémicas e a
comparabilidade no tempo e no espago.

Para o célculo do PIB, um dos grandes desafios assenta na identificagdo dos
diversos sectores. Assim, o estabelecimento de fronteiras entre unidades e,
consequentemente, entre sectores ¢ extremamente importante. Ha que ter presente
que a qualidade das contas nacionais estd necessariamente vinculada a
disponibilidade de toda a informagdo necessaria para permitir a adequada aplicacdo
dos critérios de delimitacdo institucional.

Uma vez que a contabilidade publica se aplica aos organismos da AP, entdo
também proporciona informacao que serve a contabilidade nacional. Deste modo,
sendo objectivo da UE que a contabilidade nacional seja coerente e convergente a
nivel nacional e internacional e dado que a contabilidade publica constitui uma das
suas fontes de informagdo, torna-se, assim, essencial que esta ultima se encontre
harmonizada.

As entidades que compdem o sector pubico perseguem objectivos diversos que ndo
o lucro, sendo as suas actividades financiadas, em grande maioria, pelas

comparticipagdes dos contribuintes. Dado que os recursos utilizados no
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desenvolvimento das suas actividades sdo de titularidade publica o que tem como
consequéncia que, a maior parte daquelas entidades se encontrem submetidas a
disciplina do OE, o que marca a sua vida financeira ¢ condiciona, de modo
inquestionavel, as regras e principios contabilisticos a aplicar.

- Em 1881, a legislagdo instituiu a escrituracdo das receitas e das despesas do Estado
por partidas dobradas, coexistindo o sistema de geréncia ¢ o de exercicio. Com as
reformas efectuadas na década de trinta, ficou apenas o sistema de geréncia, em
regime de unigrafia, pelo que a énfase foi colocada na prestacdo de informacao
sobre as despesas pagas e as receitas cobradas.

- A contabilidade publica tradicional apresentava grandes limitagdes na informagdo
que era prestada, dado que s6 se preocupava com os fluxos de caixa. Deste modo, o
RAFE pretendeu introduzir um conjunto de inovagdes, nomeadamente no que
respeita a implementa¢ao de um POC (ou de um plano adaptado do POC) nos SFA
e a adopgao do SIGO pelos SL.

- Com o RAFE, os SI continuavam a ter grandes limitagdes na informacao que era
produzida, a qual continuava a ser de base de caixa (apesar de ja considerar a
contabilidade de compromissos). Do mesmo modo, existiam SFA que apenas
prestavam informacdo patrimonial (em base de acréscimo) tendo abandonado por
completo a informacao or¢camental.

- A contabilidade de acréscimo proporciona informacdo sobre o0s recursos
controlados por uma entidade, sobre os custos suportados nas suas operagdes, sobre
os fluxos de caixa e presta informagdo financeira 1util na avaliagdo da posigdo
financeira da entidade, bem como sobre alteragdes nesta posi¢do. Permite, ainda,
avaliar se a entidade opera de forma econdmica, eficiente e eficaz.

- Com a publicacdo do POCP pretendeu-se uniformizar a contabilidade de todo o
SPA, de modo a tornar possivel a consolidagdo de contas de uma forma mais célere,
objectivo que também esteve subjacente a publicacdo dos diversos planos sectoriais
(POCAL, POCE, POCMS e POCISSSS).

- SO com a publicagdo do POCP (e planos sectoriais) ¢ que a contabilidade de
acréscimo se tornou obrigatéria para todo o SPA. Dado que ainda existem diversas
entidades que ainda ndo implementaram qualquer dos planos, as contas do Estado
nao sao ainda prestadas sob esta Optica, ao contrario do que acontece noutros paises.

- O POCP alargou a obrigatoriedade de adop¢ao de uma contabilidade digréafica aos

SI e a implementa¢do de uma contabilidade analitica aos SFA.
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- A publicagdo do POCP clarificou como seriam tratadas a contabilidade orgamental
e de compromissos em regime digrafico, ao criar uma classe e contas especificas
para este efeito.

- Os diversos planos nao apresentam o mesmo detalhe em todos os pontos,
nomeadamente no que concerne a contabilidade analitica, a consolidacdo de contas
ou ao relatério de gestdo.

- O Instituto de Informatica encontra-se a desenvolver em conjunto com a DGO uma
aplicagcdo informatica a ser disponibilizada a todos os organismos integrados e
auténomos do SPA, de modo a adoptar processos unicos na AP. No entanto, ao
designar o projecto de “POCP” e dado que os diversos organismos piloto sdo
entidades abrangidas por aquele plano, questiona-se se aquela ferramenta sera
estendida a todo o SPA, ou seja, também as entidades que se enquadram nos
restantes planos sectoriais, ou apenas as entidades que se encontram sujeitas a
aplica¢ao do POCP.

- Existe a necessidade de passar das contas na optica da contabilidade publica para a
da contabilidade nacional, no ambito das novas exigéncias resultantes da aplicacao
do SEC 95. De facto, grande parte dos codigos de classificagio econdmica
encontram-se estruturados de acordo com as figuras institucionais do SEC e que, na
sua esséncia, sao as utilizadas no actual SCN portuguesas.

- Foram uniformizadas as classificacdes econdmicas das receitas e despesas publicas
para todos os subsectores do SPA por forma a que a informagao recolhida se revista
de maior celeridade, compatibilidade e fidedignidade e de modo a possibilitar a
contabilizacdo de operagdes que dificilmente se enquadravam no classificador
vigente, como, por exemplo, a locacdo financeira, a utilizagdo de infra-estruturas de
transporte e as operacdes de tesouraria.

- As autarquias locais utilizam um classificador economico adaptado do Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro. No entanto, foram efectuadas diversas alteracdes
nomeadamente no que respeita a criagdo de classificagdes no ambito da despesa
para contabilizar os reembolsos e restituicdes, na eliminacdo da economica 17.03
respeitante as RAP e na utilizagdo do codigo 17 para identificar o agrupamento das
“operagdes extraorcamentais”, ao invés do 12. Considera-se que esta situacdo pode
constituir um obstdculo ao desenvolvimento de aplicagcdes informaticas que

integrem a informagdo relativa a toda a AP, contrariando o objectivo que se
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pretendia de conferir maior celeridade, compatibilidade e fidedignidade a
informagao coligida.

- A implementagdao do POCP e dos planos sectoriais conta com o apoio da CNCAP e
do SATAPOCAL, os quais devem desenvolver o seu trabalho de forma coordenada

e articulada.
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CAPITULO 4

RECONHECIMENTO E VALORIZACAO DAS
RECEITAS E DAS DESPESAS

1. INTRODUCAO

Dado que a contabilidade nacional deve ser “um agregado da contabilidade privada
(excepto familias) e publica, para conhecer a realidade econdmica das administragdes
publicas das diversas unidades institucionais que a integram, ¢ imprescindivel possuir
informacdo sobre os seus estados ou demonstracdes contabilisticas. S6 € possivel alcangar
este objectivo se a contabilidade publica seguir critérios similares aos do sector
empresarial, facilitando a homogeneidade e a agregacao dos dados” (Carvalho, Martinez e
Pradas, 1999: 32). Considera-se que se € necessaria a prossecucao de critérios semelhantes
entre a contabilidade publica e a empresarial, mais premente se coloca a questdo no ambito

da propria contabilidade publica.

De acordo com Carvalho e Ribeiro (2004: 30) “nao basta a publicacdo dos diplomas que
criem os planos de contabilidade publica, devem ser desenvolvidos os meios humanos,
técnicos e organizacionais que superem as dificuldades de implementacdo dos novos
sistemas contabilisticos e permitam a concretizacdo em termos praticos da sua aplicacao

porque s6 assim serd obtida informacao util e comparavel a nivel nacional”.
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Ferreira (1984: 31) defende que “a preocupacdo de criacdo de planos gerais nido deve
excluir a admissdo de planos especificos e de trabalhos sectoriais. No entanto, sera
preferivel procurar primeiro esquemas algo genéricos de enquadramento, visto que as

solucdes isoladas, depois de instituidas, prejudicam ou dificultam a normalizagdo geral” .

Dado que, no ambito da contabilidade publica, coexistem os dois tipos de planos (geral e
sectorial), & necessario assegurar que os planos sectoriais sdo coerentes com o plano de
contas nacional, sob pena de se poder por em causa a tdo desejada normaliza¢ao (Caiado,
2005a: 2). Salienta-se, ainda, a posi¢ao daquele autor ao referir que “todos os que
colaboram nas tarefas tendentes a implementacdo do POCP e planos sectoriais devem
ponderar devidamente as diversas alternativas que se apresentam para o tratamento de
certas matérias técnicas. O que esta no plano € para cumprir, a menos que seja alterado. A

contabilidade merece esse esfor¢o de todos!™.

Neste contexto, o presente trabalho centra-se no estudo dos critérios adoptados para
reconhecer e valorizar as receitas e as despesas nas demonstragdes financeiras. Procurar-
se-d0 apresentar as solugdes previstas no POCP, enquanto “marco conceptual
enquadrador” (Carvalho e Ribeiro, 2004: 20) e nos planos sectoriais, nomeadamente, no
POCAL e no POCE, quando se entendam que as mesmas poderdo ndo ser coerentes com as

preconizadas pelo POCP.

No escalpelizar das diversas situagdes serdo, igualmente, apresentadas as opinides
veiculadas pela DGO, pela CNCAP e pelo SATAPOCAL, dado o importante papel
desempenhado por estas entidades no contexto da normaliza¢do da contabilidade publica

nacional.

Como refere Caiado (2005a: 4), “por defini¢do, as preocupacdes normalizadoras inerentes
a aprovagao e implementacao de um plano de contas nao sdo compativeis com a adopgao
de solugdes praticas que possam contrariar o modelo que se encontra previsto no mesmo

plano”.

2. RECONHECIMENTO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS

O POCEP criou a conta 25 “Devedores e credores pela execugdo do orcamento” de modo a

que ela seja responsavel pela elaboracdo da conta geral da entidade, envolvendo todas as
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despesas e receitas sejam elas or¢amentais ou extraorcamentais. Como defende Caiado
(2005a: 3) “houve uma intencdo firme para que todos os movimentos referentes as fases
administrativas das denominadas receitas e despesas, quer na oOptica orcamental quer de
tesouraria, sejam movimentados nas subcontas da conta 25, classificadas por classificagdo
econdmica, a fim de tornar mais facil a validagcdo das informagdes com outros mapas do
controlo orgamental da receita e da despesa”. No que respeita a movimentagao da conta 25
do POCP, aquele autor considera ser de salientar que “as solugdes a adoptar ndo devem
basear-se em modelos previstos em planos sectoriais. De facto, se estas existirem, podem
até constituir desvios perante o plano de contas geral. Nessa eventualidade ou se derroga
este ultimo plano ou se contraria 0 mesmo. O primeiro procedimento ndo se encontra
previsto nos respectivos diplomas de aprovagdo dos planos geral e sectoriais € o segundo

torna-se, por contrariar o POCP, ilegal”.

Considera-se que a conta 25 faz a ligagdo entre a contabilidade patrimonial e a orcamental,
permitindo manter o controlo das despesas pagas e das receitas cobradas nas respectivas
classificagdes econdmicas (o que ndo seria possivel apenas com as contas de
disponibilidades), disponibilizando informag¢do que permitird a elaboracdo dos diversos

mapas de execugao orcamental.

Como salienta Silva (2002:132), esta conta “prende-se com o controlo das operagdes de
execu¢ao orcamental, a partir do momento em que implicam o reflexo na esfera
patrimonial de terceiros, permitindo saber quais os valores em divida por rubrica
orcamental (natureza da despesa), dai que as contas obedecam a uma desagregacdo por

classificagdo econdmica, sem que seja relevante a demonstragdo do credor”.
Nas notas explicativas do POCP a conta ¢ definida como se segue:

Nesta conta registam-se os movimentos correspondentes ao reconhecimento de um crédito

da entidade relativamente a terceiros (liquidacdo da receita) ou de um débito

(processamento ou liquidacdo da despesa), bem como os subsequentes recebimentos e

pagamentos, incluindo os referentes a adiantamentos, reembolsos e restituicoes.

A redaccao que o POCAL apresenta para a conta 25 nao ¢ totalmente coincidente com a do
POCP, afigurando-se ser de mais facil compreensdao no que concerne a respectiva
movimentagdo em processos de despesa: “nesta conta registam-se os movimentos
correspondentes a liquidagdo relativa a um crédito da autarquia local perante terceiros

(guia de receita) ou a um débito (ordem de pagamento), bem como os subsequentes
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recebimentos e pagamentos, incluindo os referentes a adiantamentos, reembolsos e

restituicoes ”.

2.1 Reconhecimento das Receitas

No que concerne as receitas, o estudo assenta nos critérios a adoptar para reconhecer as

varias fases do respectivo ciclo: liquidacdo e cobranca. Neste contexto, o POCP criou a

conta 251 “Devedores pela execug¢ao do orcamento™:

A conta, a desagregar por anos economicos e classificagdo economica, é debitada pelo

montante das receitas liquidadas por contrapartida das contas da classe 2 que foram

originariamente debitadas, designadamente as subcontas da conta 21 - Clientes,

contribuintes e utentes, e creditada pelas receitas cobradas, por contrapartida das contas

da classe I - Disponibilidades.

Sendo a conta 251 debitada pelo “montante das receitas liquidadas™, colocava-se a questao
de saber em que momento seria efectuado o lancamento. Assistiu-se a existéncia de

diversas interpretagdes quanto a movimentacao daquela conta.

Uma das solucdes defendidas preconizava que a conta 251 seria debitada aquando da
liquidacdo da receita (Carvalho, Martinez e Pradas, 1999: 319), correspondente ao
reconhecimento de um crédito face a terceiros (o que estd de acordo com a nota explicativa
da conta 25). Nesta hipotese, a emissao de uma factura (ou documento equivalente) pela

entidade implicaria os lancamentos constantes do Quadro 4.1.

Quadro 4.1: Contabilizacio da execuciio da receita (I).

Descricao Débito Crédito
21/26 Terceiros 7X27X
Pela emissdo da factura
(ou documento equivalente) 251 Devedores pela
execugdo do 21/26 Terceiros
or¢amento

251 Devedores pela
execucdo do
or¢amento

11/12/13

Pela cobranga Disponibilidades
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Deste modo, a conta 21 “Clientes, contribuintes e utentes” ficaria saldada, pelo que se
tornava necessario transferir para a conta 251 “Devedores pela execu¢ao do orgamento” o
desdobramento detalhado do saldo de cada Cliente/Contribuinte/Utente, de forma a que

fosse sempre possivel saber quem deve o qué a entidade.

Este facto, aliado a necessidade de desagregar a conta por anos econémicos e classificagao
econémica, implicava um sobrecarregamento excessivo desta conta. E de referir ainda, que
o POCP define no Capitulo 1 “Introdugdo”, que se pretende estabelecer uma
correspondéncia entre a contabilidade publica e a financeira. Deste modo, ndo fazia sentido
que as contas de dividas a terceiros, como a 21 “Clientes, contribuintes e utentes”, se

encontrassem permanentemente saldadas.

Como forma de ultrapassar os problemas enunciados, Carvalho, Martinez ¢ Pradas (1999:
320) sugerem a criagdao da conta 259 “Controlo™, a qual serviria de contrapartida a conta
251. Estes autores consideram que a conta 25 “Devedores e credores pela execucdao do
orcamento” ¢ uma conta da contabilidade orcamental, pelo que no processamento da
receita devem ser efectuados dois registos contabilisticos independentes: um na Optica
patrimonial e outro na Optica or¢amental, sugerindo-se os movimentos apresentados no

Quadro 4.2.

Quadro 4.2: Contabilizacio da execucio da receita (II).

Descricao Débito Crédito

21/26 Terceiros TX/27X
Pela emissdo da factura

(ou documento equivalente)
251 Devedores pela

~ 259 Controlo
execugdo do orgamento

11/12/13

Disponibilidades 21/26 Terceiros

Pelo recebimento

251 Devedores pela

259 Controlo ~
execugdo do orgamento

Esta alternativa permitia que a conta 251 “Devedores pela execugcdo do orgcamento”
informasse o valor total dos direitos processados (débito), o valor dos direitos processados
que foram cobrados (crédito) e o valor dos direitos processados e pendentes de cobranga

(saldo devedor).
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Considera-se, no entanto, que esta solucdo ndo se encontra prevista no POCP uma vez que
¢ suposto que a conta 251 seja movimentada por contrapartida, nomeadamente, da conta 21
e das contas de disponibilidades. Acresce, ainda, o facto de, como refere Caiado (2005a:
5), “a possibilidade de criagdo de subcontas s6 ¢ possivel para as que contenham “...” e
sempre que a situacdo a considerar ndo seja enquadravel noutra conta ja existente”. Ora,
ndo ¢ esta a situagdo que estd patente na conta 25, onde apenas se prevé a desagregacdo em

duas subcontas (251 e 252).

Outros autores defendiam que a conta 251 seria debitada apenas em fase posterior a
factura. Esta interpretagdo ¢ defendida por Caiado e Pinto (2002: 244) que consideram que
sdo duas as fases previstas para a execucdo or¢amental da receita: a fase do
reconhecimento do direito de cobrar receitas ou fase de liquidacao e a fase do recebimento
ou cobranga. Assim, coincidindo a fase da liquidacdo com o reconhecimento do direito,
tém-se os movimentos elencados no Quadro 4.3. Nesta hipotese, a anulacdao das contas de
dividas de terceiros, por contrapartida da 251, serd efectuada apenas no momento dos

efectivos recebimentos.

Quadro 4.3: Contabilizacio da execuc¢io da receita (III).

Descricao Débito Crédito

Pela emissdo da factura .
. 21/26 Terceiros 7X727X
(ou documento equivalente)

251 Devedores pela
execucdo do 21/26 Terceiros
or¢camento

Pela cobranca
251 Devedores pela
execugdo do
orgamento

11/12/13
Disponibilidades

Apesar de 0o SATAPOCAL nao ter elaborado nenhum folheto especificamente a respeito
da movimentagdo da conta 251 (e correspondente reconhecimento das receitas liquidadas),
no folheto referente a contabilizagdo das operacdes extraorcamentais (2004: 2) sdo
apresentados exemplos no contexto da receita que identificam trés fases: o registo do

proveito, da liquidacdo e do recebimento (ou cobranga), como se pode ler no Quadro 4.4.
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Quadro 4.4: Contabilizacio da execucio da receita (IV).

Descri¢ao Débito Crédito

Registo do proveito 21/26 Terceiros 7X

251 Devedores pela
Liquidacdo execugdo do 21/26 Terceiros
orgamento

1/12/13 251 Devedores pela

R i t . - a
ecebimento Disponibilidades execucdo do
or¢camento

Dado que na contabilizagcao do proveito € também reconhecido o direito sobre terceiros,
considera-se que esta solucdo ndo se afigura coerente com a opinido veiculada pela
CNCAP que defende que na perspectiva patrimonial a liquidagdo corresponde a
consagragdo do direito a receber. Acresce o facto de o proprio SATAPOCAL nio ser claro
na sua posicao dado que, na opinido emitida sobre a contabilizagdo de receitas com IVA

liquidado, defende que a conta 251 serd movimentada apenas na fase da cobranga.

Considera-se que o proprio plano ndo € claro na apresentacao que faz desta conta tendo
originado a dualidade de leituras. Como exemplo da “confusdo” que ¢ criada pelo proprio
POCP (e planos sectoriais), vejam-se algumas notas explicativas previstas no POCP. Por
exemplo, para a conta 725 “Reembolsos e restituicdes” estabelece-se que a mesma se
movimenta por contrapartida das respectivas subcontas da conta 25, no momento do
reconhecimento da obrigacdo de reembolsar ou restituir um determinado montante. Ou
seja, a obrigacdo de reembolsar ou restituir movimenta-se na 251 (onde fica registada a
divida a terceiros) ndo existindo contabilizacdo na conta 21 “Clientes, contribuintes e
utentes”. Esta situagcdo contraria a movimentagdo preconizada para a conta 25 segundo a
qual esta conta serd movimentada por contrapartida das contas de terceiros e de
disponibilidades (ndo se prevendo a sua movimentacdo directamente por contas de

proveitos).

Ja a nota explicativa da conta 726 “Anulacdes” estabelece que esta conta se movimenta por
contrapartida das subcontas da conta 21 “Clientes, contribuintes e utentes” no momento da
anulac¢do da divida. Ora, de acordo com o exposto quanto & movimenta¢do da subconta
251, a anulacao da divida ao ser efectuada pela conta 21 assume que a divida permanece

naquela conta (recorde-se que de acordo com a movimentagao alternativa, a anulagdo teria
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de ser feita na conta 251 dado que a 21 ja se encontraria saldada, tendo o seu saldo sido

transferido para aquela conta).

Em virtude das diversas interpretacdes existentes quanto aos momentos de movimentacao
da conta 251, a comissao executiva da CNCAP publicou, em 2001, a Norma Interpretativa
n.° 2/2001 - Movimentacao da conta 25 do POCP, “com vista a uniformizar procedimentos

nesta matéria” estabelecendo que a conta 251 se movimenta, a débito e a crédito, no

momento e pelos valores da cobranca através de meios monetérios. Resulta do exposto que

0os momentos a considerar para efeitos de movimentagao contabilistica da conta 251 sdo os

constantes do Quadro 4.5.

Quadro 4.5: Contabilizaciio da execuciio da receita (V).

Descri¢ao Débito Crédito

Pela emisséo da factura (liquidagédo) 21/26 Terceiros 7X/27X

251 Devedores pela
execugdo do 21/26 Terceiros
or¢amento

Pela cobranga
251 Devedores pela
execucdo do
or¢camento

11/12/13
Disponibilidades

Uma vez que os dois langamentos, a débito e a crédito, na conta 251 ocorrem em
simultdneo aquando da cobranga, entdo aquela conta devera apresentar-se, a todo o
momento, saldada. Assim sendo, no modelo do balango preconizado pelo POCP a conta

251 apenas podera reflectir operagdes extraorgamentais.

Note-se que, uma vez que no mapa do controlo orcamental da receita sdo apresentadas as
receitas liquidadas por classificagdo economica, 0 movimento contabilistico da liquidagao
deve ter aquela classificacdo associada. Assim, apesar de o POCP ndo obrigar, considera-
se que as contas de terceiros onde sdo registados os direitos a receber deverdo estar

desagregadas pelas respectivas econémicas.

Considera-se ser de salientar o facto de o POCE conter notas explicativas aquele mapa que
apresentam solucdes que parecem ndo ser coerentes com a defendida pela CNCAP.
Apresentam-se no Quadro 4.6 as notas do POCE que se consideram ndo estar de acordo

com a movimentagdo proposta para a conta 251.

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 123



Capitulo 4: Reconhecimento e Valorizacio das Receitas e das Despesas

Quadro 4.6: Notas explicativas do POCE a respeito da movimentacio da conta 251.

Movimentacio da conta 251 de acordo com 0 POCE

Operacoes Nota explicativa Observacao

Se as dividas por cobrar no inicio do ano estio
relevadas na conta 2512 “Devedores e credores
pela execucdo do orcamento - Devedores pela

. Serdo apuradas através do débito da conta 2512 | execugdo do or¢amento - Orgamento de
Receitas por

— “Devedores e credores pela execugdo do exercicios findos”, entdo, a conta 21 “Clientes,
cobrar no ~ a0 ' .
C . or¢amento — Devedores pela execug¢do do contribuintes e utentes” estara saldada, o que
inicio do ano L ” s , .

or¢amento - Or¢amento de exercicios findos”. indicia que a conta 251 sera movimentada

imediatamente apos o reconhecimento de um
direito sobre terceiros (permanecendo a conta 21
sempre com saldo nulo).

Deverdo ser calculadas com base no débito da O facto de as receitas liquidadas serem obtidas a
conta 2511 — “Devedores e credores pela partir da conta 2511 “Devedores e credores pela
Receitas execugdo do orgamento — Devedores pela execugdo do orgamento - Devedores pela
liquidadas execugdo do or¢amento — Or¢amento do execucdo do or¢amento - Or¢gamento do
exercicio”, de acordo com a classificagdo exercicio” reforga o referido para as receitas por
econdomica. cobrar no inicio do ano.

As liquidagdes anuladas correspondem as
“importancias que embora ja tivessem sido

Corresponde ds receitas processadas (direitos) liquidadas, foram anuladas antes da cobranga”.
que foram anuladas, devendo a conta 2511 Deste modo, se a divida estivesse relevada na
Liquidacs “Devedores e credores pela execugdo do conta 21 ndo seria necessario qualquer
lquidacoes or¢amento — Devedores pela execugio do contabilizacdo na conta 251, uma vez que ndo se
anuladas orcamento — Orcamento do exercicio” estar esta a anular um fluxo monetario. Assim, desta
desagregada de forma a que seja possivel obter | nota explicativa tem que se concluir que a divida
esta informagdo. do cliente, contribuinte ou utente esta relevada

na conta 251. Esta nota ndo é, também,
consistente com a nota explicativa da conta 726
“Anulagdes” onde se refere que a anulagdo da
divida deve ser efectuada na conta 21.

Com o objectivo de evidenciar os recebimentos efectuados no exercicio referentes a
exercicios anteriores a conta 251 apresenta-se dividida em or¢gamento do exercicio (2511) e
or¢amento de exercicios findos (2512). No que concerne a conta 2512 “Orgamento de
exercicios findos” o POCP nao prevé qualquer decomposicdo, ao contrario do que
acontece no POCE. Aquele plano sectorial decompde aquela conta 2512 em duas, a 25121
“Devedores pela execucdo do orgamento - or¢camento de exercicios findos - periodo
complementar” e a 25122 “Devedores pela execugdo do orgamento - orcamento de
exercicios findos - exercicio n-1”. Recorde-se que o Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
Julho, prevé este periodo complementar apenas para os servicos com autonomia

administrativa.

A contabilizagdo definida para o periodo complementar e exercicios findos ¢ a apresentada

no Quadro 4.7.
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Quadro 4.7: Movimenta¢io do periodo complementar da receita.

Débito Crédito
Abertura 25121 2511
Periodo
complementar 11/12/13

Recebimento Disponibilidades 25121

Abertura 25122 25121
Exercicios findos
Recebimento 1171213 25122

Disponibilidades

Fonte: Adaptado do POCE (2000: 5034).

Considera-se que os lancamentos apresentados nao sdao coerentes com a movimentacao
preconizada pela CNCAP para a conta 25. De facto, os registos de abertura descritos
pressupdem que antes de existir qualquer cobranga, a divida do terceiro ja se encontra
relevada na conta 251. Se aquela divida permanecesse na conta 21, ndo existiriam
quaisquer movimentos de abertura. Aquando do recebimento seriam efectuados dois
langamentos correspondentes ao saldar do terceiro (conta 21) pela conta 251 e desta pela
conta de disponibilidades. Seria, entdo, utilizada a conta relativa ao or¢amento do exercicio

(2511), ao periodo complementar (25121) ou ao exercicio n-1 (25122).

Deste modo, face as notas analisadas, considera-se que o POCE preconiza a movimentagao
da conta 251 “Devedores pela execu¢do do or¢amento” imediatamente a seguir ao registo
das dividas de terceiros (funcionando a conta 21 “Clientes, contribuintes e utentes”, por

exemplo, como mera conta de passagem).

Apresenta-se no Quadro 4.8 um resumo das diversas interpretagcdes oficiais existentes a

respeito da movimentagao da conta 251.

Quadro 4.8: Movimentacao da conta 251.

Movimentacio da conta 251
Débito Crédito
POCP Liquidacdo Cobranga
POCE Liquidacdo Cobranga
CNCAP Cobranga Cobranga
SATAPOCAL Liquidacao Cobranga
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Dado que o POCP estabelece que a conta 25 deve ser movimentada aquando do
reconhecimento de um crédito do organismo face a terceiros, ou seja, na liquidagdo da
receita, considera-se que seria nesta fase que a conta 251 seria debitada. No entanto, dadas
as diversas incoeréncias em algumas das notas explicativas € no proprio modelo do
balango que ¢ apresentado e, uma vez, que esta solucdo implicaria que as restantes contas
de terceiros (como a 21 e a 26) se encontrariam permanentemente saldadas, o que ndo
permitira a obten¢ao de informagdo comparavel com a que ¢ obtida em termos
empresariais, defende-se a solu¢do de movimentar a conta 251, a débito e a crédito, apenas

na fase da cobranga.

2.2 Reconhecimento das Despesas

No contexto das despesas, serdo estudados os critérios associados ao reconhecimento das
fases de processamento, autorizacdo de pagamento e pagamento. Neste ambito, o POCP

adoptou a conta 252 “Credores pela execucao do orgcamento”:

A conta, a desagregar por anos economicos e classificagdo economica, é creditada pelo

montante das despesas processadas por contrapartida das contas da classe 2 onde foram

originariamente registados os créditos, designadamente as contas 22 - Fornecedores e 26

- Outros devedores e credores, e debitada pelos pagamentos realizados, por contrapartida

das contas da classe 1 - Disponibilidades.

No que concerne a esta conta, 0 POCAL preconiza que ela ¢ creditada “pelo montante da

despesa liquidada” e nao pelo “montante das despesas processadas”, como estipula o

POCP.

Tal como aconteceu com a conta 251, também no que respeita a sua congénere para a
despesa, existiram diferentes opinides quanto a0 momento em que a conta 252 “Credores

pela execugdo do orcamento” seria movimentada a crédito.

Na opinido de Silva (2002: 131) “constata-se que ndo esta suficientemente esclarecida a
movimentagdo da conta 25 - Devedores e credores pela execugcdo do or¢amento,
nomeadamente quais as operagdes que originam o seu registo nesta conta. A questao mais
polémica, prende-se com o reconhecimento, ou ndo, do acto da ‘“autoriza¢do de
pagamento” duma despesa, com expressdo contabilistica, isto €, deverd ou ndo constituir

um momento simultdneo ao processamento, ndo tendo expressao contabilistica particular,
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ou se por outro lado, representa uma fase intermédia entre o processamento € o

pagamento”.

Assim, uma das interpretagdes (Carvalho, Martinez e Pradas, 1999: 285) defendia que a
conta 252 seria movimentada a crédito no momento da recep¢ao da factura ou de
documento equivalente. Deste modo, os lancamentos a efectuar seriam os apresentados no

Quadro 4.9.

Quadro 4.9: Reconhecimento das despesas (I).

Descri¢ao Débito Crédito

3x/6x/4x 22/26 Terceiros

Pela recepgéo da factura
252 Credores pela

22/26 Terceiros execucdo do
or¢amento
Pelo pagamento zsicerced(;roesdgela /12713
pag xecug Disponibilidades
orgamento

Desta interpretacdo resulta que todas as contas de terceiros, a excep¢do da conta 25
“Devedores e credores pela execucdo do orgcamento”, permanecem permanentemente
saldadas, ndo relevando qualquer informacdo sobre as dividas a fornecedores ou a

credores.

Enquanto sistema de registo, a contabilidade orcamental deve aferir “o que é devido™, ao

contrario da visdo patrimonial em que prevalece a identificacdo de “a quem ¢ devido”. Para

Silva (2002: 132) o facto de os critérios e objectivos da informagdo orcamental se
sobreporem a patrimonial consiste no maior inconveniente da adopcao da solugdo descrita,
uma vez que as contas de terceiros (excepto a conta 25) estardo sempre saldadas, ndo

prevalecendo o registo da entidade a quem se deve, mas sim o que se deve.

Por forma a ultrapassar aquele inconveniente Carvalho, Martinez e Pradas (1999: 286)
defendem que seja criada a conta 259 “Controlo” para o processamento da despesa.
Apresenta-se no Quadro 4.10 a movimentagdo daquela conta tal como ilustrado pelos

autores.

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 127



Capitulo 4: Reconhecimento e Valorizacio das Receitas e das Despesas

Quadro 4.10: Reconhecimento das despesas (II).

Descricao Débito Crédito

3x/6x/4x 22/26 Terceiros

Pela recepcdo da factura
252 Credores pela
259 Controlo execucdo do
or¢amento

11/12/13

22/26 Terceiros Disponibilidades

Pelo pagamento
252 Credores pela
execucdo do 259 Controlo
orgamento

Esta forma alternativa de contabilizar o processamento e pagamento de uma despesa
permite que:
- as contas de terceiros informem o valor das dividas a pagar;
- a conta 252 “Credores pela execu¢do do orcamento” informe o valor total das
obrigacdes (crédito), o valor das dividas pagas (débito) e o valor das dividas a pagar
(saldo credor).
As questdes levantadas quanto a utilizagdo de uma conta 259 “Controlo” no ambito da
movimentagdo da conta 251 (contabilizacao de contas de disponibilidades directamente por
contas de terceiros e abertura de subcontas quando em situagdes ndo previstas pelo POCP),

assumem toda a pertinéncia também neste contexto.

Uma solugdo alternativa a apresentada defendia que a conta 252 seria creditada no
momento da “Autorizacdo do pagamento”, por débito da conta de terceiros apropriada.
Esta ¢ a solugdo preconizada por Caiado e Pinto (2002: 224) que referem que “quando se
autoriza o pagamento, debitam-se as contas de terceiros que relevam a divida a pagar por
contrapartida, a crédito, da 2521 “Credores pela execucdo do orcamento - orcamento do
exercicio”. Assim, as despesas processadas mas cujos pagamentos ndo foram ainda
autorizados no final do ano ficam na conta de terceiros. Os pagamentos ja autorizados mas

ainda ndo efectuados sdo reflectidos no saldo credor da conta 2521.

Deste modo, os langamentos a efectuar com base na solu¢do proposta serdo os elencados

no Quadro 4.11.
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Quadro 4.11: Reconhecimento das despesas (I1I).

Descricao Débito Crédito

Pela recepcdo da factura 3x/6x/4x 22/26 Terceiros

252 Credores pela
Pela autorizag@o do pagamento 22/26 Terceiros execugdo do
orgamento

252 Credores pela
Pelo pagamento execugdo do
or¢amento

11/12/13
Disponibilidades

Uma das criticas a esta solucao assentava no facto de, constituindo a fase da autorizagao de
pagamento uma operacdo de ambito interno sem reflexos econdmicos na esfera de
terceiros, as contas de Fornecedores nao espelharem as dividas que ainda nao estdo
extintas. No entanto, Caiado (2005b: 3) defende o relato da divida ao terceiro no balango,
na rubrica de “Credores por execu¢do do or¢gamento”, uma vez que entende que “em tais
situagdes, o organismo ja tinha autorizado a liquidagdo da obriga¢do a pagar, mas por
qualquer motivo ainda nao tinha sido possivel proceder ao pagamento por parte do
tesoureiro. Neste enquadramento, o relato apresentado no balango corresponde a

realidade”.

Esta solucdo permite que a entidade controle, contabilisticamente, todas as fases do
processo de despesa permitindo-lhe conhecer o valor das autorizagdes de pagamento e dos
pagamentos. No entender de Silva (2002: 133) “esta possibilidade reconhece de uma forma
mais clara que, existindo um desfasamento temporal entre o processamento e o pagamento,
o momento em que a conta do credor ¢ saldada, corresponde a0 momento em que sao
dadas instrug¢des para se proceder ao pagamento, sendo o registo em termos patrimoniais
melhor aferido. No entanto, em termos da execug¢do or¢amental, o momento do
reconhecimento ¢ desvirtuado, ou seja, ndo ¢ no momento do reconhecimento da
implicacdo na esfera de terceiros que se reconhece o que se deve, nao correspondendo ao
exigido pelo POCP nas suas orientagdes. Por outro lado, o objectivo da conta 25
“Devedores e credores pela execugdo do orgamento”, € o tratamento de operacdes externas
(factura e recibo, quer na Optica da despesa quer na Optica da receita), sendo por isso, a

“autorizac¢ao de pagamento” caracterizada por ser uma operagdo interna”.

O SATAPOCAL defende que a conta 252 deve ser movimentada aquando da liquidagao da

despesa na linha, alids, do preconizado pelo POCAL. Saliente-se que esta solucdo ¢
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apresentada nas diversas respostas que foram produzidas por aquele grupo de trabalho, ndo

existindo, no entanto, nenhum folheto que trate apenas desta tematica.

Assistiu-se, ainda, a defesa da uma solugao alternativa as duas anteriores, segundo a qual a
conta 252 seria creditada apenas no momento do pagamento. Nesta hipotese, a anulacao
das contas de dividas a terceiros por contrapartida da 252, serd efectuada apenas no
momento dos efectivos pagamentos, pelo que a movimentagdo desta conta seria a

constante do Quadro 4.12.

Quadro 4.12: Reconhecimento das despesas (IV).

Descricao Débito Crédito

Pela recepgdo da factura 3x/6x/4x 22/26 Terceiros

252 Credores pela
22/26 Terceiros execugdo do
or¢amento

Pelo pagamento
252 Credores pela
execucdo do
orgamento

11/12/13
Disponibilidades

Esta ¢ a solucdo defendida por Machado (1999: 21) apesar de estar ciente que “com esta
solugdo ndo se cumpre exactamente o que preconiza o POCP” (aquele autor considera que
o plano preconiza a movimentacdo da conta 252 nas fases de processamento e de
pagamento). Conseguia-se, no entanto, de uma forma simples, ndo perder o controlo nas
contas de Fornecedores/Credores (que continuariam a mostrar, por entidade, os respectivos

valores em divida) sem entrar em sistemas administrativos demasiado pesados.

A Norma Interpretativa n.° 2/2001 - Movimentagdo da conta 25 do POCP, da CNCAP,
também se debrucou sobre a movimentagdo da conta 252 estabelecendo que “os registos da
autorizacao de pagamento e da emissao dos meios de pagamento coincidem no tempo, para
efeitos contabilisticos. A movimentagdo a débito e a crédito da conta 252 ocorre nesse

momento”.

De acordo com a norma referida, resulta que a conta 252 deve ser movimentada nos

momentos apresentados no Quadro 4.13.
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Quadro 4.13: Reconhecimento das despesas (V).

Descricao Débito Crédito

Pela autorizagdo de pagamento

22/26 Terceiros

execucdo do orgamento

252 Credores pela

Pelo emissdo dos meios de
pagamentos

252 Credores pela
execucdo do orgamento

11/12/13
Disponibilidades

Salienta-se que se entendeu que, para efeitos contabilisticos, os dois momentos referidos
“coincidem no tempo” pelo que a conta 252 serd movimentada a débito e a crédito em

simultaneo, ndo devendo apresentar qualquer saldo.

Assim, se se concorda quanto aos momentos em que a conta deve ser movimentada (apesar
de se considerar que ndo ¢ o que o POCP estabelece), ja o facto de eles ocorrerem ao
mesmo tempo levanta algumas questdes, nomeadamente, as que se prendem com o
or¢amento de exercicios findos. De facto, por forma a evidenciar os pagamentos
efectuados no exercicio referentes a exercicios anteriores, a conta 252 foi subdividida em

or¢amento do exercicio (2521) e orgamentos de exercicios findos (2522).

No que respeita a conta 2522 “Or¢amentos de exercicios findos” sdo consideradas duas
subcontas, a 25221 “Credores pela execucao do orgamento - orcamentos de exercicios
findos - periodo complementar” e a 25222 “Credores pela execugcdo do orgamento -

or¢amentos de exercicios findos - exercicio n-1".

O POCP prevé que a conta do periodo complementar, desagregada por classificagdo
econdmica, deve ser creditada no inicio do ano pela quantia do saldo da conta 2521
“Credores pela execugdo do orcamento - orcamento do exercicio n”, que transita do ano
anterior e vai sendo debitada pelos pagamentos por contrapartida das contas da classe 1
“disponibilidades”. Terminado o periodo complementar, a conta ¢ debitada pelo saldo, por
crédito da conta 25222 — “Credores pela execugcdo do orcamento - orcamentos de
exercicios findos - Exercicio n-1”. Os movimentos seriam, entdo, os que constam do

Quadro 4.14.

Quadro 4.14: Movimentacio do periodo complementar da despesa.

Débito Crédito
Abertura 2521 25221
Periodo complementar
Pagamento 25221 Disponibilidades
Abertura 25221 25222
Exercicios Findos
Pagamento 25222 Disponibilidades
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A CNCAP publicou, em 2001, a Norma Interpretativa n.° 1/2001 - Periodo complementar,
com o objectivo de “esclarecer as duvidas suscitadas sobre o tratamento contabilistico dos
pagamentos efectuados no periodo complementar, de forma que as entidades preparem as

demonstragdes financeiras numa base consistente”.

A CNCAP reitera as contabilizagdes referidas anteriormente para a movimentagao da conta
2522, preconizando que o balango deve reflectir a situacdo financeira a 31 de Dezembro
(ndo incluindo o periodo complementar), enquanto que os mapas de execucao or¢amental

devem considerar os movimentos efectuados naquele periodo.

Da comparagdo das normas interpretativas n.” 1 e 2, da CNCAP, parece resultar alguma
“confusdo” quanto a movimentacdo defendida para a conta 252 “Credores pela execugdo
do orcamento”. Recorde-se que, de acordo com a CNCAP, a conta 252 ¢ suposto nao
apresentar qualquer saldo, uma vez que ela ¢ movimentada a crédito pela autorizagao de

pagamento ¢ a débito pelo pagamento, coincidindo os dois momentos no tempo.

Se o periodo complementar permite que sejam efectuados pagamentos que tenham sido
autorizados até 31 de Dezembro do ano civil anterior, sendo considerados no mesmo
exercicio econdmico, entdo como ¢ possivel afirmar que “os registos da autorizagao de
pagamento ¢ da emissdo dos meios de pagamento coincidem no tempo, para efeitos

contabilisticos”?

Acresce, ainda, a davida sobre como ¢ que a conta 25221 “Credores pela execugao do
or¢amento - or¢amentos de exercicios findos - periodo complementar” pode “ser creditada
no inicio do ano pela quantia do saldo da conta 2521 “Credores pela execucdo do
orcamento - or¢amento do exercicio n”, que transita do ano anterior”. De facto, se a
movimentagdo a débito e a crédito da conta 252 ocorre em simultaneo (autorizagdao de
pagamento e pagamento), entdo nao se compreende como € que pode transitar qualquer

saldo de um ano para outro.

Refira-se que a conta 25222 serd, também, movimentada pelos pagamentos efectuados no
ano, relativos a exercicios anteriores, cuja autorizagdo de pagamento se tenha verificado no
ano corrente. A norma interpretativa da CNCAP nao esclarece, no entanto, se a falta de
pagamento no periodo complementar, dado que ¢ necessario nova autorizacdo de
pagamento, torna necessario que a divida volte a conta de terceiros ou que possa

permanecer na 25222. Considera-se que uma vez que o documento que esteve subjacente
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ao saldo da 25222 ja nao ¢ valido, entdo fard sentido que a divida volte a conta de

fornecedores.

Outra questdo que se coloca neste contexto ¢ saber que despesas sao consideradas como
respeitando a exercicios anteriores. Dado que se considera que este tema se reveste de

grande relevancia, 0 mesmo sera tratado neste Capitulo no ponto 3.1.

No Quadro 4.15 sdo apresentadas, de forma resumida, as diversas interpretagdes sobre os

momentos em que deve ser movimentada a conta 252.

Quadro 4.15: Movimentacio da conta 252 “Credores pela execu¢cdo do or¢amento”.

Movimentac¢io da conta 252
Débito Crédito
POCP Pagamento Processamento ou Liquidagdo
POCAL Pagamento Liquidacao
CNCAP Pagamento Autorizacdo de pagamento
SATAPOCAL Pagamento Liquidagéo

Do exposto, resulta que as diferentes interpretacdes que foram dadas a conta 252 “Credores
pela execugdo do orcamento” derivaram da terminologia empregue pelo POCP. Dado que
o plano preconiza o movimento da conta 25 aquando do processamento ou liquida¢ao das
despesas e, uma vez que aquelas sdo duas fases distintas do processo de despesa,
considera-se que o plano nao foi claro na defini¢do dos momentos de registo. No entanto,
por forma a controlar as autorizagdes de pagamento como momento intermédio entre o
processamento e o pagamento, € uma vez que ¢ esta fase que marca o que pode ser pago no
periodo complementar defende-se a solucdo de movimentar a conta 252 pelas autorizagdes
de pagamento emitidas e pelos respectivos pagamentos, o que poderda ocorrer em

momentos diferentes no tempo.

3. VALORIZACAO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS

Por forma a poder estudar o contributo do POCP como fonte de informagao normalizada,

nomeadamente no que concerne a contabilidade de caixa e de compromissos, e
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compreender as eventuais implicagdes no ambito da contabilidade nacional, escolheu-se

um conjunto de operagdes e analisaram-se as respectivas solu¢des contabilisticas.

Deste modo, o estudo dos procedimentos a adoptar para valorizar as receitas e as despesas
sera efectuado com base nas seguintes operacdes: despesas de anos anteriores, RAP,
reembolsos e restituicdes, diferencas de cambio e operagdes extraorcamentais,

nomeadamente no que respeita a descontos e retengdes ¢ a [IVA.

3.1 Despesas de Anos Anteriores

De acordo com a CNCAP, as despesas de anos anteriores sdo aquelas cujo pagamento ¢
efectuado num ano posterior a0 ano em que ocorreu a sua efectivacdo. A questdo que se
coloca neste contexto ¢ saber quando € que se considera que ocorreu a “efectivagdo” da

despesa.

O artigo 10.° do Decreto-Lei do RAFE, referente a contabilidade de compromissos
estabelece que esta “consiste no lancamento das obrigagdes constituidas compreendendo as
importancias resultantes dos encargos assumidos nos anos anteriores e nao pagos”. De
acordo com as notas ao mapa do controlo orcamental da despesa do POCP, as despesas
pagas de anos anteriores sdo aquelas cujas obrigacdes foram assumidas em exercicios
anteriores. Deste modo, parece resultar que despesas de anos anteriores serdo aquelas cujos

compromissos nasceram em exercicios passados.

A CNCAP parece partilhar desta opinido ao considerar que “no ano em que o pagamento ¢
efectuado deve registar-se o cabimento e compromisso nas respectivas contas da classe 0

(fase orcamental). Na fase patrimonial, se a emissdo da factura ocorreu no ano em que foi

autorizada a realizacao da despesa, a fase do processamento ¢ registada nesse ano, estando

a divida ao terceiro evidenciada, no momento do pagamento, na respectiva conta da classe
2 — Terceiros”. Deste modo, no ano em que a despesa foi autorizada as fases da despesa
podem abranger o processamento ou ficar no compromisso (se ndo existir factura). Assim
sendo, o que determina a qualificagdo como despesa de anos anteriores ¢ 0o ano em que ¢

efectuado o compromisso.

A Circular Série A n.° 1297, de 4 de Novembro de 2002, da DGO, respeitante ao

“orcamento de Estado para 2003 — despesas de anos anteriores” preceitua que “ndo podem
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ser inscritas dotacdes or¢camentais em 2003 que se destinem a pagamento de compromissos

de anos anteriores”.

A Circular Série A n.° 1306, de 5 de Janeiro de 2004, da DGO, referente ao registo
contabilistico das dividas vencidas e nao pagas em 2003, que transitaram para 2004, refere

que até 2003 se utilizava a actividade 198 “despesas de anos anteriores” para evidenciar o

pagamento das despesas relativas a compromissos de anos anteriores. Ora, este paragrafo

da circular parece dar razdo quanto a efectivacdo da despesa resultar do respectivo
compromisso. No entanto, noutro paragrafo da mesma circular determina-se que “as

despesas de anos anteriores a serem realizadas em 2004 apenas podem estar associadas a

dividas vencidas e ndo pagas em 2003 (facturas cujo prazo de pagamento findasse até 31
de Dezembro de 2003) e que transitaram para 2004”. Ora, assim sendo, mesmo que o
compromisso e a factura fossem de 2003, se a mesma s6 se vencesse em 2004 o seu

pagamento seria efectuado como despesa do ano e ndo de anos anteriores.

Daqui parece resultar que, para a DGO, o que caracteriza as despesas de anos anteriores
nao ¢ o ano do compromisso, mas sim o do vencimento da factura. No entanto, a Circular
Série A n.° 1333, de 11 de Abril de 2007, da DGO, estabelece que “os servigos e
organismos deverdo assegurar o adequado registo de pagamentos que respeitem a

compromissos assumidos em anos anteriores”.

A distingdo do conceito de despesas de anos anteriores assume especial relevancia no
ambito da despesa publica, uma vez que as mesmas tém que ser imputadas ao respectivo
ano a que se refere o compromisso, para efeitos de contabilidade nacional. De facto, no
SEC 95 vigora o principio da especializagdo econdémica o que implica que o registo de
receitas ou despesas deve reportar-se ao ano em que as mesmas foram economicamente

realizadas e se tornaram devidas e ndo quando foram cobradas ou pagas.

De acordo com o relatorio da Comissao para a analise das contas publicas (Banco de
Portugal, INE e DGO, 2002: 7), o orcamento de Estado para 2002 sofreu uma alteracao por
forma a contemplar o pagamento de todas as dividas com origem em anos anteriores, o que
fez aumentar o respectivo défice na Optica da contabilidade ptblica que usa um critério de

caixa. Na Optica da contabilidade nacional, porém, essas despesas, uma vez que foram

efectivamente realizadas em anos anteriores, tém que se adicionar ao défice desses mesmos

anos, de acordo com um critério de compromissos ou de especializagdo econdmica.
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Naquele relatério foi produzida uma recomendagdo relativa ao registo das “despesas de
anos findos” (Banco de Portugal, INE e DGO, 2002: 22) onde se pode ler que “estes
montantes constituem despesa do corrente ano em termos de contabilidade publica, mas

devem ser contabilizados, em contabilidade nacional, na despesa dos anos a que se referem

0S compromissos”.

Face ao exposto, ndo se compreende como ¢ que a obtengdo de informacdo sobre as
dividas vencidas e ndo pagas em anos anteriores contribui para a determinagdo do défice
das contas nacionais. E de realcar que os montantes relativos a facturas vencidas e néo
pagas serdo, regra geral, inferiores aqueles que resultariam dos compromissos assumidos
em anos anteriores ao do pagamento da despesa. Basta ter em conta os compromissos
assumidos para os quais ainda ndo se tem a respectiva factura e as facturas recepcionadas

mas que ainda ndo se venceram.

Salienta-se que se seguir o critério do vencimento das facturas, a informacao das despesas
pagas ndo sera coerente com a apresentada no mapa do controlo or¢gamental da despesa, na
coluna dos “compromissos por pagar”. Ou seja, as despesas pagas de anos anteriores
relativas a facturas vencidas serdo, regra geral, de montante inferior ao dos compromissos

que transitaram por pagar no ano anterior.

No Quadro 4.16 sao apresentados os diferentes critérios existentes para identificar as

despesas de anos findos.

Quadro 4.16: Critério de reconhecimento das despesas de anos anteriores.

Critério de reconhecimento das Despesas de Anos Anteriores

DGO DL 155/92, SEC 95, DGO, CNCAP

Facturas vencidas ndo pagas Compromissos nao pagos

Fonte: Duarte, Santos e Sarmento (2007: 3).

A recomendacio relativa ao registo das “despesas de anos findos” (Banco de Portugal, INE
e DGO, 2002: 23) preconizava que devia ser assegurada “em tempo util, a disponibilidade
da informagao considerada relevante” para que se possam reconhecer os pagamentos como
despesas do ano a que se referem os compromissos. A utilizagdo da actividade 198 e,
posteriormente, da subalinea da classificacdo econdmica terminada em 9 (utilizadas no
ambito da administragdo central), para as despesas de anos findos, permitia fazé-lo. No

entanto, ao definir-se como despesas de anos anteriores os pagamentos de facturas

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 136



Capitulo 4: Reconhecimento e Valorizacio das Receitas e das Despesas

vencidas em anos anteriores, considera-se que ndo se cumpriu o estipulado na

Recomendagao produzida pela Comissao para a analise das contas publicas.

3.2 Reposicoes Abatidas aos Pagamentos

De acordo com o POCP, “nos termos da lei, as operacdes desta natureza abatem aos
pagamentos realizados, libertando as dotagdes correspondentes. Trata-se da situagdo que
ocorre com as entregas de fundos nos cofres publicos relativos a pagamentos ocorridos no
ano em curso”. Assim, as RAP consistem em devolucdes de dinheiro efectuadas por
terceiros relativas a pagamentos feitos pela entidade, no mesmo ano em que ocorreu a

saida dos meios monetarios.

No que concerne a movimentacdo das RAP, diversas questdes se levantam quer no que
respeita ao preconizado no POCP, quer no que a CNCAP defende. Deste modo, segundo o
descrito no plano estas operagdes sao contabilizadas por débito da conta 0224 “Reposigdes

abatidas aos pagamentos” e crédito da 023 “Dotagdes disponiveis”.

Convém relembrar que, para que os pagamentos que deram origem as RAP pudessem ter
sido efectuados, foi necessario efectuar os respectivos cabimentos, compromissos,
processamentos ¢ autorizagdes de pagamentos. Ora, se for efectuada apenas a
contabilizacdo acima referida (assumindo-se a correc¢do do processamento, autorizagao de
pagamento e pagamento), os cabimentos € compromissos nao sao corrigidos. Deste modo,
resulta necessario efectuar mais langamentos ao nivel or¢amental para além do constante
no POCP. Assim, devem ser corrigidos os cabimentos € os compromissos associados as

despesas que deram origem as RAP, como se exemplifica no Quadro 4.17.

Quadro 4.17: Contabiliza¢do or¢camental das RAP.

Descri¢ao Débito Crédito

0224 Reposicdes abatidas

RAP 023 Dotagdes disponiveis
aos pagamentos
Correcgdo do cabimento 026 Cabimentos 0224 Reposigdes abatidas
a0s pagamentos
Correcg@o do compromisso 027 Compromissos 026 Cabimentos
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Esta ¢ também a posicdo defendida pela CNCAP que reforca que as respectivas contas
patrimoniais, j& movimentadas, devem também ser regularizadas. Caiado e Pinto (2002:
250) defendem, igualmente, a solucao apresentada, aconselhando a correc¢do das RAP nas

contas de Compromissos, Cabimentos e Dotag¢des disponiveis.

Resta agora a questdo de como corrigir o pagamento efectuado. O Decreto-Lei n.® 324/80,
de 25 de Agosto, no seu artigo 6.° n.° 1 estipula que “as reposig¢des sdo deduzidas nas
autorizagdes € nos respectivos pagamentos or¢camentais ou somente nestes quando
processadas e pagas até ao final do ano econdmico a que dizem respeito”. Também a
Circular da DGO n.° 1325, Série A, de 3 de Abril de 2006, preconiza no seu n.° 6 que “as
reposigoes sdo deduzidas nas autorizagdes/pagamentos quando processadas e pagas até ao

final do ano a que dizem respeito”.

De acordo com a CNCAP o recebimento das guias de reposi¢ao deve ser acompanhada dos

langamentos contabilisticos apresentados no Quadro 4.18.

Quadro 4.18: Recebimento das guias de reposicio (RAP).

Descri¢ao Débito Crédito Cézzsliigf;izo
251 Devedores pela 22/26 Terceiros 17.03.00
execucdo do orgamento
Recebimento das Guias
de Reposigdo 251 Devedores pela
11/12/13 Disponibilidades execugdo do 17.03.00
or¢amento

A nota explicativa da classificacdo 17.03.00 “Operacdes extraorcamentais — reposigoes
abatidas nos pagamentos” constante do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro,
estipula que ela abrange as receitas resultantes das entradas de fundos na tesouraria em

resultado de pagamentos or¢amentais indevidos ocorridos no proprio ano.

Recorde-se que a saida dos meios monetdrios foi contabilizada através da conta 252
“Credores pela execuc¢do do orcamento” com uma classificagdo econdmica or¢camental de
despesa. A solucao apontada de registar a reentrada do dinheiro por contrapartida da conta
251 “Devedores pela execugdo do orgamento”, com uma classificagdo econdmica
extraor¢gamental de receita (17.03.00), ndo corrige o pagamento efectuado pelo que se

considera que ndo respeita o que a propria CNCAP refere a proposito das RAP, ou seja,
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que as mesmas “abatem aos pagamentos realizados”, nem cumpre o disposto no Decreto-

Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto.

A adopc¢ao da solugdo apontada pela CNCAP conduz a prestagdo de contas no mapa do
controlo or¢amental da despesa constante do Quadro 4.19 (considere-se uma despesa de

1.000 u.m. e RAP de 100 u.m.).

Quadro 4.19: As RAP no Mapa do Controlo Or¢camental da Despesa (I).

~ Compro- o~ Compro- Grau de
, . s Dotacdes . Despesas | Dotacio nao . =~
Codigo Descricao hh missos 8 Saldo | missos por | execucio
corrigidas 5 pagas comprometida
assumidos pagar orcamental
XX XX.XX XPTO 10.000 900 1.000 9.100 9.000 -100 10%

Note-se que o mapa releva compromissos por pagar negativos, quando na realidade os
mesmos sao nulos e um grau de execucdo orcamental de 10%, quando apenas se alcangou
uma execucdo de 9%. E, ainda, de salientar que, assumindo que nao existirdo mais RAP
nesta classificacao, a execucao da totalidade daquela dotacao conduzird a que nas despesas
pagas figurem 10.100 u.m., ou seja, um montante superior aos compromissos assumidos
bem como as dotacdes corrigidas. Apesar de se estar a apresentar o reflexo desta situacao
no mapa acima apresentado, ndo € apenas neste que esta situagdo tem repercussoes, uma

vez que no mapa dos fluxos de caixa também os pagamentos viriam sobreavaliados.

Deste modo, considera-se que os recebimentos associados a estas operagdes devem ser
contabilizados por débito de uma conta de disponibilidades por contrapartida da conta 252
“Credores pela execug¢do do orcamento” com a classificagdo econdémica orcamental da
despesa onde foi registado o pagamento. E o débito nesta conta que servird de

contrapartida ao crédito de uma conta de terceiros.

Caiado e Pinto (2002: 252) partilham esta opinido e aconselham que seja criada uma conta
25212 “Devedores e credores pela execu¢do do orcamento — credores pela execucao do

or¢amento — or¢amento do exercicio — reducdes de pagamentos”.

Também Duarte et al. (2002: 226) sugerem que a conta 252 “Credores pela execugdo do
orcamento” seja desagregada, criando-se uma 25214 “Credores pela execu¢do do
or¢amento - orcamento do exercicio - operagdes de reposicdo” sendo a mesma “‘creditada
pela efectivagdo da reposicao abatida aos pagamentos”. Reforga-se ainda que aquela conta

serd ordenada de acordo com o classificador econdmico das despesas publicas. Sendo
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assim, se a operagdo de reposicdo ¢ tratada na conta 252 (com uma classificagdo de
despesa) tera, necessariamente, que abater a despesa executada e ndo ser movimentada
como receita. Esta solu¢ao espelha-se no mapa do controlo orgamental da despesa como se

apresenta no Quadro 4.20.

Quadro 4.20: As RAP no Mapa do Controlo Orcamental da Despesa (1I).

~ Compro- o~ Compro- Grau de
, . Dotacdes . Despesas | Dotacio nao . -
Cédigo Descrigao .. missos . Saldo | missos por | execucio
corrigidas . pagas comprometida
assumidos pagar or¢camental
XX XX.XX XPTO 10.000 900 900 9.100 9.100 0 9%

Assim, a despesa paga apresenta o valor corrigido e coerente com o montante de
compromissos assumidos. Com esta solucdo ndo hd qualquer movimento em contas de
receita sendo as correcgdes todas efectuadas na despesa onde passou o pagamento que deu

origem as RAP.

O proprio POCP preconiza que as reposi¢des que ndo tém efeitos sobre as dotagdes de
despesa sdo denominadas reposigdes ndo abatidas aos pagamentos. Estas respeitam a
devolucdes de despesas pagas em exercicios anteriores e repercutem-se no acréscimo do

valor das receitas nao dando origem a qualquer movimentagao na classe zero.

Pode ler-se nos trabalhos preparatérios e anteprojecto da Reforma da Lei do
Enquadramento Or¢amental do Ministério das Finangas (1998: 362) que se se considerar o
pagamento pelo seu valor total e a reposicdo como uma receita, ndo serd possivel apurar o
verdadeiro montante das despesas (pagamentos) de um ano. E, ainda, referido que “o
proprio Tribunal de Contas tem chamado a atencdo para o facto de, em determinados
casos, as reposigoes de pagamentos, embora efectuadas no ano seguinte, ndo deverem ser
levadas a receita desse ano, mas abatidas aos pagamentos do ano anterior, pelo menos

enquanto a respectiva CGE nao estiver encerrada”.

Salienta-se que a solucdo adoptada pela CNCAP ndo € convergente com o tratamento dado
a esta questdo pelo SATAPOCAL. De acordo com este grupo, as RAP s3o todas as
importancias que abatem aos pagamentos realizados tendo as seguintes caracteristicas:

- consistem numa reducdo da despesa do exercicio, com reflexo na dotagdo

disponivel (or¢amental);
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- consistem num fluxo monetario de entrada porque houve um pagamento em
excesso (reflectindo-se na conta 252);
- quando ocorrem, os respectivos movimentos de regularizacao influenciam o valor

contabilistico dos bens e/ou servigos.

Dado que uma reposi¢do abatida resulta de um pagamento efectuado em excesso cuja
regularizagdo ocorre no mesmo ano, a dotagdo utilizada e respectivo saldo disponivel
devem ser corrigidos para mais. Ao nivel patrimonial deverdo ser corrigidos (por anulagao)
0os movimentos correspondentes ao processamento, liquidacdo e pagamento na
classificagdo econdémica de despesa pela qual havia ocorrido o pagamento em excesso
naquele ano. Deste modo, entende-se que as RAP ndo serdo consideradas como uma

receita extraorcamental.

Saliente-se que o SATAPOCAL apresenta um classificador econémico das receitas e
despesas das autarquias locais onde ndo se prevé a classificagdo de receita 17.03.00
“Operagdes extraorgamentais — reposicdes abatidas nos pagamentos”. O SATAPOCAL
considera que as reposi¢des que tém efeitos no orcamento da receita respeitam as
reposicoes nao abatidas nos pagamentos, as quais resultam das entradas de fundos em
consequéncia de pagamentos orgamentais indevidos, ocorridos em anos anteriores. Chama-
se, ainda, a atenc¢do para a existéncia do Capitulo econdomico 15 “Reposi¢des ndo abatidas
nos pagamentos” cuja cobranca deve ser movimentada pela conta 251 “Devedores pela

execucao do orcamento”.

De acordo com a nota explicativa a classificacdo 15.00.00 “Reposi¢des nao abatidas nos

pagamentos””, esta abrange as receitas resultantes das entradas de fundos na tesouraria em

resultado de pagamentos or¢amentais indevidos, ocorridos em anos anteriores, ou em razao
2 2

de ndo terem sido utilizados, na globalidade ou em parte, pelas entidades que os

receberam.

Realga-se naquela nota que, naquele Capitulo s6 se registam as devolucdes que t€m lugar
depois de encerrado o ano financeiro em que ocorreu o pagamento. Caso contrario, ou seja,
no caso de as devolugdes terem lugar antes do encerramento do ano financeiro, esta-se
perante RAP. Estas ultimas implicam unicamente correc¢des da dotacao utilizada e do

respectivo saldo disponivel e, portanto, ndo sdo tidas como receita or¢gamental.

% Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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Concorda-se que as RAP nao se tratam de receitas or¢amentais. No entanto, tém-se muitas
reservas quanto ao facto de as mesmas constituirem receitas ndo orcamentais. E, se elas
corrigem a dotacgdo utilizada e o saldo disponivel, entdo tratam-se de correcgdes a despesa
or¢amental (em todas as suas fases). No Quadro 4.21 apresentam-se os tratamentos

propostos para as RAP pela CNCAP e pelo SATAPOCAL.

Quadro 4.21: Contabilizacao das RAP.

Contabilizacdo das RAP

CNCAP SATAPOCAL

Receita extraorgamental Reducdo da despesa or¢amental

Resulta claro que o tratamento preconizado pelo SATAPOCAL e pela CNCAP sao
substancialmente diferentes no que concerne ao impacto deste tipo de operagdes na
execugdo da despesa. Salienta-se que a informagdo contabilistica prestada pelos
organismos da AP contribui para as contas apresentadas pela contabilidade nacional. Ou
seja, a despesa publica constitui uma parcela da despesa nacional e a mesma ¢ considerada,

nomeadamente, para efeitos do apuramento do PIB.

No contexto das entidades que sigam as orientagdes do SATAPOCAL, as RAP reduzem a
despesa publica enquanto que, no dmbito dos organismos que apliquem a opinido da
CNCAP, o mesmo tipo de operagdes ndo tem qualquer efeito sobre a execugdo do
or¢amento das entidades, nao existindo, assim, qualquer redugao da despesa. Se se tiver em
conta que a despesa publica resulta da despesa da administragdo local e da despesa da
administracdo central, entre outras, entdo ndo pode deixar de se considerar que ambas
devem ser apuradas de acordo com as mesmas regras sob pena de poderem distorcer o

calculo das despesas publicas e, consequentemente, o calculo de alguns agregados.

3.3 Reembolsos e Restituicoes

De acordo com a CNCAP as defini¢des para os reembolsos e para as restituicdes sao as
seguintes:
- Reembolso: ocorre quando, na sequéncia do processo declarativo inicialmente

conduzido pelo devedor, posteriormente confirmado pela entidade administradora,
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aquele se apresenta como credor perante o Estado, havendo lugar ao reembolso de
uma determinada importancia.

- Restituicao: corresponde a entrega ao devedor do montante ja pago por este,
quando se prove que a entidade administradora da receita liquidou indevidamente a
receita em causa, ou quando se verifique que ndo a devia ter recebido, no caso de
autoliquidacdo, ou ainda, quando por erro do contribuinte este a tenha pago mais do

que uma vez.

Assim, reembolsos e restituicdes correspondem a valores resultantes de receitas cobradas
em excesso pela entidade e que tém que ser devolvidas a terceiros. Esta devolucdo pode
ocorrer no mesmo exercicio da cobranga ou em exercicio posterior. A este respeito, o
problema que se coloca consiste em se optar por uma das seguintes hipoteses quanto a
inscri¢do orcamental daqueles fluxos financeiros:
- inscricdo da receita or¢amental pelo montante global e, em simultineo, inscri¢do
dos montantes de reembolsos e restituicdes como despesa or¢amental;
- inscricdo or¢amental da receita pelo valor liquido dos montantes reembolsados e
restituidos.
A questdo ndo ¢ isenta de duvidas e tem suscitado diversas interpretagdes. Na sua andlise
considera-se que se deve atender a distingdo entre os reembolsos e restituicdes de

cobrangas efectuadas no ano € em anos anteriores.

O POCP trata os reembolsos e restituicdes como abate a receita, o que estd ilustrado no
mapa do controlo orgamental da receita, uma vez que prevé que aqueles apds terem sido
pagos sejam diminuidos a receita cobrada bruta, permitindo o apuramento da receita
cobrada liquida (colunas 8, 9 e 10). A questdo que se coloca ¢ saber se esta solugdo se
aplica a todos os reembolsos e restituigdes, independentemente de quando se verificou o

recebimento.

Na opinido da CNCAP, esta movimentagdo deve ser seguida mesmo quando se tratem de
receitas cobradas em exercicios anteriores. Deste modo, a CNCAP defende as
contabiliza¢des que se apresentam no Quadro 4.22 para os reembolsos e restituigdes de
cobrancas de anos anteriores. Esta solu¢do segue o preconizado no n.° 5 do artigo 35.° do

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho que estabelece que “as restituicdes ou reembolsos

serdo processados por abate a receita”. A versdo anterior deste artigo estabelecia que as

restituicdes seriam processadas e pagas de acordo com as normas aplicaveis ao
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processamento e pagamento das despesas publicas, ressalvando-se o que fosse disposto em

lei especial para determinadas categorias de receitas a reembolsar e a restituir.

Este artigo foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 113/95, de 25 de Maio®, passando a
preconizar a contabilizagdo dos movimentos de reembolsos e restitui¢des provenientes de
outras receitas de modo idéntico ao que estavam sujeitas as referentes a matérias de

contribui¢des e impostos, ou seja, como anulagdo da receita orgamental.

Quadro 4.22: Contabilizagdo dos reembolsos e restituicdes.

Descricao Débito Crédito

6971 Restituigdes Terceiros

Devolugéo de receitas cobradas em anos 251Devedores pela

. Terceiros execugdo do
anteriores
or¢camento
251Devedores pela
execugdo do Disponibilidades
or¢amento

Saliente-se que a solucdo reiterada pela CNCAP ndo ¢ convergente com a opinido
veiculada pelo SATAPOCAL. Para aquele grupo, os reembolsos e restitui¢cdes respeitam a
devolugdo de “importancias indevidamente ou a mais arrecadadas a titulo de receita
corrente ou de capital”. Tratam-se, assim, de saidas do cofre de valores que 1a haviam

entrado em excesso em momento anterior.

De acordo com a solucdo adoptada “a movimentagdo de restitui¢des ou reembolsos nao
tem reflexos no orcamento das receitas, na medida em que o registo contabilistico a
efectuar apenas se da no lado da despesa”. Em termos de classificagdo econdmica a
adoptar aconselha-se a 06.02.03.01 “Outras despesas correntes - diversas - outras - outras
restituigdes”, quando se trate da devolucdo de receitas correntes e a 11.02.01 “Outras

despesas de capital - diversas - restitui¢des”, quando estejam em causa receitas de capital.

Salienta-se que o SATAPOCAL apresenta no classificador economico das autarquias
locais, nas notas explicativas a rubrica de despesa 11.02 “Diversas” que “esta rubrica
assume um caracter residual, incluindo entre outras despesas, as inerentes a restitui¢des”.

O Decreto-Lei 26/2002, de 14 de Fevereiro, limita-se a estipular que o Agrupamento

% Também alterou o artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9 de Agosto.
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11.00.00 “Outras despesas de capital” tem um caracter meramente residual nao

apresentando qualquer decomposi¢ao.

Assim, os movimentos a efectuar para contabilizar uma restituicado ou reembolso estdo
sujeitos as normas aplicaveis ao pagamento das despesas publicas, ou seja, necessitam,
nomeadamente, de cabimento e de compromisso. Deste modo, as restitui¢des e reembolsos
sdo tratados sempre como despesa, independentemente da devolugdo das importancias ser

efectuada ou ndo no ano em que ocorreu a respectiva cobranga.

As contribui¢des e os impostos gozavam de um regime de excepcao, que passou a ser o
regime geral. A este respeito convird ter presente o Regulamento n.° 2516/2000, o qual visa
garantir que os impostos e contribui¢des sociais considerados nas contas nacionais sejam
equivalentes aos montantes efectivamente cobrados. A forma mais simples de cumprir o
referido ¢ utilizar a base de caixa para o registo dos impostos e contribuigdes sociais em
contas nacionais. Tal ndo envolveria informagdo adicional para além da que,
tradicionalmente, ¢ apurada na contabilidade publica e asseguraria que os valores

utilizados nas contas nacionais ndo se afastariam dos montantes cobrados.

No entanto, a aplicagdo do método de “caixa pura” tem como principais desvantagens as
seguintes:
- afastar-se da orientacdo basica do SEC 95, que privilegia um registo com base no
facto gerador (ou seja, de base accrual);,
- nao reflectir as variagdes da incobrabilidade dos varios impostos ao longo do ciclo;
- ser influencidvel por medidas de politica, por exemplo, alteragdes nas tabelas de
retengdo, e permedvel a manipulagdo das datas de reembolsos, por exemplo, no caso
do IVA.
Como pode ler-se no relatério da Comissao para a analise das contas publicas (Banco de
Portugal, INE e DGO, 2002: 45) “uma variante do registo numa base de caixa pura seria o
ajustamento temporal dos dados de caixa, pelo menos para alguns impostos”. O
ajustamento referido serd particularmente pertinente no caso do IVA, dadas as implica¢des

que tem em outras areas das contas nacionais.

A alternativa a base de caixa consiste, assim, em registar os impostos e contribuicdes
sociais no periodo em que ocorreram os factos econdomicos que lhes deram origem. Esta
metodologia estaria de acordo com os principios orientadores do SEC 95, mas teria, no

entanto, a desvantagem de manter as contas de cada ano em aberto durante um periodo
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demasiado extenso. Acresce ainda que, em geral, a informagao estatistica apurada neste

momento em Portugal ndo permitiria a sua aplicagao.

A implementagdo de um registo dos impostos e contribuigdes sociais com base nos factos
geradores teria, em termos praticos, de assentar nas liquidagdes corrigidas por uma
estimativa dos montantes incobraveis. De notar que, neste caso, no que respeita ao imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e colectivas (IRC), j& haveria um
afastamento ao principio do registo no periodo em que ocorreram os factos econémicos
que deram origem as receitas, dado que uma parte dos pagamentos sO pode ser
determinada no ano seguinte aquele em que foram recebidos os rendimentos. Esta situa¢ao
esta explicitamente contemplada no SEC 95, que admite que ¢ necessaria flexibilidade
quanto ao momento do registo de tais impostos, aceitando o registo de caixa como

razoavel.

Saliente-se que o célculo do IRS com base no ano a que se refere o rendimento tenderia a
aumentar, em média, a receita deste imposto registada em contas nacionais, por efeito de
inflacdo e crescimento econdémico. Tal resulta de os acertos de contas no ano seguinte ao

que se refere o rendimento implicar um pagamento liquido de reembolsos.

A determinacdo dos montantes incobraveis tem de resultar de estimativas baseadas na
experiéncia historica. No entanto, para que essas estimativas sejam razoavelmente robustas
o sistema fiscal devera encontrar-se estabilizado por um periodo suficientemente longo,
tanto em termos de normas legais como de funcionamento da administragdo fiscal, ¢ a
informacdo de base deverd estar compilada de forma suficientemente detalhada. Ora, de
acordo com o relatdrio referido (Banco de Portugal, INE e DGO, 2002: 47) “em Portugal,
nem uma nem outra destas condi¢des se verificam, em particular nos impostos sobre o
rendimento, o que, ponderando todos os aspectos em causa, conduz a que, por motivos
essencialmente pragmaticos — necessidade de respeitar claramente os requisitos do
Regulamento n.° 2516/2000 nas condi¢des especificas de informagdo sobre os impostos e
contribui¢cdes sociais existentes em Portugal — a melhor opgdo é, tal como o relatério
conclui, um registo numa base de caixa, com um ajustamento temporal no caso do IVA,
eventualmente completado com o ajustamento dos reembolsos liquidados no fim do ano e

pagos no inicio do ano seguinte”.

Neste contexto, considera-se ser de salientar a opinido de Ferreira (2004: 21) que considera

que “no rigor, as receitas dos impostos que em cada ano ou exercicio haveria que
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“previsionar”, deveriam, no rigor técnico e legal, corresponder as operagdes ditas de
“liquidacdo™, a processar nesse ano. A este respeito e em particular no tocante aos
impostos sobre o rendimento pode ser util salientar que a liquidacgao, isto €, a determinacao
do montante do imposto devido, estd a operar-se actualmente, nos termos legais, no ano
seguinte ao da obten¢do do rendimento. Isto suscita uma questdo eminentemente tedrica,
ou seja, procedendo-se desse modo, apura-se o imposto devido ndo no ano em que o
rendimento sujeito a imposto se obteve mas no ano seguinte. Daqui resulta desfasamento
entre o exercicio econdémico a que o imposto em concreto respeita € o exercicio em que a
receita competente se apura (liquida)”. Deste modo, a receita proveniente da cobranga dos

<

impostos verificada em cada ano faz parte de “um caldeirdo com significativas
diversidades”, nao traduzindo de forma precisa o conceito econdmico, ou seja, a

“especializacdo econdémica dos exercicios”.

Resulta do exposto, que os impostos se revestem de particularidades proprias devendo a
sua cobranga e respectivas correcgdes ser objecto de regras e movimentagdes especificas.
Deste modo, parece justificar-se a excepcao que a legislacdo conferia a este tipo de
receitas, ao considerar que os reembolsos e restituicdes referentes a matérias de

contribui¢des e impostos seriam tratados como anulagdo da receita orcamental.

A questdo que se levanta ¢ se 0 mesmo tratamento deveria ser alargado a todo o tipo de
receitas como veio a acontecer com a alteragao n.° 5 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.°
155/92. Ou seja, se independentemente de os reembolsos e restituicdes se referirem a
cobrangas do ano ou de anos anteriores, os reflexos contabilisticos deveriam passar pelo

abate a receita.

Existem autores que defendem que aquela distingdo deveria conduzir a solugdes
contabilisticas diferentes. Esta ¢ a opinido de Caiado e Pinto (2002: 254) que salientam que
“uma vez que se reconhece que os reembolsos e restituigdes se enquadram numa correc¢ao
do proveito, numa correccdo da receita e numa correc¢do do recebimento, a conta de
passagem entre a correc¢do do proveito e a correc¢do do recebimento tem de ser uma 251
“Devedores pela execu¢dao do orcamento”, a unica que pode ser desagregada por
classificacdo econdmica da receita”. Consideram, no entanto, dever existir uma
classificagdo econdmica de despesa denominada “reembolsos e restituicdes” para tratar as

referentes a anos anteriores.
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E de salientar que o classificador previsto no Decreto-Lei n.° 112/88, de 2 de Abril,
continha uma classificagdo 06.02 “Outras despesas correntes — restitui¢des”. Este
classificador esteve em vigor em simultaneo com o POCP e com o Decreto-Lei n.° 155/92
(com a alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 113/95, de 25 de Maio), uma vez que

apenas foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Também o classificador econémico previsto no POCAL, publicado no Decreto-Lei n.° 54 -
A/99, de 22 de Fevereiro, o qual foi revogado com a publicagdo do Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro, continha uma rubrica de despesa designada de “Restituigdes”
(06.01) através da qual, de acordo com a respectiva nota explicativa, “se devera efectuar a
devolugdo de importancias indevidamente ou a mais arrecadadas a titulo de receita

corrente”.

Duarte et al. (2002: 220) sugerem a desagregagao da conta 251 “Devedores pela execucao
do orcamento” criando-se a subconta 25114 “Devedores pela execu¢do do orcamento -
orgcamento do exercicio - operagdes de restitui¢do” a qual sera movimentada como uma
“contra-receita” respeitante a restituicdo de receitas cobradas no proprio exercicio. Esta
conta devera ser desagregada de acordo com o classificador economico das receitas
publicas. Deste modo, de acordo com aqueles autores apenas a devolucdo de receitas

cobradas no proprio ano devera ser movimentada por abate a receita.

O Ministério das Finangas analisou a questao dos reembolsos e restitui¢des a luz da regra

or¢amental da ndo compensagdo, concluindo que os reembolsos se configuram como uma

“ndo receita” pelo que os montantes que dao lugar a reembolsos deverdo ser abatidos a
receita (1998: 362). No entanto, também reconhece que a questdo ¢ mais complexa no que
concerne aos reembolsos e restituicdes que se referem a cobrangas do ano anterior uma vez
que “o tratamento que nestes casos lhes ¢ concedido torna-se diferente daquele que ¢

adoptado no lado da despesa”.

O n.° 2 do artigo 6.° da LEO estipula que “a importancia integral das receitas tributarias
corresponde a previsdo dos montantes que, depois de abatidas as estimativas das receitas
cessantes em virtude de beneficios tributarios e os montantes estimados para reembolsos ¢
restituicdes, serdo efectivamente cobrados”. Assim, esta Lei contempla a situagdo de os
reembolsos e restituicdes serem abatidos as receitas tributarias, ndo especificando, no
entanto, como tratar as restantes receitas. Além disso, a nossa legislacdo ndo prevé a

hipotese de as cobrancgas liquidas se reflectirem por valores negativos, ao contrario do que
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acontece, por exemplo, em Espanha onde o Real Decreto n.° 1163/1990, de 21 de
Setembro, que regula o procedimento para a realizagdo das devolugdes de receitas
indevidas de natureza tributaria, prevé no seu artigo n.° 13 que “qualquer devolugao de
natureza tributéria realizar-se-a por abate, pelo seu montante integral, a rubrica orgamental
que reflecte as receitas tributarias da mesma natureza que a que originou a devolugdo e

aplicar-se-4 ao orcamento corrente. Este procedimento serd efectuado, em qualquer caso,

mesmo que na rubrica concreta do orcamento das receitas ndo exista cobranca suficiente

para deduzir e inclusivamente mesmo que a dita rubrica ja tenha desaparecido”.

Para uma melhor compreensdo desta situagdo, considere-se que uma entidade cobrou no
exercicio anterior 1.000 u.m. numa determinada classificagdo econémica de receita. Neste
exercicio verificou-se que aquela cobranca foi indevida pelo que terd que se proceder a
respectiva devolugdo. No entanto, no or¢amento deste ano nao foi prevista tal classificagdo
(ou estando prevista, ndo se cobrou qualquer montante). Desta forma, se a devolugao for
efectuada por abate a receita, a receita cobrada liquida vai ser negativa, situagdo que se
considera nao estar contemplada no POCP e nao ser coerente com a informagao prestada
no mapa do controlo orcamental da receita e no mapa dos fluxos de caixa. A apresentagao

do mapa do controlo orcamental da receita seria a ilustrada no Quadro 4.23.

Quadro 4.23: Os reembolsos e restituicdes no Mapa do Controlo Orcamental da Receita (I).

.~ . Receita |Reembolsos| Receita . Grau de
%8 s Previsoes Receita Receita por =
Cédigo Descricao . . .. cobrada e cobrada execugao
corrigidas | liquidada R oo cobrar
bruta restituicdes | liquida orcamental
XX XX.XX XPTO 0 0 0 1.000 -1.000 -1.000 2%

Deste modo, considera-se que os reembolsos e restituigdes de cobrangas ocorridas no
mesmo exercicio devem ser abatidas a receita do ano, evidenciando-se, assim, a receita
liquida cobrada (no sentido, alias, do constante do mapa do controlo orcamental da
receita). Em termos de contas a movimentar considera-se que a contabilizagdo devera
passar pela conta 251 “Devedores pela execucdo do orcamento” uma vez que € esta que se
desagrega pela classificacdo economica da receita. Salienta-se que nestas situagdes pode
ser utilizada, por exemplo, a conta 725 “Reembolsos e restituicdes” se o proveito tiver sido
reconhecido no mesmo exercicio da cobranga (e caso se tratem de reembolsos ¢
restituicdes de impostos e taxas) ou a 6971 “Restitui¢des” se o proveito tiver sido

reconhecido num exercicio anterior ao da cobranga.
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No entanto, a aplicagdo da mesma solucdo quando as cobrangas se tenham verificado em
anos anteriores podera ter graves implicagdes na execugdo da receita. Pense-se no caso de
no ano em curso nao se terem cobrado quaisquer receitas na classificacdo em que se estd a
devolver. Como deverao os utentes da informacdo interpretar “cobrancas liquidas”

negativas?

Assim, quando os reembolsos e restituicdes ocorrerem em exercicio posterior ao da
cobranca, considera-se que estes devem ser tratados como despesa e ndo como abate a
receita tendo em conta, também, a regra da Anualidade (do mesmo modo que ndo se pode
abater aos proveitos se estes foram reconhecidos em exercicios anteriores). Deste modo,
deve ser utilizada uma conta 252 “Credores pela execugdo do or¢amento” com uma

classificagdo de despesa.

No entanto, no que respeita as matérias de contribui¢cdes € impostos, as suas cobrangas e
respectivas correcgdes deverao ser objecto de regras e movimentacdes proprias, uma vez
que os mesmos se revestem de especificidades proprias (na sequéncia, alids, do que preveé o
SEC 95) fazendo sentido o tratamento de excep¢ao que lhes era atribuido e que passou a

ser o procedimento geral.

No Quadro 4.24 sdo apresentadas as contabilizagdes preconizadas pela CNCAP e pelo

SATAPOCAL para os reembolsos e restituicdes.

Quadro 4.24: Contabilizagdo dos reembolsos e restituicdes.

Reembolsos e restituicdes

CNCAP SATAPOCAL
Cobrados no ano Redugdo da receita orcamental Despesa orgamental
Cobrados no ano anterior Redugdo da receita orcamental Despesa orgamental

Pode, assim, concluir-se que, em matéria de contabilidade publica, as diversas solugdes
existentes para o tratamento dos reembolsos e restituigdes sdo opostas e tém reflexos

dispares na execugdo orcamental.

A contabilizagdo definida pela CNCAP tem como implicagdes que o montante da receita
cobrada sera influenciada pelos reembolsos e restituicdes pagos, ou seja, terdo influéncia

na execug¢do orcamental da receita.
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Considere-se o caso de uma entidade que tendo previsdes corrigidas de 10.000 u.m.,

efectuou cobrancas de 10.000 u.m. e pagou reembolsos no montante de 1.000 u.m.. Os

reflexos no mapa do controlo orgamental da receita serdo os constantes do Quadro 4.25.

Quadro 4.25: Os reembolsos e restituicées no Mapa do Controlo Orcamental da Receita (II).

Receita por . q
e P . Receita |Reembolsos| Receita q Grau de
%H £ Previsdes | cobrar no Receita Receita por =
Cédigo Descri¢ao 30 - - cobrada e cobrada execucio
corrigidas inicio do liquidada I P cobrar
ano bruta restituicdes liquida orcamental
XX XX.XX XPTO 10.000 0 10.000 10.000 1.000 9.000 0 90%

De acordo com a orientagcdo dada pelo SATAPOCAL, os reembolsos e restituigdes terdo

sempre influéncia ao nivel da despesa paga, ndo apresentando qualquer repercussdo na

execucdao da receita. Assim, o exemplo exposto anteriormente reflecte-se no mapa do

controlo orgamental da receita como se apresenta no Quadro 4.26.

Quadro 4.26: Os reembolsos e restituicdes no Mapa do Controlo Or¢camental da Receita (I1I).

- Receita por . Receita | Reembolsos | Receita . Grau de
% i Previsoes Receita Receita por ~
Cédigo Descriciao .. cobrar no .. cobrada e cobrada execucio
corrigidas |. . liquidada o~ - cobrar
inicio do ano bruta restituicoes liquida orcamental
XX XX.XX XPTO 10.000 0 10.000 10.000 0 10.000 0 100%

No mapa do controlo or¢amental da despesa os efeitos serdo os constantes do Quadro 4.27.

Quadro 4.27: Os reembolsos e restituicdes no Mapa do Controlo Or¢camental da Despesa.

- Compro- P Compro- Grau de
2T . Dotagoes R Despesas Dotagio niao 5 =
Codigo Descricao A missos . Saldo missos por execu¢io
corrigidas 2 pagas comprometida
assumidos pagar or¢amental
XX XX.XX XPTO 10.000 1.000 1.000 9.000 9.000 0 10%

Se ao nivel do saldo de tesouraria o efeito ¢ nulo, no 1.° exemplo tem-se uma receita

cobrada liquida no valor de 9.000 u.m. com uma execu¢ao orcamental de 90%. De acordo

com o SATAPOCAL, a mesma situagao da lugar a cobrancas liquidas de 10.000 u.m.

(resultando num grau de execucdo orcamental de 100%) e a despesas pagas de 1.000 u.m.

(o que origina um grau de execu¢do orcamental de 10%).
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Resulta do exposto que a informacdo espelhada na execugdo or¢camental da despesa e da
receita ndo ¢ comparavel, nem terd o0 mesmo impacto ao nivel do célculo dos agregados no

ambito da contabilidade nacional.

3.4 Diferencas de Cambio

No anterior classificador economico as diferencas cambiais eram tratadas nas
classificagdes de receitas e despesas subjacentes as operacdes que lhes davam origem. De
facto, pode ler-se na Circular n.® 880, Série C, DGO, de 25 de Marco de 1983 que “o
desembolso por diferencas cambiais deve ser classificado na rubrica pela qual foi realizada
a despesa que originou o pagamento em moeda estrangeira”. Assim, “os encargos
resultantes de diferencas cambiais devem ser suportados pelas entidades que requereram o
pagamento em moeda estrangeira, indo, consequentemente, onerar, no ambito dos
orcamentos dos servigos respectivos, as dotagdes pelas quais sdo realizadas as despesas

que deram origem ao dispéndio em divisas”.

Com o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, surgiram classificacdes proprias para
contabilizar as diferencas cambiais. Assim, de acordo com a CNCAP as diferencas de
cambio desfavoraveis que estejam relacionadas com a actividade corrente e com o
financiamento das imobilizagdes, atendendo ao disposto nos critérios de valorimetria, sdo
de registar na conta 685 “Diferencas de cambio desfavoraveis”. No que respeita a classe 0
do POCP devem ser efectuados os respectivos movimentos contabilisticos por forma a
reflectir nas dotagdes orcamentais este acréscimo de despesa, utilizando para o efeito a
classificagdo econdmica da despesa 06.02.03 “Outras despesas correntes”. De acordo com
a nota explicativa constante daquele classificador esta engloba as despesas originadas pelas

diferencas de cambio desfavoraveis, relacionadas com a actividade corrente da entidade.

Quando a actividade corrente e o financiamento das imobilizagdes déem lugar a diferengas
de cambio favoraveis, tendo em conta o estipulado nos critérios de valorimetria, registam-
-se na conta 785 “Diferencas de cambio favoraveis”. Salienta a CNCAP que no or¢amento,
este acréscimo de receita, devera ser registado na classificagdo econdmica 08.01.01
“Prémios, taxas por garantias e diferencas de cambio”. A nota explicativa daquela
classificag¢do estipula que ela compreende “os prémios subjacentes a fixagdo de taxas de

cambio de que podem beneficiar as operacdes de créditos a exportagdo de bens e servigos
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de origem nacional e a prazo superior a um ano, denominadas em moeda estrangeira, e

ainda as taxas de avales e outras taxas de risco de cAdmbio previstas em legislagdo avulsa”.

A questdo que se coloca neste contexto € se as diferencas de cambio favoraveis em

despesas devem ser consideradas como “acréscimo de receita”, como parece defender a

Comissao, ou como diminui¢do a despesa. Sendo aumento de receita ndo serdo de efectuar

quaisquer movimentos de correc¢do ao nivel da despesa, o que significa que o cabimento,

0 compromisso, 0 processamento, a autorizagdo de pagamento € o pagamento mantém os

valores ao cambio inicial. Do lado da receita tera que ser efectuado o respectivo

movimento de liquidagdo e cobranga. No entanto, monetariamente existe apenas um fluxo

de saida. Considere-se uma despesa corrente que ao cadmbio da data ascendia a 1.000 u.m.

Aquando do pagamento o valor em causa era de 900 u.m., gozando-se de uma diferenca de

cambio favoravel de 100 u.m. As contabiliza¢des a fazer, de acordo com a CNCAP, serao

as elencadas no Quadro 4.28.

Quadro 4.28: Contabilizacio das diferencas de cimbio favoraveis em processos de despesa (I).

Descricao Débito Crédito Valor
Cabimento 023 Dotagdes disponiveis 026 Cabimentos 1.000
Compromisso 026 Cabimentos 027 Compromissos 1.000
Processamento Classe 6 Custos e perdas 22 Fornecedores 1.000
Liquidagao da receita 268 Devedores diversos 285 Drlfe'ren(;as de cambio 100

avoraveis
Autorizagao de 22 Fornecedores 252 Credores pela execugdo 1.000
pagamento do or¢camento
251 Devedores pela execugio 268 Devedores diversos 100
do orgamento
252 Credores pela execugdo
1.000
do orgamento
Pagamento e cobranga
251 Devedores pela
~ 100
execucdo do orgamento
11/12/13 Disponibilidades 900

Ao nivel do mapa do controlo orcamental da

apresentadas no Quadro 4.29.

despesa e as implicagdes seriam as
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Quadro 4.29: As diferencas de cimbio favoraveis em despesas no Mapa do Controlo Or¢amental da Receita.

. Receita por . Receita |Reembolsos| Receita . Grau de
= - Previsdes | cobrar no Receita Receita por =
Cédigo Descri¢ao v ATt B cobrada e cobrada execu¢io

corrigidas | inicio do liquidada Voelys - cobrar
ano bruta restitui¢coes | liquida or¢amental
Prémios,
taxas por
08.01.01 | garantiase 100 0 100 100 0 100 0 100%
diferencas
de cambio

No Quadro 4.30 constam os reflexos do exemplo apresentado no mapa do controlo

orcamental da receita.

Quadro 4.30: As diferencas de cimbio favoraveis em despesas no Mapa do Controlo Orcamental da Despesa (I).

~ Compro- o~ Compro- Grau de
2t . s Dotacdes . Despesas | Dotacio nao . =~
Cédigo Descrigao .. missos . Saldo | missos por | execucio
corrigidas . pagas comprometida
assumidos pagar or¢camental
XX.XX.XX XPTO 10.000 1.000 1.000 9.000 9.000 0 10%

Com esta solugdo gastaram-se 1.000 u.m. do orcamento da despesa e cobraram-se 100 u.m.
de receita. Ora, normalmente, as diferencas de cAmbio favoraveis ndo estdo orcamentadas
pelo que esta liquidagdo e cobranga podera exigir um lancamento prévio de alteracao
orcamental. Tem-se, assim, uma receita que dificilmente se poderd traduzir em mais

despesa.

Sera que faz sentido ler-se uma despesa de 1.000 u.m.? Nao seria antes uma despesa de
900 um.? E, se em vez de uma diferenca de cambio favoravel se se tratasse de um
desconto obtido? Também seria tratado como receita®? Considera-se que a despesa em
causa devera ser apenas de 900 u.m. ndo devendo existir qualquer reflexo desta operagdo

no or¢amento da receita.

Serdo de efectuar movimentos na receita € na despesa em simultdneo quando existam estes
dois fluxos a0 mesmo tempo, traduzindo-se num pagamento ou numa cobranga pelo valor
liquido. Nao parece ser esse o caso em aprego. Sendo assim, considera-se que as diferengas
de cambio favoraveis em despesas devem ser tratadas por correc¢do a despesa, ou seja,

diminuindo-se o cabimento € o compromisso e registando-se o pagamento pelo valor da

61 . ..
De acordo com o SATAPOCAL os descontos obtidos devem corrigir os processos de despesa nas
classificagdes economicas respectivas.
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despesa ao cambio em vigor naquela data. Sugerem-se, assim, as contabilizagdes

apresentadas no Quadro 4.31.

Quadro 4.31: Contabilizacdo das diferencas de cimbio favoraveis em processos de despesa (II).

Descricao Débito Crédito Valor
Cabimento 023 Dotagdes 026 Cabimentos 1.000
disponiveis
Compromisso 026 Cabimentos 027 Compromissos 1.000
Processamento Classe 6 Custos e 22 Fornecedores 1.000
perdas
Correcc¢io do cabimento 026 Cabimentos 02.3 DOt,a §oes 100
disponiveis
Correc¢do do compromisso 027 Compromissos 026 Cabimentos 100
Correccio do processamento 22 Fornecedores 7? > ])_1ferenq2}s d.e 100
cambio favoraveis
Autorizacio de pagamento 22 Fornecedores 252 ~C redores pela 900
execucdo do orgamento
Pagamento 252 ~Cred0res pela 11/12/13 900
execucdo do orgamento

Ao nivel do mapa do controlo orgamental da despesa as repercussoes serdo as ilustradas no
Quadro 4.32. Note-se que com esta solugdo a execucdo da despesa ja ndo ¢ de 10%, como
no exemplo anterior, mas apenas de 9%. Neste caso, ndo seriam de efectuar quaisquer

movimentos no ambito da receita.

Quadro 4.32: As diferencas de cAmbio favoraveis em despesas no Mapa do Controlo Or¢camental da Despesa (I11).

~ Compro- s Compro- Grau de
2T . Dotagoes . Despesas | Dotagdo nao . =
Cadigo Descriciao . missos . Saldo | missos por | execugido
corrigidas 5 pagas comprometida
assumidos pagar orcamental
XX.XX.XX]|] XPTO 10.000 900 900 9.100 9.100 0 9%

Resta, ainda, a questdo sobre como tratar as diferengas cambiais em receita. No
classificador pode ler-se que as diferencas cambiais desfavoraveis sdo de classificar por
uma rubrica de despesa. Salienta-se que a cobranca de uma receita ficara condicionada a

existéncia de cabimento para a diferenga cambial. Sendo assim, se se utilizar o exemplo
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anterior, para uma liquidagdo e cobranga de 1.000 u.m. ter-se-4 uma despesa de 100 u.m. o

que implicara os movimentos contabilisticos elencados no Quadro 4.33.

Quadro 4.33: Contabilizagdo das diferengas de cimbio desfavoraveis em processos de receita (I).

Descricao Débito Crédito Valor
e 21 Clientes,
Liquidagao contribuintes e utentes Classe 7 1.000
Cabimento 02.3 Dot? §ocs 026 Cabimentos 100
disponiveis
Compromisso 026 Cabimentos 027 Compromissos 100
Processamento A685_D1ferenga c,le 268 Credores diversos 100
cambio desfavoravel
Autorizacio de pagamento 268 Credores diversos 252 NC redores pela 100
execugdo do orgamento
251 Devedores pela 21 Clientes,
~ oo 1.000
execucdo do or¢amento contribuintes e utentes
252 Credores pela
~ 100
execugdo do orgamento
Pagamento e cobranca
11/12/13 900
251 Devedores pela
~ 1.000
execugdo do orgamento

Ao nivel da execucdo orgamental da receita ter-se-ao as repercussoes exemplificadas no

Quadro 4.34.

Quadro 4.34: As diferencas de cimbio desfavoraveis em receitas no Mapa do Controlo Orcamental da Receita (I).

Receita por . . q
. P . Receita Receita Receita Grau de
% o~ Previsoes | cobrarno | Receita Reembolsos e ~
Cédigo Descriciao . . ., L. cobrada o cobrada por execucio
corrigidas | inicio do | liquidada restitui¢oes -
ano bruta liquida cobrar | orcamental
XX XX.XX| XPTO 10.000 0 1.000 1.000 0 1.000 0 10%

\

No que concerne a execugdo or¢amental da despesa, ilustram-se no Quadro 4.35 as

implicagdes do exemplo apresentado.

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 156



Capitulo 4: Reconhecimento e Valorizacio das Receitas e das Despesas

Quadro 4.35: As diferencas de cimbio desfavoraveis em receitas no Mapa do Controlo Orcamental da Despesa.

~ Compro- o~ Compro- Grau de
, . s Dotacdes . Despesas | Dotacio nao . =
Cédigo Descrigao .. missos . Saldo | missos por | execucio
corrigidas o pagas comprometida
assumidos pagar or¢camental
06.02.03 | DeSPesas |y 099 100 100 9.900 9.900 0 1%
correntes

Da leitura da informacao resulta que aquela receita se traduziu numa execugdo de 10% do
or¢amento da receita e de 1% do or¢amento da despesa. Sera esta a leitura mais adequada
para o utente da informacdo? Por analogia com o referido para as despesas, ndo se
considera que as diferengas de cambio desfavoraveis em receitas devam ser registadas
como despesa, uma vez que esta solu¢ao implicaria que tivessem que ser respeitadas todas
as fases associadas a execucdo da despesa para que se pudesse cobrar a receita. Deste

modo, sugerem-se os movimentos contabilisticos que constam do Quadro 4.36.

Quadro 4.36 Contabilizacio das diferencas de cAmbio desfavoraveis em processos de receita (II).

Descricao Débito Crédito Valor
Liquidacdo 21 Clientes, contribuintes Classe 7 1.000
€ utentes
Diferenca cambial 685 Diferenca qe cambio 21 Chentes, 100
desfavoravel contribuintes e utentes
251 Devedores pela 21 Clientes,
~ o 900
execucdo do orcamento contribuintes e utentes
Cobranca
1/12/13 251 ]Bevedores pela 900
execugdo do orgamento

Ao nivel do mapa do controlo orcamental da receita o impacto sera o exemplificado no

Quadro 4.37.

Quadro 4.37: As diferencas de cAmbio desfavoraveis em receitas no Mapa do Controlo Or¢camental da Receita (II).

Receita por . q
e . Receita Receita q Grau de
% . Previsdes | cobrar no | Receita Reembolsos Receita por =
Cédigo Descri¢iao .. s, P cobrada s o~ cobrada execucao
corrigidas | inicio do | liquidada e restituigoes P cobrar
ano bruta liquida orcamental
XX XX.XX| XPTO 10.000 0 900 900 0 900 0 9%

Deste modo, a mesma operacdo de receita resulta num grau de execugdo orcamental de

apenas 9% (e ndo de 10% como no caso anterior) ndo sendo de efectuar qualquer
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movimento ao nivel da despesa. Salienta-se, assim, que a alteracdo dos procedimentos no
que concerne as diferengas de cdmbio tem impacto ao nivel da receita e da despesa pelo
que se entende que seria adequado reflectir sobre a classificagdo orcamental a dar aquelas

diferencas quando as mesmas ocorrem em processos de despesa ou de receita.

No Quadro 4.38 figuram as classificagdes econdmicas associadas as diferengas cambiais

favoraveis e desfavoraveis.

Quadro 4.38: Contabilizag¢do das diferengas de cimbio.

Diferencas de caAmbio

Processos de receita Processos de despesa
L. 08.01.01 “Prémios, taxas por 08.01.01 “Prémios, taxas por
Favoraveis . . e . . e
garantias e diferengas de cambio garantias e diferencgas de cambio
Desfavoraveis 06.02.03 “Despesas correntes” 06.02.03 “Despesas correntes”
Diferencas de cimbio (proposta)
Processos de receita Processos de despesa
Favoraveis Aumento da receita Redugao da despesa
Desfavoraveis Redugao da receita Aumento da despesa

Salienta-se que o modelo do mapa dos fluxos de caixa nao prevé uma linha propria para
apresentar as variagdes cambiais, ao contrario do que acontece, por exemplo, nos modelos
constantes no POC e na IPSAS 2 do IFAC, onde as diferencas de cAmbio s3o reportadas
por forma a reconciliar os valores de caixa e seus equivalentes no inicio e no final do
periodo, sendo apresentadas separadamente dos fluxos gerados pelas actividades
operacionais, de investimento e de financiamento. Como se refere na IPSAS 2 os ganhos e

as perdas resultantes de diferencas de cAmbio ndo sdo fluxos de caixa.

Note-se que apesar de os modelos preconizados no POC e na IPSAS 2 diferirem
substancialmente do constante do POCP, os objectivos inerentes a esta demonstracao
financeira sao os mesmos. No entanto, no POCP sdo apenas discriminados os movimentos
inerentes a execucdo orcamental e os referentes as operagdes de tesouraria, ndo se
distinguindo as diferengas resultantes de alteragcdes cambiais. Deste modo, as diferencas de
cambio que se verifiquem em disponibilidades t€ém que ser movimentadas como processos

de receita ou de despesa, consoante sejam favoraveis ou desfavoraveis, respectivamente.
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Assim, as classificagdes previstas no actual classificador fardo sentido quando se tratem de
diferengas cambiais favoraveis ou desfavoraveis em disponibilidades. Ou seja, suponha-se
que existem em Caixa 1.000 dolares registados ao cambio de 1 u.m. e que em 31 de
Dezembro, o cambio do dolar era de 0,90 u.m.. Ora, neste caso tem-se uma diferenca de
cambio desfavoravel de 100 um. que tem que se reflectir directamente nas
disponibilidades, sem que haja lugar a correccdo de qualquer processo de despesa ou de
receita. Neste caso, considera-se que a classificagdo 06.02.02 “Outros” serd a mais
adequada. Assim, serdo de efectuar os movimentos contabilisticos que se apresentam no

Quadro 4.39.

Quadro 4.39: Contabilizacdo das diferencas de cimbio desfavoraveis em disponibilidades.

Descricao Débito Crédito Valor

Cabimento 02.3 DOt,a goes 026 Cabimentos 100
disponiveis

Compromisso 026 Cabimentos 027 Compromissos 100

Processamento A685.D1ferengasrde' 268 Credores diversos 100

cambio desfavoraveis
252 Credores pela
Autorizacio de pagamento 268 Credores diversos execugdo do 100
or¢amento
252 Credores pela

Pagamento execugdo do 11 Caixa 100

or¢camento

Se, para o mesmo exemplo apresentado anteriormente, a cotagdo do délar em 31 de
Dezembro for de 1,1 u.m. ter-se-4, entdo, uma diferenca favoravel de 100 u.m. que terd que
se reflectir directamente nas disponibilidades, sem que a mesma se encontre associada a
correccdo de qualquer processo de despesa ou de receita. Deste modo, considera-se que a
classificagdo mais adequada serd a 08.01.01 “Prémios, taxas por garantias de risco e

diferencas de cambio”.

Elencam-se no Quadro 4.40 os registos contabilisticos que se consideram ser de efectuar

neste tipo de operagoes.
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Quadro 4.40: Contabilizacdo das diferencas de cimbio favoraveis em disponibilidades.

Descri¢ao Débito Crédito Valor
C el 268 Devedores 785 Diferengas de
Liquidacdo diversos cambio favoraveis 100

251 Devedores pela 268 Devedores

execucdo do . 100
diversos
orcamento
Cobranca
251 Devedores pela
11 Caixa execucdo do 100

or¢amento

Face ao exposto entende-se que as diferencas cambiais nao se devem reflectir nas
classificagoes 08.01.01 “Prémios, taxas por garantias de risco e diferengas de cambio” (se
favoraveis) e 06.02.02 “Outros” (se desfavoraveis) sem se atender se estdo relacionadas
com um processo de despesa ou de receita ou se sdo meras correcgdes as disponibilidades
em consequéncia, alias, do previsto nos critérios de valorimetria das disponibilidades de
acordo com os quais “as disponibilidades em moeda estrangeira sdo expressas no balanco

do final do exercicio ao cambio em vigor nessa data”.

Assim sendo, aquelas classifica¢des serdo as adequadas quando se esteja neste ultimo caso.
Considera-se, no entanto, que o mapa dos fluxos de caixa deveria prever a inclusao de uma
linha propria para apresentar as diferencas de cambio, uma vez que ndo se tratando de
fluxos de pagamentos ou de recebimentos, ou seja, ndo reflectindo quaisquer fluxos de
caixa, considera-las como processos de despesa ou de receita ndo reflecte de forma

apropriada as operagdes em causa.

No entanto, quando se estejam a executar processos de despesa ou de receita considera-se
que deverdo ser corrigidas as classificagdes associadas ao respectivo processo. Deste
modo, entende-se que as classificagdes previstas no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro, para as diferengas cambiais serdo de aplicar quando se tratam de correcgdes as
disponibilidades. Quando sejam diferengas de cambio, favoraveis ou desfavoraveis, em
processos de despesa ou de receita deverao ser tratadas segundo o disposto na Circular n.°

880, Série C, DGO, de 25 de Marco de 1983.

Em Espanha, as diferengas cambiais sdo consideradas nas respectivas receitas ou despesas
associadas. Isso mesmo pode retirar-se do estabelecido a respeito da contabilizagdo das

amortizagdes de empréstimos em moeda estrangeira, quando se refere que a imputagdo ao
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orgamento supde o registo no Capitulo de “Pasivos Financieros” o montante da divida

valorizada ao cdmbio em vigor no momento do reembolso (IGAE, 1999: 131).

3.5 Descontos e Reten¢oes (Operacoes Extraorcamentais)

Como refere Corréa (1941: 195) “todo o dinheiro que entra num cofre publico ¢ uma
receita. Da mesma maneira, todo o dinheiro que sai do mesmo cofre (devidamente
documentada) constitui uma despesa. Mas nem todo o dinheiro que entra € uma receita
publica tal como nem todo aquele que sai ¢ uma despesa publica”. Tratam-se, entdo, de
operagdes de tesouraria. De acordo com aquele autor operagdo de tesouraria sera “a
operacao realizada no local onde se guarda o tesouro publico ou erario independente do

orcamento”.

O POCAL definiu como operagdes extraorcamentais (igualmente designadas por
operagdes de tesouraria) “as cobrancas que os servigos autarquicos realizam para
terceiros”. O movimento das operacdes de tesouraria devidamente desagregadas deve ser

articulado com o mapa de fluxos de caixa.

Deste modo, qualquer movimento de tesouraria, quer de entrada quer de saida, deve ser
acompanhado da respectiva classificacdo econdmica, seja orcamental ou extraor¢camental.
Salienta-se que as operagdes extraor¢gamentais, precisamente por se encontrarem a margem
do orgamento, ndo se encontram sujeitas as regras da despesa preconizadas pelo Decreto-
Lei n.° 155/92, de 28 de Julho. Talvez por isso mesmo, Corréa refere “que se tem abusado
muito em Portugal das operagdes de receita ou despesa de tesouraria geralmente para fazer

despesas ndo autorizadas por lei” (1941: 199).

De acordo com Franco (1992a: 447) “as operagdes de tesouraria sdo realizadas a margem
do OE, movimentam fundos que revertem na afectagao normal da execu¢ao do orgamento,
a qual cabe a entidade a quem pertencem; ndo estdo sujeitas a processo rigido nem a regra
da anualidade; sdo imprescritiveis; e essas saidas de fundos dardo origem a uma nova
entrada nos cofres até a concordancia do crédito. Tanto podem ser operagdes de receitas
como de despesas, ¢ assumem diversissimas naturezas, como operacdes de movimentacao

de dinheiros publicos ndo inscritos no or¢gamento”.

No contexto deste tipo de operagdes considera-se ser pertinente analisar o tratamento

contabilistico proposto pelo SATAPOCAL, confrontando-o com o que esta preconizado no
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POCP e no POCAL. Assim, no folheto do SATAPOCAL a respeito da contabiliza¢do das

operacdes extraorcamentais (2004: 1) , pode ler-se que estas “englobam as operagdes de

tesouraria e as contas de ordem”, e respeitam:

- a cobrangas efectuadas pelas autarquias locais com obrigatoriedade de entregar as

respectivas importancias a terceiros;

- a recibos para cobranga relativos a receitas municipais debitadas ao tesoureiro ou,
ainda, a depositos de garantia e caugdo, apresentados por fornecedores e

empreiteiros, casos estes em que os respectivos movimentos contabilisticos sdo

efectuados por contas de ordem.

\

No que concerne a respec

utilizado por aquele grupo de trabalho no Quadro 4.41.

Quadro 4.41: Contabilizagdo de retencées (I).

tiva movimentacdo contabilistica, apresenta-se um exemplo

Descricao Débito Crédito Valor
Cabimento 023 Dotacdes disponiveis 026 Cabimentos 10.000
Compromisso 026 Cabimentos 027 Compromissos 10.000
Imputacdo da 62XX Custos e Perdas 22X Fornecedores 10.000
despesa

Autorizacio de 29X Fornecedores 252 Credores pela execugdo do 10.000

pagamento or¢amento
Pagamento 252 Credores pela execugdo do 11 Caixa 10.000

orgamento
11 Caixa 3.100
242X Retengdo de impostos 2000
Registo das retencdes sobre rendimentos ’
245X Contribui¢des para a 1.100
seguranga social ’
242X Retengdo de impostos
. 2.000
sobre rendimentos
Entrega~das 245X Contribui¢des para a
retencoes . 1.100
seguranga social

11 Caixa 3.100

Fonte: Adaptado de SATAPOCAL (2004: 1).

O exemplo assenta no pagamento de um servigo no valor de 10 000 u.m. com a retengdo de
20% relativa a IRS e a retencdo de 11% para a seguranca social. A questdo que se coloca
quanto ao exemplo apresentado prende-se com os movimentos preconizados para as
operagdes extraor¢amentais referentes aos descontos para IRS e para a seguranga social,

uma vez que as contas de disponibilidades sdo movimentadas por contrapartida de contas
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de terceiros (no caso, a 242 “Estado e outros entes publicos - retengdo de impostos sobre

rendimentos e a 245 “Contribui¢des para a seguranga social”).

Para uma melhor compreensdo do que estd em causa recorde-se o referido no que respeita
a movimentacao preconizada para a conta 25 “Devedores e credores pela execugdao do
orcamento”. Apesar das diversas questdes que, ao longo do tempo, foram surgindo a
respeito dos momentos em que deveria ser movimentada parece, no entanto, nunca terem
existido duvidas que a conta 25 deveria ser movimentada em todos os pagamentos
efectuados e receitas cobradas. De facto, da analise da movimentagdo daquela conta resulta
que a classe 1 “Disponibilidades” ¢ sempre debitada por crédito da 251 e creditada por
débito da 252 (com excepcdo da constituicdo, reforco ou anulagdo de provisdes e de

transferéncias entre contas de disponibilidades).

Pelo exposto, considera-se que o registo definido para as retengdes e entregas das
operagdes extraorcamentais ndo cumpre o que o POCP (e planos sectoriais) preconiza para
a movimentagdo da conta 25 e das contas de disponibilidades, uma vez que nio é suposto

estas ultimas serem movimentadas directamente por contrapartida de contas de terceiros.

Acresce o facto de que ¢ a conta 25 que tem que estar desagregada por classificacao
econdmica (seja orcamental ou ndo or¢amental) e ndo as restantes contas de terceiros.
Deve-se, ainda, notar o facto de as contas de caixa (ou de bancos) serem movimentadas por
um valor iliquido (10.000 u.m.) o que nao corresponde ao efectivo movimento monetario
ocorrido, o que dificultard a conciliacao das folhas de caixa (e as bancarias). Assim sendo,
defende-se que a contabilizacdo daquelas operacdes de tesouraria deveria ser a que se
exemplifica no Quadro 4.42 (sdo apresentados apenas os movimentos que se consideram
nao respeitar o plano). Salienta-se que com esta solugdo se satisfazem as diversas questdes

levantadas:

a conta 252 ¢ movimentada pelo valor iliquido (10.000 u.m.) na classificacao

orcamental de servicos (02.XX);

- as contas de disponibilidades s3o contabilizadas pelos valores monetarios
transaccionados (e nao pelo valor bruto da despesa);

- as subcontas 25 servem de contrapartida as contas de disponibilidades;

- sdo utilizadas as classificacdes extraor¢gamentais de retencao (17) e de entrega (12)

associadas as respectivas subcontas 25.
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Quadro 4.42: Contabilizacao de retencées (II).

Descricao Débito Crédito Valor C.E.
251 Devedores pela execucdo do 242X Retengao de impostos 2.000 17.01
Registo das orgamento sobre rendimentos
retencdes 251 Devedores pela execugdo do 245X Contribuig¢des para a 1.100 17.02
orgamento seguranga social
252 Credores pela execucdo do 10.000 02.XX
or¢amento
251 Devedores pela execugdo do 2.000 17.01
or¢camento
Pagamento
251 Devedores pela execucdo do 1.100 17.02
orgamento
Disponibilidades 6.900
E d 242X Retengdo de impostos 252 Credores pela execugdo do 2.000 12.01
ntregfl as sobre rendimentos orgamento
retencoes
245X Contribuicdes para a 252 Credores pela execucdo do 1.100 12.02
seguranga social orgamento
252 Credores pela execugdo do 2.000 12.01
or¢camento
Pagamento 252 Credores pela execugdo do 1.100 12.02
or¢gamento
Disponibilidades 3.100

Salienta-se que esta situagdo pode ter repercussdes no ambito do mapa dos fluxos de caixa
uma vez que no mesmo estdo evidenciadas do lado da receita as “importancias retidas para
entrega ao Estado ou outras entidades” e do lado da despesa as “importancias entregues ao
Estado e outras entidades”. A construcao deste mapa assenta na conta 25 “Devedores e
credores pela execugdo do orgamento”, na qual se contabilizam todos os pagamentos e
recebimentos por classificacdo econdmica. Ora, se o mapa espelha também informacgao
extraorcamental entlo, parece ser mais uma razao para que estas operagdes sejam

movimentadas pela conta 25.

Recorde-se a opinido de Caiado (2005a: 2) segundo o qual “a conta 25 foi desenhada para
facilitar a constru¢do do mapa dos fluxos de caixa que obriga a considerar todos os
movimentos efectuados nas contas da classe de disponibilidades, quer respeitantes as
operagdes orgamentais quer relativas as operagdes de tesouraria. O mapa dos fluxos de
caixa contém, deste modo, todos os recebimentos e os pagamentos, classificados por

classificagdo econdmica, movimentados nas rubricas previstas da conta 25”.
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3.6 Imposto sobre o Valor Acrescentado

No que respeita ao IVA, a questdo mais importante que se coloca ¢ a que concerne a
respectiva contabilizagcdo em termos or¢amentais. A Circular da DGO n.° 1101, Série A, de
21 de Agosto de 1985 sobre a classificacdo economica do IVA determinava o seguinte:
- o IVA suportado (dedutivel ou ndo) deveria integrar a mesma rubrica de
classificacdo econdémica;
- o IVA liquidado seria considerado como uma receita orcamental (integrando a
mesma rubrica de classificagdo econdmica);
- 0 apuramento seria tratado como uma despesa ou receita orcamental consoante o
imposto fosse a pagar ou a reembolsar, respectivamente, sendo integrados em

“outras despesas correntes” e “outras receitas correntes”.

Deste modo, de acordo com aquela circular os documentos que servem de suporte as
operagdes contabilisticas sdo registados pelo seu valor iliquido, isto €, o valor da venda ou
da compra, acrescido do respectivo IVA, no or¢amento correspondente (de receita ou de
despesa). Os valores resultantes do apuramento do imposto, em cada periodo, sao
registados no orgamento de despesa, no caso de imposto a pagar ao Estado, e no or¢gamento

de receita, no caso de imposto reembolsado pelo Estado.

No POCP, a movimentacdo patrimonial deste imposto (dedutivel ou liquidado) passa
apenas por contas de terceiros, sendo o IVA contabilizado na conta 24 “Estado e outros
entes publicos” (regista as relacdes com o Estado, autarquias locais e outros entes publicos
respeitantes a impostos e taxas). Deste modo, a solu¢do preconizada na Circular n.° 1101,
da DGO, fugia ao tratamento dado ao IVA no ambito patrimonial. De facto, em sede de

IVA dedutivel e liquidado a entidade tem um papel de mera intermediéria.

De acordo com Borges, Rodrigues e Rodrigues (2006: 264) o IVA ¢ um imposto que sendo
dedutivel ndo se traduz num custo para a entidade uma vez que esta “actua apenas como
sua colectora. Assim, os agentes econdmicos limitam-se a entregar ao Estado o montante
correspondente a diferenca entre o imposto liquidado nas suas vendas e o que lhes seja
liquidado nas compras que efectuem”. Assim, com a entrada em vigor do POCP, o
tratamento dado ao IVA ao nivel patrimonial resultava incoerente com a solugdo

preconizada no ambito or¢camental pela Circular n.° 1101.
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Com a introdu¢io do novo classificador® definiu-se que, no caso de a entidade
contabilistica ser sujeito passivo de IVA, as operacdes relacionadas com imposto liquidado
devem ser tratadas como “Operagdes de tesouraria”, Capitulo 17, Grupo 02, ndo sendo,
portanto, enquadradas como receita orgamental. Deste modo, ficou esclarecido que o IVA
liquidado deveria ser tratado como operagdo de tesouraria. No entanto, continuava a residir
a duvida de como tratar o IVA dedutivel dado que o classificador é omisso quanto a essa

questao.

Defende-se a opinido que, por analogia com o IVA liquidado, também o IVA dedutivel
deveria ser contabilizado como extraorcamental. Alids, considerava-se que a Circular n.°
1101 jé& ndo estaria em vigor uma vez que o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro,
contrariava o estabelecido pela DGO quanto ao IVA liquidado e nao faria sentido

continuar aplicar apenas uma parte daquela circular.

Em 23 de Dezembro de 2004, foi emitida a Circular n.° 1314, Série A, pela DGO a respeito
da contabilizagio do IVA como operagdo extraorcamental. Esta define que, no
cumprimento do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, o registo de uma receita
gerada por um organismo sujeito passivo de IVA, “é efectuado pelo valor liquido de
imposto, na classificagdo econémica adequada. O valor correspondente ao IVA ¢ registado
na classificagdo econdomica 17.02.00 “Outras operagdes de tesouraria” como operagao

extraor¢amental, com expressdo apenas na tesouraria’.

Salienta esta circular que o registo contabilistico dos valores do IVA ¢ uma matéria que
também se insere no ambito do POCP, o qual permite o registo do imposto quer na fase
orcamental, quer na fase patrimonial. Deste modo, o entendimento assentou que “no
registo dos valores do IVA como operacdo extraor¢amental, ndo seria de efectuar qualquer
movimento contabilistico nas contas da classe 0 “Contas de controlo or¢amental e de

ordem” do POCP, mas sim, exclusivamente como operagao de tesouraria”.

Deste modo, aquela Circular estabelece o tratamento seguinte:

- o IVA nao dedutivel suportado na aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos
acresce a dotagdo or¢camental onde se contabiliza a despesa. Sendo, assim, o registo
do respectivo cabimento e compromisso ¢ efectuado através das classificagdes
correspondentes, pelo valor da despesa onerado pelo valor do imposto suportado.

Ao nivel patrimonial, e por analogia com o preconizado ao nivel orcamental, a

62 Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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contabilizacdo do IVA nao dedutivel deve ser efectuado, na fase de processamento,
na conta onde foi registado o valor de aquisi¢do do bem ou servigo que lhe deu
origem;

- o IVA dedutivel ¢ contabilizado como operagao extraor¢amental através da
classificagdo econdomica 12.02.00 “Outras operacdes de tesouraria”. Deste modo,
este IVA ndo terd qualquer tratamento ao nivel do ciclo da despesa pelo que o
cabimento € o compromisso associado a despesa em questao sdo registados pelo
valor da factura, liquido daquele imposto;

- o IVA liquidado na venda de bens ou prestagdo de servigos ¢ registado como
operacdo extraorcamental através da classificagdo econdomica 17.02.00 “Outras
operagdes de tesouraria”, pelo que a contabilizagdo da respectiva receita na
respectiva classificacdo econdmica, correspondera ao valor da factura sem
considerar o IVA;

- o apuramento do IVA, ou seja a determinacdo do IVA a entregar/recuperar do
Estado sdo registados, também, como operagao extraorcamental uma vez que
resultam da subtraccdo ao imposto liquidado, do valor do imposto dedutivel

(corrigido das respectivas regularizagdes).

A referida circular estipula que ¢ revogada a Circular Série A n.° 1101, de 21 de Agosto de
1985. Do exposto, parece resultar que s6 em 2004 se revogou o diploma que considerava
que o IVA deveria ser sempre considerado como fazendo parte integrante do or¢amento de
receita ¢ de despesa. Assim sendo, questiona-se qual seria o procedimento legalmente

correcto a dar ao IVA dedutivel, e até mesmo ao liquidado, até este momento.

Se se entende que da hierarquia das normas resulta que uma circular ndo impera sobre um
Decreto-Lei, logo a n.° 1101 nao seria de aplicar, pelo menos, desde 2003 (ano a partir do
qual os orcamentos tiveram que ser elaborados atendendo ao novo classificador), da
experiéncia pratica resulta que aquele entendimento nao era pacifico e diversos organismos
continuaram e continuam a tratar o IVA de acordo com a metodologia que aplicavam

desde 1985.

Apresentam-se no Quadro 4.43 os tratamentos preconizados para o IVA pela diferente

legislagao.
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Quadro 4.43: Tratamentos preconizados para o IVA na legislacio.

Circular n.° 1101 Decreto-Lei n.’ 26/2002 Circular n.° 1314
IVA Dedutivel Despesa or¢amental Omisso Despesa extraorgamental
IVA Liquidado Receita orgamental Receita extraorgamental Receita extraorgamental
Apuramento de IVA
A pagar Despesa orgamental Omisso Despesa extraorgamental
A recuperar Receita orcamental Omisso Receita extraorcamental

Tendo-se apresentado o entendimento actual, por parte da DGO, a respeito do tratamento
orcamental a dar ao IVA, considera-se ser de apresentar, igualmente, a opinido emitida
pelo SATAPOCAL a este proposito uma vez que se considera que os mesmos sao dispares.
Assim, aquele grupo de trabalho que considera que ‘“todas as receitas e despesas
autarquicas devem ser inscritas no orcamento pela sua importancia integral, sem dedugdes
de qualquer natureza” defende o seguinte tratamento para o [IVA:

- as aquisi¢oes de bens ou servigos passiveis de IVA devem ser contabilizadas a um
valor que inclui o montante do imposto incidente sobre o prego dos mesmos, pelo
que a correspondente despesa deve onerar a dotagdo que suportar em termos
or¢amentais o encargo principal com a aquisi¢ao;

- a importancia a cobrar aos clientes pela liquidagdo do imposto sobre bens ou
servigos fornecidos deve ser classificada na mesma rubrica onde se escritura a
receita proveniente daqueles fornecimentos.

Em termos de contabilidade financeira as autarquias locais, enquanto sujeitos passivos do
IVA, devem proceder aos registos conducentes ao seu apuramento em conformidade com o
disposto no respectivo Codigo. Feita a contabilizagdo do IVA nas subcontas da conta 243,
para efeitos de apuramento e regularizacdo, o montante a entregar ao Estado em cada
periodo deve registar-se no agrupamento economico de "Outras despesas correntes"
enquanto as importancias, porventura recuperaveis do Estado, se escrituram no capitulo

economico de "Outras receitas correntes'.

Salienta-se que a solug¢do defendida pelo SATAPOCAL para contabilizar o IVA esta de
acordo com o estabelecido na Circular n.° 1101 da DGO, que foi revogada em 2004 pela

Circular n.° 1314 sendo esta ultima aplicavel a todos os organismos do SPA. Acresce ainda
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o facto de a regra orgamental em que se baseia a opinido veiculada por aquele grupo de
trabalho (regra da “Nao compensa¢ao”) também se encontrar prevista na Lei n.° 91/2001,
sendo aplicavel as receitas ¢ despesas com expressdo no or¢camento. Ora se o
SATAPOCAL preconiza que as operagdes extraorcamentais sdo as “relativas a cobrangas
realizadas para terceiros ¢ as respeitantes a entregas dessas importancias a terceiros”, entao
quando se tratam de operagdes que envolvem a liquidagdo e a dedugdo de IVA esta-se
precisamente a servir de intermedidrios a terceiros. Logo, considera-se que a regra

or¢amental da “Nao compensacao” nao ¢ aplicavel aquelas operagoes.

Deste modo, consoante se siga a opinido do SATAPOCAL ou da DGO considera-se que a
informagdo relatada sobre a despesa e a receita ndo ¢ comparavel dado que para uns
aqueles montantes incluem IVA dedutivel e liquidado, enquanto que para outros estarao

liquidos daqueles montantes.

Apresentam-se no Quadro 4.44 as solucdes de contabilizagdo do IVA preconizadas pela

Circular n.° 1314 e pelo SATAPOCAL.

Quadro 4.44: Tratamento do IVA — Circular n° 1314 vs. SATAPOCAL.

Circular n.° 1314 SATAPOCAL
IVA Dedutivel Despesa extraorcamental Despesa orgamental
IVA Liquidado Receita extraorgamental Receita orgamental
Apuramento de
IVA
A pagar Despesa extraorgamental Despesa orgamental
A recuperar Receita extraorgamental Receita orgamental

Salienta-se, ainda, que os organismos que prestam contas através do SIC estdo
impossibilitados de utilizar a solucao preconizada pela DGO, uma vez que os PLC nao
admitem a utiliza¢do de classificagdes extraorgamentais, pelo que mesmo que o IVA seja
dedutivel o dinheiro do orcamento sé fica disponivel através de uma econdmica
orcamental. De facto, tendo a respectiva Circular sido emitida em 2004 ainda ndo foram
introduzidas no SIC quaisquer alteragcdes que possibilitem que aquela seja cumprida pelos

respectivos utentes deste sistema.
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Deve ter-se presente que os orgamentos que consideram aqueles valores apesar de estarem
equilibrados (uma vez que o efeito se anula) apresentam a receita e a despesa
sobreavaliada, face aos que adoptaram a outra solucdo. Veja-se o seguinte exemplo:
considere-se um organismo que efectua uma despesa corrente por 1.000 u.m. acrescida de
IVA a 21%, dedutivel. Se o IVA for considerado como despesa or¢amental tém-se os

langamentos exemplificados no Quadro 4.45.

Quadro 4.45: Contabiliza¢io do IVA dedutivel como operac¢io or¢amental.

Descri¢ao Débito Crédito Valor C.E.
Cabimento 023 Dotagdes 026 Cabimentos 1210 02.XX.XX
disponiveis
Compromisso 026 Cabimentos 027 Compromissos 1.210 02.XX.XX
Classe 6 Custos e 1.000
perdas
Processamento 2432 I,VA 210
dedutivel
22 Fornecedores 1.210
252 Credores pela
Autorizaciio de pagamento 22 Fornecedores execugdo do 1.210 02.XX.XX
orgamento
252 Credores pela 1/12/13
Pagamento execugdo do . o 1.210 02.XX.XX
Disponibilidades
or¢amento

A mesma entidade emite uma receita por 100 u.m., liquidando IVA a 21%, o qual

considera como receita orcamental. No Quadro 4.46 apresentam-se as contabilizagdes

associadas.
Quadro 4.46: Contabiliza¢do do IVA liquidado como operac¢io or¢camental.
Descricao Débito Crédito Valor C.E.
21 Clientes,
contribuintes e 121 07.XX.XX
utentes
Liquidagdo 71 Vendas e
prestagdes de 100
Servigos
2433 IVA liquidado 21
251 Devedores 21 Clientes,
pela execucdo do contribuintes e 121 07.XX.XX
or¢amento utentes
Cobranca
251 Devedores pela
. 11/.12./13 execugdo do 121 07.XX.XX
Disponibilidades
or¢amento
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Pelo apuramento do IVA resulta imposto a recuperar no valor de 189 u.m. correspondente

as 21 u.m. liquidadas abatidas das 210 u.m. deduzidas. Assim, a recuperacao daquele valor

reflecte-se como se ilustra no Quadro 4.47.

Quadro 4.47: Contabilizagdo do IVA reembolsado como operac¢ido or¢camental.

Descri¢ao Débito Crédito Valor C.E.
251 Devedores
pela execucdo do 2438 Re@mbolsos 189 08.XX.XX
pedidos
orcamento
Cobranca
251 Devedores pela
112713 execugio do 189 08.XX.XX
Disponibilidades
orcamento

Ao nivel do mapa do controlo orcamental da despesa as implica¢des seriam as constantes

do Quadro 4.48.

Quadro 4.48: O IVA dedutivel como operacio or¢camental no Mapa do Controlo Or¢camental da Despesa.

~ Compro- ~ x Compro- Grau de
2T . o~ Dotacoes . Despesas | Dotacio nio . ~
Cadigo Descrigao . missos . Saldo | missos por | execuc¢ido
corrigidas 5 pagas comprometida
assumidos pagar orcamental
XX XX.XX XPTO 10.000 1.210 1.210 8.790 8.790 0 12,1%

Saliente-se que se o IVA dedutivel for considerado como operagdo de tesouraria o grau de

execucao orcamental ¢ apenas de 10%, dado que a despesa comprometida e paga ¢ de

1.000 u.m.

Os reflexos da liquidagao e do reembolso do IVA no mapa do controlo or¢gamental da

receita esta ilustrado no Quadro 4.49.

Quadro 4.49: O IVA liquidado e o recuperado como operacdes orcamentais no Mapa do Controlo Or¢camental da

Receita.

. Receita por . Receita | Reembolsos| Receita . Grau de

2t T Previsdes | cobrar no Receita Receita por o~
Cédigo Descri¢iao . . . .. cobrada e cobrada execucio

corrigidas | inicio do liquidada Yo P cobrar
ano bruta restituicoes liquida orcamental
07.XX.XX YPTO 10.000 121 121 121 1,21%
Outras
08.01.99 receitas 10.000 189 189 189 1,89%
correntes
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Se o IVA liquidado for tratado ao nivel extraor¢amental, os mesmos valores ddo lugar a
graus de execu¢do da receita de 1% na classificacdo 07.XX. XX e de 0% na 08.01.99. Do
exemplo, retira-se que o efeito na tesouraria do organismo ¢ nulo mas, de facto, o

or¢amento da despesa e da receita foi onerado em 210 u.m.

No ambito do tratamento contabilistico do IVA resta, ainda, uma questdo no que concerne
aos reflexos orgamentais do seu apuramento. De acordo com a Circular n.° 1314 “os
valores resultantes do apuramento do IVA sdao registados, também, como operacgao
extraorgamental, para além, do registo nas contas adequadas do POCP”. Acrescenta, ainda,
que “a entrega do imposto apurado deve ser consubstanciada numa guia de receita
classificada como 02.01.02 “Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)”, ou através do
“Sistema de HomeBanking”, a que corresponde na contabilizacdo da entidade a uma
classificagdo na rubrica 12.02.00 “Outras operagdes de tesouraria”, devendo nesta ser
criado uma alinea especifica para o IVA”. Apesar de apenas se referir a classificagdo
12.02.00, ou seja, de se prever o apuramento de IVA a pagar considera-se que se se apurar
IVA a recuperar (quando recebido) também este sera classificado extraor¢gamentalmente na

17.02.00.

No que concerne ao tratamento do IVA ser efectuado ou ndo numa base liquida, considera-
se que se deve atender ao estipulado no SEC 95, no qual se estabelece que a produgdo de
bens e servigos sao valorizadas excluindo o IVA facturado e as compras de bens e servigos
sao registadas incluindo apenas o IVA ndo dedutivel. Também a IGAE (1991: 47) entende
que o IVA liquidado e dedutivel deve ser registado em contas distintas das representativas
da execuc¢do do or¢amento. No Reino Unido, o IVA ¢ tratado ao nivel governamental de
modo semelhante ao que ocorre ao nivel empresarial ou seja, o IVA dedutivel e o liquidado

devera ser excluido do montante das despesas e das receitas, respectivamente.

4. CONCLUSOES

Do presente Capitulo considera-se pertinente retirar as seguintes conclusoes:

- Os procedimentos contabilisticos a seguir aquando da liquidacdo de receitas
(correspondentes a emissdo de uma factura ou documento equivalente) por parte de

uma entidade do SPA ndo foram apresentados de forma suficientemente
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esclarecedora pelo POCP (e planos sectoriais). Assim, alguns autores como Caiado
e Pinto defenderam que a liquidacdo da receita deveria espelhar-se apenas nas
contas de “Clientes, contribuintes e utentes” ou “Outros devedores”. Existiram, no
entanto, outros autores como Carvalho, Martinez e Pradas que consideraram que as
receitas liquidadas seriam espelhadas nas contas de “Devedores pela execucao do
or¢camento”.

- A CNCAP publicou, em 2001, a Norma Interpretativa n.® 2/2001 “Movimentagao
da conta 25 do POCP”, que estabelece que a liquidacao de receitas se deve reflectir
nas contas de “Clientes, contribuintes e utentes” ou “Outros devedores”, devendo as
receitas liquidadas por cobrar ser reflectidas no balango naquelas contas, estando a
conta 251 permanentemente saldada. O POCE contém notas explicativas que sao
incoerentes com a solugao avangada pela CNCAP.

- Os procedimentos a adoptar na fase de processamento de despesas nao figuram no
POCP (e planos sectoriais) de forma clara. Assim, naquela fase devem ser
movimentadas as contas de terceiros como, por exemplo, a de “Fornecedores”, mas
ndo resultava claro se seriam estas que espelhavam as dividas a pagar ou a conta
252 “Credores pela execucdo do or¢amento”, uma vez que alguns autores
defenderam que as contas de Fornecedores deveriam ser imediatamente saldadas
por contrapartida daquela conta. Esta situagcdo derivou do facto do POCP prever que
a conta 252 seria “creditada pelo montante das despesas processadas™. Ja o
POCAL prescreve que a mesma conta seja movimentada “pelo montante da
despesa liquidada”.

- A Norma Interpretativa n.° 2/2001, da CNCAP, estabeleceu que “os registos da
autorizagao de pagamento e da emissao dos meios de pagamento coincidem no
tempo, para efeitos contabilisticos. A movimentacao a débito e a crédito da conta
252 ocorre nesse momento”. Deste modo, o processamento das despesas deve-se
reflectir em contas de “Fornecedores”, sendo transferidas para a conta 252 aquando
da respectiva autorizacao de pagamento.

- Ao definir-se que a movimentacdo naquela conta deve ocorrer em simultaneo, a
débito e a crédito, ou seja, que a mesma deve estar sempre saldada, tornou-se esta
interpretagdo incoerente com a Norma Interpretativa n.° 1/2001 “Periodo
complementar”, emitida pela CNCAP e com a movimentacdo prevista no POCP
para o periodo complementar. Recorde-se que, de acordo com a CNCAP, a conta

252 ¢ suposto ndo apresentar qualquer saldo, uma vez que ela ¢ movimentada a
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crédito pela autorizagdo de pagamento e a débito pelo pagamento, coincidindo os
dois momentos no tempo. Entdo ndo ¢ possivel que a conta 25221 “Credores pela
execugao do orgamento - orgamento de exercicios findos - periodo complementar”
possa “ser creditada no inicio do ano pela quantia do saldo da conta 2521 “Credores
pela execugdo do orcamento - orcamento do exercicio n”, que transita do ano
anterior”.

- No que respeita ao orgamento de exercicios findos, considera-se que nao estao
uniformizados os critérios que determinam quais as despesas que devem ser
reconhecidas como respeitando a anos anteriores. Decorre da Circular Série A, n.°
1297 e da 1333, que o critério adoptado pela DGO consistia no ano dos
compromissos, o qual ¢ também seguido pela CNCAP. No entanto, a Circular Série
A, n.° 1306, estabelece que as despesas de anos anteriores a serem realizadas em
2004 apenas podem estar associadas a dividas vencidas e ndo pagas em 2003,
solugdo que nao respeita o estabelecido no SEC 95. De facto, a distingdo do que se
consideram despesas de anos anteriores reveste-se de grande importancia, nao sé no
contexto da contabilidade publica, mas também no que concerne a contabilidade
nacional, uma vez que, para efeitos desta ultima, aquelas despesas tém que ser
imputadas ao respectivo ano a que se refere o compromisso, de acordo com o
principio da especializagdo econdmica que vigora no SEC 95. Salienta-se, ainda,
que a alteragdo de procedimentos tem repercussdes na comparabilidade da
informagdo, considerando-se que os efeitos da mesma (se relevantes) deviam ter
sido evidenciados no anexo as demonstragdes financeiras.

- A contabilizagdo preconizada para as RAP por parte da CNCAP e do SATAPOCAL
nao sao coincidentes. De facto, se para os primeiros aquelas reposi¢des devem ser
tratadas como receita extraor¢amental (através da utilizagdo da conta 251
“Devedores pela execucdo do orgamento” com a classificacdio econdmica
extraor¢gamental de receita 17.03.00 “Operagdes extraor¢camentais — reposi¢oes
abatidas nos pagamentos”’) para os segundos o mesmo tipo de operagdes devera ser
considerado como redu¢ao da despesa através da utilizacdo da conta 252 “Credores
pela execucdo do orgamento” corrigindo-se a classificagdo econdémica de despesa
pela qual havia ocorrido o pagamento em excesso naquele ano. As duas entidades
seguem a mesma solucdo no que concerne a correc¢do dos cabimentos,
compromissos € processamentos, ou seja, das diversas fases da despesa. No entanto,

os reflexos ao nivel da execucdo da receita e da despesa ndo sdo semelhantes.
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Atente-se que a execu¢do do orgamento assenta no critério de caixa, ou seja, a
mesma ¢ apurada com base na receita cobrada e na despesa paga.

- E de salientar que a opinidio da CNCAP, a qual é reforcada pelo Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro, resulta contraditéria com o estipulado no POCP,
segundo o qual “nos termos da lei, as operagdes desta natureza abatem aos
pagamentos realizados, libertando as dotagdes correspondentes”, com o Decreto-Lei
n.° 324/80, de 25 de Agosto, que no seu artigo 6.° n.° 1 estipula que “as reposicoes
sao deduzidas nas autorizagdes € nos respectivos pagamentos orcamentais ou
somente nestes quando processadas e pagas até ao final do ano econémico a que
dizem respeito”, e com a Circular da DGO n.° 1325, Série A, de 3 de Abril de 2006,
que preconiza no seu n.° 6 que “as reposigdes sdo deduzidas nas
autorizagdes/pagamentos quando processadas e pagas até ao final do ano a que
dizem respeito”.

- A contabilizagdo dos reembolsos e restituigdes segue solucdes diferentes no
entender da CNCAP e do SATAPOCAL. Assim, a CNCAP preconiza que aquele
tipo de operagdes deve ser tratado como abate a receita independentemente de
respeitarem a receitas cobradas no ano ou em anos anteriores. J& o SATAPOCAL
entende que se devem contabilizar as mesmas operagdes como despesa, sendo de
executar todas as fases associadas as mesmas (desde o cabimento ao pagamento).

- A legislagdo resultava incoerente quanto ao tratamento a dar aquelas operagoes.
Assim, de acordo com o n.° 5 do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
Julho “as restitui¢des ou reembolsos serdo processados por abate a receita”.
Salienta-se que este artigo foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 113/95, de 25 de Maio.
A versdao anterior estabelecia que as restituicdes seriam processadas e pagas de
acordo com as normas aplicaveis ao processamento e pagamento das despesas
publicas, ressalvando-se o que fosse disposto em lei especial para determinadas
categorias de receitas a reembolsar e a restituir (era o caso das matérias de
contribui¢des e impostos). O POCP apresenta os reembolsos e restituicdes como
redugdo de receita nao especificando, no entanto, se aquele tratamento deve ser
seguido para todas aquelas operacdes independentemente do ano em que ocorreu a
cobranga a ser corrigida. O Decreto-Lei n.° 112/88, de 2 de Abril, continha uma
classificagdo 0602 “Outras despesas correntes - restituigdes”. Este classificador
vigorou em simultdineo com o POCP e com o Decreto-Lei n.° 155/92 (com a

alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 113/95, de 25 de Maio), uma vez que
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apenas foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro. Este
Decreto-Lei veio também revogar o classificador econémico previsto no POCAL, o
qual continha uma rubrica de despesa designada de “Restituigdes” (06 01) através
da qual se registavam os reembolsos e restituigdes.

- No ambito da valorizagdo das despesas e das receitas considera-se que ndo esta
claro o procedimento a adoptar para reconhecer as respectivas diferengas cambiais.
A primeira questao que se levanta ¢ se a Circular n.° 880, Série C, DGO, de 25 de
Marco de 1983, ainda se encontra em vigor. Esta circular estabelece que “o
desembolso por diferencas cambiais deve ser classificado na rubrica pela qual foi
realizada a despesa que originou o pagamento em moeda estrangeira”. Deste modo,
a solucao seguida consistia em reconhecer na propria classificagdo de despesa a
diferenca cambial que resultasse daquele pagamento. O mesmo procedimento era
seguido em processos de receita. No entanto, com a publicagdo do Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro, surgiram classificagcdes proprias para contabilizar as
diferencas cambiais. De facto, previu-se a classificacao 06.02.03 “Outras despesas
correntes” para as diferengas de cambio desfavoraveis e a 08.01.01 “Prémios, taxas
por garantias e diferengas de cAmbio” para as favoraveis. A CNCAP expressou uma
opinido a reforgar a utilizagdo daquelas classificagdes.

- O mapa dos fluxos de caixa do POCP nao apresenta os efeitos das diferengas de
cambio numa linha propria de forma separada dos processos de despesa e de receita,
ao contrario do que acontece no POC e na IPSAS 2 do IFAC. Assim, as alteragdes
cambiais em disponibilidades tém que ser contabilizadas como processos de
despesa ou de receita, quando se considera que os mesmos nao reflectem
verdadeiros fluxos de caixa.

- Outra questdo que nao resulta coerente da leitura da legislagdo com a opinido
expressa pelo SATAPOCAL reside na forma de reconhecer as operagdes de
tesouraria respeitantes a descontos e retengdes. O Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro, prevé classificagdes econoOmicas especificas para estas operagoes
(Capitulo de receita 17 e Agrupamento de despesa 12). No entanto, o SATAPOCAL
estabelece que as contas de disponibilidades sdo movimentadas por contrapartida de
contas de terceiros, sendo associadas a estas as respectivas classificagdes
econdmicas. Recorde-se que de acordo com a movimentacgao prevista pelo POCP (e
planos sectoriais) para a conta 25 “Devedores e credores pela execucdao do

orcamento” ¢ esta conta que serve de contrapartida as contas de disponibilidades
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(com excepgao da constitui¢do, reforco ou anulagido de provisdes e de transferéncias
entre contas de disponibilidades), devendo a mesma estar desagregada por
classificacdo econdémica.

- As autarquias locais utilizam um classificador econdémico adaptado do Decreto-Lei
n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro. No entanto, foram efectuadas diversas alteracdes
nomeadamente no que respeita a criacdo de classificagdes no ambito da despesa
para contabilizar os reembolsos e restituicdes, na eliminacao da economica 17.03
respeitante as RAP e na utilizagdao do codigo 17 para identificar o agrupamento das
“operagdes extraorcamentais”, ao invés do 12. Considera-se que esta situacdo pode
constituir um obstdculo ao desenvolvimento de aplicagdes informaticas que
integrem a informagao relativa a toda a AP, contrariando o objectivo que se
pretendia de conferir maior celeridade, compatibilidade e fidedignidade a
informagao coligida.

- A legislagdo existente a respeito da contabilizagdo a dar ao IVA era contraditodria.
De facto, a Circular Série A n.° 1101, de 21 de Agosto de 1985, definia que o IVA
dedutivel deveria ser considerado na classificacao econémica da despesa a que dizia
respeito, o mesmo se devendo fazer no que concerne a receita quanto ao IVA
liquidado. O IVA apurado daria origem a um processo de receita e despesa
or¢amental, consoante fosse a recuperar (pedido de reembolso) ou a pagar,
respectivamente. Entretanto, em 1997, com a publicagdao do POCP, a movimentacgao
patrimonial implica que nos casos de IVA liquidado ou dedutivel a entidade
funciona como mera intermedidria, pelo que os reflexos patrimoniais e or¢amentais
ndo eram coerentes. O novo classificador econémico de 2002, vem estabelecer que
a liquidagao de IVA deve ser considerada como operacao extraor¢amental através
da utilizacdo da respectiva classificagdo 17. No entanto, nada diz quanto ao que
fazer em caso da entidade proceder a dedugdo de IVA. Apenas em Dezembro de
2004, a DGO emitiu a Circular n.° 1314, a qual veio revogar a circular de 1985 e
estabelecer a contabilizagdo do IVA liquidado e dedutivel como operagdes
extraorcamentais, tornando coerentes os trés diplomas que tratam este assunto.

- A opinido do SATAPOCAL sobre o IVA ndo ¢ coerente com a legislagdo em vigor,
uma vez que reiteram que o IVA liquidado e o dedutivel devem ter expressao
or¢amental nas classificagdes econdmicas associadas aos processos de receita e

despesa respectivos.
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- Santos, Sarmento e Duarte (2007b: 6) consideram que estas situagdes limitam a
compreensibilidade da informagao financeira publica por parte dos seus utentes, ndo
respeitando outras das caracteristicas de que esta se deve revestir, como a

consisténcia e a comparabilidade.
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ESTUDO EMPIRICO
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CAPITULO 5

APLICACAO DOS PLANOS OFICIAIS DE
CONTABILIDADE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA
PORTUGUESA

1. INTRODUCAO

Os diversos organismos do SPA viram-se confrontados com a obrigatoriedade de aplicar o
POCP a partir de Novembro de 1997 (apesar de esta obrigagao ter sido, entretanto, adiada).
ApoOs essa data, novos prazos foram dados no contexto dos diversos planos sectoriais,

entretanto, publicados.

No seguimento do enquadramento tedrico efectuado anteriormente, o qual permitiu
concluir da existéncia de diversas incoeréncias, nomeadamente ao nivel da legislacao,
neste Capitulo procura-se estudar se a implementacao dos diversos Planos Oficiais de
Contabilidade estd a decorrer de forma harmonizada no que concerne ao conjunto de

operagdes analisadas no Capitulo anterior.
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2. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

A alternativa de investigagao empirica que se seleccionou assentou no inquérito por correio
através do envio de um questionario em que se colocaram um conjunto de questdes
relacionadas com as caracteristicas das entidades inquiridas, assim como sobre as solugdes
contabilisticas que as mesmas adoptaram para tratar o conjunto das operagdes abordadas na

primeira parte do trabalho, quer no ambito or¢amental quer no patrimonial.

A seleccdo referida baseou-se no facto de o questiondrio constituir um instrumento de
investigacdo quantitativa, o que faz do mesmo um método fundamental para o tipo de
analise a realizar, dado que a sua aplicacdo permite a recolha de uma grande quantidade de
informacao susceptivel de ser medida e analisada. Considera-se que este tipo de
metodologia ¢ a que melhor permite aceder a informacdo de um maior nimero de
entidades, o que contribuird de forma importante para que se possam cumprir 0s objectivos

do trabalho.

Uma vez que, com o questiondrio, se pretende recolher informacdo que possibilite
conhecer como se reflectem na realidade algumas das questdes abordadas de uma
perspectiva tedrica, o ponto de partida para a sua elaboragdo foram as reflexdes tedricas
recolhidas na literatura. A logica subjacente a sua elaboracao parte de uma orientagao geral

que se vai aprofundando em aspectos particulares.

O inquérito foi estruturado num conjunto de areas, cada uma das quais tenta abordar um
ambito especifico em relagdo aos objectivos propostos. Deste modo, na primeira parte
colocaram-se questdes genéricas relativas a caracterizagdo do respondente e da entidade,
nomeadamente quanto a esta, no que respeita aos graus de autonomia de que goza e a sua
dimensao (expressa quer em termos de nimero de funcionarios, quer no que concerne ao
orcamento que ¢ gerido). Na segunda parte, as questdes respeitam ao tratamento
orcamental que ¢ dado ao conjunto de operagdes que foram tratadas ao nivel tedrico. Na
terceira parte, as questdes visaram conhecer o plano de contabilidade utilizado e as

solucdes patrimoniais que sao adoptadas para algumas daquelas operagdes.

Para a elaboracdo do questiondrio foram efectuadas algumas entrevistas por forma a
permitir a recolha de informagao sobre as questdes que faziam sentido abordar e a forma
como deviam ser colocadas. Apds se ter concluido a primeira versdo do questiondrio, o
mesmo foi enviado a um painel de validagdo com o objectivo de avaliar o grau de

compreensdo e representatividade das questdes. A seleccdo destes inquiridos (que,
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assinale-se, ndo eram os mesmos que haviam sido entrevistados numa primeira fase)
assentou no critério da sua experiéncia em termos de implementacdo do POCP e planos
sectoriais, em termos de pratica contabilistica dentro do sector publico, auditoria a
entidades do sector publico e a experiéncia no que respeita a propria elaboragdo de
questionarios. Os contributos recolhidos permitiram enriquecer o questiondrio € aumentar
o grau de compreensdo por parte das entidades que seriam alvo do estudo. Deste modo,
procedeu-se a validagao e ao teste do inquérito por forma a que o processo de captagao de
informacao nao fosse invalidado em resultado de ma formulagdo ou interpretacdo das

questoes.

3. SELECCAO DA POPULACAO, DETERMINACAO DA DIMENSAO DA

AMOSTRA E PREPARACAO DOS DADOS PARA ANALISE

Dados os objectivos subjacentes ao presente trabalho, torna-se necessario que a populacao
objecto de estudo seja constituida pelos organismos da AP portuguesa, tanto a situada em
territoério continental como a das regides autdbnomas da Madeira e dos Acores, que tenha

implementado qualquer um dos planos de contabilidade publica.

A CNCAP faz referéncia, no seu relatorio de actividades de 2004, a um estudo sobre a
implementagao do POCP e dos demais planos sectoriais (reportado a 2003). No entanto,
apenas menciona quantos organismos ja os estdo a aplicar, ndo identificando quem ¢ que o
estd a fazer. Apesar de se ter contactado a Comissdo no sentido de se saber quais as
entidades que ja estariam a implementar qualquer um dos planos de contabilidade publica,
ndo foi possivel obter qualquer resposta. Também se inquiriu a DGO sobre esta

informagdo, mas também ndo se obteve resposta.

Assim, foi considerado como objecto de estudo o universo dos Municipios, o qual ¢
constituido por um conjunto de trezentos e oito entidades, as Regides de Turismo (vinte e
duas) as Areas Metropolitanas (sete) ¢ os Servigos Municipalizados (doze). A identificagdo
dos servigos da administra¢dao central baseou-se nos mapas constantes da Lei do OE para

2006%. Foram identificadas um total de 358 entidades, correspondentes aos SFA, uma vez

1 ei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.
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que a maioria dos SI ndo terdo, ainda, avancado para a aplicagdo de um plano de

contabilidade. Deste modo, foi considerado um universo de 707 entidades.

Daquele total, foi possivel apurar que alguns organismos estdo em processo de
fusdo/extingdo, outros ndo t€ém contabilidade propria, estando estes servicos centralizados
noutra entidade (&, por exemplo, o caso de algumas faculdades e hospitais) e que diversos
SFA nd3o implementaram, ainda, qualquer plano. Deste modo, identificaram-se 536
entidades que haveria interesse em contactar (entre eles, a totalidade dos Municipios), por
se supor que estariam a aplicar um dos planos de contabilidade publica. A este grupo foi
enviado um questiondrio acompanhado por uma carta dirigida aos responsaveis pelos
Servigos Financeiros a explicar os objectivos do trabalho de investigagdo e a sensibiliza-los
para a importancia da sua colaboragdo para a realizacao e éxito do estudo. O seu envio
ocorreu no inicio de Junho de 2006, tendo-se estabelecido o prazo de dois meses, ou seja

meados de Agosto, como data limite para a sua recepgao.

De forma a procurar aumentar a taxa de retorno dos questionarios, procedeu-se ao seu
reenvio tendo-se estendido o prazo de resposta até¢ Outubro (mais dois meses). No entanto,
como usualmente sucede nestas situacdes, nao foi possivel obter a devolugdo total dos
questionarios, tendo sido recebidos 189 (35%). Destes, ndo puderam ser considerados 10
devido a falta de consisténcia nas respostas pelo que a andlise incidiu sobre 179

questionarios.

Apesar de a amostra nao poder ser considerada aleatéria, considera-se que ela serve, no
entanto, os objectivos que sdo perseguidos pelo estudo que se estd a realizar. Os dados
obtidos e a experiéncia pessoal levam a admitir que a amostra obtida ndo estd enviesada,

pelo que se podera considerar representativa da populagao estudada.

Neste sentido, e por analogia com as amostras aleatérias, pode-se determinar a sua

dimensao adequada através da seguinte expressao (i) (Sarmento, 2003: 147):

px(1-p) :
e px(p) v
(ZO!/Z )2 N

Assim, de modo a calcular a dimensdo adequada da amostra () de uma populagao finita,
quando se pretende estimar uma propor¢ao da populagdo (p), utiliza-se a expressao (i)
respeitante a uma amostra aleatoria simples e que garante um nivel de confianga A € um

nivel de precisao €.
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A propor¢ao (p) pode assumir todos os valores no intervalo [0,1] e a funcdo [p x (1 - p)]
assume o valor maximo 0,25 na hipétese mais pessimista, ou seja, quando a dispersdo ¢
maxima. Uma vez que ndo se conhece a propor¢do (p), optou-se pela hipdtese mais

pessimista, isto &, p=0,5.

Pretende-se que o nivel de confianca seja A=95% e o nivel de precisdo e=+5%. Para este
nivel de confianga a distribui¢do normal apresenta o valor Z ,,=1,96. Tendo em conta que
o Universo considerado ¢ N=707 (apesar de se saber que nem todos aplicam o POCP ou
planos sectoriais optou-se por considerar o seu numero total), a amostra deverd ter a
dimensdo de n=249 unidades. Dado que o numero de respostas trabalhadas ascenderam a
179, considera-se que representam um nivel de respostas que permite retirar conclusoes
tendentes a alcangar os objectivos propostos, uma vez que o nivel de precisdo ou de erro

associado é de €=£6,3%.

Os questionarios validados foram numerados de forma sequencial, por forma a facilitar a
sua analise e tratamento. De seguida, as questdes foram codificadas para permitir a
introducdo dos dados para o seu processamento com o programa informadtico Statistical
Package for Social Sciences (SPSS) versao 14.0. Sendo este o programa que habitualmente
se utiliza para o tratamento estatistico deste tipo de dados, considerou-se que o mesmo
respondia as necessidades, tendo sido criada nele uma base de dados onde se introduziram

e guardaram os dados recolhidos a partir dos 179 questiondrios considerados.

De modo a complementar a analise e a interpretacao dos resultados importa verificar se
existem relagdes entre algumas das variaveis estudadas. Desta forma, utiliza-se o teste do
Qui-Quadrado (x?), com o objectivo de descrever ou explicar as relagdes entre duas
variaveis. Este teste permite estudar se as diferengas verificadas entre as frequéncias
observadas na amostra e as esperadas sdo estatisticamente significativas ou se devem ser

atribuidas a erros amostrais ou a pequenas variagdes de dados.

A utilizagdo do teste do Qui-Quadrado de Pearson (x°), aplicado a varidveis nominais,
permite testar se, do cruzamento das frequéncias amostrais de duas varidveis, se pode
rejeitar ou ndo a hipoétese de independéncia entre essas variaveis na populagdo. Testa-se a
hipotese nula Hy (as variaveis sdo independentes entre si) contra a hipotese alternativa H,

(as variaveis ndo sao independentes).
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Se o valor da distribuigdo do y* para (n;-1) x (ny-1) graus de liberdade® e um nivel de
significancia de 5% for superior ao da estatistica T, ndo devera ser rejeitada a hipotese nula
de independéncia das variaveis. Este teste pressupde que nenhuma célula da tabela tenha
frequéncia esperada inferior a 1 e que ndo mais de 20% das células tenham frequéncia
esperada estimada inferior a 5. Em tabelas 2 x 2 alguns investigadores consideram ser
ainda necessario ndo existir nenhuma célula com frequéncia esperada inferior a 5 (Pestana
e Gageiro, 2005: 96). No entanto, como salienta Everitt (1998: 39) a teoria assimptotica
pode ndo ser valida quando a informagdo ¢ reduzida ou dispersa. A hipotese de
independéncia entre variaveis em tabelas “R x C” pode ser testada generalizando o teste de
Fisher aplicavel as tabelas 2 x 2. Assim, rejeita-se a hipotese de nula (de independéncia) se
0 p value do teste de significancia exacta for inferior a 5%, sendo que este teste permite
obter resultados mais apurados quando os dados ndo cumprem as premissas bases
necessarias a obtencao de resultados fidveis pela utilizagdo dos métodos assimptdticos. De
acordo com Mehta e Patel (1996: 3), os resultados obtidos no teste de Significancia Exacta

sdo sempre fidveis, independentemente do tamanho ou distribui¢ao dos dados.

Deste modo, para testar a independéncia de duas varidveis numa andlise de tabelas de
contingéncia utiliza-se:
- o teste do Qui-Quadrado de Pearson (Pearson Chi-Square) em tabelas com
frequéncias esperadas grandes;
- o teste de Significancia Exacta de Pearson em tabelas com frequéncias esperadas
pequenas;
- o teste Exacto de Fisher (Fisher’s Exact Test) em tabelas 2 x 2, com frequéncias
esperadas pequenas ou grandes.
Considera-se que uma tabela de contingéncia tem frequéncias esperadas grandes se todas
as frequéncias esperadas forem superiores a 1 (ou 5 em tabelas 2 x 2) e se ndo mais do que
20% das células tiverem frequéncias esperadas inferiores a 5. Quando ndo se verificam
estas condi¢des, o SPSS permite obter para qualquer tipo de tabela, o teste de Significancia

Exacta.

Note-se que as tabelas de contingéncia podem fornecer, também, medidas de associacio

entre as variaveis. De facto, através dos residuos ajustados pode-se obter a contribuicao

relativa de cada célula da tabela no valor total da estatistica Xz de Pearson. Quando as

64 . ., .
Sendo n; e n, o n.° de classes ou categorias de cada uma das variaveis.
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variaveis que formam a tabela sdo independentes os residuos ajustados distribuem-se
aproximadamente como uma normal padrdo. Assim, valores absolutos superiores a 1,96

indicam que determinada categoria tem uma contribuicdo estatisticamente significativa
(positiva ou negativa) no valor da estatistica x2 de Pearson, tendo um peso importante na

rejei¢do da hipotese de independéncia.

Um outro problema que acontece com alguma frequéncia neste tipo de andlise ¢ a
ocorréncia de células nulas. As células nulas podem representar zeros estruturais
(acontecimentos impossiveis de ocorrer na populagdo) ou simplesmente zeros amostrais

(acontecimentos nao verificados na amostra).

Na presente analise tentar-se-a aproveitar a0 maximo a informacgao existente na amostra
através da adopg¢ao dos procedimentos adequados. O agrupamento de categorias ¢ uma
forma de contornar o problema das células nulas, no entanto, tem como consequéncia
directa a perda significativa de informagao relevante. Posto isto assume-se que a utilizagado
dos testes de Significancia Exacta e a eliminagdo de categorias sdo os procedimentos que
conseguem garantir maior eficacia na obten¢ao de conclusdes congruentes. Neste estudo
pode-se assumir que as categorias “Outra” (sempre que ndo assumam um peso relevante)
ou “Nao Aplicavel” tém pouca relevancia do ponto de vista do significado pratico que
traduzem, pelo que podem nao ser consideradas sem que isso constitua qualquer limitagao

a recolha de informagao.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

A apresentacdo dos resultados inicia-se com uma abordagem genérica que procura
caracterizar o universo de respostas obtidas. Em seguida e dados os objectivos do trabalho
(aprofundar o conhecimento sobre a aplicagdo do POCP e planos sectoriais em Portugal,
avaliar se esta estd a decorrer de forma harmonizada e compreender se a informagao
financeira publica se podera traduzir em distor¢des no calculo de alguns agregados da
contabilidade nacional), a apresentacdo e analise dos resultados centra-se nos seguintes
aspectos chave:

- critérios adoptados no reconhecimento de alguns elementos das demonstragdes

financeiras;
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- harmonizagdo das solugdes contabilisticas adoptadas pelas diversas entidades
sujeitas a aplicacdo de um dos planos de contabilidade publica no que concerne as
RAP, aos reembolsos e restituigdes, as despesas de anos anteriores, as diferencas

cambiais, ao tratamento das retengdes e descontos ¢ ao IVA.

4.1 Caracterizacao dos Respondentes

Por forma a conhecer o perfil de quem respondeu ao inquérito em nome da respectiva
entidade contabilistica, foram introduzidas duas questdes de caracterizagao do respondente
em termos de habilitagdes literarias e nivel hierdrquico ocupado na instituicdo. Das

respostas obtidas, 65,3% indicam possuir o ensino superior universitario (Grafico 5.1).

Grifico 5.1: Habilitacdes literarias.
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No que respeita ao nivel hierarquico, 29,5% das respostas foram fornecidas por Dirigentes

e 52,6% por Técnicos Superiores, como se pode observar no Grafico 5.2.

Griéfico 5.2: Nivel hierarquico.
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No que concerne ao plano adoptado, a grande maioria das respostas obtidas (69,1%) tem
implementado o POCAL. Dado que dos inquéritos enviados, cerca de 57,5% respeitavam a
municipios seria expectavel que a maioria das respostas adviessem daqueles. No entanto, a
propor¢ao de inquéritos provenientes da administragao local face ao total recebido foi
superior aquela percentagem. Este facto pode ter ficado a dever-se a varias razodes,
nomeadamente por serem dos que mais experiéncia possuem na aplicagdo de um plano de
contabilidade publica e ao facto de a administragdo central estar envolvida, actualmente, no
programa de reestruturacdo da administra¢ao central do Estado (PRACE). Salienta-se que
se receberam apenas oito respostas (4,5%) de entidades que aplicam o POCP e duas que

adoptam o POCISSSS (1,1%), como se pode observar no Grafico 5.3.

Grafico 5.3: Plano de contabilidade adoptado.
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Tendo em conta que o artigo n.° 199 da CRP distingue a administragao directa do Estado,
relativamente & qual compete ao Governo a fungdo de “direc¢do”, a administracdo
indirecta do Estado, a qual cabe ao governo “superintender” e a administragdo auténoma, a
quem o Governo deve “tutelar”, pretendeu-se conhecer em qual delas se incluiam os
organismos inquiridos. Como se pode observar no Grafico 5.4, a maior parte das respostas
(86,9%) respeitam a entidades que se integram na administragdo autonoma do Estado. Esta
situacdo resulta do facto de as entidades respondentes serem, na sua maioria, municipios.
No entanto, ndo se pode deixar de estranhar que 69,1% das entidades apliquem o POCAL e
86,9% indiquem pertencer a administragdo autonoma. De facto, parece que algumas das
respostas obtidas ndo serdo exactas. Esta situagdo talvez nao seja alheia ao facto de aqueles
conceitos constarem do artigo n.° 199 da CRP, mas ndo serem apresentados para os
mesmos quaisquer definigdes. Ou seja, parece que nao serd claro para os proprios

organismos em qual daquelas “administragdes” ¢ que se encontram integrados.
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Grifico 5.4: Tipo de administragao.
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No que concerne a localizacdo das entidades, foram recepcionadas respostas de todos os

distritos de Portugal continental e ainda dos Acores e da Madeira, como se pode observar

no Grafico 5.5.

Griéfico 5.5: Localizagdo do organismo.
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As entidades respondentes tém conhecido alguma estabilidade nos ultimos 5 anos uma vez
que a grande maioria (85,2%) ndo sofreu qualquer reestrutura¢ao naquele periodo, como se

pode observar no Gréfico 5.6.
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Grafico 5.6: Reestruturacao sofrida nos ultimos 5 anos.
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No que respeita as entidades que ja iniciaram a implementacdo de um dos planos oficiais
de contabilidade publica, como se pode constatar pelo Grafico 5.7, 57,1% indicam
encontrar-se ainda em fase de desenvolvimento, enquanto 42,3% ja concluiram o

respectivo processo de implementagao.

Grifico 5.7: Fase de implementac¢do do plano de contabilidade.
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Note-se que, de acordo com o Grafico 5.8, apenas 5,6% das entidades implementam o
plano de contas h4 mais de 8 anos. A maioria das respostas (84,3%) indicam ter iniciado

aquela implementagdo desde hé 3-5 anos. Recorde-se que o POCP foi publicado em 1997 e

0o POCAL em 1999.

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 190



Capitulo 5: Aplicagcdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administracio Publica Portuguesa

Grifico 5.8: Nimero de anos de implementacio do plano de contabilidade.
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No entanto, das entidades cujo processo de implementagdo se iniciou ha 3-5 anos 59,2%
encontram-se em fase de desenvolvimento, como se pode observar na Tabela 5.1. Recorde-
se que o POCP (e planos sectoriais) pretende integrar a contabilidade or¢amental, a
patrimonial e a analitica. Sendo assim, o processo de implementa¢do do plano s6 se podera
considerar como concluido apds a definicdo de uma contabilidade analitica. Talvez este
seja um dos motivos pelo qual os processos de implementagao ainda se encontram, na sua

maioria, em desenvolvimento.

Tabela 5.1: Fase de implementagfio vs. Niimero de anos em que se iniciou a implementacio.

Numero de anos em que se iniciou a implementacgio
do plano de contabilidade
- Total
0-2 anos 3-5 anos 6-8 anos Mais de 8
anos
Arranque / Frequéncia 1 0 0 0 1
Fasede | Inicio % 14,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%
implemen- .
tacio do Desenvolvi- | Frequéncia 5 87 6 2 100
plano de | mento % 71,4% 59,2% 54,5% 20,0% 57,1%
Contabili-
dade Frequéncia 1 60 5 8 74
Conclusio
% 14,3% 40,8% 45,5% 80,0% 42,3%
Frequéncia 7 147 11 10 175
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Sera curioso notar que das entidades respondentes, o plano de contas em que a maioria
indica estar a ser implementado hd mais tempo corresponde ao POCMS, em que 80% das
entidades que o aplicam héa mais de 8 anos assinalaram utilizar aquele plano, como se pode
ler na Tabela 5.2. A esta situacdo talvez ndo seja estranho o facto de, antes da publicagao

do POCMS em 2000, ja se aplicar o POCSS a este sector.
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Tabela 5.2: Plano de contabilidade adoptado vs. Nimero de anos em que se iniciou a implementacio.

Numero de anos em que se iniciou a implementagio do
plano de contabilidade
Total
0-2 anos 3-5 anos 6-8 anos Mais de 8
anos
Frequéncia 0 7 1 0 8
POCP
% 0,0% 4,7% 9,1% 0,0% 4,5%
Frequéncia 0 119 4 0 123
POCAL
% 0,0% 79,3% 36,4% 0,0% 69,1%
Plano de Frequéncia 7 20 4 2 33
contabilidade | POCE
adoptado % 100,0% 13,3% 36,4% 20,0% 18,5%
Frequéncia 0 3 1 8 12
POCMS
% 0,0% 2,0% 9,1% 80,0% 6,7%
Frequéncia 0 1 1 0 2
POCISSSS
% 0,0% 0,7% 9,1% 0,0% 1,1%
Frequéncia 7 150 11 10 178
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Por forma a aferir a dimensdo das entidades, as mesmas foram questionadas quanto ao

valor do seu or¢amento de despesa para 2006. Os valores obtidos foram divididos em

intervalos de modo a agruparem um numero semelhante de entidades. De acordo com o

Grafico 5.9, as respostas analisadas respeitam a or¢gamentos de despesa bastante dispares,

tendo 16,3% das entidades orcamentos superiores a 50.000 milhares de euros e cerca de

51,3% possuem orcamentos cujos montantes ultrapassam os 17.000 milhares de euros.

Gréfico 5.9: Dimensao do organismo em termos de or¢amento de despesa (valores em 10° €).

22000,01-50000
18,1%

+50000,01
16,3%

<=8000
18,1%
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15,0%
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15,6%
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16,9%
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E de assinalar que as entidades que apresentam orgcamentos superiores a 50 milhdes de

euros aplicam na sua maioria o POCAL (68,0%), como se pode observar na Tabela 5.3.

Tabela 5.3: Plano de contabilidade adoptado vs. Dimensao do organismo em termos de orcamento de despesa.

Dimensio do organismo em termos de or¢camento da despesa 10%€)

Total
_ 8000,01- | 11000,01 | 17000,01 | 22000,01-
<=8000 11000 -17000 -22000 50000 | 50000,01
Frequéncia 3 1 0 0 0 3 7
POCP
% 10,3% 4,2% 0,0% 0,0% 0,0% 12,0% 4,4%
Frequéncia 5 15 22 25 27 17 111
POCAL
% 17,2% 62,5% 88,0% 92,6% 93,1% 68,0% 69,8%
Plano de . .
contabili- POCE Frequéncia 18 4 1 2 2 3 30
dade % 62,1%|  16,7% 4,0% 7,4% 6,9% 12,0% | 18,9%
adoptado
Frequéncia 3 2 2 0 0 2 9
POCMS
% 10,3% 8,3% 8,0% 0,0% 0,0% 8,0% 5,7%
Frequéncia 0 2 0 0 0 0 2
POCISSSS
% 0,0% 8,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,3%
Frequéncia 29 24 25 27 29 25 159
Total
% 100,0% | 100,0% | 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

No que respeita a dimensdo dos organismos, procurou-se, também, conhecer as entidades

inquiridas no que concerne ao seu numero de funcionarios. De acordo com o Gréafico 5.10,

foram recebidas respostas de entidades com as mais diversas dimensdes. De facto, 16,9%

das entidades empregam mais de 600 funcionarios e 50,7% das mesmas possuem mais de

200.

Grifico 5.10: Dimensdo do organismo em termos de numero de funcionarios.
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De modo a tentar compreender quais as dificuldades que tém sido sentidas pelas entidades
na implementag¢do dos diversos planos oficiais de contabilidade publica, foi colocada uma
questdo de resposta multipla para que os respondentes pudessem enumerar os principais
entraves com que se tém deparado neste processo. Da analise do Grafico 5.11, resulta que
as maiores dificuldades que foram sentidas residiram na insuficiéncia de meios humanos
com qualificagdes adequadas, dificuldades na inventariacdo dos bens e questdes ligadas as

devidas parametrizagdes dos sistemas informaticos.

Grifico 5.11: Dificuldades sentidas na implementacéio do plano de contabilidade.

Alteragdo do Nenhum Software ndo
software 0,2% adaptado
Reestruturagde |nfo.rrnat|co 8,5%
s ocorridas no utilizado Questdes de
organismo 8.8% parametrizagéo
2,0% 15,1%
Dificuldades na Falta de
inventariagéo articulacao de
dos bens aplicagdes
22,9% Restrics Insuficiéncia de |nforma:|cas
s ngges meios humanos 12,0%
financeiras .
3.7% qualificados
’ 24,1%

No que toca aos sistemas informaticos utilizados procurou-se perceber se se considera que
estes condicionam, de algum modo, os tratamentos contabilisticos que s3o adoptados pelas
diversas entidades. De acordo com o Grafico 5.12, 48,6% das respostas obtidas consideram
que as solugdes contabilisticas que as respectivas entidades adoptam sdo impostas em larga
medida pelos seus sistemas informaticos. Se a estas entidades se juntarem as 15,0% que
consideram que aquelas solugdes sdo totalmente impostas pelos sistemas utilizados,
obtemos uma clara maioria de 63,6%, o que indicia a importdncia que oS programas
informaticos que tém sido implementados como suporte ao sistema de informacao

contabilistico assumem neste contexto.

Assim, se as solugdes contabilisticas sdo determinadas pelos sistemas informaticos que sao
utilizados, o facto de existirem diversos programas implementados pode-se traduzir na
existéncia de dificuldades acrescidas a desejada normalizacdo contabilistica publica e a
célere consolidacdo orgcamental a nivel central. O desenvolvimento de uma aplica¢do
informética por parte da DGO e do Instituto de Informatica pode ajudar a limitar aquela

situagdo se o mesmo for adoptado por todos os organismos abrangidos pelo POCP. No
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entanto, restam ainda os que implementam os planos sectoriais, os quais possuem

aplicagdes distintas e podem condicionar a adopg¢ao de processos unicos na AP.

Grifico 5.12: Medida em que as solucdes contabilisticas sdo condicionadas pelos sistemas informaticos.

Nacia Totalmente
9.2% 15,0%

Parcialmente
27,2%

Em larga medida
48,6%

Uma vez que existem diversas entidades com tarefas especificas de apoio a implementacao
dos diferentes planos de contabilidade publicos, procurou-se perceber a quem recorrem 0s
organismos no que respeita a orientacdes a seguir naquele processo. De acordo com o
Grafico 5.13, as orientacdes do SATAPOCAL sdo as mais tidas em conta, seguidas pelas
da DGO. Sera interessante notar, ainda, o relevante papel assumido pelos consultores na
implementacdo dos diversos planos, sendo os 3.” mais influentes junto das entidades
respondentes. Considera-se ser de salientar, no entanto, o reduzido nimero de respostas
que indicam atender as orientagdes da CNCAP que, recorde-se, foi criada com o objectivo

de coordenar a aplicacao e aperfeigopamento do POCP, incluindo a sua vertente sectorial.

Grifico 5.13: Orientagdes seguidas na implementacao.
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A importancia assumida pelo SATAPOCAL nas respostas obtidas nao sera alheia ao facto
de a maioria das entidades que responderam ao inquérito estarem a implementar o POCAL
e aquele ser o grupo de trabalho criado especificamente para apoiar a sua aplicagdo. Como
se pode constatar na Tabela 5.4, a grande maioria das entidades que seguem as orientagdes

do SATAPOCAL adoptam o POCAL (99,1%).

Tabela 5.4: Plano de contabilidade adoptado vs. Orientacdes seguidas.

Orientacdes
Dos
Do De . Total
CN’? '\p | SATA- | DaDGO | Consul- rvezil;““;z' Outra
POCAL tores P
entidade
Frequéncia 5 0 5 5 2 3 8
POCP
% 16,1% 0,0% 6,4% 12,8% 6,1% 12,5%
Frequéncia 11 105 46 19 14 8 118
POCAL
% 35,5% 99,1% 59,0% 48,7% 42,4% 33,3%
Plano de .
contabili- POCE Frequéncia 14 1 20 13 15 5 33
dade % 452% 0,9% | 256% | 333% | 455% | 20,8%
adoptado
Frequéncia 0 0 5 2 2 7 12
POCMS
% 0,0% 0,0% 6,4% 5,1% 6,1% 29,2%
Frequéncia 1 0 2 0 0 1 2
POCISSSS
% 3,2% 0,0% 2,6% 0,0% 0,0% 4,2%
Total Frequéncia 31 106 78 39 33 24 173

Percentagens e totais sdo baseados nos respondentes.

O plano em que as orientagdes da CNCAP assumem maior relevancia na sua
implementa¢do consiste no da Educacdo, mas mesmo ai ¢ ultrapassado pelas instrugdes da
DGO e pela opinido dos responsaveis pela entidade. Considera-se ser de salientar o facto
de as respostas obtidas no contexto do POCMS nao indicarem a CNCAP como uma das
entidades cujas orientagdes sdo seguidas na implementagdao do respectivo plano (neste
contexto assume especial relevo o papel do Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da

Saude (IGIF), considerado na resposta “Outras™).

E interessante notar que o papel dos consultores parece nao assumir a mesma relevancia
em todas as regides do pais. Ha algumas em que eles se revestem de uma importancia clara
no processo de implementacdo dos diversos planos, como em Evora, Portalegre e em

Lisboa, como se pode observar na Tabela 5.5.
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Tabela 5.5: Localizacio vs. Orientacdes seguidas.

Orientacdes
Dos
Do De respon- Total
Da Da
SATA- Consul- saveis Outra
CNCAP POCAL DGO tores pela
entidade
Frequéncia 2 7 6 0 0 2 11
Aveiro
% 18,2% 63,6% | 54,5% 0,0% 0,0% 18,2
Frequéncia 1 6 4 0 1 0 8
Beja
% 12,5% 75,0% | 50,0% 0,0% 12,5% 0,0%
Frequéncia 0 3 3 0 1 0 3
Braga
% 0,0% | 100,0% | 100,0% 0,0% 33,3% 0,0%
Frequéncia 0 2 1 0 0 2 3
Braganca
% 0,0% 66,7% | 33,3% 0,0% 0,0% 66,7%
Castelo Frequéncia 2 5 5 4 2 0 9
Branco % 22.2% 55,6% | 55,6% 44,4% 22,2% 0,0%
Frequéncia 4 6 5 3 3 4 14
Coimbra
% 28,6% 429% | 35,7% 21,4% 21,4% 28,6%
i Frequéncia 0 7 3 4 1 0 7
Evora
% 0,0% | 100,0% | 42,9% 57,1% 14,3% 0,0%
Frequéncia 1 7 6 0 2 2 11
Localiza- | Faro ) 5 ) ) ) 5 5
¢io do % 9,1% 63,6% | 54,5% 0,0% 18,2% 18,2%
orga- Frequéncia 1 7 2 1 1 0 9
nismo Guarda
% 11,1% 77.8% | 22,2% 11,1% 11,1% 0,0%
Frequéncia 0 4 1 2 2 0 5
Leiria
% 0,0% 80,0% | 20,0% 40,0% 40,05 0,0%
Frequéncia 11 3 12 8 6 5 21
Lisboa
% 52,4% 143% | 57,1% 38,1% 28,6% 23,8%
Frequéncia 1 4 5 4 4 0 8
Portalegre
% 12,5% 50,0% | 62,5% 50,0% 50,0% 0,0%
Frequéncia 4 7 7 5 5 4 15
Porto
% 26,7% 46,7% | 46,7% 33,3% 33,3% 26,7%
Frequéncia 1 7 3 1 1 0 8
Santarém
% 12,5% 87,5% | 37,5% 12,5% 12,5% 0,0%
Frequéncia 2 5 4 2 2 0 6
Setubal
% 33,3% 83,3% | 66,7% 33,3% 33,3% 0,0%
Viana do Frequéncia 0 0 0 0 0 1 1
Castelo % 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 100,0%
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Tabela 5.5: Localizacio vs. Orientacdes seguidas (continuagio).

Orientacdes
Dos
Do De respon- Total
Da Da
SATA- Consul- saveis Outra
CNCAP POCAL DGO tores pela
entidade
Frequéncia 1 4 2 1 1 1 7
Vila Real
% 14,3% 57,1% | 28,6% 14,3% 14,3% 14,3%
Frequéncia 0 10 4 1 1 2 13
Localiza- | Viseu ) S 0 ) ) S 5
¢iio do % 0,0% 76,9% | 30,8% 7,7% 7,7% 15,4%
orga- Frequéncia 0 10 3 2 0 1 10
nismo Agores
% 0,0% | 100,0% | 30,0% 20,0% 0,0% 10,0%
Frequéncia 0 2 2 1 0 0 4
Madeira
% 0,0% 50,0% 50,05 25,0% 0,0% 0,0%
Total Frequéncia 31 106 78 39 33 24 173

4.2  Critérios Adoptados no Reconhecimento de Alguns Elementos das

Demonstracoes Financeiras

Neste contexto, procurou-se conhecer se as diversas interpretagdes tedricas que se tém
verificado quanto a forma de reconhecer as receitas liquidadas e as despesas processadas se
reflectiram ao nivel da aplica¢dao dos diversos Planos Oficiais de Contabilidade. Recorde-
se que a comissdo executiva da CNCAP, emitiu uma orientagdo através da Norma

Interpretativa n.° 2/2001, com vista a uniformizar procedimentos nesta matéria.

4.2.1 Reconhecimento das Receitas

O POCP preconiza que a conta 251 “Devedores pela execugdo do orcamento” deve ser
movimentada pelo “reconhecimento de um crédito da entidade relativamente a terceiros
(liquidagdo da receita)”. Esta nota explicativa deu azo a diversas interpretacdes no que
respeita a0 momento em que aquela conta deveria ser movimentada a débito, ou seja,

quanto ao procedimento que deveria ser adoptado para reconhecer as receitas liquidadas.

Assim, existem autores que defendem que as liquidagdes de receitas se deveriam reflectir
no débito da conta 251 “Devedores pela execucdo do orcamento” (Carvalho, Martinez e

Pradas, 1999: 319), o que estd de acordo com as notas explicativas do POCE, enquanto
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outros autores como Caiado e Pinto (2002: 244) e como preconizado na Norma
Interpretativa n.° 2/2001 da CNCAP (que estabelece que a conta 251 deve ser
movimentada apenas nas cobrangas), entendem que aquelas liquidagdes devem estar

espelhadas nas contas de “Clientes, contribuintes e utentes” ou de “Outros devedores™.

Como se pode observar no Grafico 5.14, das respostas obtidas 63,0% movimentam a conta
251 a débito aquando da liquidag¢do das receitas, enquanto 37,0% o fazem apenas no
momento da cobranca. Saliente-se que para quem 1€ o balango destas entidades, as receitas
liquidadas e nao cobradas estardo reflectidas na conta 251 para a maioria delas, enquanto
que para as restantes estardo espelhadas nas contas de “Clientes” ou de “Outros

devedores”.

Grafico 5.14: Movimentac¢io da conta 251.

Na cobranga
37,0%

Na liquidagéo
da receita
63,0%

Assim, parece que a publicacdo por parte da CNCAP de uma norma interpretativa nao
surtiu os efeitos pretendidos uma vez que, na pratica, a maioria das respostas obtidas nao
respeita o preconizado naquela Norma, ndo se encontrando normalizados os procedimentos

associados ao reconhecimento das receitas.

Sera interessante notar que sendo o POCE o Unico que apresenta notas explicativas que
indicam que a liquidacdo das receitas serd espelhada na conta 251, apenas 43,8% das
entidades que aplicam aquele plano utilizam aquela solugdo. Alids, apenas no contexto
deste plano ¢ que a maioria das respostas obtidas defende que as dividas de terceiros
(liquidagdes nao cobradas) devem permanecer nas restantes contas de terceiros s6 devendo

transitar para a conta 251 aquando das respectivas cobrangas.

No contexto do POCAL, 70,2% das entidades respondem que as dividas de terceiros serdo

espelhas na conta 251, como pode ser observado na Tabela 5.6. Pode concluir-se que, das
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respostas analisadas, ndo existe uma uniformizag¢do quanto ao reconhecimento das receitas
liquidadas no contexto de cada um dos planos de contabilidade aplicados. Parece que a
existéncia de opinides diversas por parte de diferentes autores, independentemente da

posi¢ao assumida pelas entidades normalizadoras nacionais, se faz sentir no terreno.

Tabela 5.6: Movimentagio da conta 251 vs. Plano de contabilidade adoptado.

Plano de contabilidade adoptado
Total
POCP POCAL POCE POCMS | POCISSSS
Na Frequéncia 4 85 14 5 1 109
liquidacio
Movimenta- | da receita % 50,0% 70,2% 43,8% 50,0% 50,0% 63,0%
¢do da conta
251 a débito | Na Frequéncia 4 36 18 5 1 64
cobranca
da receita % 50,0% 29,8% 56,3% 50,0% 50,0% 37,0%
Frequéncia 8 121 32 10 2 173
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

De modo a complementar a analise ¢ a interpretacao dos resultados importa verificar se
existem relacdes entre o plano adoptado e a forma de reconhecimento das receitas. Os
resultados do teste do Qui-Quadrado (y?) sdo apresentados na Tabela 5.7. A significancia
exacta do teste do Qui-Quadrado de Pearson informa que existe evidéncia para rejeitar a
hipotese de independéncia entre as varidveis, estando associado a um p value inferior a

0,05.

Tabela 5.7: Teste do Qui-Quadrado (xz) - Movimentagio da conta 251 vs Plano de contabilidade adoptado.

Asymp. Sig. | Exact Sig.(2-
Value df (2-sided) sided)
Pearson Chi-Square 9,265% 4 0,055 0,044
N of Valid Cases 173

a. 4 cells (40,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is ,74.

Nos casos em que se rejeita a hipdtese de independéncia interessa quantificar o grau de
dependéncia entre as variaveis em analise, para o que se utilizam medidas de associagdo.
Existem varios tipos destas medidas que devem ser utilizadas de acordo com a natureza das
variaveis em analise. Assim, as medidas de associagdo para varidveis ordinais € nominais
subdividem-se em duas grandes classes: medidas simétricas ou assimétricas. As medidas

assimétricas sao baseadas em modelos de predigdo Optima, supondo-se que uma das
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variaveis precede de algum modo a outra, isto ¢, estas medidas ddo a propor¢do de erros
que se podem eliminar na predi¢ao da categoria da segunda varidvel (variavel dependente)
quando se conhece a categoria da primeira varidvel (varidvel independente ou predictora).
A medida lambda varia entre 0 e 1, tomando o valor 0 quando o conhecimento da categoria
da variavel predictora ndo auxilia a predi¢cao da sua categoria na segunda variavel e o valor
1 se o conhecimento da categoria na variavel predictora indica com precisdo a sua

categoria na outra variavel.

Os valores calculados das medidas de associacdo assimétricas (medidas Lambda)
apresentaram valores de significancia que ndo permitem retirar conclusdes, pelo que se
determinaram os valores associados as medidas simétricas. Estas ndo pressupdem qualquer
associacao direccional entre as variaveis e quantificam a associagdo assumindo que as
fontes de dependéncia se encontram dispersas pela tabela sem qualquer padrao logico. As
medidas de associagdo simétricas para varidveis nominais variam entre 0 ¢ 1 (o Phi s6 para
tabelas 2x2 ¢ que assume valores entre 0 e 1), assumindo o valor 0 de no caso de existir
independéncia e 1 na presenca de uma forte/completa associagdo entre as variaveis. Estas
medidas sdo as mais utilizadas na analise do grau de associagdo entre varidveis. Se as
frequéncias esperadas da tabela s3o pequenas, o valor obtido para a medida de associagdo
deve ser analisado através da significancia Exacta - coluna Exact Sig. Deste modo, os
valores das medidas de associagdao simétrica apresentados na Tabela 5.8 permitem concluir

que existe uma associagdo fraca entre as variaveis analisadas.

Tabela 5.8: Medidas de associaciio simétrica - Movimentag¢do da conta 251 vs Plano de contabilidade adoptado.

Value Approx. Sig. Exact Sig.
Phi 0,231 0,055 0,044
Nominal by Nominal | Cramer's V 0,231 0,055 0,044
Contingency Coefficient 0,225 0,055 0,044
N of Valid Cases 173

a. Not assuming the null hypothesis.

b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
No intuito de localizar eventuais fontes de associacdo entre as variaveis em estudo,
efectuou-se um estudo complementar através da andlise dos residuos ajustados, que
permitem conhecer as células que se afastam significativamente da hipotese Hy de
independéncia. Estes permitem localizar e quantificar as fontes de dependéncia (entre as

variaveis que presidem a classificacdo cruzada que originou a tabela de contingéncia), ou

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 201



Capitulo 5: Aplicagcdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administracio Publica Portuguesa

seja, permitem verificar se a dependéncia ocorre uniformemente em toda a tabela ou se ¢é

provocada apenas por alguma ou algumas das diversas categorias.

Se o valor absoluto do residuo ajustado for superior ao quantil de probabilidade 1,96 (da
distribuicado normal de valor médio 0 e desvio padrao 1), dir-se-4 que para o nivel de
significancia de 0,05 o residuo ¢ significativo, ou seja, a contribui¢do da célula a que este
residuo corresponde € significativa para a dependéncia. Se o residuo (significativo) for
positivo representa uma associagdo positiva entre as categorias em causa, se o residuo for

negativo existe uma associagao negativa entre as categorias.

Os resultados dos residuos ajustados sdo apresentados na Tabela 5.9, de onde se pode
retirar que as entidades que adoptam o POCAL tendem a movimentar a conta 251 a débito
aquando da liquidagdo da receita ¢ a ndo a movimentar no momento da cobranga. Quem
indica adoptar o POCE tende a assinalar a movimentacdo daquela conta apenas no
momento da cobranga ¢ a ndo a registar aquando da liquidacdo da receita. As restantes
combinagdes de categorias da tabela ndo revelam qualquer relagdo significativa, pelo que

ficam justificados os resultados fracos do teste efectuado anteriormente.

Tabela 5.9: Residuos ajustados - Movimentacio da conta 251 vs Plano de contabilidade adoptado.

Plano de contabilidade adoptado
Total
POCP POCAL POCE POCMS | POCISSSS
Frequéncia 4 85 14 5 1 109
Na -
liquidagdo | Residuos -0,8 3,0 2,5 -0,9 -0,4
. Ajustados ’ ’ ’ ’ ’
Movimenta-
¢io da conta .
251 a débito Frequéncia 4 36 18 5 1 64
Na
cobranca .
Residuos
Ajustados 0,8 -3,0 2,5 0,9 0,4
Total Frequéncia 8 121 32 10 2 173

Pretendeu-se, também, estudar se existiria alguma rela¢do entre a movimentagdo adoptada
para a conta 251 e a localizagdo da entidade respondente. Assim, construiu-se a Tabela
5.10. E interessante notar que existem distritos, como Braga e Castelo Branco, onde a
maior parte das entidades que responderam espelha as dividas de terceiros na conta 251,
enquanto que noutros, como em Lisboa e no Porto, aquelas dividas se encontram
maioritariamente reflectidas nas contas de “Clientes, contribuintes e utentes” e de “Outros

devedores™.
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Tabela 5.10: Movimentacao da conta 251 vs. Localizagao.

Movimentacio da conta 251 a débito
Total
Na liquidagao Na cobranca
Frequéncia 6 5 11
Aveiro
% 54,5% 45,5% 100,0%
Frequéncia 7 1 8
Beja
% 87,5% 12,5% 100,0%
Frequéncia 4 0 4
Braga
% 100,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 1 1 2
Braganca
% 50,0% 50,0% 100,0%
Frequéncia 7 2 9
Castelo Branco
% 77,8% 22.2% 100,0%
Frequéncia 7 6 13
Coimbra
% 53,8% 46,2% 100,0%
i Frequéncia 5 2 7
Evora
% 71,4% 28,6% 100,0%
Frequéncia 8 4 12
Faro
% 66,7% 33,3% 100,0%
Frequéncia 7 3 10
Guarda
o, 0, 0, 0,
Localizacdo do % 70,0% 30,0% 100,0%
organismo Frequéncia 3 3 6
Leiria
% 50,0% 50,0% 100,0%
Frequéncia 8 13 21
Lisboa
% 38,1% 61,9% 100,0%
Frequéncia 5 2 7
Portalegre
% 71,4% 28,6% 100,0%
Frequéncia 7 8 15
Porto
% 46,7% 53,3% 100,0%
Frequéncia 6 2 8
Santarém
% 75,0% 25,0% 100,0%
Frequéncia 3 3 6
Setibal
% 50,0% 50,0% 100,0%
Viana do Frequéncia 1 0 1
Castelo % 100,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 3 3 6
Vila Real
% 50,0% 50,0% 100,0%
Frequéncia 11 2 13
Viseu
% 84,6% 15,4% 100,0%
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Tabela 5.10: Movimentacao da conta 251 vs. Localiza¢ao (continuacao).

Movimentacio da conta 251 a débito
Total
Na liquidagao Na cobranca
Frequéncia 7 3 10
Acores
[ 0 0, 0,
Localizacio do % 70,0% 30,0% 100,0%
organismo Frequéncia 2 1 3
Madeira
% 66,7% 33,3% 100,0%
Frequéncia 108 64 172
Total
% 62,8% 37,2% 100,0%

Pretendeu-se aprofundar a andlise verificando-se se existem relagdes entre a localizagao do
organismo ¢ a forma de reconhecimento das receitas. Deste modo, procedeu-se a um
estudo complementar através da andlise dos residuos ajustados apresentados na Tabela
5.11, os quais revelam que os respondentes da regido de Lisboa tendem a responder a
categoria “No momento da cobranga” e a ndo responder a categoria “No momento em que
¢ registada a liquidacao da receita”.

Assim, pode concluir-se que a associagdo existente entre as varidveis assenta
essencialmente na dependéncia das categorias de resposta “No momento da cobranca” e
“No momento em que ¢ registada a liquidagdo da receita” da variavel “Movimentagao da
conta 251”7 com a categoria “Regido de Lisboa” da variavel “Localizagao do organismo”.
As restantes combinagdes de categorias da tabela ndo revelam qualquer associagdo

significativa.

Tabela 5.11: Residuos ajustados - Movimentaciio da conta 251 vs Localizacio.

Movimentacio da conta 251
a débito
Total
Na
liquidacio Na cobranca
. Frequéncia 6 5 11
Aveiro . .
Residuos Ajustados -0,6 0,6
Frequéncia 7 1 8
Beja
Residuos Ajustados 1,5 -1,5
Frequéncia 4 0 4
Localizagio do | Braga
organismo Residuos Ajustados 1,6 -1,6
Frequéncia 1 1 2
Braganca
Residuos Ajustados -0,4 0,4
Frequéncia 7 2 9
Castelo Branco
Residuos Ajustados 1,0 -1,0
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Tabela 5.11: Residuos ajustados — Movimentacio da conta 251 vs. Localizagdo (continuacio).

Movimentacio da conta 251
a débito
Total
Na
liquidaco Na cobranca
Frequéncia 7 6 13
Coimbra
Residuos Ajustados -0,7 0,7
i Frequéncia 5 2 7
Evora
% 0,5 -0,5
Frequéncia 8 4 12
Faro
Residuos Ajustados 0,3 -0,3
Frequéncia 7 3 10
Guarda
Residuos Ajustados 0,5 -0,5
Frequéncia 3 3 6
Leiria
Residuos Ajustados -0,7 0,7
Frequéncia 8 13 21
Lisboa
Residuos Ajustados -2,5 2,5
Frequéncia 5 2 7
Portalegre
Residuos Ajustados 0,5 -0,5
Localizacio do Frequéncia 7 8 15
. Porto
organismo Residuos Ajustados -1,4 1,4
Frequéncia 6 2 8
Santarém
Residuos Ajustados 0,7 -0,7
Frequéncia 3 3 6
Setubal
Residuos Ajustados -0,7 0,7
Viana do Frequéncia 1 0 1
Castelo Residuos Ajustados 0,8 -0,8
Frequéncia 3 3 6
Vila Real
Residuos Ajustados -0,7 0,7
Frequéncia 11 2 13
Viseu
Residuos Ajustados 1,7 -1,7
Frequéncia 7 3 10
Acgores
Residuos Ajustados 0,5 -0,5
Frequéncia 2 1 3
Madeira
Residuos Ajustados 0,1 -0,1
Total Frequéncia 108 64 172

No que concerne ao volume do or¢amento da despesa, de acordo com a Tabela 5.12, seja
qual for aquele volume ¢ utilizada na maior parte dos casos a contabiliza¢do da receita

liquidada na conta 251, com excep¢ao dos orcamentos inferiores a 8.000 milhares de euros
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em que se adopta, em 55,2% dos casos, o movimento da conta 251 apenas no momento da

cobranga).

Tabela 5.12: Movimentacio da conta 251 vs. Dimensdo em termos de orcamento de despesa.

Dimensio do organismo em termos de or¢camento da despesa
3 Total
10° €)
_ 8000,01 - | 11000,01 | 17000,01 | 22000,01
<=8000 11000 -17000 -22000 -50000 +50000,01
Moni Na Frequéncia 13 16 18 17 18 16 98
ovimen- P
tacio da liquidacio % 44,8% 72,7% 75,0% 63,0% 64,3% 64,0% 63,2%
conta 251 | Frequéncia 16 6 6 10 10 9 57
a débito
cobranga % 55,2% 27,3% 25,0% 37,0% 35,7% 36,0% 36,8%
Frequéncia 29 22 24 27 28 25 155
Total
% 100,0% | 100,0% [ 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0%

E interessante notar que, de acordo com a Tabela 5.13, existem entidades que indicam

seguir as orientacoes da CNCAP e que, no entanto, reflectem as receitas liquidadas na

conta 251 (o que contraria a norma interpretativa emitida por aquela Comissao). Note-se

que a maioria das respostas que indicam considerar as receitas liquidadas na conta 251

seguem as orientacoes do SATAPOCAL.

Tabela 5.13: Movimentacio da conta 251 vs. Orientagdes seguidas.

Orientacdes
Dos
Do De . Total
Da SATA- | DaDGO | Consul- responsa Outra
CNCAP veis pela
POCAL tores .
entidade
Na Frequéncia 16 77 48 20 19 12 106
Movimenta- | liquidagio % 51,6% | 74.0%|  632% 52,6% 594%|  52.2%
¢do da conta
251 a débito Frequéncia 15 27 28 18 13 11 62
Na cobranca
% 48,4% 26,0% 36,8% 47,4% 40,6% 47,8%
Total Frequéncia 31 104 76 38 32 23 168

Percentagens e totais sdo baseados nos respondentes.

Da analise da Tabela 5.14 constata-se que as entidades movimentam, na sua maioria, a

conta 251 na liquidacdo das receitas independentemente da fase em que se encontram ao

nivel da implementacao do plano.
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Tabela 5.14: Movimentacao da conta 251 vs. Fase de implementacio do plano de contabilidade.

Fase de implementacio do plano de
contabilidade
Total
Arranque / Desenvolvi- ~
L Conclusio
Inicio mento
Frequéncia 1 59 46 106
Na liquidag¢io
Movimenta- % 100,0% 60,2% 64,8% 62,4%
¢iio da conta -
251 a débito Frequéncia 0 39 25 64
Na cobranca
% 0,0% 39,8% 35,2% 37,6%
Frequéncia 1 98 71 170
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

E curioso notar que nas entidades que iniciaram a implementagao do plano ha menos de 2

anos e naquelas que o fizeram entre hd 6 ¢ 8 anos a maioria das entidades movimenta a

conta 251 apenas no momento da cobranga, enquanto que naquelas em que a

implementag¢do se iniciou desde ha 3-5 anos, 66,9% das respostas movimenta aquela conta

na fase de liquidacao das receitas, como consta da Tabela 5.15.

Tabela 5.15: Movimentaciio da conta 251 vs. Nimero de anos em que se iniciou a implementacio do plano.

Numero de anos em que se iniciou a implementac¢io do
plano de contabilidade
Total
0-2 anos 3-5 anos 6-8 anos Mais de 8
anos

Na Frequéncia 1 99 4 5 109

Movimenta- | liquidacdo % 14,3% 66,9% 40,0% 62,5% 63,0%
¢do da conta

251 a débito Na Frequéncia 6 49 6 3 64

cobranca % 85,7% 33,1% 60,0% 37,5% 37,0%

Frequéncia 7 148 10 8 173

Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Uma vez que os movimentos associados a conta 25 (quer a 251 quer no caso da 252) sdo,

regra geral, efectuados de forma automatica nos respectivos sistemas informaticos

procurou-se perceber se aqueles condicionariam as solugdes contabilisticas adoptadas para

registar a liquidacdo das receitas. Deste modo, pode observar-se na Tabela 5.16 que das

entidades que consideram que as solugdes adoptadas sdo impostas em larga medida pelos

sistemas informaticos utilizados, 63,9% espelham a liquidacao das receitas na conta 251.
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Tabela 5.16: Movimentacio da conta 251 vs. Medida em que as solucdes contabilisticas sdo condicionadas pelos

sistemas informaticos.

Medida em que as solugdes contabilisticas adoptadas
sdo impostas pelos sistemas informaticos utilizados
Total
Totalmente Em lzfrga Parcialmente Nada
medida
Na Frequéncia 12 53 31 11 107
Movimenta- | liquidacdo % 50,0% 63,9% 66,0% 73,3% 633%
¢do da conta
251 a débito Na Frequéncia 12 30 16 4 62
cobranga % 50,0% 36,1% 34,0% 26,7% 36,7%
Frequéncia 24 83 47 15 169
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

4.2.2 Reconhecimento das Despesas

No que respeita ao processamento das despesas, a conta 252 “Credores pela execugdo do
orcamento” constante do POCP estabelece que ela é “creditada pelo montante das
despesas processadas por contrapartida das contas da classe 2 onde foram
originariamente registados os créditos, designadamente as contas 22 - Fornecedores e 26
- Outros devedores e credores” . O POCAL preconiza que aquela conta ¢ creditada “pelo

montante da despesa liquidada™.

A implementagdo do POCP e, posteriormente, dos planos sectoriais veio suscitar dividas
sobre quando se deveria movimentar aquela conta. Assim, autores como Carvalho,
Martinez e Pradas (1999: 285) defendem que as despesas processadas devem ser
contabilizadas a crédito da conta 252. Caiado e Pinto (2002: 224) sdo da opinido que os
processamentos devem estar reflectidos em contas de “Fornecedores” ou “Outros
credores”, por exemplo, s se transferindo as dividas para a conta 252 aquando da fase de
autorizagao de pagamento. Esta ¢, alias, a posi¢ao assumida pela CNCAP de acordo com a
Norma Interpretativa n.° 2/2001 (que, recorde-se, estabelecia que a autorizagdo de
pagamento e da emissdo dos meios de pagamento coincidem no tempo, para efeitos
contabilisticos, € que a movimentagao a débito e a crédito da conta 252 ocorre nesse
momento). Existem, ainda, opinides que defendem que as despesas processadas devem
manter-se nas contas de “Fornecedores” ou “Outros credores” até ao correspondente

pagamento, passando neste momento pela conta 252 (Machado, 1999: 21).
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Da analise do Grafico 5.15, resulta que 46,2% das respostas obtidas espelham as despesas
processadas nas contas de “Fornecedores” e de “Outros credores” até a fase da autorizagao
de pagamento uma vez que € apenas neste momento que movimentam a conta 252. No
entanto, para 32,2% das entidades as mesmas despesas estao reflectidas na conta 252, dado
que ela é movimentada aquando do registo da factura do fornecedor. E, ainda, de salientar
que existem 21,6% de respostas que indicam que a conta 252 é movimentada apenas na
fase do pagamento pelo que, até esta data, as dividas processadas permanecem nas contas
de terceiros respectivas. Deste modo, nos balangos daquelas entidades as contas de
“Fornecedores” e de “Outros credores” (bem como outras que reflictam dividas a terceiros)
relatam informacao diferente consoante a solucao adoptada para a movimentagdo da conta
252 o que conduz a que a informagao prestada nao seja clara nem comparavel, o que
condiciona a sua utilidade para os diversos interessados (Santos, Sarmento e Duarte,
2007a: 4). Para algumas entidades, aquelas contas ¢ suposto terem saldo zero. Para outras,
terdo os saldos das despesas processadas e que ainda ndo tém as respectivas autorizagdes
de pagamento. Existem ainda entidades para as quais corresponderdao aos valores
processados e que ainda ndo foram pagos (mesmo que ja tenham sido emitidas as devidas
autorizacdes de pagamento). Deste modo, apesar da publicagdo, por parte da CNCAP, de
uma Norma em 2001 com o objectivo de uniformizar os procedimentos nesta area, assiste-
se a que, no terreno, esta questdo ainda ndo estd normalizada. E de salientar que, das
respostas obtidas, a maioria indica seguir procedimentos para reconhecer as despesas

processadas que diferem da opinido da CNCAP.

Grifico 5.15: Movimentacio da conta 252 a crédito.

No
processamento
32,2% Na autorizagdo
de pagamento
46,2%

No pagamento
21,6%

E interessante notar na Tabela 5.17 que, no contexto do POCMS, 90% das respostas
obtidas mantém as dividas de terceiros nas contas de “Fornecedores” e de “Outros

credores” até as respectivas autorizagdes de pagamento. Das entidades que aplicam o
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POCAL, 39,2% das respostas indicam que aquelas dividas sdo transferidas para a conta
252 na fase de processamento das despesas. No que respeita as respostas obtidas que
aplicam o POCE, 35,5% saldam as contas de “Fornecedores” e de “Outros credores”

apenas aquando dos respectivos pagamentos.

Os diferentes entendimentos quanto aos momentos em que a conta 252 deve ser
movimentada fazem-se sentir no contexto dos diversos planos de contabilidade. Mesmo no
que respeita ao POCAL que, saliente-se, ¢ o unico que estabelece o crédito naquela conta
aquando da liquidacao das despesas, os procedimentos nao estao uniformizados, sendo até,

0s que seguem mais a solu¢do de reflectir na conta 252 as despesas processadas.

Tabela 5.17: Movimentacio da conta 252 vs. Plano de contabilidade adoptado.

Plano de contabilidade adoptado
Total
POCP POCAL POCE | POCMS | POCISSSS
Na autorizacio Frequéncia 5 51 13 9 1 79
de pagamento % 62,5% 42,5% 41,9% 90,0% 50,0% 46,2%
Movimenta- Frequéncia 3 22 11 0 1 37
¢do da conta | No pagamento
252 a crédito % 37,5% 18,3% 35,5% 0,0% 50,0% 21,6%
No Frequéncia 0 47 7 1 0 55
processamento % 0,0% 39,2% 22,6% 10,0% 0,0% 32,2%
Frequéncia 8 120 31 10 2 171
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Por forma a complementar a andlise da relagdo entre estas duas variaveis, procedeu-se ao
teste do Qui-Quadrado, cujos resultados sdo apresentados na Tabela B.1, constante do
Anexo B. Considera-se que existe evidéncia para afirmar que as varidveis em estudo estdo
associadas, ou seja, a resposta dada quanto ao plano adoptado estd de alguma forma
associada a resposta que respeita a0 momento em que a conta 252 ¢ movimentada a

crédito.

A localizagao das fontes de dependéncia entre as variaveis em estudo ¢ apresentada na

Tabela B.4 do Anexo B, de onde se pode concluir que:

- os individuos que assinalam a categoria “POCMS” tendem a assinalar o

procedimento “No momento da autorizacdo de pagamento”;

- os individuos que assinalam a categoria “POCE”, tendem a assinalar o

rocedimento “No momento do pagamento’;
9
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- os individuos que assinalam a categoria “POCAL” tendem a assinalar o
procedimento “No momento do registo da factura do fornecedor”;
- os individuos que assinalam a categoria “POCP” tendem a nao assinalar o

procedimento “No momento do registo da factura do fornecedor”.

No que concerne a localizagdo das entidades respondentes, de acordo com a Tabela B.5,
apresentada no Anexo B, apesar de ao nivel do pais ter predominado a movimentagdo da
conta 252 no momento da autorizagdo de pagamento, foram recebidas respostas de
diversos distritos que nao seguem aquela tendéncia. Por exemplo, na Guarda, Portalegre e
Santarém a maioria das respostas recebidas indicam que a conta 252 ¢ movimentada no
momento do registo da factura do fornecedor. J4 em Vila Real, a maior parte das respostas

referem movimentar aquela conta apenas aquando do pagamento.

Os residuos ajustados calculados, constantes da Tabela B.6 do Anexo B, revelam as
seguintes associacdes entre a localizacdo e a movimentagdo da conta 252:

- quem se localiza na Guarda tende a ndo creditar a conta 252 no momento da
autorizag¢ao de pagamento;

- as entidades situadas em Lisboa tendem a movimentar aquela conta a crédito no
momento do pagamento e a ndo o fazer aquando do processamento das facturas;

- as respostas de Portalegre tendem a contabilizar as facturas de fornecedores na
conta 252 enquanto que quem se situa no Porto tende a ndo utilizar este
procedimento;

- as entidades localizadas em Vila Real tendem a movimentar a conta 252 apenas no

momento do pagamento.

Pode ler-se na Tabela 5.18, que quanto maior o or¢gamento da despesa mais clara ¢ a opcao
pelo movimento da conta 252 na fase de autorizacao de pagamento (para os orcamentos
superiores a 50.000 milhares de euros, ascendem a 72% dos casos). Curiosamente nos
orcamentos que se situam entre os 8.000,01 e os 11.000 milhares de euros, 47,6% das
respostas optam por movimentar aquela conta aquando da contabilizagdo da factura do

fornecedor.
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Tabela 5.18: Movimentacio da conta 252 vs. Dimensdo em termos de orcamento da despesa.

Dimensio do organismo em termos de or¢amento da despesa
(10° €)
Total
<=8000 8000,01- | 11000,01 | 17000,01 | 22000,01 +
11000 | -17000 | -22000 | -50000 | 50000,01
Frequéncia 10 9 9 14 12 18 72
Na
autorizacio
de pagamento % 34,5% | 42,9% 37,5% 51,9% 42,9% 72,0% | 46,8%
Movimen- ..
tacio da | No Frequéncia 11 2 5 7 6 3 34
conta 252 | pagamento % 37,9% |  9.5%| 20.8%| 259%| 214%| 12,0%| 22,1%
a crédito
Frequéncia 8 10 10 6 10 4 48
No processa-
mento % 27,6% | 47,6% 41,7% 22,2% 35,7% 16,0% | 31,2%
Frequéncia 29 21 24 27 28 25 154
Total
% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%

Como se pode observar na Tabela 5.19, apenas 11,1% das respostas obtidas respeitam de
forma integral a Norma Interpretativa n.° 2/2001 da CNCAP a respeito da movimentacao
da conta 25, creditando a conta 252 no momento da autorizagdo de pagamento e debitando
a 251 aquando da cobranca. Das entidades analisadas, 35,1% observam aquela Norma

apenas do lado da despesa (252) e 28% ndo o fazem nem do lado da receita nem da

despesa.
Tabela 5.19: Movimentacio da conta 251 vs. Movimentagdo da conta 252.
Movimentacio da conta 252 a crédito
Na autorizacio de No Total
No processamento
pagamento pagamento
Na Frequéncia 60 4 44 108
Movimenta- [ liquidagdo | o/ 45 Total 35,1% 2,3% 25,7% 63,2%
¢do da conta
251 a débito Na Frequéncia 19 33 11 63
cobranca % do Total 11,1% 19,3% 6,4% 36,8%
Frequéncia 79 37 55 171
Total
% do Total 46,2% 21,6% 32,2% 100,0%

A aplicacdo de testes complementares, constantes da Tabela B.7 do Anexo B, permitem
afirmar que as varidveis estdo associadas. As medidas de associagdo assimétricas,
calculadas na Tabela B.8 do Anexo B, revelam que o conhecimento de uma categoria

(assinalada por um dado individuo) na questao “Movimentacao da conta 252" constitui um
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decréscimo de 46% na probabilidade de errar ao predizer a categoria (que sera assinalada
pelo mesmo) na questao “Movimentacao da conta 251”.

No que concerne a localizagdo das fontes de associa¢do, analisaram-se os residuos
ajustados apresentados na Tabela B.10 do Anexo B, de onde se pode concluir que:

- prevé-se que os individuos que assinalem a categoria “No momento da autorizagao
de pagamento” na categoria “Movimentagdo da conta 2527, assinalem a categoria
“No momento em que ¢ registada a liquidacdo da receita” e ndo assinalem a
categoria “No momento da cobranga” na variavel “Movimentagao da conta 251" (a
conclusdo reciproca também ¢ verdadeira embora esteja associada a um erro de
previsdo superior);

- prevé-se que os individuos que assinalem a categoria “No momento de pagamento”,
ndo assinalem a categoria “No momento em que ¢ registada a liquidacao da receita”
e assinalem a categoria “No momento da cobranga” (a conclusdo reciproca também
¢ verdadeira embora esteja associada a um erro de previsao superior);

- prevé-se que os individuos que assinalem a categoria “No momento do registo da
factura do fornecedor”, assinalem a categoria “No momento em que ¢ registada a
liquidacdo da receita” e ndo assinalem a categoria “No momento da cobranca” (a
conclusdo reciproca também ¢ verdadeira embora esteja associada a um erro de
previsao superior).

Deste modo, pode concluir-se que as orientagdes da CNCAP quanto a movimentagdo da
conta 25 ndo estdo a ser implementadas de uma forma generalizada nas diversas entidades

que aplicam actualmente qualquer um dos planos oficiais de contabilidade publica.

No que respeita as entidades seguidas na aplicagao dos planos, de acordo com a Tabela
5.20, também no que concerne ao reconhecimento das despesas processadas, existem
entidades que indicam movimentar a conta 252 em momentos diferentes da autorizacao de

pagamento e, em simultineo, referem seguir as orientagdes da CNCAP.

E de referir, ainda, as respostas que defendem o movimento da conta 252 no momento do
registo da factura, reflectindo as despesas processadas nesta conta, e referem seguir as
orientagdes do SATAPOCAL. Recorde-se que aquele grupo de trabalho tem estabelecido,
nas diversas respostas que tem dado, que aquela conta seria movimentada a crédito
aquando da liquidagdo das despesas. Salienta-se, mais uma vez, o papel dos consultores na

defini¢do das solu¢des implementadas.
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Tabela 5.20: Movimentaciio da conta 252 vs. Orientagdes seguidas.

Orientacdes
Dos
Do De . Total
CNDC*‘AP SATA- DDGaO Consul- rv":ig"“;z; Outra
POCAL tores P
entidade
Na Frequéncia 15 46 35 16 14 14 78
autoriza-
¢ao de
pagamen- % 48,4% 447% | 46,1% 43,2% 43,8% 60,9%
to
Movimenta-
¢io da conta | No Frequéncia 9 16 20 11 6 5 35
252 a crédito pagamen-
to % 29,0% 15,5% | 26,3% 29,7% 18,8% 21,7%
No Frequéncia 7 41 21 10 12 4 53
processa-
mento % 22,6% 39.8% | 27,6% 27,0% 37,5% 17,4%
Total Frequéncia 31 103 76 37 32 23 166

Percentagens e totais sdo baseados no ntimero de respostas.

Pode constatar-se na Tabela 5.21 que 56,7% das entidades que se encontram em fase de

desenvolvimento do respectivo plano de contas movimentam a conta 252 aquando do

pagamento ou do registo da factura do fornecedor. Curiosamente, das entidades que ja

concluiram o processo de implementagdo, 50,7% movimentam aquela conta no momento

da autorizagao de pagamento.

Tabela 5.21: Movimentacio da conta 252 vs. Fase de implementacéo.

Fase em que se encontra a implementagio do
plano de contabilidade
Total
Desenvolvimento Conclusiao
Na autorizagio Frequéncia 42 36 78
de pagamento % 43,3% 50,7% 46,4%
Movimentagio Frequéncia 23 14 37
da conta 252 a | No pagamento
crédito % 23,7% 19,7% 22,0%
No Frequéncia 32 21 53
processamento % 33,0% 29,6% 31,5%
Frequéncia 97 71 168
Total
% 100,0% 100,0% 100,0%

Da Tabela 5.22 resulta que a maioria (87,5%) das

entidades respondentes que

implementaram o plano hd mais de 8 anos movimenta a conta 252 na autorizacdo de
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pagamento. Daquelas que o fazem ha menos tempo, 50% utiliza aquela conta apenas na

fase do pagamento.

Tabela 5.22: Movimentacio da conta 252 vs. Nimero de anos em que se iniciou a implementacio.

Numero de anos em que se iniciou a implementac¢ao do
plano de contabilidade
Total
0-2 anos 3-5 anos 6-8 anos Mais de 8
anos
Na Frequéncia 2 67 3 7 79
autoriza-
¢io de % 33,3% 45,6% 30,0% 87,5% 46,2%
pagamento
Movimenta-
¢dio da conta No Frequéncia 3 30 4 0 37
252acrédito | pagamento % 50,0% 20,4% 40,0% 0,0% 21,6%
No Frequéncia 1 50 3 1 55
processa-
mento % 16,7% 34,0% 30,0% 12,5% 32,2%
Frequéncia 6 147 10 8 171
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

4.3 Normalizacdo das Solucdes Contabilisticas Adoptadas pelas

Entidades que Aplicam um dos Planos de Contabilidade Publica

Por forma a compreender se sdo utilizados critérios normalizados para valorizar as receitas
e as despesas que sao reflectidas nas demonstragdes financeiras, inquiriram-se as entidades
sobre o tratamento orcamental e patrimonial que ddo ao conjunto de operagdes abordadas
do ponto de vista tedrico na primeira parte do trabalho. Recorde-se que se haviam
seleccionado as despesas de anos anteriores, as RAP, os reembolsos e restitui¢des, as
diferengas de cambio e as operagdes extraorcamentais, nomeadamente no que respeita aos

descontos e retencoes ¢ ao IVA.

4.3.1 Despesas de Anos Anteriores

No que respeita a esta questdo, dado que as entidades t€ém que evidenciar, do montante das
despesas pagas, as que respeitam ao ano e a anos anteriores, pretendeu-se conhecer quais
os critérios que sdo utilizados para fazer esta distingdo. Apesar de se ter consciéncia da
importancia das respostas omissas, considera-se relevante, no entanto, analisar as respostas

obtidas. Como se pode verificar no Grafico 5.16, 52,9% das respostas referem considerar
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como despesas de anos anteriores aquelas cujas facturas foram registadas em anos
anteriores. Para 19,2% dos respondentes sdo consideradas como de anos anteriores as
despesas cujos compromissos nasceram em anos transactos. Tém-se ainda 15,4% de
respostas para as quais o critério de distingdo reside nas facturas que se venceram em anos

anteriores ndo tendo sido pagas nesses anos.

Curioso sera notar que o critério mais utilizado na pratica entre as entidades que
responderam ao inquérito ndo ¢ nenhum dos definidos na legislagdao. De facto, a Circular
Série A n.° 1306, de 5 de Janeiro de 2004 define que as despesas de anos anteriores
“apenas podem estar associadas a dividas vencidas e ndo pagas”. A Circular Série A n.°
1297, de 4 de Novembro de 2002, da DGO respeitante ao “orcamento de Estado para 2003
— despesas de anos anteriores”, a CNCAP, o SEC 95 ¢ o relatério da Comissao para a
analise das contas publicas (2002: 22) consideram como critério de distingdo o ano em que
nasceu o compromisso. No entanto, os respondentes declaram na sua maioria que
distinguem as despesas de anos anteriores em fun¢do do ano de registo das facturas

(independentemente do seu prazo de vencimento ¢ do ano do compromisso).

Grifico 5.16: Critério adoptado para distinguir as despesas de anos anteriores.

Nao aplicavel
Outra 1,9%

Compromissos de
anos anteriores
/ 19,2%

Facturas vencidas em
anos anteriores
15,4%

Facturas registadas
em anos anteriores
52,9%

Recorde-se que, de acordo com as notas ao mapa do controlo orcamental da despesa do
POCP, as despesas pagas de anos anteriores sdo aquelas cujas obrigacdes foram assumidas
em exercicios anteriores. Considera-se que, o facto de a maioria das respostas obtidas ter
indicado a data de registo das facturas como critério para identificar as despesas de anos

anteriores podera decorrer do que se entende por obrigacdo assumida.
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De acordo com a Tabela 5.23, 58,3% dos respondentes que possuem como habilitagdes o
ensino superior universitario indicaram aquele critério. Salienta-se que no ambito da
contabilidade financeira ¢ usual definir-se o patrimonio como o conjunto dos bens, direitos
(activos) e obrigagdes (passivos). Costa e Alves (2005: 88) indicam que se chama “valores
passivos aos que representam encargos ou obrigacdes”, salientando que “normalmente a
obrigagdo surge apenas quando o correspondente activo é entregue a empresa ou esta
assume um acordo irrevogavel para o adquirir”’. Ou seja, para quem tem formacao

financeira € normal associar o conceito de “obriga¢cdo” a um passivo, isto ¢, a uma divida a

pagar a qual ¢ assumida com uma factura ou documento equivalente.

Deste modo, dado que as despesas de anos anteriores sdo aquelas cujas obrigagdes
nasceram em anos transactos, se se associar a obrigacdo a factura (ou documento
equivalente) entdo, considera-se que ¢ este documento que qualifica o ano a que respeitam

as despesas.

Tabela 5.23: Critério adoptado para distinguir as despesas de anos anteriores vs. Habilitacdes.

Habilitacdes literarias
Ensino Ensmq Ensino Ensu.lo Mestrado / | Total
‘. secunda- . superior
basico . o superior . . | Doutora-
o rio (12 . universi-
(9° ano) incompleto AR mento
ano) tario
Frequéncia 2 2 3 12 0 19
Ano dos
COmpromissos % 100,0% 22.2% 18,8% 16,7% 0,0% | 18,8%
Critério anci
para Ano de Frequéncia 0 0 2 12 2 16
vencimento
;‘;‘c:;e“sll‘)?szrs das facturas % 0,0% 0,0% 12,5% |  16,7% 100,0% | 15,8%
de anos
anteriores Frequéncia 0 4 9 42 0 55
Ano de registo
das facturas % 0,0% 44.4% 56,3%|  58,3% 0,0% | 54,5%
Frequéncia 0 3 2 6 0 11
Outra
% 0,0% 33,3% 12,5% 8,3% 0,0% | 10,9%
Frequéncia 2 9 16 72 2 101
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%

No que concerne a localizagdo de fontes de dependéncia entre estas variaveis, procedeu-se
ao calculo dos residuos ajustados, apresentados na Tabela C.1 do Anexo C, os quais

revelam existir uma associacdo positiva entre possuir o ensino basico e seguir como
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critério os compromissos assumidos. Existe, também, uma associacdo positiva entre ter o

Grau de Mestre ou de Doutor e adoptar como critério o ano de vencimento das facturas.

Como se pode observar na Tabela 5.24, 55,3% das entidades que indicam seguir as
orientagdes da DGO consideram o ano em que foram registadas as facturas como critério
para identificar as despesas de anos anteriores. No entanto, aquela Direccao-Geral defende

que aquelas despesas se referem a facturas vencidas em anos anteriores.

Tabela 5.24: Critério adoptado para distinguir as despesas de anos anteriores vs. Orientacdes seguidas.

Orientacdes
Dos
Do De . Total
CNDCaAP SATA- | DaDGO | Consul- r:esig oneslz; Outra
POCAL tores . p
entidade
Ano dos Frequéncia 4 10 8 3 4 5 19
compro-
missos % 19,0% 17,2% 17,0% 12,0% 18,2% 38,5%
o Ano de Frequéncia 4 6 9 5 5 2 16
Critério para | yopci-
h
iicé’é'speeifs ;“ei‘“’ das % 19,0% |  103%| 19,1% 20,0% 27%|  154%
acturas
de anos .
anteriores Ano de Frequéncia 11 37 26 13 11 5 55
registo das
facturas % 52,4% 63,8% 55,3% 52,0% 50,0% 38,5%
Frequéncia 2 5 4 4 2 1
Outra
% 9,5% 8,6% 8,5% 16,0% 9,1% 7,7%
Total Frequéncia 21 58 47 25 22 13 99

Percentagens e totais sdo baseados nos respondentes.

Procurou-se perceber se existiria alguma relagdo entre o plano adoptado e o critério
seguido para proceder aquela identificacdo. Como se pode observar na Tabela 5.25 parece
ndo existir um critério Uinico para as entidades abrangidas por um plano especifico, ou seja,
sdo utilizados critérios diferentes mesmo no contexto de cada um dos planos. De facto, por
exemplo no contexto do POCAL, 60,3% referem o critério do ano de registo das facturas,
enquanto 20,6% se baseiam no ano do compromisso para distinguir as despesas de anos

anteriores.
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Tabela 5.25: Critério adoptado para distinguir as despesas de anos anteriores vs. Plano adoptado.

Plano de contabilidade adoptado
Total
POCP POCAL | POCE | POCMS
Ano dos Frequéncia 1 14 3 2 20
compromissos % 25,0% 20,6% 14,3% 22,2% 19,6%
. Ano de Frequéncia 2 5 7 2 16
Critério para | yopcimento das
reconhecer as | ¢ % 50,0% 7,4% 33,3% 22,2% 15,7%
despesas de
anos Ano de registo Frequéncia 0 41 9 5 55
anteriores | das facturas % 0.0%|  603%| 42.9%| 556%| 539%
Frequéncia 1 8 2 0 11
Outra
% 25,0% 11,8% 9,5% 0,0% 10,8%
Frequéncia 4 68 21 9 102
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

A analise dos residuos ajustados, constantes da Tabela C.2 do Anexo C, revela existir uma
associacdo positiva entre adoptar o POCE e considerar o critério das facturas vencidas.
Denota-se, ainda, uma associagdo negativa entre adoptar o POCAL e considerar aquele
critério e entre aplicar o POCP e seguir o ano de registo das facturas para reconhecer as

despesas de anos anteriores.

Como se pode verificar na Tabela 5.26 parece ndo existir ligagdo entre a dimensdo das
entidades, em termos de volume dos respectivos or¢amentos da despesa, € o critério para
identificacao das despesas de anos findos. Sera de notar que das respostas obtidas que tém
orcamentos superiores a 17 milhdes de euros, a maioria dos casos defende a data de registo

da factura como critério a utilizar.

Das entidades com orgamentos superiores a 50 milhdes de euros apenas 26,7% indicam
distinguir aquelas despesas com base nos compromissos assumidos em anos anteriores.
Recorde-se que, para efeitos de contabilidade nacional, esta distingdo ¢ especialmente
relevante no que concerne a determinagdo da despesa publica e assenta num critério de

COMpromissos.
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Tabela 5.26: Critério adoptado para distinguir as despesas de anos anteriores vs. Dimensdo em termos de orcamento

da despesa.
Dimensio do organismo em termos de or¢camento da despesa
10%€)
Total
<8000 8000,01- | 11000,01 | 17000,01 | 22000,01 +
11000 -17000 -22000 -50000 | 50000,01
Frequéncia 1 4 3 4 3 4 19
Ano dos
compro-
missos % 4,3% 28,6% 37,5% 25,0% 20,0% 26,7% 20,9%
Critério Ano .de Frequéncia 8 1 0 2 3 2 16
para vencimento . . . . ) . . .
reconhecer | das facturas % 34,8% 7,1% 0,0% 12,5% 20,0% 13,3% 17,6%
asdespesas | Apo ge Frequéncia 12 6 3 10 7 9 47
de anos registo das
anteriores facturas % 52,2% 42,9% 37,5% 62,5% 46,7% 60,0% 51,6%
Frequéncia 2 3 2 0 2 0 9
Outra
% 8,7% 21,4% 25,0% 0,0% 13,3% 0,0% 9,9%
Frequéncia 23 14 8 16 15 15 91
Total
% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0%

Sera curioso notar que, de acordo com a Tabela C.3 do Anexo C, existem distritos como o
Porto e Santarém onde a maioria das respostas adopta o critério do registo das facturas para
identificar as despesas de anos anteriores. No entanto, noutros como em Lisboa, aquela

opc¢ao ndo se reveste do mesmo peso face as restantes.

4.3.2 Reposicoes Abatidas aos Pagamentos

Pretendendo-se conhecer o impacto orcamental das RAP, inquiriram-se as entidades sobre
como consideravam este tipo de operagdes. Como se pode observar no Grafico 5.17, das
respostas obtidas 90,7% referem considerar este tipo de operacdes como reducdo a despesa
paga e apenas 7,6% como receita extraor¢amental. Recorde-se que de acordo com o artigo
6.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto, com a Circular da DGO n.° 1325,
Série A, de 3 de Abril de 2006 e na opinido do SATAPOCAL, este tipo de operagdes deve
ser considerado por dedugdo aos respectivos pagamentos or¢amentais. No entanto, no
entender da CNCAP e de acordo com a nota explicativa da classificagdo 17.03.00
“Operagoes extraor¢amentais - reposigdes abatidas nos pagamentos” constante do Decreto-
Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, aquelas operacdes devem ser classificadas como

receitas extraorgamentais.
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A incoeréncia existente na legislagdo nacional em vigor e entre as opinides veiculadas pela
CNCAP e pela DGO tem reflexos nas solugdes que sdo adoptadas pelas diversas entidades
contabilisticas. Mais uma vez se assinala o reduzido nimero de respostas obtidas que segue
a orientacdo emanada da CNCAP neste contexto, parecendo que as entidades optaram por
continuar a utilizar o tratamento contabilistico que vinham adoptando apesar da nova

classificagdo publicada em 2002.

Grifico 5.17: Contabilizacio das reposicoes abatidas aos pagamentos.

Redugao de Despesa
Orgamental
90,7%

Aumento de Receita
Extraorgamental
7,6%

Considerou-se importante tentar perceber se existiria alguma relagdo entre a forma de
classificar este tipo de operagdes e o plano de contabilidade adoptado. Por se considerarem
ndo ser relevantes para efeitos da andlise pretendida foram excluidas as respostas “Outra”.
Da informagao recolhida constante da Tabela 5.27 parece poder concluir-se que, também
no que concerne a movimentagao das RAP, os procedimentos adoptados nao sao uniformes
no ambito dos diferentes planos adoptados, mesmo no que respeita ao POCAL, apesar do
reduzido numero de respostas obtidas que consideram aquelas operagdes como receita de
operagdes de tesouraria (4,2%). E no contexto do POCMS que a classificagdo ¢ mais dispar

dado que existem 44,4% de respostas que utilizam aquela solucao.
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Tabela 5.27: Contabilizacio das reposicdes abatidas aos pagamentos vs. Plano adoptado.

Plano de contabilidade adoptado
Total
POCP POCAL POCE | POCMS | POCISSSS
. Reducio de Frequéncia 7 114 28 5 2 156
Contabiliza- despesa
cdo das or¢amental % 87,5% 95,8% 90,3% 55,6% 100,0% 92,3%
reposicoes
abatidas aos Receita Frequéncia 1 5 3 4 0 13
t
PagaMmentos | extraorgamental % 12,5% 42%|  97%|  444% 0,0% 7.7%
Frequéncia 8 119 31 9 2 169
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Da andlise efectuada e apresentada na Tabela D.1 do Anexo D, conclui-se que existe
evidéncia para afirmar que a contabilizagdo das RAP estd de alguma forma associada ao
plano adoptado. Apesar da presenga de uma associagdo fraca entre as variaveis ¢ possivel
observar a existéncia de uma associacao positiva entre adoptar o POCMS e considerar as
RAP como receita extraorcamental. Existe, também, uma associa¢@o positiva entre utilizar
0 POCAL e registar aquelas operagdes como redugdo da despesa. Assim, pode concluir-se
que a associagdo existente entre as varidveis em estudo ¢ fruto das dependéncias
assinaladas. As restantes combinag¢des nao revelam qualquer relagdo significativa, pelo que
fica justificado o fraco grau de associacdo obtido na Tabela D.4 do Anexo D. Apesar do
reduzido numero de respostas que classifica as reposicdes abatidas como receita
extraorcamental, ¢ de ter em conta a dimensdao das respectivas entidades. Deste modo,
como se pode observar na Tabela 5.28, das entidades que possuem orgamentos superiores a
50.000 milhares de euros 20% classificam estas operagdes como receita extraor¢amental.
De facto, dado que o impacto no total da despesa ndo ¢ o mesmo, ndo sera despiciendo a

afericao dos valores que poderdo estar em causa.

Tabela 5.28: Contabilizagdo das reposi¢cdes abatidas aos pagamentos vs. Dimensio do or¢camento de despesa.

Dimensio do organismo em termos de or¢camento da despesa 10%e)
<g000 | 800001~ | 11000,01 | 17000,01- | 22000,01- + Total
11000 -17000 22000 50000 50000,01
Redugcio de Frequéncia 27 21 21 26 25 20 140
Contabiliza- | despesa
¢io das orcamental % 96,4% 95,5% 87,5% 100,0% 92,6% 80,0% 92,1%
reposicoes
abatidas aos | Receita Frequéncia 1 1 3 0 2 5 12
pagamentos | extraorca-
mental % 3,6% 4,5% 12,5% 0,0% 7,4% 20,0% 7,9%
Frequéncia 28 22 24 26 27 25 152
Total
% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
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Serd curioso notar que as entidades que responderam seguir as orientagdes da CNCAP,

93,1% indicam considerar as RAP como redu¢do de despesa, quando a posi¢cdo desta

entidade ¢ precisamente de classificar aquelas operagdes como receitas extraorgamentais,

como se pode ler na Tabela 5.29.

Tabela 5.29: Contabilizac¢do das reposicdes abatidas aos pagamentos vs. Orientacdes seguidas.

Orientacdes
Dos
Do De . Total
CNDCaAP SATA- |DaDGO | Consul- | "“POUH | Outra
POCAL tores D
entidade
Reducdo | prequéncia 27 100 69 36 27 19 152
Contabiliza- | de despesa
~ or¢amen-
¢o das or % 93,1%|  97.1%| 92,0% 94,7% 90,0% |  86,4%
reposigdes
abatidas 20s | Receita Frequéncia 2 3 6 2 3 3 13
pagamentos extraor-
camental % 6.9%|  2.9%|  8,0% 5,3% 10,0% | 13,6%
Total Frequéncia 29 103 75 38 30 22 165

Percentagens e totais sdo baseados nos respondentes.

A andlise dos procedimentos adoptados para contabilizar as RAP por localiza¢do revela

que a resposta “Reduc¢ao de despesa” ¢ utilizada maioritariamente em todas os distritos do

pais, tendo-se mesmo obtido respostas neste sentido de 100% em diversos deles como ¢

observavel na Tabela D.5 do Anexo D.

4.3.3 Reembolsos e Restituicoes

No que concerne aos reembolsos e restituicdes pretendeu-se aferir qual o eventual reflexo

que os mesmos teriam ao nivel das receitas cobradas ou das despesas pagas. Deste modo, a

questdo sobre como reflectiam este tipo de operagdes no ambito orgamental quando as

mesmas ocorrem no ano em que se havia verificado a cobranga que lhe deu origem, 48,8%

das respostas indicam considerar as cobrancas liquidas dos reembolsos e restituigdes uma

vez que os classificam como redugdo de receita. Para 50,6% das respostas, 0 mesmo tipo

de operagdes ¢ tratado como processo de despesa, como se pode observar no Grafico 5.18.

Salienta-se que, dado o peso pouco relevante da resposta “Outra” as mesmas nao serao

consideradas na analise desta variavel.
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Deste modo, parece poder concluir-se que apesar da legislacdo em vigor (Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Julho) e da CNCAP preconizarem que estas operagdes devem ser
contabilizadas por abate a receita, o facto de 0 SATAPOCAL defender o seu registo como
despesa se traduz, na pratica, na existéncia de solu¢des contabilisticas diferentes para tratar
o mesmo tipo de operagdes. Alids, ndo pode deixar de se salientar que a influéncia do

SATAPOCAL parece ser superior a da propria CNCAP.

Grifico 5.18: Contabilizacio dos reembolsos e restituicoes do ano.

Outra
0,6%
Reducgao de
Receita
Aumento de 48,8%
Despesa
s06% N

Serd interessante notar que, da andlise das respostas obtidas por localizagdo constante da
Tabela E.1 do Anexo E, resulta que a escolha de uma ou outra solugdo nao segue a mesma
distribuicdo. Por exemplo, em Aveiro 81,8% das respostas indicam considerar estas
operagdes como aumento de despesa, enquanto que em Castelo Branco 77,8% optam por

regista-las como reducdo de receita.

Por forma a ser possivel aferir se a solu¢do adoptada estaria normalizada no contexto de
cada plano, cruzou-se a informagdo das hipoteses seleccionadas com o plano adoptado.
Deste modo, como se pode observar na Tabela 5.30, também no ambito de cada um dos
planos se assiste a uma ndo uniformizagdo dos critérios utilizados. Dos respondentes que
aplicam o POCAL, 61,0% classificam os reembolsos e restituicdes de receitas cobradas no
ano como acréscimo de despesa, enquanto que 39,0% os consideram como redugdo da
receita que havia sido cobrada. Salienta-se que, no contexto do POCE e do POCP, ¢
adoptada, na maioria dos casos, a solugdo de contabilizar estas opera¢des como reducio de

receita.
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Tabela 5.30: Contabilizacdo dos reembolsos e restituicdes do ano vs. Plano de contabilidade adoptado.

Plano de contabilidade adoptado
Total
POCP POCAL POCE POCMS | POCISSSS
Contabiliza- | Reducio de Frequéncia 8 46 24 5 1 84
¢do dos receita % 100,0% 39,0% 72,7% 50,0% 50,0% 49,1%
reembolsos e —
restituicdes do | Aumento de Frequéncia 0 72 9 5 1 87
ano despesa % 0,0% 61,0%| 27.3% 50,0% 50,0% 50,9%
Frequéncia 8 118 33 10 2 171
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

De modo a complementar a analise efectuada procederam-se aos testes apresentados na
Tabela E.3 do Anexo E, de onde se pode concluir que a variavel “Plano adoptado” precede
a variavel “Contabilizagdo dos reembolsos e restituicdes do ano”, ou seja, o conhecimento
de uma categoria na questdo “Plano adoptado” constitui um decréscimo de 27,4% na
probabilidade de errar ao predizer a categoria (que sera assinalada pelo mesmo
respondente) na questdo “Contabiliza¢do dos reembolsos e restituigdes do ano”.

A analise apresentada revela, ainda, que existe uma associa¢ao positiva entre adoptar o
POCAL e considerar as operagdes em estudo como aumento de despesa € uma associacao
positiva entre adoptar o POCE e o POCP e contabilizar os reembolsos e restitui¢gdes do ano

como reducdo de receita, como se pode constatar na Tabela E.5 do Anexo E.

Dado que o SATAPOCAL considera que aqueles movimentos devem ser considerados
como despesa, enquanto que a CNCAP ¢ da opinido que os mesmos devem ser
classificados por abate a receita (de acordo com o n.° 5, do artigo n.° 35 do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Julho), questionaram-se as entidades sobre quais as orientagdes que sao

seguidas na implementagao dos respectivos Planos Oficiais de Contabilidade.

Como se pode observar na Tabela 5.31, existem entidades que indicam seguir as
orientagdes do SATAPOCAL mas que consideram os reembolsos e restituigdes do ano
como reducdo de receita. Sera curioso notar que 41,4% das respostas que referem cumprir
as orientacdes da CNCAP e 45,9% das que respeitam as da DGO, indicam tratar aquelas

operacgdes como aumento de despesa.

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 225




Capitulo 5: Aplicagcdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administracio Publica Portuguesa

Tabela 5.31: Contabilizacio dos reembolsos e restituicdes do ano vs. Orientacdes seguidas.

Orientacdes
Dos
Do De . Total
Da | SATAP [DaDGO| Consul- | "eSPO™S3 | i
CNCAP veis pela
OCAL tores .
entidade
. Frequéncia 17 42 40 19 19 11 83
Contabiliza- | Redugio
¢do dos de receita % 58,6% 41,6% 54,1% 50,0% 61,3% 50,0%
reembolsos e
tituico —
;f)s;n‘:)'wes Aumento | Frequéncia 12 59 34 19 12 11 83
de despesa % 414%|  584%| 459% 50,0% 38,7% |  50,0%
Total Frequéncia 29 101 74 38 31 22 166

Percentagens e totais sdo baseados nos respondentes.

Salienta-se que das entidades que possuem um or¢camento inferior a 11 milhdes de euros, a
maioria das respostas referem considerar estas operagdes como redugao de receita. Das que
apresentam orcamentos superiores aquele montante, a maioria contabiliza-as como
aumento de despesa, como se pode observar na Tabela 5.32. No que concerne a
determinagdo da despesa publica ndao sera irrelevante o impacto de serem utilizadas

solugoes dispares na classificagdo dos reembolsos e restituicdes de receita cobrada no ano.

Tabela 5.32: Contabiliza¢do dos reembolsos e restituicdes do ano vs. Dimensdo em termos do or¢camento da despesa.

Dimensio do organismo em termos de orcamento da despesa
(10°€)
Total
<=8000 8000,01- | 11000,01- | 17000,01 | 22000,01- +
11000 17000 -22000 50000 50000,01
Contabiliza- | Reducio de Frequéncia 25 12 8 10 13 8 76
¢io dos receita % 86,2% |  54,5% 333%|  38,5% 46,4% | 32,0%|  49.4%
reembolsos e
restituicdes | A umento de Frequéncia 4 10 16 16 15 17 78
d
0 ano despesa % 138% |  45.5% 66.7% | 615%|  53.6%| 680%| 50.6%
Frequéncia 29 22 24 26 28 25 154
Total
% 100,0% [ 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

Dada a semelhanga existente entre as RAP e os reembolsos e restituicoes de receitas
cobradas no ano, procurou-se aferir se existiria alguma analogia entre os tratamentos
contabilisticos adoptados para as duas operagdes. De acordo com a Tabela 5.33, salienta-se
que a maior parte das entidades (47,9%) responderam considerar aquelas duas figuras
contabilisticas por redug¢do do

respectivo processo de despesa e de receita,
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respectivamente. Note-se que apenas 2,4% das respostas classificam os dois tipos de

operagdes de acordo com as opinides veiculadas pela CNCAP.

Tabela 5.33: Contabilizacdo dos reembolsos e restituicdes do ano vs. Contabilizacdo das reposicdes abatidas aos

pagamentos.
Contabilizacdo das reposicoes
abatidas aos pagamentos
Total
Redugao de Receita
despesa extraorga-
orcamental mental
Contabiliza- Redflg:ﬁo de Frequéncia 79 4 83
¢do dos receita % do Total 47,9% 24% | 503%
reembolsos e —
restituicdes Aumento de Frequéncia 73 9 82
do ano despesa % do Total 44,2% 55%|  49,7%
Frequéncia 24 152 13
Total
% do Total 92,1% 7,9% | 100,0%

No caso de os reembolsos e restituicdes se terem verificado em anos posteriores ao da
respectiva cobranga, pode verificar-se no Grafico 5.19 que se tém 83,2% de respostas no
sentido de os considerar como aumento de despesa e apenas 12,6% que continuam a
classifica-los como reducao do processo de receita que lhe deu origem. Tém-se, ainda,
4,2% de respostas que utilizam “outras” solugdes, as quais ndo serdo consideradas para

efeitos de andlises posteriores.

Recorde-se que de acordo com o artigo n.° 35 do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, e
na opinido do CNCAP os reembolsos e restituicdes sdo sempre considerados por abate a
receita. No entanto, a opinido do SATAPOCAL ¢ no sentido de os considerar como
processo de despesa, independentemente do ano em que ocorreu a cobranga da respectiva

receita.

Deste modo, a legislacdo em vigor, bem como as orientagdes da CNCAP, nao estdo a ser
cumpridas, uma vez que a maioria das respostas indicam que aquelas operacdes sdo

consideradas como despesas.
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Grafico 5.19: Contabilizaciio dos reembolsos e restituicoes do ano anterior.
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No ambito de cada um dos planos, salienta-se que as solugdes também nao estdo

normalizadas. Por exemplo, no contexto do POCAL, 85,5% das respostas consideram este

tipo de operagdes como aumento de despesa como ¢ observavel na Tabela 5.34.

Tabela 5.34: Contabilizacio dos reembolsos e restituicdes do ano anterior vs. Plano de contabilidade adoptado.

Plano de contabilidade adoptado

Total
POCP POCAL POCE POCMS | POCISSSS
Contabiliza- | Redugiio de Frequéncia 1 16 3 1 0 21
¢do dos receita % 14,3% 14,5% 9,4% 11,1% 0,0% 13,1%
reembolsos e .
restitui¢cées do | Aumento de Frequéncia 6 94 29 8 2 139
ano anterior | despesa % 85,7% 85.5% |  90,6% 88,9% 100,0% 86,9%
Frequéncia 7 110 32 9 2 160
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Seré curioso notar que das respostas que indicam seguir as orientacdes da CNCAP, 92,6%

referem adoptar a solucdo de contabilizar as operagdes em analise como aumento da

despesa, como se apresenta na Tabela 5.35.

Tabela 5.35: Contabilizacio dos reembolsos e restituicdes do ano anterior vs. Orientac¢des seguidas.

Orientacdes
Dos
Do De . Total
Da | SATA- |DaDGO| Consul- | "SPO™S3 | guery
CNCAP veis pela
POCAL tores .
entidade
C~0n(tiabiliza- Redugio Frequéncia 2 14 8 4 3 4 21
a0 dos i
Eeembolsos e de receita 7,4% 14,7% 11,4% 10,8% 9,7% 19,0%
restitui¢des A
do ano Aumento | Frequéncia 25 81 62 33 28 17 135
anterior de despesa 92,6% | 853%| 88,6% 89,2% 903%|  81,0%
Total Frequéncia 27 95 70 37 31 21 156
Percentagens e totais sdo baseados nos respondentes.
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Da analise dos inquéritos recebidos por localizagdo, constante da Tabela E.6 do Anexo E,
sera interessante notar que apenas nos Agores existe um equilibrio entre as duas
alternativas seguidas na contabilizagdo do reembolsos e restituigdes de anos anteriores,

uma vez que nas restantes regioes impera a solugdo de as contabilizar como despesa.

No que concerne as fontes de dependéncia, a analise dos residuos ajustados constante da
Tabela E.7 do Anexo E revelam que as entidades situadas em Viseu e nos Agores tendem a
classificar os reembolsos e restituicoes de anos anteriores como reducao de receita € nao

como aumento de despesa.

No que respeita a dimensao das entidades, pode observar-se na Tabela 5.36 que 95,7% das
entidades que gerem orgamentos superiores a 50 milhdes de euros classificam estas
operagdes como aumento de despesa. No caso das que apresentam orcamentos entre 0s
22.000 e os 50.000 milhares de euros, 22,2% seleccionaram a hipdtese “reducdo de
receita”. Note-se, portanto, que as diferentes solugdes em termos de receita ¢ de despesa
estdo a ser adoptadas em entidades com orgamentos bastante elevados o que podera

condicionar a consolida¢ao das contas nacionais.

Tabela 5.36: Contabiliza¢cdo dos reembolsos e restituicées do ano anterior vs. Dimensao em termos de orcamento da

despesa.
Dimensio do organismo em termos de or¢camento da despesa (10°€) | Total
_ 8000,01- | 11000,01- | 17000,01 | 22000,01
<=8000 11000 17000 -22000 -50000 +50000,01
Contabiliza- | Reduciio Frequéncia 4 5 1 3 6 1 20
a0 dos i
e belsos o | ¢ Tece® % 148% | 23.8% 45%|  12,5%|  222% 43%]| 13.9%
restituicdes N
do ano Aumento | Frequéncia 23 16 21 21 21 22 124
anterior de despesa % 852%|  76,2% 955% | 87.5%| 77.8% 95,7% | 86,1%
Frequéncia 27 21 22 24 27 23 144
Total
% 100,0% | 100,0% 100,0% [ 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%

Procurou-se perceber se as entidades alteravam a classificagdo dos reembolsos e
restitui¢des em fung¢do das mesmas se terem verificado no ano ou em anos anteriores.
Como se pode observar na Tabela 5.37, 35,0% das respostas obtidas consideram os
reembolsos e restituigdes do ano como reducdo da receita na classificacdo econdmica
cobrada, mas se as operacdes respeitarem a cobrancgas ocorridas em anos anteriores o
tratamento ja se verifica ao nivel da despesa. Apenas 12,5% das entidades tratam estas

operacdes sempre como reducdo de receita enquanto que 51,9% as classificam sempre
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como acréscimo de despesa, ou seja, parecem ser as opinides do SATAPOCAL as que

imperam.

Saliente-se que nem a CNCAP, nem o SATAPOCAL, nem a legislagao actualmente em
vigor preconizam a alteragao dos procedimentos em funcdo do ano a que respeita a
cobranga que esta a ser reembolsada ou restituida. Deste modo, parece que as opinides de
autores como Caiado e Pinto (2002: 254) e Duarte et al. (2002: 220) tém os seus reflexos
nas solugdes adoptadas na pratica. Recorde-se que aqueles autores defendem que os
reembolsos e restituigdes de receitas cobradas no ano devem ser tratadas por redugdo a
receita. No entanto, quando respeitem a cobrangas de anos anteriores o tratamento
preconizado ¢ como processo de despesa. Alids, no contexto do que estava previsto no
Decreto-Lei n.° 112/88, de 2 de Abril, o qual continha uma classificagao 0602 “Outras
despesas correntes — Restituicdes”. Salienta-se que aquele classificador esteve em vigor em
simultaneo com o POCP e com o Decreto-Lei n.° 155/92 (com a alteragdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 113/95, de 25 de Maio), uma vez que apenas foi revogado pelo Decreto-

Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Tabela 5.37: Contabilizagdo dos reembolsos e restituicdes do ano anterior vs. Contabiliza¢ido dos reembolsos e

restituicoes do ano.

Contabiliza¢io dos reembolsos e
restituicoes do ano
Total
Reducao de Aumento de
receita despesa

Contabiliza- | Reduciio de Frequéncia 20 1 21
¢do dos receita % do Total 12,5% 0,6%| 13,1%
reembolsos e
restitui¢des Frequéncia 56 83 139
do ano Aumento de
anterior despesa % do Total 35,0% 51,9%| 86,.9%

Frequéncia 76 84 160
Total

% do Total 47,5% 52,5% | 100,0%

Por forma a complementar a analise efectuada e aferir de eventuais relagdes entre as duas
varidveis apresentadas, procedeu-se aos testes apresentados na Tabela E.9 do Anexo E.
Considera-se que existe evidéncia para afirmar que as variaveis estdo associadas e, apesar
de uma associagao fraca entre elas, pode concluir-se que a variavel “Contabilizacdo dos
reembolsos e restituicoes do ano anterior” precede a variavel “Contabilizacdo dos

reembolsos e restituicdes do ano”, ou seja, o conhecimento de uma categoria naquela
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variavel constitui um decréscimo de 25% na probabilidade de errar ao predizer a categoria
(que sera assinalada pelo mesmo) na questao “Contabilizagdo dos reembolsos e restituicdes

do ano”.

Por forma a localizar as fontes de associacao procedeu-se a analise dos residuos ajustados,
cujos resultados constam da Tabela E.11 do Anexo E. Assim, pode verificar-se a existéncia
de uma associagao positiva entre considerar os reembolsos do ano como redugdo de receita
e entre contabilizar os de anos anteriores também como abate a receita. Resulta, ainda, uma
associacao positiva entre registar os reembolsos do ano como despesa e os do ano anterior

igualmente como despesa.

4.3.4 Diferencas de Cambio

Recorde-se que o actual classificador prevé que as diferengas de cambio favoraveis sejam
considerados na econdmica 08.01.01 “Prémios, taxas por garantias de risco e diferencas de
cambio”, enquanto que as diferencas desfavordveis devem ser classificadas na 06.02.03
“Outras despesas correntes”. Saliente-se que estas classificagdes sao também defendidas
pela CNCAP. A Circular n.° 880, Série C, DGO, de 25 de Marco de 1983 estabelecia que
“o desembolso por diferengas cambiais deve ser classificado na rubrica pela qual foi

realizada a despesa que originou o pagamento em moeda estrangeira”.

Assim, no que concerne as diferencas de cambio, as questdes assentaram sobre a
classificagdo que ¢ dada as mesmas consoante sejam favoraveis ou desfavoraveis e
respeitem a processos de despesa ou de receita. Deste modo, uma das questdes respeitava
ao tratamento dado as diferengas cambiais favordveis quando as mesmas ocorrem em

processos de despesa.

Das entidades que responderam, 60,2% consideram que esta questdo nao lhes ¢ aplicavel,
18,8% contabilizam-nas como redu¢do de despesa na classificacdo econdmica respectiva e

18,8% classificam-nas na econdomica 08.01.01, como consta do Grafico 5.20.
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Grifico 5.20: Contabilizacio das diferencas de cAmbio favoraveis em processos de despesa (I).
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No Grafico 5.21 pode-se observar que, se se excluirem da andlise as respostas “Nao
aplicavel”, aquelas percentagens sobem para 47,1% e 47,1%, respectivamente. Ou seja,
apesar do novo classificador ter alterado o procedimento a implementar para tratar estas

diferengas cambiais, na pratica, continua a ser utilizada a solugdo que vigorava até 2003.

Grafico 5.21: Contabilizacio das diferencas de cimbio favoraveis em processos de despesa (II).
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A andlise por plano de contabilidade adoptado, constante da Tabela 5.38, conduz a
conclusao que as solugdes ndo se encontram normalizadas. Por exemplo, no ambito do
POCAL, 55% das entidades em que se verificam diferencas cambiais favoraveis em
processos de despesa consideram-nas como receita na classificagdo 08.01.01. Ja no
contexto do POCE, 66,7% daquelas entidades tratam as mesmas diferencas como redugdo

de despesa na econdmica respectiva.
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Tabela 5.38: Contabilizacdo das diferencas de cimbio favoraveis em processos de despesa vs. Plano de contabilidade

adoptado.
Plano de contabilidade adoptado
Total
POCP POCAL | POCE | POCMS | POCISSSS
Reducio da Frequéncia 3 18 12 0 0 33
Diferen¢a de | despesa
cambio respectiva % 75,0% 45,0% 66,7% 0,0% 0,0% 50,0%
favoravel num
processo de Receita na Frequéncia 1 22 6 3 1 33
despesa econémica
08.01.01 % 25,0% 55,0% 33,3% 100,0% 100,0% 50,0%
Frequéncia 4 40 18 3 1 66
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Sera interessante notar que as entidades que indicam seguir as orientagcdes da CNCAP
referem contabilizar as diferengas de cambio favoraveis em despesa como redug¢do do

respectivo processo em 66,7% dos casos observados, como ¢ visivel na Tabela 5.39.

Tabela 5.39: Contabilizacdo das diferencas de cimbio favoraveis em processos de despesa vs. Orientacdes seguidas.

Orientacdes
Dos
Do De - Total
CNDCaAP SATA- | DaDGO | Consul- l;eesi}; oneslz; Outra
POCAL tores . p
entidade

Diferenca de | Reguesio Frequéncia 10 15 16 15 8 4 32
cambio
fovorave | 48 despesa % 66,7%| 417%| 47.1% 75,0% 533%|  40,0%
num —
processo de | Receita na | Frequéncia 5 21 18 5 7 6 33
despesa 08.01.01 % 333% 58.3% 52.9% 25.0% 46.7% 50.0%
Total Frequéncia 15 36 34 20 15 10 65

Percentagens e totais sdo baseados nos respondentes.

Considera-se relevante ter em conta a dimensdo das entidades em termos de montantes do
orcamento, uma vez que tal informacao nao serd despicienda quando se trata de reducao de
despesa ou de aumento de receita. Assim, as entidades que apresentam orgamentos
superiores a 22 milhdes de euros classificam, maioritariamente, estas diferencas de caAmbio
como receita. Quanto as respostas que possuem orgamentos de despesa entre os 17.000
milhares de euros ¢ os 22.000 milhares de euros, 70,0% defendem a contabiliza¢do das
mesmas operacdes como redug¢do de despesa, como se pode observar na Tabela 5.40.
Recorde-se que para efeitos de determinagdo do PIB ¢ considerada a despesa publica, pelo
serd importante conhecer a diferenca de tratamentos existente e o volume de grandeza

associado.
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Tabela 5.40: Contabilizacio das diferencas de cimbio favoraveis em processos de despesa vs. Dimensio em termos

de orcamento da despesa.

Dimensio do organismo em termos de orcamento da despesa
(10°€)
Total
<8000 8000,01- | 11000,01 | 17000,01- | 22000,01- +
11000 -17000 22000 50000 50000,01
Diferenca de | g ducdo Frequéncia 7 4 1 7 5 4 28
cambl,() de despesa
favoravel % 53,8% 50,0% 33,3% 70,0% 38,5% 36,4% 48,3%
num
processo de | pacaita na | Frequéncia 6 4 2 3 8 7 30
despesa
P 08.01.01 % 462%|  500% |  66,7% 30,0% 61,5%| 63,6%| 51,7%
Frequéncia 13 8 3 10 13 11 58
Total
% 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

No que respeita a analise por localizagdo, constante da Tabela F.1 do Anexo F, foram
recebidas respostas que indicam que sao adoptadas as diversas solu¢des um pouco por todo
o pais, sendo curioso notar que existem distritos, como Faro, onde as respostas obtidas
consideram todas estas operagdes na econdmica de receita 08.01.01, enquanto que em
outros, como em Lisboa, elas sdo classificadas, maioritariamente, na econémica de despesa

respectiva.

Também se questionou qual o tratamento dado as diferengas cambiais desfavoraveis
quando as mesmas ocorrem em processos de despesa. De acordo com o Grafico 5.22, a
maioria das respostas obtidas (59,7%) foi no sentido de esta questdo nao lhes ser aplicavel.
No entanto, das respostas que seleccionaram as restantes hipoteses, 19,9% consideram
estas diferengas de cambio como um aumento da despesa na classificagdo econdmica
respectiva. Apenas 18,8% das respostas classificam estas operagdes na classificagdo
econoémica 06.02.03 “Outras despesas correntes” como preconizado pelo Decreto-Lei n.°

26/2002, de 14 de Fevereiro e defendido pela CNCAP.
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Grifico 5.22: Contabilizacio das diferencas de cAmbio desfavoraveis em processos de despesa (I).
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Se se considerarem apenas as respostas em que estas operagdes se verificam, temos 49,3%
que refor¢am a econdémica de despesa respectiva e 46,5% que utilizam a 06.02.03, como se
pode observar no Grafico 5.23. Ou seja, também no contexto das diferengas cambiais
desfavoraveis em despesas continua a ser utilizado o procedimento preconizado na

Circular n.° 880, Série C, DGO, de 25 de Marco de 1983.

Grifico 5.23: Contabilizacio das diferencas de caAmbio desfavoraveis em processos de despesa (II).
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Quando se procura perceber se existe alguma solu¢do normalizada quanto a classificagdo
destas operagdes no contexto de cada um dos planos, a informagdo contida na Tabela 5.41

leva a concluir que tal ndo acontece. Por exemplo, no ambito do POCAL cerca de 51,2%
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de quem tem este tipo de operacdes apresentam como solugdo a econémica 06.02.03. No

contexto do POCP e do POCE, a maior parte das respostas considera a classificacdo da

propria despesa. Salienta-se que nao foram consideradas, nesta analise, as respostas

“Outra”.

Tabela 5.41: Contabilizacdo das diferencas de cimbio desfavoraveis em processos de despesa vs. Plano de

contabilidade adoptado.

Plano de contabilidade adoptado

Total
POCP | POCAL | POCE | POCMS | POCISSSS
Aumento da Frequéncia 4 20 11 0 0 35
Diferen(,:a de despesa
cambio respectiva % 66,7% 48.8% |  61,1% 0,0% 0,0% 51,5%
desfavoravel
num processo Despf:sa. na Frequéncia 2 21 7 2 1 33
de d econ6mica
caespesa | 6.02.03 % 333%|  512%|  38.9%| 100,0% 100,0% | 48,5%
Frequéncia 6 41 18 2 1 68
Total
% 100,0% |  100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%
E curioso notar que 53,3% das entidades que referem seguir as orientagdes da CNCAP,

defendem a contabilizacao das diferencas cambiais desfavoraveis em processos de despesa

por refor¢co da econdmica respectiva, como se pode observar na Tabela 5.42.

Tabela 5.42: Contabilizacio das diferencas de cimbio desfavoraveis em processos de despesa vs. Orientacdes

seguidas.
Orientacdes
Dos
Do De . Total
Da SATA- | DaDGO | Consul- resp onsa Outra
CNCAP veis pela
POCAL tores .
entidade
. Aumento | Frequéncia 8 17 15 15 8 4 34
Diferenca de
P da despesa
cambio . respectiva % 53,3% 47,2% 44.1% 68,2% 50,0% 36,4%
desfavoravel
num Despesa | Frequéncia 7 19 19 7 8 7 33
processo de na
despesa econémica % 46,7%| 52.8%| 559% 31,8% 50,0% |  63,6%
06.02.03
Total Frequéncia 15 36 34 22 16 11 67

Percentagens e totais sdo baseados nos respondentes.

A andlise da variavel em estudo por localizacdo, constante da Tabela F.2 do Anexo F,

revela que as diferentes solugdes nao sdo adoptadas de modo uniforme pelas diversas

regides consideradas. Existem algumas como, por exemplo, Lisboa ou Aveiro onde a

maioria das respostas obtidas adopta a solucdo de utilizar a propria classificagdo de
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despesa associada enquanto que noutras, como Faro ou Porto, a maioria das escolhas recai

sobre a econdmica 06.02.03.

Se se considerarem apenas as entidades em que se verificam operagdes com diferengas
cambiais em processos de despesa, serd interessante observar na Tabela 5.43 que 46,9%
das respostas utilizam sempre a classificacdo econdémica da despesa associada ao
respectivo processo para contabilizar as diferencas cambiais, sejam favoraveis ou
desfavordveis. Em 43,8% das respostas sdo utilizadas as econdémicas definidas no
classificador (e reiteradas pela CNCAP) para estas operagdes. Ou seja, em processos de

despesa parecem continuar a vigorar os procedimentos constantes da Circular n.® 880.

Tabela 5.43: Contabilizacio das diferencas de cimbio desfavoraveis vs. favoraveis em processos de despesa.

Diferenca de cAmbio favoravel
num processo de despesa
Total
Reducao de Rece{ta .na
despesa econémica
08.01.01
Aumento da | Frequéncia 30 4 34
Diferenca de despesa
cimbio respectiva % do Total 46,9% 63%| 53,1%
desfavoravel
num Frequéncia 2 28 30
processo de D esp,esa. na d
despesa econémica
p 06.02.03 % do Total 3,1% 43.8%| 46,9%
Frequéncia 32 32 64
Total
% do Total 50,0% 50,0% | 100,0%

De modo a complementar a analise das relagcdes existentes entre as variaveis em estudo,
procederam-se aos testes apresentados na Tabela F.4 do Anexo F. Deste modo, estando as
variaveis associadas foi possivel concluir que o modelo de predi¢do faz todo o sentido na
caracterizagdo da dependéncia entre elas, ou seja, o conhecimento da categoria de uma das
variaveis auxilia largamente a predi¢cdo da sua categoria na outra variavel pelo que se pode

considerar a presenga de uma associacao assimétrica entre as variaveis em estudo.

No que se refere a identificacdo da varidvel predictora, os testes efectuados revelam que
ambas as varidveis (“Diferencas desfavoraveis” e “Diferengas favoraveis”) podem assumir
o papel de predictoras, o que significa que estas se explicam mutuamente. Deste modo,
pode concluir-se que o conhecimento da categoria assinalada por um individuo na questao

“Diferencas desfavoraveis”, permite reduzir em 81,3% o erro de previsdo da categoria de
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resposta que ird seleccionar na questdo “Diferencas favoraveis” (o inverso também se

verifica com 80% de reducdo do erro de previsdo).

A andlise dos residuos ajustados apresentados na Tabela F.6, Anexo F, refor¢gam as
conclusdes anteriores na medida em que revelam a existéncia de uma associagdo positiva
entre considerar as diferencas cambiais desfavordveis como aumento da respectiva
economica de despesa e contabilizar na mesma classificagdo os cambios favoraveis. Pode,
ainda, verificar-se uma associacdo positiva entre utilizar a classificagdo 06.02.03 nas
diferencas desfavoraveis e registar na 08.01.01 nas favoraveis. Deve notar-se que uma vez
que ambas as variaveis podem assumir o papel de predictoras, todas as conclusdes

apresentadas sdo igualmente validas no sentido inverso.

No que concerne as diferengas de cdmbio favoraveis em processos de receita, procurou-se
perceber se as mesmas eram consideradas como definido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro, ou seja, classificadas como receita através da econémica 08.01.01 ou se
era utilizada outra solucdo, nomeadamente, o tratamento como receitas na econdémica
respectiva, por analogia com o estipulado na Circular n.° 880, Série C, DGO, de 25 de
Margo de 1983. Como se pode observar no Grafico 5.24, 62,5% das respostas indicam que
aquelas operagdes ndo lhes sdo aplicaveis, 21,6% consideram aquelas diferencas cambiais
na economica 08.01.01, enquanto que 14,8% as classificam na propria econémica de

receita associada.

Grifico 5.24: Contabilizacio das diferencas de cAmbio favoraveis em processos de receita (I).

Aumento da Receita
na econoémica
respectiva
14,8%

Outra
1,1%

Receita na
econdémica 08.01.01
21,6%

Nao Aplicavel
62,5%

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 238



Capitulo 5: Aplicagcdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administracio Publica Portuguesa

Se se atenderem apenas as respostas em estas operagdes se verificam, obtemos 57,6% de
entidades que indicam a econdémica 08.01.01 e 39,4% que utilizam a respectiva
classificacao de receita, como ¢ visivel no Grafico 5.25. Também neste caso, continua a ser
adoptada uma solugdo diferente da preconizada pelo actual classificador, mantendo-se a
utilizacdo da classificagdo como receitas na econdmica respectiva, por analogia com o

estipulado na Circular n.° 880.

Grifico 5.25: Contabilizacio das diferencas de cAmbio favoraveis em processos de receita (II).
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Também na analise por planos adoptados, a situagdo ndo se encontra normalizada como
pode ser observado na Tabela 5.44. Por exemplo, das entidades que aplicam o POCAL,
64,1% consideram estas diferengas cambiais na econdmica de receita 08.01.01, enquanto
que no contexto do POCE, 55,6% utilizam a mesma econdmica de receita subjacente ao

processo que deu origem a diferenca de cambio.

Tabela 5.44: Contabilizacio das diferencas de cimbio favoraveis em processos de receita vs. Plano de contabilidade

adoptado.
Plano de contabilidade adoptado Total
ota
POCP POCAL | POCE | POCMS | POCISSSS
. Aumento da Frequéncia 2 14 10 0 0 26
Diferenca de receita
cﬁmbi,0 respectiva % 66,7% 35,9% 55,6% 0,0% 0,0% 40,6%
favoravel num -
processo de | Receita na Frequéncia 1 25 8 3 1 38
receita econdémica
08.01.01 % 33,3% 64,1% 44,4% 100,0% 100,0% 59,4%
Frequéncia 3 39 18 3 1 64
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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No que concerne as entidades seguidas na implementagao do plano, é curioso observar que
das respostas que referem seguir as orientacdes da CNCAP, 53,8% consideram as
diferencas cambiais favoraveis em processos de receita por correccdo da respectiva

econdmica de receita, como se apresenta na Tabela 5.45.

Tabela 5.45: Contabilizacio das diferencas de cimbio favoraveis em processos de receita vs. Orientagées seguidas.

Orientacdes
Dos
Do De . Total
D2 | SATA- [DaDGO| Consul- | "SPO™SH | Guer
CNCAP veis pela
POCAL tores .
entidade
Aumento | Frequéncia 7 11 13 11 7 4 25
Diferenga de | 42 receita
cambio respecti-
favoravel va % 53,8% 32,4% 41,9% 57,9% 50,0% 40,0%
num
Receita na
processo de A
receita econémi- | Frequéncia 6 23 18 8 7 6 38
ca
08.01.01 % 46,2% 67,6% 58,1% 42,1% 50,0% 60,0%
Total Frequéncia 13 34 31 19 14 10 63

Percentagens e totais sdo baseados nos respondentes.

Serd interessante notar que, na andlise por regido constante da Tabela F.7 do Anexo F, das
respostas obtidas de Faro ha uma clara adop¢ao da econdmica 08.01.01 para estas
operagdes, enquanto que noutras regides, como em Lisboa, existe um maior equilibrio nas

solugdes adoptadas.

No que respeita as diferencas de cambio desfavoraveis em processos de receita, procurou-
se estudar se as mesmas eram classificadas na econémica de despesa 06.02.03, como
define o classificador ¢ como defende a CNCAP, ou se existem contabilizacOes
alternativas, nomeadamente, através de uma correc¢do ao processo de receita que lhe esta
associado. Como se pode observar no Grafico 5.26, 62,5% das respostas indicam ndo
aplicar estas operagdes, 21,6% utilizam a classificacdo 06.02.03 de despesa, enquanto que
14,2% adoptam a propria econdmica de receita. Saliente-se que no primeiro caso, este tipo
de operacdes dard origem a processos de despesa e, no segundo, as mesmas operacdes

terdo reflexos meramente em receita (como redugdo dos valores liquidados e cobrados).
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Grifico 5.26: Contabilizacio das diferencas de cimbio desfavoraveis em processos de receita (I).
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No Grafico 5.27 foram consideradas apenas as respostas em que se verificam operacdes de
diferencas cambiais desfavoraveis em processos de receita. Obtém-se, assim, 57,6% de
respostas que utilizam a classificacdo de despesa 06.02.03 e 37,9% que optam por reduzir a
econdmica de receita associada. Assinale-se o elevado niimero de situagdes que nao adopta

a classificacgdo actual, utilizando uma solugdo analoga a preconizada pela Circular n.® 880.

Grafico 5.27: Contabilizacio das diferencas de cAmbio desfavoraveis em processos de receita (II).
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Mais uma vez, as solugdes adoptadas ndo se encontram normalizadas dentro de cada plano
implementado, como ¢ visivel na Tabela 5.46. No ambito do POCAL, 64,1% das entidades
classificam estas diferencas de cambio como despesa. Ao invés, no contexto do POCE,
50% das entidades onde se verificam este tipo de operacdes consideram-nas como redugao

de receita.
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Tabela 5.46: Contabilizacio das diferencas de cimbio desfavoraveis em processos de receita vs. Plano de

contabilidade adoptado.

Plano de contabilidade adoptado
Total
POCP POCAL POCE POCMS | POCISSSS
Reducio da | Frequéncia 2 14 9 0 0 25
Difereng:a de receita na
cambio | econémica % 66,7% |  359%|  50,0% 0,0% 0.0%|  39.7%
desfavoravel | respectiva
num
processo de | Despesana [ Frequéncia 1 25 9 2 1 38
receita econémica
06.02.03 % 33,3% 64,1% 50,0% 100,0% 100,0% 60,3%
Frequéncia 3 39 18 2 1 63
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Serd interessante notar que, apesar de seguirem as orientacdes da CNCAP, 46,2% daquelas
respostas indicam considerar as diferencas cambiais em analise como redu¢do do processo

de receita respectivo, como apresentado na Tabela 5.47.

Tabela 5.47: Contabilizagdo das diferengas de cimbio desfavoraveis em processos de receita vs. Orientacoes

seguidas.
Orientacdes
Dos
Da Do De respon- Total
CNCAP SATA- | DaDGO | Consul- saveis Outra
POCAL tores pela
entidade
. Frequéncia 6 11 13 10 6 4 24
Diferenca (Ii{educa.(t)
Arhs e receita
de cimbio % 462% |  324%|  419%| 55.6%| 429%| 40,0%
desfavora-
vel num
Despesa A
processo . Y Frequéncia 7 23 18 8 8 6 38
de receita econémica
06.02.03 % 53,8% 67,6% 58,1% 44.4% 57,1% 60,0%
Total Frequéncia 13 34 31 18 14 10 62

Percentagens e totais sdo baseados nos respondentes.

Salienta-se que ndo ¢ indiferente, para efeitos de contabilidade nacional, a consideragao
das operagdes como reducdo de receita ou como acréscimo de despesa. Como se pode
observar na Tabela 5.48, as entidades que possuem or¢camentos superiores a 17 milhdes de
euros utilizam, na maior parte dos casos, a econdomica de despesa, enquanto que as que
gerem orcamentos inferiores aquele montante as classificam, maioritariamente, como

reducao de receita.
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Tabela 5.48: Contabilizacdo das diferencas de cimbio desfavoraveis em processos de receita vs. Dimensio em

termos do or¢camento de despesa.

Dimensio do organismo em termos de orcamento da despesa

10%€)
Total
<=8000 8000,01- | 11000,01 | 17000,01 | 22000,01 +
11000 -17000 -22000 -50000 ([ 50000,01
Diferenca de | Reducio de Frequéncia 6 4 3 4 3 3 23
cimbio receita
desfavora- % 54,5% 50,0% | 100,0% 33,3% 25,0% 30,0% 41,1%
vel num
processo de | Despesa na Frequéncia 5 4 0 8 9 7 33
receita econdmica
06.02.03 % 45,5% 50,0% 0,0% 66,7% 75,0% 70,0% 58,9%
Frequéncia 11 8 3 12 12 10 56
Total
% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

No que respeita a analise por regido, constante da Tabela F.8 do Anexo F, também aqui se

conclui que, das respostas obtidas, parece ndo existir uma adopgao clara por uma ou outra

solugdo reforcando a conclusdo de que o procedimento utilizado para contabilizar as

diferengas de cambio desfavoraveis em processos de receita ndo se encontra normalizado

por regiao.

Constata-se que, quando estdo em causa processos de receita, 50,8% das respostas obtidas

seguem o classificador actualmente em vigor, adoptando a econdémica de receita 08.01.01

em caso de diferengas de cadmbio favoraveis e a econdmica de despesa 06.02.02 quando

aquelas diferengas sdo desfavoraveis. No entanto, ¢ de salientar que existem 31,7% de

entidades que utilizam sempre a classificacao de receita subjacente ao processo que origina

as diferengas cambiais, como se pode observar na Tabela 5.49.

Tabela 5.49: Contabilizacio das diferencas de caimbio favoraveis vs. desfavoraveis em processos de receita.

Diferenca de ciAmbio
desfavoravel num processo de
receita
Total
Reducao de Despffsa.na
receita econémica
06.02.03
Diferenca de Aumento da | Frequéncia 20 6 26
cambio receita
favorivel respectiva % do Total 31 ,7% 9,5% 41 ,3%
num Receita na Frequéncia 5 32 37
processo de | econémica
receita 08.01.01 % do Total 7,9% 50,8% 58,7%
Frequéncia 25 38 63
Total
% do Total 39,7% 60,3% | 100,0%
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Por forma a aferir sobre as relagdes existentes entre as variaveis em estudo, apresentam-se
os resultados dos testes efectuados na Tabela F.10 do Anexo F. Deste modo, foi observado
que o modelo de predi¢ao faz sentido na caracterizagdo da dependéncia entre as variaveis.
No que se refere a variavel predictora, os testes efectuados revelam que ambas as variaveis
(“Diferengas desfavoraveis” e “Diferengas favoraveis”) podem assumir o papel de
predictoras, o que significa que estas se explicam mutuamente, pelo que a previsdo se pode
efectuar nos dois sentidos. Deste modo, pode concluir-se que o conhecimento da categoria
assinalada por um individuo na questao “Diferencas desfavoraveis”, permite uma reducao
de 57,7% ao prever a categoria de resposta que ira escolher na questdo “Diferencas

favoraveis” (o inverso também se verifica com uma redugdo de 56% no erro de previsao).

A andlise dos residuos ajustados, constantes na Tabela F.12 do Anexo F, refor¢am as
conclusdes anteriores na medida em que revelam a existéncia de uma associagdo positiva
entre considerar as diferencas cambiais favoraveis como aumento da respectiva econémica
de receita ¢ contabilizar na mesma classificacdo os cambios desfavoraveis. Pode, ainda,
verificar-se uma associagdo positiva entre utilizar a classificacao 06.02.03 nas diferengas
desfavoraveis e registar na 08.01.01 as favoraveis. Deve notar-se que uma vez que ambas
as variaveis podem assumir o papel de predictoras, todas as conclusdes apresentadas sdo

igualmente validas no sentido inverso.

Dado que o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, apresenta as classificagdes para
as diferencas de cambio favoraveis e desfavoraveis sem atender se as mesmas estao
associadas a processos de despesa ou de receita (2 semelhanga, alias, do que acontece com

a CNCAP), procedeu-se a analise destas operagdes por tipo de diferenca.

Deste modo, quando estdo em causa diferencas favoraveis é preconizada a utilizagdo da
econdmica de receita 08.01.01. Como se constatar através da Tabela 5.50, 52,5% das
respostas obtidas adoptam esta solugdo, independentemente de as mesmas estarem
associadas a processos de despesa ou de receita. No entanto, verificam-se 39,3% de
respostas em que € o tipo de processo que define a classificacdo a utilizar, ou seja, quando
as diferengas favoraveis respeitam a operagdes de receita ¢ utilizada a mesma econdémica
(acréscimo de receita), contabilizando-se como redugdo de despesa se aquelas diferencas

estdo associadas a este tipo de processos.
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Tabela 5.50: Contabilizacio das diferencas de cimbio favoraveis em processos de receita vs. em processos de

despesa.
Diferenca de cAmbio favoravel
num processo de receita
Aumento da . Total
. Receita na
Receita na P
econémica economica
. 08.01.01
respectiva
Reduciio da Frequéncia 24 4 28
. despesa na
Diferenca ..
de cimbio | SCOMOMICca 0 3930 6.6° 45.9°
. respectiva %o 3% ,6% 5,9%
favoravel
num .
processo | Receita na Frequéncia 1 32 33
de despesa | econémica
08.01.01 % 1,6% 52,5% 54,1%
Frequéncia 25 36 61
Total
% 41,0% 59,0% 100,0%

Os resultados constantes da Tabela F.14 do Anexo F, permitem concluir que existe
evidéncia para afirmar que as variaveis estao associadas, sendo os valores observados das
medidas Lambda bastante elevados, o que revela que ambas as variaveis podem assumir o
papel de predictoras, o que significa que estas se explicam mutuamente, pelo que a
previsdo se pode efectuar nos dois sentidos. Deste modo, conclui-se que o conhecimento
da resposta assinalada por um individuo na questdo “Diferengas cambiais favordveis em
despesa”, permite prever com elevada probabilidade a categoria de resposta que ira

seleccionar na questdo “Diferengas cambiais favoraveis em receita” (e vice-versa).

A analise dos residuos ajustados da Tabela F.16 do Anexo F revela a existéncia de uma
associacdo positiva entre utilizar a econémica 08.01.01 para contabilizar as diferencas
cambiais favoraveis em receitas e a mesma econdmica se as diferencas respeitarem a
processos de despesa. Existe, também, uma associagdo positiva entre utilizar a

classificagdo associada ao respectivo processo de receita e ao processo de despesa.

Quando as diferencas de cambio siao desfavoraveis, a classificacdo estabelecida ¢ a
economica de despesa 06.02.03. Neste caso, 48,4% das respostas seguem esta solucdo seja
em processos de despesa ou de receita. No entanto, 35,5% das entidades utilizam a
respectiva econdmica associada ao processo que esta na origem da diferenga cambial, ou
seja, pode traduzir-se em aumento de despesa (mas na mesma classificagdo) ou como

redugdo de receita, como se pode observar na Tabela 5.51.
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Tabela 5.51: Contabilizacio das diferencas de cimbio desfavoraveis em processos de receita vs. em processos de

despesa.
Diferenca de cimbio
desfavoravel num processo de
despesa
Total
Aumento da Despesa na
despesa econdémica
respectiva 06.02.03
Reducdo da Frequéncia 22 2 24
])Alfere.zng:a de receita
cimbio respectiva % do Total 35,5% 32% |  38,7%
desfavoravel
num Frequéncia 8 30 38
processo de DesP? sa na i
receita econ6mica
06.02.03 % do Total 12,9% 48,4% 61,3%
Frequéncia 30 32 62
Total
% do Total 48,4% 51,6% | 100,0%

Também no que concerne a estas varidveis o modelo de predi¢do faz sentido na
caracterizagdo da dependéncia entre as varidveis em estudo, podendo considerar-se a
presenca de uma associacdo assimétrica entre elas. Os valores do teste, apresentados na
Tabela F.18 do Anexo F, permitem concluir que ambas as variaveis podem assumir o papel

de predictoras, o que significa que estas se explicam mutuamente.

A andlise dos residuos ajustados, constantes da Tabela F.20 do Anexo F, permite
identificar a existéncia de uma associagdo positiva entre utilizar a econémica 06.02.03 para
contabilizar as diferengas cambiais desfavoraveis em receitas € a mesma economica s¢ as
diferengas respeitarem a processos de despesa. Existe, igualmente, uma associagdo positiva
entre utilizar a classificagdo associada ao respectivo processo de receita e ao processo de

despesa.

Da analise das varias situagdes de diferengas cambiais pode concluir-se que os respectivos
processos ndo sao contabilizados de acordo com as mesmas regras, nem as respectivas

demonstragdes financeiras apresentam informac¢ao comparavel.

4.3.5 Imposto sobre o Valor Acrescentado

O classificador publicado no Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de Fevereiro preconizou que,
sendo a entidade contabilistica um sujeito passivo de IVA, as operagdes relacionadas com
o imposto liquidado nao devem ser consideradas como receita orgamental, classificando-se

como “operagoes de tesouraria” no Capitulo 17, Grupo 02. A Circular n.° 1314, Série A, da
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DGO de 23 de Dezembro de 2004 versou sobre a contabilizagdo como operagao
extraor¢gamental do IVA. Deste modo, o valor do IVA liquidado na venda de bens ou
prestacdo de servigos serd registado como operacdo extraorcamental através da

classificagdo economica 17.02.00 “Outras operagdes de tesouraria”.

No que respeita ao valor do IVA dedutivel na aquisi¢ao de bens ou prestacio de servigos ¢
registado como operagdo extraorcamental através da classificacdo econdémica 12.02.00
“Outras operacdes de tesouraria”. No entanto, o SATAPOCAL considera que “as
autarquias locais, apresentando-se como consumidores finais, devem registar as suas
aquisi¢des de bens ou servigos passiveis de IVA a um valor que inclui o montante do
imposto incidente sobre o preco dos mesmos, pelo que a correspondente despesa deve
onerar a dotacao que suportar em termos or¢amentais o encargo principal com a aquisi¢ao.
De igual modo, a importancia a cobrar aos clientes pela liquidagcao do imposto sobre bens
ou servigos fornecidos deve ser classificada na mesma rubrica onde se escritura a receita
proveniente daqueles fornecimentos”, ou seja, quer o IVA liquidado, quer o dedutivel tera
expressao orcamental. Assim, procurou-se conhecer qual o tratamento dado a questdo do
IVA pelas entidades estudadas, no que concerne ao reflexo como operagdo orcamental ou
extraor¢gamental. No que respeita ao IVA liquidado, de acordo com o Grafico 5.28, 62,9%
das respostas obtidas classificam-no como receita or¢amental na mesma classificagdo

econdmica da receita liquidada, o que contraria a Circular da DGO.

Grafico 5.28: Contabilizacio or¢camental do IVA liquidado (I).

Nao Aplicawel
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62,9%

Se ndo se considerarem as respostas das entidades que ndo liquidam IVA, a percentagem

de entidades que consideram o IVA com reflexos no orcamento aumenta para 70,0%. Sao

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 247



Capitulo 5: Aplicagcdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administracio Publica Portuguesa

adoptadas, no entanto, outras solu¢des para contabilizar o IVA liquidado. De facto, 22,7%
das respostas indicam considera-lo como receita extraorcamental, enquanto que 6,7% o

tratam como receita mas sem utilizar qualquer classificagao econdomica (Grafico 5.29).

Grifico 5.29: Contabilizacio orcamental do IVA liquidado (II).
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Como se pode observar na Tabela 5.52, no contexto dos diversos planos ndo estdo
uniformizados os procedimentos quanto ao tratamento do IVA liquidado. Das entidades
que aplicam o POCE, 76,0% indicam tratar o [IVA liquidado como receita extraorgcamental.
Das entidades que implementaram o POCAL, 85,8% reflectem o IVA liquidado no seu
orcamento, enquanto que 7,1% o espelham como operacdo de tesouraria. Existem, ainda,
7,1% de respostas que indicam considerar este [IVA como receita mas sem utilizar qualquer

classificagdo economica (note-se que esta solucdo ndo esta prevista em nenhuma

legislacdo, nem ¢ defendida por qualquer grupo de trabalho).

Tabela 5.52: Contabiliza¢do or¢camental do IVA liquidado vs. Plano de contabilidade adoptado.

Plano de contabilidade adoptado Total
ota
POCP POCAL |POCE POCMS | POCISSSS
Receita Frequéncia 5 8 19 2 0 34
extraor¢amental % 71,4% 71%|  760%|  66,7% 0,0%|  22,8%
Contabiliza- .
¢do Receita Frequéncia 2 97 5 0 1 105
orcamental do | orcamental % 28,6% |  858%|  20,0% 0,0% 100,0% | 70,5%
IVA liquidado
Receita, sem Frequéncia 0 8 1 1 0 10
econdmica % 0,0% 7,1% 40%|  333% 0,0% 6,7%
Total Frequéncia 7 113 25 3 1 149
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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De modo a complementar a andlise procederam-se aos testes apresentados no Anexo G,
tendo-se concluido, pela Tabela G.1, que as varidveis em estudo se encontram associadas
podendo ambas as variaveis assumir o papel de predictoras, o que significa que estas se
explicam mutuamente, pelo que a previsao se pode efectuar nos dois sentidos. Assim, pode
concluir-se que o conhecimento da resposta assinalada por um individuo na questdo “Plano
adoptado”, permite uma reducdo de 43,2% ao prever a categoria de resposta que ird
seleccionar na questao “Contabilizagdo do IVA liquidado”. Assinale-se que se se utilizar a
variavel “Contabilizacdo do IVA liquidado” como predictora a redug¢ao no erro de previsao

da outra variavel é de 30,6%, como consta da Tabela G.2.

Da anélise dos residuos ajustados, constantes da Tabela G.4, pode concluir-se que:
- os individuos que adoptam o POCAL tendem a tratar o IVA liquidado como
“Receita or¢gamental” ¢ a ndo o considerar como “Receita extraorcamental”’;
- os individuos que adoptam o POCE tendem a considerar o IVA liquidado como

“Receita extraor¢amental” e a ndo o contabilizar como “Receita orcamental”.

No que concerne a dimensao das entidades que aplicam estes procedimentos, da analise da
Tabela 5.53, resulta que das entidades que possuem orcamentos superiores a 8 milhdes de
euros, a maioria dos casos classificam o IVA liquidado como receita orcamental. Esta
situacdo ndo sera despicienda para efeitos de consolidagdo de contas e de apuramentos das
contas nacionais uma vez que, ao considerar-se o IVA na receita orcamental, a respectiva
execu¢ao fica sobreavaliada em relagdo aos organismos para os quais 0 mesmo imposto

ndo tem qualquer reflexo or¢amental.

Tabela 5.53: Contabiliza¢do orcamental do IVA liquidado vs. Dimensio em termos de orcamento da despesa.

Dimensio do organismo em termos de or¢camento da despesa
(10°¢)
Total
<=8000 8000,01- | 11000,01 | 17000,01 | 22000,01- +
11000 -17000 -22000 50000 50000,01
Receita extra- Frequéncia 12 7 2 1 5 4 31
or¢amental % 63.2% 35,0% 9,1% 3,8% 17,9% 18,2% 22,6%
Contabiliza-
¢io Receita Frequéncia 6 11 16 23 23 17 96
orcamental
do IVA orgamental % 31,6% | 550%|  727%|  88,5% 82,1%| 773%| 701%
liquidado o
Receita, sem Frequéncia 1 2 4 2 0 1 10
economica % 53%|  10,0%| 18,2% 7,7% 0.0%|  45%|  73%
Frequéncia 19 20 22 26 28 22 137
Total
% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%
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Serd curioso notar na Tabela 5.54 que quem refere seguir as orientagdes da DGO

considera, em 67,7% dos casos, o IVA liquidado como receita orcamental. Igualmente

interessante ¢ o facto de aquelas entidades que consideram o IVA como receita mas sem

lhe atribuir qualquer classificagdo econdémica também referirem seguir as orientagdes do

SATAPOCAL e da DGO.

Tabela 5.54: Contabilizacdo orcamental do IVA liquidado vs. Orientacdes seguidas.

Orientacdes
Dos
Do De . Total
Da | SATA- |{DaDGO| Consul- | TSPO™S4- | Guerg
CNCAP veis pela
POCAL tores .
entidade
Receita | Frequéncia 16 8 18 13 10 6 34
extra-
or¢amen-
tal % 53,3% 8,2% 27,7% 39,4% 37,0% 37,5%
Contabiliza-
¢io Receita Frequéncia 14 83 44 19 16 8 100
orcamental or¢amen-
do IVA tal % 46,7% 85,6% 67,7% 57,6% 59,3% 50,0%
liquidado
Receita, Frequéncia 0 6 3 1 1 2 10
sem
economi- % 0,0% 6,2% 4,6% 3,0% 37%|  12,5%
ca
Total Frequéncia 30 97 65 33 27 16 144

Percentagens e totais sdo baseados nos respondentes.

No que concerne ao IVA dedutivel, também a maioria das respostas utiliza a classificagao

orcamental respectiva (62,9%), e apenas 12,9% o consideram como operacdo de tesouraria,

como € visivel no Grafico 5.30.

Grifico 5.30: Contabilizacio or¢camental do IVA dedutivel (I).
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Se se excluirem da andlise as respostas das entidades que ndo deduzem IVA, entdo a
percentagem de solugdes que adoptam a classificagdo como despesa or¢amental aumenta
para 77,5%. Existem 15,9% de entidades que contabilizam o IVA dedutivel como despesa
extraorcamental e, ainda, se tém respostas que indicam considerar aquele IVA como
despesa mas sem utilizar qualquer classificacdo econémica (6,5% dos casos), como se

pode observar no Grafico 5.31.

Grafico 5.31: Contabilizacio or¢camental do IVA dedutivel (II).
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Como se pode observar na Tabela 5.55, também no que respeita a questdo do IVA
dedutivel as solugdes contabilisticas nao estdo normalizadas no contexto dos diversos
planos de contabilidade. Por exemplo, no &mbito do POCAL, 88,5% das entidades utilizam
a classificacdo orgamental de despesa que deu origem ao IVA dedutivel, 3,5% utilizam a
econdmica extraor¢amental e 8% classificam o IVA como despesa mas sem utilizar
qualquer classificagdo econdmica. Das entidades que adoptam o POCE, 78,9%

contabilizam aquele IVA como operacao extraor¢gamental.

Saliente-se que quem considera este [IVA como operacdo de tesouraria ndo utiliza a mesma
classificagdo. De facto, quem aplica o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, aplica a
economica 12.02, enquanto que quem utiliza o classificador das autarquias locais
(adaptado do referido Decreto-Lei) contabiliza as mesmas operagdes na econémica 17.02.
Mais uma vez ndo se pode deixar de constatar que a influéncia do SATAPOCAL parece
ultrapassar a da DGO, mesmo quando estdo em causa Circulares emanadas daquela

Direccao-Geral.
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Tabela 5.55: Contabiliza¢do orcamental do IVA dedutivel vs. Plano de contabilidade adoptado.

Plano de contabilidade adoptado
Total
POCP POCAL POCE POCMS | POCISSSS
Despesa Frequéncia 3 4 15 0 0 22
extraor¢amental % 75,0% 3,5% 78,9% 0,0% 0,0% 15,9%
Contabiliza- .
¢iio Despesa Frequéncia 1 100 4 1 1 107
or¢amental do | or¢amental % 25,0% 88,5%| 21,1%| 100,0% 100,0% 77,5%
IVA dedutivel
Despesa, sem Frequéncia 0 9 0 0 0 9
econémica % 0,0% 8,0% 0,0% 0,0% 0,0% 6,5%
Frequéncia 4 113 19 1 1 138
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Os testes complementares efectuados, apresentados no Anexo G, revelam que as varidveis
estdo associadas como consta da Tabela G.5. No que concerne as medidas de associagdo
assimétricas (medidas Lambda), apresentadas na Tabela G.6, mostram que ambas as
variaveis podem assumir o papel de predictoras, o que significa que estas se explicam
mutuamente, pelo que a previsao se pode efectuar nos dois sentidos. Quando se utiliza a
variavel “Contabilizacdo orcamental do IVA dedutivel” para prever o “Plano adoptado”
correspondente a um dado individuo, o lambda informa que existe uma reducdo de 44% no

erro de previsao.

Os residuos ajustados, apresentados na Tabela G.8, permitem concluir que:

- prevé-se que os individuos que assinalem a categoria “Como despesa
extraor¢gamental” na varidvel “Contabilizacdo do IVA dedutivel” assinalem as
categorias “POCE” e “POCP” e nao assinalem a categoria “POCAL” na variavel
“Plano adoptado” (e vice-versa);

- prevé-se que os individuos que assinalem a categoria “Como despesa or¢amental”
na variavel “Contabilizacdo do IVA dedutivel”, assinalem a categoria “POCAL” e
ndo assinalem as categorias “POCE” e “POCP” na variavel “Plano adoptado” (e

vice-versa).

E interessante notar na Tabela 5.56 que, das entidades que gerem orgamentos superiores a
8 milhdes de euros, a maioria classifica o IVA dedutivel como despesa orcamental.
Recorde-se que ao fazer reflectir aquele IVA na execugdo do orcamento, a despesa destas
entidades ¢ sobrevalorizada em relacao as que o classificam como operagdes de tesouraria,
como todas as implicagdes inerentes a consolidagdo das contas e ao apuramento da despesa

publica.
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Tabela 5.56: Contabiliza¢do orcamental do IVA dedutivel vs. Dimensdo em termos de orcamento da despesa.

Dimensio do organismo em termos de or¢camento da despesa
(10°€)
Total
<=8000 8000,01- | 11000,01 | 17000,01- | 22000,01 +
11000 -17000 22000 -50000 | 50000,01
Despesa Frequéncia 9 4 1 1 3 3 21
extraorca-
mental % 64,3% 23,5% 4,5% 4,0% 10,7% 15,8% | 16,8%
Contabiliza- Frequéncia 5 10 18 23 25 15 96
¢do Despesa
orcamental do | or¢camental
IVA dedutivel % 35,7% 58,8% 81,8% 92,0% 89,3% 78,9% | 76,8%
Despesa, Frequéncia 0 3 3 1 0 1 8
sem
econdmica % 0,0% 17,6% 13,6% 4,0% 0,0% 53% | 6,4%
Frequéncia 14 17 22 25 28 19 125
Total
% 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0%

Dado que quem trata o IVA dedutivel como operacdo or¢amental aplica na sua maioria o
POCAL, ¢ normal que sigam principalmente as orientagdes do SATAPOCAL. Mas sera
curioso notar que quem segue as orientagcdes da DGO também classifica maioritariamente

aquele IVA como operagao or¢gamental, como se pode observar na Tabela 5.57.

Tabela 5.57: Contabiliza¢do orcamental do IVA dedutivel vs. Orientagées seguidas.

Orientacdes
Dos
Do De . Total
Da SATA- [ DaDGO | Consul- resp onsa Outra
CNCAP veis pela
POCAL tores .
entidade
Despesa Frequéncia 14 4 11 8 8 2 22
extraorca-
mental % 51,9% 4,1% 18,6% 28,6% 32,0% 18,2%
Contabiliza-
¢do Despesa Frequéncia 12 87 43 19 16 8 102
orcamental or¢amen-
do IVA tal % 44,4% 88,8% 72,9% 67,9% 64,0% 72,7%
dedutivel
edutive Despesa, | Frequéncia 1 7 5 1 1 1 9
sem
economica % 3,7% 7,1% 8,5% 3,6% 4,0% 9,1%
Total Frequéncia 27 98 59 28 25 11 133

Percentagens e totais sdo baseados nos respondentes.

Considerando-se apenas as entidades que liquidam e deduzem IVA, em 73,3% das
situagdes o IVA tem sempre impacto orgamental, quer na despesa, quer na receita. Em

15,6% dos casos a solucdo ¢ sempre o seu tratamento como extraor¢gamental. No entanto,
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existem entidades que classificam o IVA dedutivel como despesa orgamental e o liquidado
como operagdo de tesouraria (3,7%), ndo tratando de forma coerente esta questio, o que se

pode observar na Tabela 5.58.

O facto mais relevante neste contexto consiste na falta de uniformizagdo nos
procedimentos adoptados para contabilizar este imposto, o que traduz, em nosso entender,

as diferentes solugdes apresentadas pela DGO e pelo SATAPOCAL.

Tabela 5.58: Contabilizagdo orcamental do IVA dedutivel vs. IVA liquidado.

Contabiliza¢ao or¢camental do IVA
liquidado
Receita . Receita, Total
Receita
extraorca- sem
orcamental L.
mental econdémica
Despesa Frequéncia 21 0 0 21
extraorca-
mental % do Total 15,6% 0,0% 0,0% 15,6%
Contabiliza-
cdo Despesa Frequéncia 5 99 1 105
or¢camental 1
do IVA or¢amental | o/ 45 Total 3,7% 73,3% 0,7% 77,8%
dedutivel Despesa, Frequéncia 0 3 6 9
sem
economica % do Total 0,0% 2,2% 4,4% 6,7%
Frequéncia 26 102 7 135
Total
% do Total 19,3% 75,6% 5,2% 100,0%

Os resultados obtidos na Tabela G.9 do Anexo G permitem rejeitar a hipotese de
independéncia entre as varidveis. As medidas de associacdo assimétricas apresentadas na
Tabela G.10 do mesmo anexo revelam que ambas as variaveis podem assumir o papel de
predictoras, o que significa que o conhecimento da resposta assinalada por um individuo na
questdo “Contabilizacdo do IVA dedutivel” permite prever com elevada probabilidade a
categoria de resposta que ira seleccionar na questdo “Contabilizacao do IVA liquidado” (a

reducdo do erro de previsdo ¢ de 72,7%), podendo a previsdo efectuar-se nos dois sentidos.

Quanto as fontes de dependéncia responsaveis pela associagdo verificada entre as
varidveis, os resultados constantes da Tabela G. 12 do Anexo G permitem concluir o
seguinte:

- prevé-se que os individuos que assinalem a categoria “Como despesa
extraorcamental” na varidvel “Contabilizagdo do IVA dedutivel”, assinalem a
categoria “Como receita extraorcamental” e ndo assinalem a categoria “Como

receita orcamental” na varidvel “Contabilizacdo do IVA liquidado” (e vice-versa);

254

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa



Capitulo 5: Aplicagcdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administracio Publica Portuguesa

- prevé-se que os individuos que assinalem a categoria “Como despesa or¢amental”
na varidvel “Contabilizagdo do IVA dedutivel”, assinalem a categoria “Como
receita orcamental” e ndo assinalem a categoria “Como receita extraorcamental” na
variavel “Contabilizacdo do IVA liquidado” (e vice-versa);

- prevé-se que os individuos que assinalem a categoria “Como despesa sem utilizar
qualquer econémica” na variavel “Contabilizacdo do IVA dedutivel”, assinalem a

categoria “Como despesa sem utilizar qualquer econdémica” na outra variavel.

4.3.6 Descontos e Retengoes (Operagcoes Extraor¢amentais)

Dado que o SATAPOCAL apresenta no seu folheto a respeito da contabilizagdo das
operagdes extraorgamentais solucdes que se consideram ndo respeitar o que esta
estabelecido no POCP e nos planos sectoriais, procurou-se compreender como € que estas
operagdes estavam a ser implementadas no terreno. Deste modo, questionaram-se as
entidades quanto a forma de contabilizacdo que era seguida quando se faziam descontos e
retengdes, por exemplo, de vencimentos. Como se pode constatar pelo Grafico 5.32, 66,9%
das respostas obtidas indicam que os descontos e retengdes efectuados sobre vencimentos
sdo classificados como operagdes de tesouraria. No entanto, 19,9% das entidades referem
que aquelas retencdes sdo consideradas como despesa orcamental na mesma classificagdo
dos vencimentos. Tém-se, ainda, 10,2% de respostas no sentido de contabilizar aquelas

operagdes como receitas, mas sem utilizar qualquer classificacdo econémica.

Grafico 5.32: Contabilizacio orcamental das retencdes sobre vencimentos.

Como receita, sem Outra
econdémica 3,0%
10,2%

Como despesa
orgamental na
econémica de
vencimentos
19,9% Como receita
extraorgamental
66,9%

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 255



Capitulo 5: Aplicagcdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administracio Publica Portuguesa

Mais uma vez, em nenhum dos Planos especificos existe uma solugdo Uinica para estas
operagdes. No ambito do POCAL, sdao 74,4% das entidades que deram a resposta
“operagdes de tesouraria” existindo, no entanto, 13,7% de respostas no sentido de as
considerar como despesa orcamental e 12% que as trata como receita sem lhes associar
uma econémica. Curiosamente, das entidades que aplicam o POCE, 44,8% referem adoptar

a solu¢do da despesa orgamental, como se pode observar na Tabela 5.59.

Tabela 5.59: Contabilizagdo or¢camental das retencdes sobre vencimentos vs. Plano de contabilidade adoptado.

Plano de contabilidade adoptado Total
POCP | POCAL | POCE | POCMS | POCISSSS

Receita Frequéncia 4 87 15 4 1 111

Contabiliza- | eXtraorcamental % 50,0% T44% | 51,7% 66,7% 100,0% |  68,9%
ﬁigamental Despesa Frequéncia 4 16 13 0 0 33
;’:;riete“'?ﬁes or¢amental % 50,0% 13,7% | 44.8% 0,0% 0,0%|  20,5%
vencimentos Receita, sem Frequéncia 0 14 1 2 0 17
econémica % 0,0% 12,0% 34%|  333% 0,0% 10,6%

Total Frequéncia 8 117 29 6 1 161
% 100,0% |  100,0% | 100,0%| 100,0% 100,0% | 100,0%

Os testes complementares apresentados na Tabela H.1 do Anexo H permitem rejeitar a
independéncia das variaveis em estudo. A analise dos residuos ajustados da Tabela H.4 do
Anexo H permitiu identificar as seguintes fontes de associacdo entre as varidveis:
- existe uma associacgao positiva entre adoptar o POCAL e classificar as retengdes de
vencimentos como receita extraorgamental;
- existe uma associacao negativa entre adoptar o POCE e classificar as retengdes de
vencimentos como receita extraor¢amental;
- existe uma associacdo positiva entre adoptar o POCP e o POCE e contabilizar as
retengdes na econdmica orgamental dos vencimentos;
- existe uma associagdo negativa entre adoptar o POCAL e contabilizar as retengdes

na econémica or¢amental dos vencimentos.

E interessante notar que nos orcamentos de maior dimensdo, impera a solucdo de utilizar
classificagdes extraorcamentais para este tipo de operacdes. Por exemplo, nas entidades
com or¢camentos superiores a 50.000 milhares de euros, 84,0% das respostas sdo naquele

sentido, como se pode ler na Tabela 5.60.
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Tabela 5.60: Contabilizacdo or¢camental das retencoes sobre vencimentos vs. Dimensio em termos de or¢amento da

despesa.
Dimensao do organismo em termos de orcamento da despesa 10°¢)
<g000 | B8000.01- | 11000,01- | 17000,01 | 22000,01- |  + Total
11000 17000 50000 | 50000,01
Receita Frequéncia 11 13 15 25 21 103
ae | extraorca-
Ei‘:)“tab"‘za mental % 45,.8% 65,0% 65,2% 89.3% |  84.0%| 70,5%
orcamental A
dai Despesa Frequéncia 11 3 6 2 3 29
retengdes orcamental % 45,8% 15,0% 26,1% 7,1% 12,0% | 19,9%
sobre F énci 2 4 2 1 1 14
vencimentos Receita’ sem requencia
economica % 8,3% 20,0% 8,7% 3,6% 4,0% 9,6%
Frequéncia 24 20 23 28 25 146
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% | 100,0%

A analise desta varidvel por localizagdo, constante da Tabela H.5 do Anexo H, permite
concluir que a distribuicdo das respostas obtidas traduz alguma dissemelhanca nas opgdes.
Por exemplo, das respostas obtidas de Vila Real e Setibal, 100% optam pela
contabilizacdo das retencdes como receita extraorcamental, mas nos Acgores 40% das
entidades responderam tratar estas operagdes como receita, sem utilizar qualquer
classificagdo economica. Recorde-se que a solugdo do SATAPOCAL passa por considerar
os descontos e retengdes como operacdes de tesouraria mas movimentando-se apenas as
contas de terceiros (como por exemplo, a do “Estado e outros entes publicos” ou “Outros
credores”) e de disponibilidades. Deste modo, uma das questdes colocadas procurou aferir
o modo de contabilizacdo, ao nivel patrimonial, que ¢ dado a estas operagdes. Como se
pode observar no Grafico 5.33, 85,9% indicam utilizar apenas as contas de terceiros
enquanto que somente 13,5% das respostas referem a adopcdo da conta 251 para

contabilizar estes movimentos.

Grafico 5.33: Contabilizacio patrimonial das retencdes sobre vencimentos.
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Como se pode constatar pela analise da Tabela 5.61, 95% das entidades que aplicam o
POCAL referem movimentar apenas as contas de terceiros. Esta percentagem desce para
62,1% nas entidades que aplicam o POCE. E curioso notar que, em todos os planos, se
assiste a existéncia na pratica de solugdes alternativas aquela que o POCP (e planos

sectoriais) estabelece.

Tabela 5.61: Contabilizagdo patrimonial das reten¢des sobre vencimentos vs. Plano de contabilidade adoptado.

Plano de contabilidade adoptado Total
ota
POCP POCAL POCE POCMS | POCISSSS
Utiliza a conta | Frequéncia 5 6 11 0 1 23
Contabilizagao 251 ) ) ) o 5 o o
patrimonial das % 62,5% 5,0% 37,9% 0,0% 50,0% 13,6%
retencdes sobre - Frequéncia 3 114 18 10 1 146
vencimentos Utiliza apenas q
as contas 24 % 37,5%|  950%|  62,1%| 100,0% 50,0% |  86,4%
Total Frequéncia 8 120 29 10 2 169
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Os resultados dos testes de independéncia do Qui-Quadrado constantes da Tabela H.6 do
Anexo H revelam que se deve rejeitar a hipotese de independéncia entre as variaveis em
estudo. A identificagdo das fontes de dependéncia através da anélise dos residuos ajustados
constantes da Tabela H.9 do Anexo H, permitiu concluir que as entidades que adoptam o
POCP e o POCE tendem a utilizar a conta 251 para contabilizar as retencdes de
vencimentos ¢ que as entidades que adoptam o POCAL tendem a contabilizar aquelas
retencdes apenas em contas de terceiros.

E de notar que, apesar de ser o0 SATAPOCAL que defende a solugdo de movimentar
apenas as contas de terceiros, de acordo com a Tabela 5.62, mesmo quem segue também as

orientagdes de outras entidades indicam adoptar maioritariamente aquela solucao.

Tabela 5.62: Contabilizacio patrimonial das retencdes sobre vencimentos vs. Orientacdes seguidas.

Orientacdes
Dos
Do De . Total
Da SATA- [DaDGO | Consul- responsa Outra
CNCAP veis pela
POCAL tores .
entidade
Contabiliza- Utilliza a Frequéncia 10 4 12 7 8 5 23
a0
;atrimonial conta 251 323%|  39%| 162% 19.4% 258% | 20,8%
d tencd o
as FEtencoes | yiliza Frequéncia 21 99 62 29 23 19 141
sobr? apenas as
vencimentos [ . oo 54 67,7% 96,1% 83,8% 80,6% 74,2% 79,2%
Total Frequéncia 31 103 74 36 31 24 164
Percentagens e totais sdo baseados nos respondentes.
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Pretendeu-se complementar a analise das operagdes de retengdo, com o cruzamento da
classificagdo or¢camental e patrimonial que ¢ dado a estas operagdes. Da leitura da Tabela
5.63, resulta que 58,3% das respostas obtidas movimentam as operacdes de descontos e
retencdes nas econdmicas extraorgamentais e utilizando apenas as contas de terceiros (na

linha das orientagdes do SATAPOCAL).

Apenas 11,5% das entidades classificam estas operagcdes como receita extraorcamental
através da utilizagdo da conta 251 (como se considera ser obrigatorio, de acordo com os
diversos planos de contabilidade publicos). Salienta-se a existéncia de 16,7% de respostas
que registam as retencdes em contas de terceiros mas classificando-as como despesa
orcamental, ¢ de 10,3% de entidades que utilizam aquelas contas de terceiros mas nao

utilizam qualquer econdmica para processar os descontos.

O que ndo se consegue compreender sdo os 3,2% de respostas que indicam considerar
como despesa orcamental e, em simultaneo, utilizam a conta 251. Recorde-se que esta
conta ¢ suposto ser movimentada apenas em processos de receita e nunca de despesa. O
que ¢ certo ¢ que, das respostas obtidas, se pode concluir que os procedimentos de
contabilizacdo dos descontos ¢ retencoes nao se encontram normalizados estando

implementadas diversas solugdes.

Tabela 5.63: Contabilizag¢do patrimonial vs. orcamental das reten¢ées sobre vencimentos.

Contabilizagdo or¢camental das
reten¢oes sobre vencimentos
Receita Receita, Total
Despesa
extraorca- sem
orcamental .
mental econémica
Contabili- Utiliza a Frequéncia 18 5 0 23
zacio
pairimonial conta 251 | o, 4o Total 11,5% 3,2% 0,0% 14,7%
g Utiliza Frequéncia 91 26 16 133
retencdes
sobrec apenas as
vencimentos | contas 24 % do Total 58,3% 16,7% 10,3% 85,3%
Frequéncia 26 109 31 16
Total
% do Total 69,9% 19,9% 10,3% 100,0%

No que respeita aos procedimentos que estdo a ser utilizados para efectuar as respectivas
entregas dos descontos e retencdes efectuadas, questionaram-se as entidades sobre as
contabilizagcdes que utilizam ao nivel orcamental e ao nivel patrimonial. Quanto ao
tratamento orcamental que ¢ dado a estas operacdes, pode ler-se no Grafico 5.34 que

72,0% das respostas apontam para a sua classificacdo como operagdes de tesouraria.
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Existem 11,3% de entidades que indicam considerar as entregas como despesa or¢amental
e 11,9% que as consideram como despesa, mas sem utilizar qualquer classificagdo

econdmica. Salientam-se, ainda, 4,8% de respostas de defendem adoptar outras solugdes.

Grifico 5.34: Contabilizacio orcamental da entrega das retengdes sobre vencimentos.
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Também nas operagdes de entrega dos descontos e retengdes ndo existe um procedimento
unico adoptado no contexto de cada um dos planos, como resulta da leitura da Tabela 5.64.
Por exemplo, no contexto do POCAL, 80,3% das entidades utilizam as econdmicas
extraor¢amentais para tratar estas operagdes, enquanto que 14,5% as consideram como

despesa mas sem utilizar qualquer classificagao econdmica.

Tabela 5.64: Contabilizagdo or¢camental da entrega das retencdes sobre vencimentos vs. Plano de contabilidade

adoptado.
Plano de Contabilidade adoptado Total
ota
POCP POCAL POCE POCMS | POCISSSS
Despesa Frequéncia 5 94 16 5 1 121
ccﬁ‘:)“mb‘hm' extraorcamental % 62,5% |  803%| 61,5%|  714% 50,0% | 75,6%
orcamental da Despesa Frequéncia 3 6 9 0 1 19
entrega das |
retencdes or¢amenta % 37,5% 51%|  34,6% 0,0% 500%|  11,9%
sobre N
vencimentos Despesa, sem Frequéncia 0 17 1 2 0 20
econémica % 0,0% 14,5% 3,8% 28,6% 0,0% 12,5%
Total Frequéncia 8 117 26 7 2 160
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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O teste da Significancia Exacta do Qui-Quadrado, apresentado na Tabela H.10 do Anexo
H, permite rejeitar a hipotese de independéncia entre as variaveis em analise. As fontes de
associacao que justificam a dependéncia verificada, constam da Tabela H.13 do Anexo H,
tendo-se observado que:
- as entidades que adoptam o POCAL tendem a classificar as entregas de retencdes
como despesa extraorgamental;
- as entidades que adoptam o POCE e o POCP tendem a contabilizar aquelas

operacdes como despesa orgamental.

De acordo com a Tabela 5.65, independentemente do volume dos orcamentos impera
sempre a soluc¢do de utilizar classificagdes extraorcamentais. Por exemplo, nas entidades
com or¢camentos superiores a 50.000 milhares de euros, 88,0% das respostas sdo naquele

sentido.

Tabela 5.65: Contabiliza¢do orcamental da entrega das retencées sobre vencimentos vs. Dimensio em termos do

orcamento da despesa.

Dimensio do organismo em termos de or¢camento da despesa 10%e)
<—g000 | 8000,01- | 11000,01 | 17000,01- | 22000,01- + Total
11000 -17000 22000 50000 50000,01
Despesa Frequéncia 12 15 18 19 25 22 111
. extraorca-
Contabiliza- | ., ¢a] % 57,1% 68.2% 75,0% 76,0% 89,3% 88,0% 76,6%
¢do
orcamental Frequéncia 7 3 3 1 2 2 18
da entrega Despesa
das or¢amental % 33,3% 13,6% 12,5% 4,0% 7,1% 8,0% 12,4%
retencdes de -
vencimentos Despesa, sem Frequénma 2 4 3 5 1 1 16
econdmica % 9,5% 18,2% 12,5% 20,0% 3,6% 4,0% 11,0%
Frequéncia 21 22 24 25 28 25 145
Total
% 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% [ 100,0% 100,0%

Também no que concerne a estas operagdes, a utilizacdo das diversas solucdes adoptadas
pelas entidades que responderam ao inquérito ndo se distribui da mesma forma pelas
diversas regides. Note-se que ¢ nos Agores onde a adopg¢ao de uma classificacao
extraor¢amental se faz menos sentir com apenas 44,4% de respostas, como se pode

observar na Tabela H.14 do Anexo H.

A andlise dos residuos ajustados constantes do mesmo Anexo, Tabela H.15, permite

concluir que:
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- os individuos que se localizam em Lisboa tendem a contabilizar as entregas de
retencdes como despesa orcamental;
- quem se situa nos Acores tende a registar aquelas operagdes como despesa sem

utilizar qualquer econémica e a nao as considerar como despesa extraorcamental.

No que respeita ao tratamento que é dado a estas operagdes ao nivel patrimonial, pode
observar-se no Grafico 5.35 que 85,4% das respostas indicam que as entregas de retengdes
sdo contabilizadas apenas em contas de terceiros e de disponibilidades. Apenas 14,0% das
entidades referem que aquelas operagdes movimentam também a conta 252 (solucao que ¢,

em nosso entender, defendida pelo POCP e planos sectoriais).

Grifico 5.35: Contabilizaciao patrimonial da entrega das retencdes sobre vencimentos.
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Como se pode verificar pela analise da Tabela 5.66, 96,7% das entidades que aplicam o
POCAL referem movimentar apenas as contas de terceiros para contabilizar estas
operagdes. Esta percentagem ¢ de 100% nas entidades que implementam o POCMS e de
58,6% nas que aplicam o POCE. Mais uma vez, também neste contexto, as solu¢des nao se

encontram normalizadas.

Tabela 5.66: Contabilizacio patrimonial da entrega das retencdes sobre vencimentos vs. Plano de contabilidade

adoptado.
Plano de contabilidade adoptado Total
ota
POCP POCAL | POCE | POCMS | POCISSSS
Contabiliza- | ytiliza a conta | Frequéncia 6 4 12 0 2 24
cao 252
patrimonial % 75,0% 3,3% 41,4% 0,0% 100,0% 14,1%
daentregadas | ), apenas as | Frequéncia 2 116 17 11 0 146
retencoes
sobre contas 24
. % 25,0% 96,7% 58,6% 100,0% 0,0% 85,9%
vencimentos
Total Frequéncia 8 120 29 11 2 170
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Os testes complementares efectuados sobre as variaveis em estudo, constantes do Anexo
H, revelam que o conhecimento da categoria assinalada por um dado individuo na questao
“Contabilizagdo patrimonial da entrega das reteng¢des” constitui um decréscimo de 16,0%
na probabilidade de errar ao predizer a categoria (que sera assinalada pelo mesmo) na
questao “Plano adoptado”, como se retira da Tabela H.17.
A andlise dos residuos ajustados da Tabela H.19 permitiu identificar que existem as
seguintes fontes de associagao:

- as entidades que adoptam o POCP, o POCE e o POCISSSS tendem a utilizar a

conta 252 na contabilizagdo da entrega das retengdes de vencimentos;
- as entidades que utilizam o POCAL tendem a movimentar apenas as contas 24 para
registar aquele tipo de operagdes.

Pretendeu-se analisar as relagdes existentes entre a contabiliza¢ao or¢amental e patrimonial
que ¢ dada a entrega das retengdes de vencimentos. Como se pode observar na Tabela 5.67,
65,4% das respostas obtidas indicam classificar as entregas de retengdes como despesa
or¢amental e utilizando apenas as contas de terceiros e de disponibilidades (de acordo,
pois, com as orientacdes do SATAPOCAL). Apenas 10,3% dos resultados movimentam a
conta 252 na econdémica extraorcamental (de acordo com o que é preconizado pelo POCP e
planos sectoriais). Existem, ainda, 12,2% de entidades que referem movimentar apenas as
contas de terceiros mas sem utilizar qualquer classificacdo econdmica, solugdo que nao se
encontra prevista em nenhum plano nem ¢ defendida por nenhuma entidade oficial. Ou
seja, mais uma vez se conclui ndo existir um procedimento unico implementado para

efeitos de entrega dos descontos e retencdes.

Tabela 5.67: Contabiliza¢do orcamental vs. patrimonial da entrega das reten¢des sobre vencimentos.

Contabiliza¢ido or¢camental da entrega das reten¢des
sobre vencimentos
Total
Como despesa | Como despesa [ Como despesa,
extraorcamental | orcamental sem econémica
Contabiliza- | Utilizaa | Frequéncia 16 7 0 23
¢ao conta
patrimonial | 252 % do Total 10,3% 4,5% 0,0%| 14,7%
da ent .
s T8l Utiliza | Frequéncia 102 12 19 133
retengoes | AP oo
sobre 24 65,4% 7,7% 12,2% 85,3%
vencimentos
Frequéncia 118 19 19 156
Total
% do Total 75,6% 12,2% 12,2% | 100,0%
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A aplicagdo do teste do Qui-Quadrado constante da Tabela H.20 do Anexo H permitiu
apurar a existéncia de dependéncia entre as varidveis em andlise. A localiza¢ao das fontes
de dependéncia, constantes da Tabela H.23 do Anexo H, revelou a existéncia de uma
associacdo positiva entre utilizar a conta 252 aquando da entrega das retengdes e
considera-las como despesa or¢amental e de uma associagdo negativa entre movimentar

apenas contas 24 e considerar aquelas operagdes como despesa orgamental.

Assim, pode concluir-se que a associagdo existente entre as variaveis em estudo, assenta
essencialmente na dependéncia das categorias de resposta “Utilizagdo da conta 252” e
“Utilizagdo apenas das contas 24” da varidvel “Contabilizagdo patrimonial das entregas de
retengdes” e “Como despesa orcamental na mesma classificacdo de vencimentos” da
variavel “Contabilizagdo orcamental das entregas de retengdes”. As restantes combinagdes
ndo revelam qualquer associagdo significativa, pelo que fica justificado o fraco grau de

associacdo entre as variaveis (calculado através das medidas de associagao simétricas).

De modo a verificar se as entidades sdo coerentes na contabilizacdo das retengdes e
respectivas entregas ao nivel orcamental, cruzaram-se as duas respostas. Assim, como se
pode constatar através da tabela 5.68, 68,4% das respostas tratam a reten¢do como receita
extraorgamental e a sua entrega como despesa extraor¢gamental. No entanto, existem cerca
de 7,1% de entidades que indicam classificar as retengcdes como despesa orcamental e as

respectivas entregas como despesa extraorgamental.

Tabela 5.68: Contabilizacio orcamental das reten¢des sobre vencimentos vs. respectiva entrega.

Contabilizacdo or¢camental da entrega das retencdes
sobre vencimentos
Total
Despesa Despesa Despesa, sem
extraorcamental | orcamental econémica

Contabiliza- | Receita Frequéncia 106 1 2 109
¢cao extraor-
orcamental | camental % do Total 68,4% 0,6% 1,3% 70,3%
das .
retencdes 0Dre(;sa]l)esa Frequéncia 11 16 2 29
sobre ¢ % do Total 7,1% 10,3% 13%|  18,7%
vencimentos | mental o . . e

Receita, Frequéncia 0 1 16 17

sem

A 0,
econo Y% do Total 0.0% 0.6% 103% |  11,0%
mica
Frequéncia 117 18 20 155
Total
% do Total 75,5% 11,6% 12,9% | 100,0%

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 264



Capitulo 5: Aplicagcdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administracio Publica Portuguesa

Esta analise foi complementada com os testes apresentados na Tabela H.25 do Anexo H,
tendo-se concluido que:

- o conhecimento de uma categoria (assinalada por um dado individuo) na questao
“Contabilizagdo orcamental das retengdes entregues” constitui um decréscimo de
63,0% na probabilidade de errar ao predizer a categoria (que serd assinalada pelo
mesmo) na questao “Contabilizacdo orgamental das retengdes efectuadas”;

- o conhecimento da categoria seleccionada quanto a contabilizacdo das retencdes
representa uma reducdo de 55,3% na predi¢do da categoria que sera assinalada
quanto a respectiva entrega;

- o valor da medida Lambda simétrica supde que as duas varidveis podem assumir o

papel de predictoras (como ja se havia concluido das medidas anteriores).

A anélise dos residuos ajustados, constantes da Tabela H.27 do Anexo H, permitiram
localizar as seguintes fontes de dependéncia:

- os individuos que contabilizam as retengdes sobre vencimentos como receita
extraorcamental tendem a registar as suas entregas como despesa extraorgamental e
a nao as considerar como despesa or¢amental ou sem utilizar qualquer classificacao
economica;

- quem classifica as retencdes como despesa orcamental tende a considerar a
respectiva entrega como despesa orcamental € a ndo as registar como despesa
extraorcamental;

- os individuos que movimentam as reten¢des como receita sem utilizar qualquer
econdmica tendem a classificar as entregas como despesa sem associagdo de uma

econdmica e a ndo as considerar como despesa extraorgamental.

No que concerne ao tratamento patrimonial que ¢ utilizado na contabilizagdo das retencdes
e das respectivas entregas, pode ser observado na Tabela 5.69 que 84,6% das entidades
utilizam apenas as contas de terceiros e de disponibilidades para contabilizar estas
operagdes. Apenas 12,4% movimentam a conta 251 nas retengdes e a conta 252 nas
entregas devidas, respeitando o preconizado no POCP e planos sectoriais. Deste modo, nao
s0 os procedimentos implementados ndo se encontram uniformizados, como as solugdes
que sdo maioritariamente adoptadas ndo estdo de acordo com os planos de contabilidade

publica em vigor.
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Tabela 5.69: Contabilizacio patrimonial das reten¢des sobre vencimentos vs. respectiva entrega.

Contabilizaciao patrimonial da
entrega das retengdes sobre
vencimentos Total
Utiliza a conta | Utiliza apenas
252 as contas 24
Frequéncia 21 2 23
Contabiliza- | Utiliza a
¢do conta 251 % do Total 12,4% 1,2%]  13,6%
patrimonial
das retengdes Frequéncia 3 143 146
sobre Utiliza apenas
vencimentos | as contas 24 | o, 4o Total 1,8% 84,6% |  86,4%
Frequéncia 24 145 169
Total
% do Total 14,2% 85,8% | 100,0%

Também no que concerne a estas variaveis foi possivel rejeitar a hipotese de independéncia
entre elas, de acordo com os resultados dos testes complementares efectuados, constantes
da Tabela H.28 do Anexo H. As medidas Lambda calculadas na Tabela H.29 do Anexo H
evidenciam valores significativamente diferentes de zero, pelo que se pode concluir que as
duas varidveis podem assumir o papel de predictoras:

- o conhecimento de uma categoria (assinalada por um dado individuo) na questao
“Contabilizagdo patrimonial das reten¢des entregues” constitui um decréscimo de
78,3% na probabilidade de errar ao predizer a categoria (que serd assinalada pelo
mesmo) na questao “Contabilizacao patrimonial das retencoes efectuadas”;

- o conhecimento da categoria seleccionada quanto a contabilizacdo das retencdes
representa uma reducdo de 79,2% na predi¢do da categoria que sera assinalada
quanto a respectiva entrega.

A andlise dos residuos ajustados, constantes da Tabela H. 31 do Anexo H, permitiu
localizar as seguintes fontes de dependéncia (as conclusdes podem ser retiradas nos dois
sentidos):

- as entidades que contabilizam as reten¢des sobre vencimentos através da utilizagao
de uma conta 251 tendem a registar as suas entregas através da conta 252 e a ndo as
considerar movimentando apenas as contas 24;

- quem classifica as retencdes através das contas 24 tende a contabilizar a respectiva

entrega apenas em contas 24 e a ndo as movimentar na conta 252.
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Também no que concerne a contabilizagdo dos descontos e retengdes se assinalam as

diversas solugdes que s3o adoptadas pelas diversas entidades, o que ndo permite a

comparabilidade da informacao financeira prestada.

4.4 Sintese Conclusiva

A investigagdo desenvolvida permite concluir que os resultados da aplicacao dos planos,

passados 10 anos da publicagao do POCP, estao aquém dos objectivos estabelecidos. De

facto, as incoeréncias e falta de clareza ao nivel da legislacdo a que acresce a falta de

coordenacdo entre as entidades com competéncias normalizadoras neste contexto fazem-se

sentir ao nivel das diversas entidades contabilisticas. No Quadro 5.1 apresenta-se uma

sintese dos resultados obtidos no que concerne a algumas das operagdes estudadas.

Quadro 5.1: Sintese dos resultados obtidos.

Plano de contabilidade adoptado

Operacoes
POCP POCAL POCE POCMS POCISSSS
Na liquidac¢ao o o o o o
. ~ . 50,0% 70,2% 43,8% 50,0% 50,0%
Movimentacio | da receita
da conta 251 a
DD Na cobranga da 50,0% 29.8% 56,3% 50,0% 50,0%
g:;a“gt;’gzi‘ii" 62,5% 42,5% 41,9% 90,0% 50,0%
Movimentagao
da conta 252 a No pagamento 37,5% 18.3% 35,5% 0,0% 50,0%
crédito
NO 0, 0, 0, 0, 0,
processamento 0,0% 39,2% 22,6% 10,0% 0,0%
CAO‘:I‘ipdr‘fmissos 25,0% 20,6% 14,3% 22.2% -
Ano de
Critério para vencimento das 50,0% 7,4% 33,3% 22,2% -
reconhecer as facturas
despesas de anos .
anteriores Ano de registo 0,0% 60,3% 42,9% 55,6% -
das facturas
Outra 25,0% 11,8% 9,5% 0,0% -
Redugio de
e despesa 87,5% 95,8% 90,3% 55,6% 100,0%
abatidas aos or¢amental
pagamentos :
Receita 12,5% 4,2% 9,7% 44,4% 0,0%
extraorcamental
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Quadro 5.1: Sintese dos resultados obtidos (continuagao).

Plano de contabilidade adoptado

Operacoes
POCP POCAL POCE POCMS POCISSSS
e~ Reducio de o o o o o
Contabiliza¢io . 100,0% 39,0% 72,7% 50,0% 50,0%
dos reembolsos receita
e restituicoes do Aumento de
ano despesa 0,0% 61,0% 27,3% 50,0% 50,0%
Contabilizagio | Reduedo de 14,3% 14,5% 9,4% 11,1% 0,0%
dos reembolsos receita
e restituicoes do Aumento de
ano anterior despesa 85,7% 85,5% 90,6% 88,9% 100,0%
Receita o o o o o
71,4% 7,1% 76,0% 66,7% 0,0%
extraorcamental
Contabilizagao Receita
orcamental do 28,6% 85,8% 20,0% 0,0% 100,0%
IVA liquidado | °ré2mental
Receita, sem 0,0% 7,1% 4,0% 33,3% 0,0%
econémica
Despesa 75,0% 3,5% 78,9% 0,0% 0,0%
extraorcamental
Contabilizacao Despesa
orcamental do p 25,0% 88,5% 21,1% 100,0% 100,0%
IVA dedutivel | ®F3mental
Despesa, sem 0,0% 8,0% 0,0% 0,0% 0,0%
econémica
Receita 50,0% 74.4% 51,7% 66,7% 100,0%
extraorcamental
Contabilizacao
or¢amental das | Despesa 50,0% 13,7% 44.8% 0,0% 0,0%
retencdes sobre | orcamental
vencimentos
Recita, sem 0,0% 12,0% 3,4% 333% 0,0%
econémica
Despesa 62,5% 80,3% 61,5% 71,4% 50,0%
Contabiliza¢do extraorcamental
or¢camental da Despesa
entrega das p 37,5% 5,1% 34,6% 0,0% 50,0%
retengoes sobre or¢amental
vencimentos Despesa. sem
pesa, 0,0% 14,5% 3,8% 28,6% 0,0%

economica

Como se pode observar, com a aplicagdo dos planos ndo se conseguiu a tdo pretendida

harmoniza¢do nem ao nivel dos diversos planos, nem tdo s6 no que concerne ao contexto

de cada um deles especificamente. Esta situagdo limita a comparabilidade da informacao,

condiciona a consolidagdo das contas publicas e, inclusive, traduz-se em dificuldades

acrescidas no que respeita a determinacdo dos macro agregados como o PIB, ou mesmo do

défice das contas nacionais e publicas.
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CAPITULO 6

ESTUDO DE CASOS SOBRE A APLICACAO DOS
PLANOS OFICIAIS DE CONTABILIDADE

1. INTRODUCAO

A metodologia de investigacdo seguida no Capitulo anterior permitiu a recolha de
informacdo de um elevado nimero de entidades. Contudo, sentiu-se a necessidade de
intensificar a pesquisa no que respeita a um melhor conhecimento da realidade no campo,
no sentido de permitir compreender as razdes que poderdo justificar a falta de

harmonizacao verificada pela investigagdo ja realizada.

2. METODOLOGIA ADOPTADA

No que concerne a metodologia adoptada, optou-se pelo estudo de casos dado que este tipo
de investigagdo permite a compreensao de um assunto complexo e pode aliar experiéncia
de campo a factos j& conhecidos através de investigacdes anteriores. De facto, a

metodologia utilizada no Capitulo 5 pode nao espelhar alguns pormenores os quais, através
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dos casos estudados, se esperam que sejam revelados do ponto de vista dos participantes,

ao enfatizar a analise detalhada do contexto de um niimero limitado de situacdes.

Os investigadores tém utilizado a metodologia do estudo de casos desde ha varios anos
dentro de uma variedade de disciplinas. Eisenhardt (1989: 534) considera que o estudo de
casos ¢ uma estratégia de investigacdo focada na compreensdo da dindmica presente em
acontecimentos Unicos.
Yin (1984: 23) define o estudo de casos como “uma pesquisa empirica que investiga um
fenomeno contemporaneo no seu contexto natural, em situagdes em que as fronteiras entre
o contexto e o fendmeno nao sdo claras, utilizando multiplas fontes de evidéncia”. Para
aquele autor, esta metodologia ¢ indicada nas trés situagdes seguintes:

- quando o caso € critico para testar uma hipotese ou teoria previamente explicitada;

- quando ele ¢ extremo ou unico;

- quando ele ¢ revelador, o que ocorre quando o investigador tem acesso a uma situa¢ao

ou fendmeno até entdo inacessivel a investigacao cientifica.

Yin acrescenta, ainda, que os estudos de caso sdo também wusados como etapas
exploratorias na pesquisa de fendmenos pouco investigados, o qual exige o estudo
aprofundado de poucos casos, que leve a identificacdo de categorias de observagdo ou a
elaboracdo de hipdteses para estudos posteriores. Quanto a possibilidade de generalizagdo
a partir dos estudos de caso, o autor considera que ¢ sempre possivel gerar hipdteses que
possam ser testadas em outros contextos e, caso sejam reiteradamente confirmadas, podem

ser generalizadas para contextos similares.

A ¢

As questdes de investigacdo assentes no “quem”, “o qué”, “onde”, “como” e no “porqué”
determinaram a estratégia relevante a ser usada neste contexto. Escolheram-se para o
estudo, entidades que apliquem cada um dos planos em vigor - POCP, POCAL, POCMS,
POCE e POCISSSS, tendo-se seleccionado, por razdes meramente operacionais, entidades

situadas no distrito de Lisboa.

As entidades estudadas possuem todas autonomia administrativa e financeira, uma vez que
sdo estas que, maioritariamente, se encontram a aplicar o POCP e os diversos planos
sectoriais. Por forma a manter a confidencialidade das entidades apresentadas, ndo se
referem os seus nomes nem os das pessoas entrevistadas (salienta-se que as entrevistas
foram autorizadas pelas entidades sob o requisito de estas serem andnimas, o que se

considerou ndo constituir uma limitagdo ao trabalho desenvolvido).
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3. CASsoS

3.1 Hospital

A entidade em estudo consiste num Hospital publico, com autonomia administrativa e
financeira situado no distrito de Lisboa, estendendo-se a sua area de influéncia a Grande
Lisboa, Santarém, Portalegre e Algarve. Actualmente com mais de 60 anos de existéncia, o
Hospital atende mais de 15000 doentes por ano servindo uma populagdo de mais de 1

milhao de habitantes.

A entrevista foi realizada no dia 28 de Maio de 2007 a responsavel pela Contabilidade,
tendo sido referido que o Hospital possui contabilidade patrimonial desde ha varios anos,
muito antes de ter sido publicado o POCMS. Tem sido utilizado, desde sempre, um
programa do IGIF o qual tem sofrido diversas actualiza¢cdes, nomeadamente, para o

adaptar ao novo POC da Satde.

Pergunta: Como sao contabilizadas orcamentalmente as RAP e porqué?

Resposta: Até 2006 estas operagdes eram tratadas como receita orcamental, a semelhanga
do que acontece com as reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos. Este ano, houve
instrugdes do IGIF no sentido de considerar estas operagdes como reducao dos respectivos
pagamentos, tendo sido efectuadas alteracdes ao sistema informatico neste sentido por
parte daquele Instituto. Ou seja, a alteracdo no procedimento utilizado teve origem no IGIF

e nas alteracdes efectuadas ao programa e ndo na vontade ou iniciativa da entidade.

Observacao: Salienta-se que ndo se utiliza a classificagdo prevista no Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro, reiterada pela opinido da CNCAP, mas sim a solugdo
preconizada pelo Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto. No entanto, até ao ano anterior
o procedimento seguido ndo encontra justificagdo na legislacdo em vigor na altura.
Recorde-se que a solucdo adoptada actualmente se enquadra na seleccionada pela maioria

das respostas obtidas no inquérito efectuado.
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Pergunta: Como siao contabilizados orcamentalmente os reembolsos e restituicoes e

porqué?

Resposta: As situagdes de reembolsos e restituigdes sdo tratadas sempre como um
processo de despesa, independentemente da cobranga da receita ter ocorrido no ano em
curso ou em anos anteriores. O procedimento adoptado nao ¢ op¢do da entidade ou de
quem langa as operagdes, mas corresponde a parametrizagdo prevista no sistema

informatico para este tipo de operagdes.

Observacao: Este procedimento ndo se enquadra na legislagdo actualmente em vigor
segundo a qual estas operagdes devem ser processadas por abate a receita. Vai antes no
sentido da anterior versdo do Decreto-Lei 155/92, de 28 de Julho e do procedimento

defendido pelo SATAPOCAL.

Pergunta: Como siao contabilizadas or¢amentalmente as diferencas cambiais e

porqué?

Resposta: No que concerne as diferencas de cambio, estas sdo tratadas em funcdo de
serem favoraveis ou desfavoraveis, independentemente de se estar perante um processo de
despesa ou de receita. Sao utilizadas as classificagdes previstas no Decreto-Lei 26/2002, de
14 de Fevereiro, estando as econOmicas associadas as respectivas contas de custos e
proveitos, ou seja, a conta 685 “Diferencas de cambio desfavoraveis” estd associada a
economica 06.02.03 “Outras despesas correntes” e a conta 785 “Diferencas de cambio

favoraveis” a economica 08.01.01 “Prémios, taxas por garantias e diferencas de cdmbio”.

Observacao: As econdmicas nao sao escolhidas por quem langa a contabilidade, uma vez
que ao seleccionar as contas de custos, imobilizados, existéncias e proveitos o sistema
apresenta de imediato a classificagdo econdmica associada a cada uma delas. Deste modo,
0 programa assume que uma conta patrimonial apenas pode corresponder a uma

classificagdo economica.

Pergunta: Qual o critério adoptado para reconhecer as despesas de anos anteriores e

porqué?

Resposta: Quanto as despesas de anos anteriores, o critério de distingdo assenta no ano da

respectiva factura. A pessoa responsavel pela Contabilidade referiu sempre ter sido
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utilizado este critério. Quando sdo registadas facturas de anos anteriores, ¢ utilizada a conta
697 pelo que o sistema de imediato assume como despesa paga de anos anteriores, ou seja,

¢ aquela conta que o sistema faz corresponder a econémica de anos anteriores.

Observacao: Este procedimento ndo segue as instru¢des da DGO nem os critérios

adoptados pelo SEC 95, ndo se baseando na legislagdo em vigor.

Pergunta: Como ¢é contabilizado orcamentalmente o IVA liquidado e o IVA dedutivel

e porqué?

Resposta: O Hospital ndo deduz IVA mas tem situagdes em que procede a respectiva
liquidagdo. Nestes casos, o IVA ndo tem expressao or¢amental mas também nao ¢ tratado
com uma econdémica de operacdes de tesouraria. O valor da receita cobrada
orcamentalmente corresponde ao montante levado a proveitos, uma vez que sdo estas
contas que tém associadas as classificagdes economicas. O IVA passa por uma conta de
terceiros (2436 “IVA a pagar”) mas nao tem mais reflexo ao nivel dos mapas de execugao
or¢amental, nomeadamente, no que respeita ao mapa dos fluxos de caixa. Alias, as unicas
operacdes que estdo reflectidas em operagdes de tesouraria correspondem as pensdes de
alguns doentes que se encontram depositadas em contas do Hospital mas ao dispor dos

respectivos beneficiarios.

Observacao: Nao sdo utilizadas as econdmicas previstas no classificador economico cuja
aplicacao foi reiterada pela DGO na Circular Série A n.° 1314, de 23 de Dezembro de
2004.

Pergunta: Como sido contabilizadas orcamentalmente as retencées efectuadas nos

vencimentos e as respectivas entregas? Porqué?

Resposta: No que concerne ao processamento dos vencimentos, esta operagao reflecte-se
nos compromissos assumidos pelos valores processados nas subcontas da conta 64 “Custos
com pessoal”. A medida que sdo efectuados os pagamentos ocorre a execugio orcamental
(pelos valores liquidos pagos). A entrega das retengdes para a seguranga social, por
exemplo, a efectuar até dia 15 do més seguinte ao periodo a que corresponde, da origem a
um processo de despesa, desde o cabimento ao pagamento na classificacdo econémica de

pessoal.
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Observaciao: O pagamento das remuneragdes ao pessoal deve traduzir-se na execucgdo da
despesa pelos valores iliquidos independentemente de os descontos serem entregues apenas
no meés seguinte ao da respectiva retengdo. O classificador prevé que aquelas sejam
consideradas como operagdes extraor¢amentais, o que nao se esta a verificar no

procedimento adoptado.

Pergunta: Como é que sdo reconhecidas as despesas e as receitas, ou seja, quando é

que sio movimentadas as contas 251 e 252? Porqué?

Resposta: Quanto ao reconhecimento das despesas e das receitas, apenas a partir do ano
passado € que se passou a movimentar a conta 25 “Devedores e credores pela execugao do
orcamento”, apos uma actualizagdo efectuada ao programa. A conta 251 ¢ debitada
aquando da emissdo das guias de receita e creditada pelas cobrancas. Podera apresentar
saldo quando as guias de receitas sdo emitidas no final do més e as cobrangas s6 ocorrem
no més seguinte. No final do ano, tera que estar saldada. Quanto a conta 252, esta ¢
creditada pelas autorizacdes de pagamento e debitada pelos pagamentos, respeitando-se a

norma interpretativa da CNCAP a este respeito.

Observaciao: Antes da actualizacdo efectuada em 2006, ndo existiam quaisquer
movimentos na conta 25, nem existia a obrigatoriedade de movimentar sempre as contas de
terceiros, pelo que existiam movimentos directos entre as contas de custos e proveitos e as
de disponibilidades. Apesar de 0 POCMS sempre ter obrigado a movimenta¢do daquela
conta, s6 a partir do ano em curso ¢ que este procedimento foi adoptado. No entanto, no

que respeita @ movimentacao da conta 251 a orientagdo da CNCAP nio ¢, ainda, seguida.

Sintese Conclusiva

O Hospital tem utilizado sempre sistemas informaticos originarios do IGIF. O que existia
antes da publicagdo do POCMS ja respondia a contabilidade patrimonial. Ele foi adaptado
aquele plano, tendo sido associadas classificagdes econdmicas as contas patrimoniais. No
entanto, a logica do sistema assenta numa Optica patrimonial, ndo havendo grande
liberdade de escolha quanto a contabilidade or¢amental. E interessante notar que existem
operagdes, como nos reembolsos e restituicdes e no reconhecimento das despesas de anos
anteriores, onde ndo se segue a legislacdo em vigor. Neste ultimo caso, salienta-se que este
exemplo se enquadra na maioria das respostas obtidas no estudo efectuado no Capitulo

anterior que adoptam um critério que nao encontra suporte na legislagdo em vigor.
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Salientam-se as alteracdes nos procedimentos efectuadas nos ultimos anos ao nivel do
sistema, as quais podem ter como consequéncia a falta de comparabilidade da informagao
financeira produzida pela entidade. Considera-se que esta situacao reforga os resultados do
inquérito efectuado quanto a importancia que os sistemas informaticos assumem na
definicdo dos procedimentos. Deste modo, os procedimentos adoptados pela entidade no
que concerne as operagdes em estudo sdo na sua totalidade impostos pelo sistema
informatico utilizado, sendo alterados em funcao das modificagdes introduzidas pelo IGIF
o que reforca igualmente a relevancia de existirem diversas entidades envolvidas na

normalizacdo da contabilidade publica.

3.2 Caixa de Previdéncia

A entidade estudada consiste numa Caixa de Previdéncia sob a superintendéncia e tutela do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, situada no Distrito de Lisboa e
encontrando-se a aplicar o POCISSSS. O seu orgamento ¢ aprovado pela Seguranga Social,
da qual recebem transferéncias que sdo, posteriormente, canalizadas para os respectivos

beneficiarios.

A entrevista foi realizada no dia 12 de Junho de 2007 a pessoa que faz a contabilidade da
entidade (salienta-se que ela ndo pertence a Caixa mas ¢ a responsavel pelo trabalho
contabilistico). O sistema informatico utilizado assenta no “Sistema de Informagdo
Financeira”, implementado no sistema aplicacional System Applications and Products in
Data Processing (SAP) R/3, cujo desenvolvimento foi adaptado as especificidades do

sistema de gestdo financeira da seguranga social sob supervisao do IGFSS.

Pergunta: Como sao contabilizadas orcamentalmente as RAP e porqué?

Resposta: O sistema informatico tem as operagdes parametrizadas por tipos de
documentos, ou seja, ao seleccionar um determinado tipo, a que corresponde uma operacao
especifica, os movimentos sdo efectuados automaticamente sem interferéncia do utilizador.
Este ¢ o caso das reposicdes abatidas aos pagamentos, em que a seleccao desta tipologia de
documento implica a contabilizacdo definida no sistema para estas operagdes como

redugdo de despesa.
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Observaciao: Também nesta entidade nao se utiliza a classificacdo extraor¢amental de
receita prevista para estas operagdes mas, ao inves, continua a utilizar-se o procedimento
que ¢ usado desde sempre e que encontra a sua razao de ser em diversa legislagdo em

vigor.

Pergunta: Como siao contabilizados orcamentalmente os reembolsos e restituicoes e

porqué?

Resposta: No que concerne aos reembolsos e restituigdes, o procedimento adoptado ¢
diferente consoante a cobran¢a da receita tenha ocorrido no ano ou em anos anteriores.
Assim, a devolugdo de receita cobrada no ano implica a movimentacdo de uma conta
25114 “Devedores pela execuc¢do do orgamento - orcamento do exercicio - operagdes de
restituicdo”, ou seja, ¢ processada por abate a receita. No entanto, quando as cobrancas
tiveram lugar em exercicios anteriores, as devolucdes sdo processadas como despesas
através da movimentacdo da conta 25214 “Credores pela execugcdo do orcamento -

orcamento do exercicio - operagdes de restituicao”.

Observacio: As contas movimentadas parecem encontrar a sua sustentacao na opinido de
Duarte et al. (2002: 220) que sugerem a desagregacao das contas 251 e 252, por forma a
reflectir as operacdes de restituigdo e que defendem que s6 deverd ser movimentada por
abate a receita a devolucao de receitas cobradas no proprio ano. No entanto, este
procedimento ndo se enquadra nas opinides defendidas pela CNCAP ou pelo
SATAPOCAL nem no que preconiza o n.° 5, do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de Julho.

Pergunta: Como siao contabilizadas orcamentalmente as diferencas cambiais e

porqué?

Resposta: Nao sdo efectuadas operagdes que envolvam diferencas de cambio.

Pergunta: Qual o critério adoptado para reconhecer as despesas de anos anteriores e

porqué?

Resposta: Quanto ao critério utilizado para reconhecer as despesas de anos anteriores, ¢
utilizado o ano do compromisso. O sistema contabiliza aquelas despesas numa subconta

propria da conta 252, a qual se destina a registar no exercicio econémico em curso 0s
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pagamentos referentes a encargos assumidos em anos anteriores os quais estdo registados

nos compromissos assumidos.

Observaciao: Neste caso ndo ¢ seguido o critério adoptado pela DGO, mas sim o

estabelecido no SEC 95.

Pergunta: Como ¢ contabilizado or¢camentalmente o IVA liquidado e o IVA dedutivel

e porqué?

Resposta: A entidade ndo tem situacdes que envolvam a liquidagao ou a dedugdo deste

imposto.

Pergunta: Como sdo contabilizadas orcamentalmente as retencdes efectuadas nos

vencimentos e as respectivas entregas? Porqué?

Resposta: As operagdes de retengdes em vencimentos processam-se em contas de
terceiros, sendo os pagamentos ao pessoal reflectidos pelo valor liquido, uma vez que a
conta 252 ¢ movimentada a débito apenas pelos montantes a transferir aos empregados.
Assim, ndo sao utilizadas classificagcdes extraorcamentais para movimentar estas
operagdes. Aquando da autorizagdo de pagamento, as contas de terceiros (como por
exemplo, a do “Estado e Outros Entes Publicos™) sdo saldadas por contrapartida da conta

252.

Observacido: Apesar de a entrega das retencdes sO se efectuar no més seguinte ao da
respectiva retencdo, o montante em divida ndo se reflecte na conta 24 mas sim na 252,
situacdo que poderd limitar a leitura da informagdo financeira por parte dos respectivos
utentes. Mais uma vez, as movimentagoes efectuadas ndo sdo opg¢do do utilizador

decorrendo das parametrizagdes existentes no sistema.

Pergunta: Como é que sdo reconhecidas as despesas e as receitas, ou seja, quando é

que sio movimentadas as contas 251 e 252? Porqué?

Resposta: No que respeita ao reconhecimento das despesas, o seu processamento ¢
contabilizado em contas de “Fornecedores” e de “Outros credores”, sendo as dividas
transferidas para a conta 252 aquando da respectiva autorizacdo de pagamento. Quanto as
receitas, as mesmas sao reconhecidas nas contas de “Clientes, contribuintes e utentes” e de

“Outros devedores”, sendo estas contas saldadas aquando da liquidagdo, ou seja,
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apresentam permanentemente saldo zero. Convém salientar, no entanto, que a liquidagao ¢
processada em simultdneo com a cobranga pelo que também a conta 251 estara sempre

saldada.

Sintese Conclusiva

Considera-se ser de salientar, mais uma vez, a importancia que os sistemas informaticos
assumem na harmonizac¢do dos procedimentos a adoptar, uma vez que para a maioria das
operagdes em causa nesta entidade ndo € possivel ao utilizador alterar as movimentagdes
que foram previamente definidas, limitando-se a trabalhar com documentos e nao
propriamente com o0s respectivos reflexos contabilisticos. Tendo em conta que as
parametrizagdes foram opg¢do de alguém, as opinides seguidas sdo extremamente
relevantes (sejam elas das entidades normalizadoras ou de autores diversos com

publicagdes nesta area do conhecimento).

Atente-se que algumas das solugdes preconizadas ndo se encontram sustentadas na
legislagdo ou nas opinides emitidas pelas entidades com competéncias normalizadoras,
como ¢ o caso do processamento dos reembolsos e restituigdes. Noutras situagdes, como
nas retengdes, o plano nao ¢ suficientemente esclarecedor e a CNCAP ndo emitiu qualquer
norma orientadora a respeito de quais os procedimentos que devem ser adoptados pelo que
deixam margem a que os programas informaticos sejam parametrizados de formas
diferentes. Na situacdo em estudo, salienta-se que a execugdo orgamental ndo ¢ espelhada
pelo valor bruto, como consta da legislacdo, mas sim pelos montantes liquidos que sao

transferidos.

3.3 Direccao Geral

A entidade em estudo ¢ um servi¢o da administracao central, situado na regido de Lisboa.
Constitui um servigo autonomo uma vez que dispde de autonomia administrativa e
financeira, excedendo as suas receitas proprias os dois ter¢os necessarios para que goze de
tal autonomia. O organismo aplica 0 POCP desde o ano de 2004, tendo adquirido uma

aplicacdo informatica para servir de suporte ao seu sistema de informacao (SAP R/3).

A entrevista foi realizada no dia 22 de Junho de 2007 a Chefe da Divisdo Financeira. Para

a implementacdo do plano foi constituida uma equipa com elementos da empresa a quem
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foi adquirida a aplicagdo informatica, com elementos da entidade e com elementos de uma
empresa da consultoria, contratada pela entidade, com o intuito de auxiliar na defini¢do das
solucdes contabilisticas adaptadas a entidade em questdo, que respeitassem o POCP ¢ a
legislagao da contabilidade publica, de um modo genérico. Deste modo, as parametrizagdes
existentes no sistema foram desenhados pelo grupo de trabalho constituido para este efeito

sendo, em ultima anélise, op¢ao da entidade.

Pergunta: Como sao contabilizadas orcamentalmente as RAP e porqué?

Resposta: Quando a entidade tem que ser ressarcida de um pagamento efectuado em
excesso, a respectiva devolugdo pode ocorrer no proprio ano ou no ano seguinte. Esta-se
perante situacdes de reposigdes abatidas aos pagamentos e nao abatidas aos pagamentos,
respectivamente. No primeiro caso, as mesmas sao consideradas como correc¢ao dos
processos de despesa que lhe estdo associados. Salienta-se que este procedimento esta
parametrizado no sistema e ¢ adoptado para todas as operagdes deste tipo, ndo sendo op¢ao

do utilizador.

A solugao proposta pela CNCAP de utilizar a classificagdo de receita extraorgcamental para
corrigir o pagamento foi debatida aquando da implementagdo, mas foi adoptada a solucao
actual uma vez que os mapas de execucdo orcamental iriam reflectir informagdo que se
considerou ndo ser a mais compreensivel para os seus utentes, nomeadamente, o facto de
0s pagamentos poderem figurar por montantes superiores aos compromissos assumidos e

ao orcamento da entidade, resultando em compromissos por pagar negativos.

Pergunta: Como siao contabilizados orcamentalmente os reembolsos e restituicoes e

porqué?

Resposta: A entidade tem tido situacdes de cobranga em duplicado de algumas taxas, o
que deu origem a reclamagdes dos utentes. Quando o parecer lhes ¢ favoravel, torna-se
necessario restituir o dinheiro cobrado a mais, o que pode ocorrer no proprio ano ou no ano
seguinte. Estas situagdes de reembolsos e restitui¢des sdo tratadas contabilisticamente de
modo diferente consoante o ano em que ocorreu a cobranca. Assim, se a cobranga se
verificou no mesmo ano em que se vai proceder ao reembolso e restituicao, considera-se
que a operacao corrige o processo de receita associado, ou seja, reduz-se a liquidagdo e a
cobranga na mesma classificagdo, figurando as receitas cobradas pelos valores liquidos

daqueles montantes.
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No entanto, se a cobranga em causa se tiver verificado em anos anteriores, a operagao de
restituicdo ¢ considerada como um processo de despesa, ou seja, efectuam-se todas as fases
da despesa desde o cabimento ao pagamento (sendo utilizada, neste exemplo, a
classificagdo 06 “Outras despesas correntes”). Deste modo, a operacdo nao tera qualquer
efeito sobre a execucao da receita reflectindo-se, ao invés, no mapa do controlo or¢amental
da despesa. Esta solu¢do foi proposta pela equipa de implementacdo apesar de ser ter
consciéncia que nao se cumpre o Decreto-Lei do RAFE por se considerar que, sendo o
or¢amento de base anual, nao € possivel corrigir uma receita cobrada em anos anteriores
dado que a mesma ja ndo estd espelhada na execucdo da receita do ano no qual se vai
proceder a devida correc¢do. Estes procedimentos estdo definidos no sistema, sendo

utilizados sempre que se seleccionem as operagdes deste tipo.

Pergunta: Como siao contabilizadas orcamentalmente as diferencas cambiais e

porqué?

Resposta: Apesar de ndo ser frequente, j4 aconteceu existirem algumas facturas de
fornecedores nao comunitarios as quais resultaram no apuramento de diferencas cambiais
entre a fase do cabimento e do respectivo pagamento. Estas foram espelhadas nos
respectivos processos de despesa por correcgdo (para mais ou para menos) da classificacao
econdmica utilizada. Esta ¢ a solucdo utilizada “desde sempre”. Apesar de ndo terem
existido situacdes idénticas em processos de receita, a solucdo a utilizar seria, a
semelhanc¢a do tratamento dado em casos de despesas, por correc¢do (aumento ou reducao)
da classificacdo economica de receita associada. Nestas situa¢des, cabe ao utilizador
escolher as classificacdes associadas as diferengas cambiais, continuando a utilizar-se a

Circular Série C n.° 880, de 25 de Margo de 1983, da DGO.

Pergunta: Qual o critério adoptado para reconhecer as despesas de anos anteriores e

porqué?

Resposta: A entidade classifica como despesas de anos anteriores as que, sendo realizadas
no ano em curso, estdo associadas a dividas vencidas e ndo pagas em exercicios
econdmicos anteriores. As mesmas sao identificadas pela utilizagdo de uma subalinea da
classificacdo econdmica da despesa cuja segunda posi¢do sera 9. Salienta-se que a seleccao
da econdmica ¢ da competéncia do utilizador do sistema. Cumpre-se, assim, o que a DGO

preconiza na Circular Série A, N.° 1306, de 5 de Janeiro de 2004.
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Pergunta: Como ¢ contabilizado or¢camentalmente o IVA liquidado e o IVA dedutivel

e porqué?

Resposta: A entidade ndao deduz IVA, mas se o fizesse seria considerado como operagao
extraorgcamental no Agrupamento 12, a semelhanca, alids, do tratamento contabilistico
associado as operagdes que ddo lugar a liquidagdo de IVA que s@o consideradas no
Capitulo 17 referente a operagdes de tesouraria. O sistema de informacdo estd preparado
para considerar o IVA dedutivel como despesa extraor¢amental, uma vez que se esta a
ponderar a sua dedugdo com base no método do pro rata. Apesar de na altura da definigao
dos processos (2003) ainda ndo ter sido emitida a Circular da DGO a este respeito, o grupo
de trabalho foi de opinido de ndo tratar de modo diferente o IVA liquidado e o dedutivel.
Considerou-se, na altura, que as contradi¢des existentes nas varias legislagdes em vigor na

altura permitiam este entendimento.

Pergunta: Como sdo contabilizadas or¢camentalmente as retencdes efectuadas nos

vencimentos e as respectivas entregas. Porqué?

Resposta: Todas as operagdes em que a entidade assume um papel de mera intermediaria
na cobranca e entrega de meios monetarios sao consideradas como operacdes de tesouraria,
nas classificacdes respectivas (Capitulo 17 e Agrupamento 12, respectivamente) e
utilizando as devidas subcontas da conta 25 “Devedores e credores pela execugdo do
or¢amento”, de modo a ser possivel a elaboracao do mapa dos fluxos de caixa directamente
desta conta. A parametrizagdo efectuada no sistema de informagao s6 permite movimentar
aquela conta por contrapartida de contas de terceiros. Deste modo, no processamento de
vencimentos todas as fases da despesa, do cabimento ao pagamento, sdo efectuadas pelo
valor bruto das remuneragdes. As retencdes que sao feitas ao pessoal sdo consideradas nas
classificagcOes extraorcamentais de receita. Assim, o montante efectivamente pago no més
ao pessoal, liquido de retengdes, dard origem a uma despesa or¢camental pelo valor bruto e
a uma receita extraorcamental pelo valor das retengdes, a qual terd que ser coincidente com
0 montante expresso nas contas de terceiros como valores a entregar. No més seguinte, a
entrega daqueles valores aos terceiros (como a Direc¢do Geral dos Impostos ou a
Seguranca Social) sera reflectida como uma despesa extraorcamental. A operacao de

tesouraria fica, assim, “fechada”.
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Pergunta: Como é que sdo reconhecidas as despesas e as receitas, ou seja, quando é

que sao movimentadas as contas 251 e 252? Porqué?

Resposta: As despesas sdo processadas nas devidas contas de Terceiros onde permanecem
até as respectivas autorizagdes de pagamento, momento em que se movimenta, a crédito, a
conta 252. Esta serd saldada aquando dos pagamentos. Salienta-se, no entanto, que os dois
momentos podem ndo coincidir no tempo, pelo que aquela conta pode apresentar saldo. No
que concerne as receitas, a sua liquidacdo ¢ evidenciada nas respectivas contas de

Terceiros, sendo a conta 251 movimentada a débito ¢ a crédito nas cobrangas.

Sintese Conclusiva

A entidade estudada permite confirmar que os procedimentos adoptados no contexto da
aplicacdo do POCP nao estdo harmonizados, sendo aplicadas solugdes que ndo se
enquadram no normativo legal em vigor actualmente. E o caso, por exemplo, das
diferengas cambiais e dos reembolsos e restitui¢des. Por outro lado, foram definidos
procedimentos que a legislacdo da altura ndo contemplava e que actualmente estdo

adequados ao normativo aplicavel (caso do IVA).

Como principal conclusdo, ¢ de salientar a importancia que o sistema informatico utilizado
assume uma vez que, para a maior parte das operagoes, os procedimentos estdo definidos
ndo existindo liberdade do utilizador na sua escolha. No entanto, aqueles processos foram
definidos grandemente por consultores externos sendo que a maioria dos utilizadores do
sistema desconhecem quais as contabilizagdes que estdo a efectuar quando seleccionam

determinado tipo de documentos.

3.4 Camara Municipal

A entidade estudada consiste numa Camara Municipal localizada no distrito de Lisboa que
se encontra a aplicar o POCAL desde 2000. A entrevista ocorreu no dia 11 de Junho de
2007, tendo-se reunido com a Chefe da Divisdo Financeira. O seu sistema informatico
assenta numa base SAP/R3, o qual foi adquirido pela Camara tendo sido posteriormente
desenvolvido e adaptado aos processos especificos daquela autarquia através dos trabalhos
desenvolvidos por uma equipa que englobava pessoal da entidade, consultores da software

house que vendeu a aplica¢do e por uma consultora externa contratada pela autarquia.
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A implementacdo ndo decorreu em todas as areas em simultaneo, tendo-se iniciado pela
despesa. Apenas em 2004 ¢ que se iniciou o tratamento da receita também naquela
ferramenta informatica. Salienta-se que este grupo de trabalho ainda se retne
periodicamente uma vez que continuam a existir algumas situagdes que nao estdo
completamente integradas no novo sistema e de modo a introduzir alteragdes nos
procedimentos ja adoptados se 0os mesmos ndo se mostrarem, actualmente, como os mais

adequados.

Pergunta: Como sao contabilizadas orcamentalmente as RAP e porqué?

Resposta: No que respeita aos procedimentos definidos, as RAP sdo consideradas como
reducdo da despesa paga. Em 2000, ainda nao tinha sido publicado o actual classificador
econémico pelo que ndo existia qualquer econdmica extraor¢amental para este tipo de
operagdes. Apos a sua publicagdo, foi considerado que ndo fazia sentido a alteracao do
procedimento implementado uma vez que de acordo com a legislacdo (nomeadamente o
Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto que regulamenta a reposi¢do de dinheiros

publicos) aquelas operagdes devem abater a despesa orcamental efectuada.

Pergunta: Como sao contabilizados or¢amentalmente os reembolsos e restituicoes e

porqué?

Resposta: Quanto aos reembolsos e restitui¢cdes, o seu processamento depende do ano em
que as receitas foram cobradas. Assim, se se tratarem de receitas do ano as mesmas abatem
a receita, sendo consideradas como despesa se respeitarem a anos anteriores. Foi
considerado pelo grupo de trabalho que este seria o procedimento mais correcto, uma vez
que as receitas do ano ndao devem ser apresentadas pelo bruto se tiverem ocorrido
restituicdes, mas se forem de anos anteriores ndo fard sentido abaté-las a uma receita que
ndo existiu nesse ano. Aquele grupo considerou que o definido no artigo n.° 5 do artigo
35.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho a respeito de aquelas operagdes serem
processadas por abate a receita, ndo deveria ser adoptado para todo o tipo de receitas.
Inclusive, o classificador em vigor em 2000 apresentava econdémicas de despesa para os
reembolsos e restituicdes, pelo que foi este o procedimento definido naquela altura e que

ainda se mantém presentemente.
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Pergunta: Como siao contabilizadas orcamentalmente as diferencas cambiais e

porqué?

Resposta: No que concerne as diferencas de cambio, as mesmas s6 se verificam em
processos de despesa e sdo consideradas como corrigindo o respectivo processo, ou seja, €
refor¢ada ou reduzida a mesma econdmica de despesa consoante se trate de uma diferenca
cambial desfavoravel ou favoravel, respectivamente. Este processo foi definido em 2000,
de acordo com a Circular Série C n.° 880, de 25 de Mar¢o de 1983 da DGO e ndo se

considerou dever ser alterado.

Pergunta: Qual o critério adoptado para reconhecer as despesas de anos anteriores e

porqué?

Resposta: As despesas de anos anteriores nao estdo identificadas no mapa do controlo
or¢amental da despesa (apesar de referir a necessidade de as identificar, o POCAL ¢ o
unico plano sectorial que nao as discrimina naquele mapa). No entanto, quando as facturas
sdo processadas ¢ registado no sistema a respectiva data e o seu vencimento, pelo que se
consegue obter a informagdo que se pretenda através do SAP/R3. A entidade tem sido
questionada quanto as despesas de anos findos e tem remetido, desde sempre, a informagao

com base na data das facturas.

Observaciao: Este critério ndo ¢ o defendido pela DGO, pela CNCAP ou pelo SEC 95.

Pergunta: Como ¢ contabilizado or¢camentalmente o IVA liquidado e o IVA dedutivel

e porqué?

Resposta: A Camara deduz IVA através da utilizagdo do pro rata, sendo que em 2000 o
mesmo era tratado como despesa orgamental uma vez que estava em vigor a Circular Série
An.°1101, de 21 de Agosto de 1985. Quando, em 2004, se introduziu a receita no SAP/R3
aproveitou-se para introduzir melhoramentos em alguns procedimentos ja definidos. Foi o
caso do IVA dedutivel que passou a ser considerado como operacdo de tesouraria.
Considerou-se que, com base na legislacio da altura, o IVA liquidado deveria ser
considerado numa econdémica extraorcamental pelo que nao faria sentido tratar de modo

diferente o IVA dedutivel.

Observaciao: Recorde-se que naquela altura ainda ndo tinha sido publicada a Circular

Série A n.° 1314, de 23 de Dezembro de 2004 da DGO a respeito da contabilizagao do IVA
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como operacdo extraorcamental. Ou seja, a adop¢do do procedimento quanto ao IVA

dedutivel resultou da escolha da entidade.

Pergunta: Como sido contabilizadas orcamentalmente as retencoes efectuadas nos

vencimentos e as respectivas entregas? Porqué?

Resposta: Em relacdo ao processamento dos vencimentos, os valores brutos so
movimentados na conta 252 “Credores pela execugdo do or¢amento” sendo as respectivas
retencoes reflectidas na conta 251 com classificagdes de receita extraor¢gamentais. A
respectiva entrega € contabilizada na despesa, através da movimentagdo da conta 252 com
econdmicas extraor¢amentais. Deste modo, € possivel construir o mapa dos fluxos de caixa

a partir da conta 25, evidenciando as operagdes orcamentais e as operagdes de tesouraria.

Pergunta: Como é que sdo reconhecidas as despesas e as receitas, ou seja, quando é

que sio movimentadas as contas 251 e 252? Porqué?

Resposta: No que respeita ao reconhecimento das despesas, o procedimento foi alterado
em 2004. Até ai a conta 252 era movimentada a crédito aquando da liquidacdo pelos
servigos dos montantes a pagar. Considerou-se que este ndo seria o melhor procedimento,
pelo que o mesmo foi alterado e presentemente o movimento ¢ efectuado aquando da
autorizagao dos pagamentos, tendo-se mantido o respectivo débito pelos pagamentos
realizados. Uma vez que todas as autorizagdes de pagamento que nao tenham dado lugar a
pagamentos caducam (como definido no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho), foi

considerado pela entidade que os saldos da conta 252 tém que ser anulados pelo que esta

conta estara sempre saldada no final do ano.

Quanto ao reconhecimento das receitas, a liquidagao (reconhecimento do direito a cobrar)
¢ reflectida nas contas de “Clientes, contribuintes e utentes” e de “Outros devedores”, as
quais sdo em seguida saldadas e transferido o respectivo saldo para a conta de “Devedores
pela execucdo do or¢amento” (251). Assim, as dividas de terceiros a Camara encontram-se
reflectidas nesta ultima conta, estando as demais contas de dividas de terceiros saldadas. A

251 ¢, ainda, movimentada pela cobranga.

Observaciao: O procedimento de saldar a conta 252 ndo estd definido no POCP ou em

qualquer dos planos sectoriais, mas justifica-se pela aplicagdo do diploma do RAFE.
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Quanto a conta 251, respeita-se o definido no POCAL mas ndo o estabelecido na norma

interpretativa da CNCAP.

Sintese Conclusiva

O caso estudado permite reiterar, como principal conclusdo, o papel dos consultores na
defini¢do dos procedimentos implementados. Salienta-se que o sistema informatico
utilizado ndo confere aos utilizadores muita liberdade na escolha das contabiliza¢des a
efectuar, uma vez que as mesmas estdo associadas aos respectivos documentos e
previamente parametrizadas. No entanto, todos os procedimentos definidos na ferramenta
informatica utilizada foram estabelecidos pela propria entidade, com o auxilio de
consultores externos. Em diversas situagdes ndo se cumpre o preconizado pela CNCAP por
se considerar que algumas das opinides manifestadas (nomeadamente, no que concerne a
movimentagao das RAP) contrariam a legislagdo e nao permitem evidenciar a imagem

apropriada das operagdes em causa.

3.5 Instituto Superior

A entidade em estudo constitui uma das unidades organicas que integra o Instituto
Politécnico de Lisboa (IPL). A entrevista foi realizada no dia 15 de Junho de 2007 a uma
pessoa da Contabilidade (ndo foi possivel reunir com a responsavel do Sector em virtude
de a mesma se encontrar de baixa). Nos anos de 2001 e 2002 o Instituto comecou a aplicar
o POCP, tendo iniciado a aplicagio do POCE em 2003. Todas as escolas do IPL
funcionam com o mesmo sistema informatico, o qual foi adquirido por aquele Instituto,
ndo tendo existido qualquer participagdo da entidade em causa na definicdo dos
procedimentos que estdo parametrizados no programa. Eles limitam-se a reportar as

limitagdes com que se deparam e a apresentar eventuais sugestoes a empresa fornecedora.

O sistema funciona com documentos, alguns dos quais tém associados as respectivas
movimentagdes contabilisticas mas que em alguns casos nao sao facilmente visualizados,
ou seja, ¢ seleccionado o tipo de operagdo e € o sistema que automaticamente procede as
devidas contabilizagdes. E o caso de todos os langamentos que envolvam a contabilidade

or¢amental, nomeadamente no que concerne a movimentagao da classe 0 e da conta 25.
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Pergunta: Como siao contabilizadas orcamentalmente as RAP e porqué?

Resposta: Para registar as RAP ¢ escolhido um documento especifico onde se identifica o
fornecedor e as classificagdes de despesa por onde a mesma foi anteriormente paga. Esta
associado a este documento a movimentagdo destas operagdes por abate a despesa. Este
procedimento ndo ¢ opcao do utilizador, mas resulta da parametrizacdo constante da

ferramenta informatica que ¢ utilizada.

Pergunta: Como siao contabilizados orcamentalmente os reembolsos e restituicoes e

porqué?

Resposta: Quanto as operagdes de reembolsos e restituigdes, s6 se utiliza o documento
com aquela designacdo quando as mesmas respeitam a cobrangas do ano sendo
processadas por abate a receita. Quando aquelas operagdes sdo referentes a cobrangas de
anos anteriores, tétm que ser utilizados os procedimentos associados aos processos de
despesa, o que implica contabilizar cabimentos, compromissos, processamentos,

autorizagdes de pagamentos e pagamentos, sendo utilizada a econdémica 06.02.03.

Observacdo: Também neste caso ndo se estd a seguir o preconizado no artigo 35.° do
Decreto-Lei do RAFE para todos os reembolsos e restituicdes, mas apenas para os que se
referem a receitas do ano. Recorde-se que o entendimento de adoptar procedimentos
distintos para este tipo de operacdes consoante 0 ano em que ocorreu a cobranga das
receitas ndo encontra suporte em qualquer normativo legal actualmente em vigor, sendo

apenas justificado pelas opinides de diversos autores e consultores.

Pergunta: Como siao contabilizadas orcamentalmente as diferencas cambiais e

porqué?

Resposta: Nao tém existido operacdes que envolvam diferencas cambiais. No entanto,
nesta ultima situacdo o sistema ndo possui nenhum documento definido para estas

operagdes pelo que a seleccdo da econdmica a utilizar dependera do respectivo utilizador.

Pergunta: Qual o critério adoptado para reconhecer as despesas de anos anteriores e

porqué?

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 287



Capitulo 6: Estudo de Casos sobre a Aplicacio dos Planos Oficiais de Contabilidade

Resposta: Tem sido procedimento do Instituto ndo deixar dividas por pagar, ou seja, todos
os processos de despesa véem o seu pagamento ter lugar no proprio ano a que respeitam.

Deste modo, nao ¢ utilizada a figura das despesas de anos anteriores.

Pergunta: Como é contabilizado orcamentalmente o IVA liquidado e o IVA dedutivel

e porqué?

Resposta: A entidade ndo tem operagdes em que liquide ou deduza IVA, pelo que ndo ¢

possivel apurar o enquadramento contabilistico deste tipo de operagdes.

Pergunta: Como sido contabilizadas orcamentalmente as retencées efectuadas nos

vencimentos e as respectivas entregas? Porqué?

Resposta: Os processamentos de ordenados ndo movimentam qualquer classificagdo
extraorgamental (estas ndo utilizadas pelo programa apesar do classificador as prever desde
2002), sendo o pagamento dos vencimentos reflectido orcamentalmente pelos seus valores
liquidos. Aquando da entrega das respectivas retengdes, as mesmas também sao
contabilizadas por econdmicas orgamentais. Normalmente, estas entregas sao efectuadas
no proprio meés a que correspondem os vencimentos. No entanto, pode acontecer que sejam

efectuadas apenas no més seguinte.

Pergunta: Como é que sdo reconhecidas as despesas e as receitas, ou seja, quando é

que sio movimentadas as contas 251 e 252? Porqué?

Resposta: No que concerne ao reconhecimento das receitas, a movimentagdo da conta 251
(tal como a da 252) ¢ efectuada de forma automatica pelo sistema, sem qualquer iniciativa
e conhecimento do utilizador. Deste modo, aquando da emissao das facturas e das guias de
receita (reconhecimento do direito) esta conta ¢ movimentada, ficando as receitas
liquidadas por cobrar no seu saldo. Quanto a conta 252, esta ¢ movimentada pelo
processamento das facturas e pelas autorizagdes de pagamento (as quais ndo t€ém que

coincidir com os pagamentos).

Observaciao: Os procedimentos definidos no sistema informatico para este tipo de
operagdes nao seguem a norma interpretativa da CNCAP que pretendeu harmonizar as

solugdes adoptadas neste contexto.
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Sintese Conclusiva

A aplicagdo do POCE no Politécnico estudado reitera as conclusoes retiradas no Capitulo
anterior quanto a importancia das ferramentas informaticas utilizadas nos procedimentos
adoptados. Deste modo, as solucdes contabilisticas utilizadas no que concerne as operagoes
or¢amentais nao sdo op¢ao do utilizador, ou sequer da entidade, mas sim impostas pelo
sistema que ¢ utilizado o qual, recorde-se, foi adquirido pelo IPL e aplicado por todas as

escolas que o integram.

Deste modo, mais uma vez se conclui da relevancia que assumem neste contexto as
software houses ao condicionar os procedimentos contabilisticos que sao adoptados pelas
diversas entidades que aplicam os Planos Oficiais de Contabilidade, os quais nem sempre
se enquadram no normativo legal em vigor, mas antes resultam dos entendimentos dos seus

consultores.

4. CONCLUSOES

Os casos estudados no presente Capitulo reforcam as conclusdes retiradas no estudo
efectuado no Capitulo anterior quanto a inexisténcia de harmonizagdo na aplicagdo do
POCP e planos sectoriais. Esta situacdo parece resultar da utilizagdo por parte das
diferentes entidades de aplicagdes informaticas distintas ndo sO quanto ao suporte
aplicacional, mas também quanto a origem das mesmas e a participagdo da entidade em

questdo na definicdo dos procedimentos implementados.

De facto, existem entidades que utilizam ferramentas informaticas disponibilizadas por
uma terceira entidade (nomeadamente, pelos respectivos Institutos de Gestao Informatica e
Financeira), em relacdo aos quais nao tiveram qualquer participacdo na respectiva
parametrizacdo e cujos procedimentos se vao alterando, ndo por iniciativa da entidade, mas

por alteragdes introduzidas no sistema por quem tem competéncia para os actualizar.

No entanto, existem outras entidades cujos sistemas informaticos foram adquiridos pelos
proprios tendo sido os mesmos, com o auxilio de consultores, a definir os procedimentos
que entendiam para os respectivos processos. Salienta-se que, em ambos 0s casos, 0O

sistema condiciona os utilizadores nas movimentagdes a efectuar dado que em grande parte
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das operagoes contabilizadas ndo ha opgao, ou sequer conhecimento, de quais as contas em

que as mesmas se reflectem.

Considera-se ser de realgar que nem sempre foi seguida a legislagdo ou as opinides da
CNCAP, por se entenderem que as mesmas por vezes sao contraditérias € nao permitem
espelhar a imagem verdadeira e apropriada das operagdes em questao, ndo produzindo a
informacdo que se considera util para os utentes. Deste modo, assume particular relevancia
o facto de ndo existir uma entidade inica com competéncias ao nivel da definicdo dos
procedimentos, sendo que por vezes os consultores e as software houses se revestem de
maior importancia neste processo do que a legislacdo existente ou do que a propria

CNCAP.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1. INTRODUCAO

A necessidade de publicar um plano de contabilidade para o SPA resultou de estarem a ser
aplicados na AP planos de contabilidade que eram, essencialmente, adaptacdoes do POC e
que, a falta de normas gerais de enquadramento, ndo permitiam realizar, de uma forma

automatica, as operacdes de consolidacao para o seu conjunto.

Aliés, na introdu¢do do POCP refere-se que aqueles diversos planos, ndo obstante o seu
mérito, apresentavam algumas limitacdes, nomeadamente por fazerem uma adaptacao
directa do POC a situagdo de cada sector, o que conduzia a que, por exemplo, um
determinado codigo de conta tivesse um conteudo completamente diferente consoante o
sector. Esta situag¢do tinha como consequéncia que a obten¢do de informag¢do consolidada

era muito dificil, implicando custos adicionais a concretiza¢ao daquele objectivo.

A mesma situagdo ocorria no contexto da contabilidade or¢amental com a existéncia de
diversos classificadores nomeadamente no contexto da administragdo central, seguranga
social e administragdo local e regional. Deste modo, o classificador econdomico das receitas
e despesas publicas publicado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, ao tornar-

se obrigatorio em todos os subsectores do SPA, veio consubstanciar, no dominio
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orgamental, a concretizagdo dos objectivos decorrentes da adop¢ao do POCP e demais

planos sectoriais, no que concerne a normalizagdo contabilistica ao nivel de toda a AP.

De facto, a elaboracdo de contas consolidadas torna necessaria a conciliacao dos diferentes
métodos que possam ter sido utilizados pelas entidades incluidas no perimetro de
consolidagdo. A homogeneizagdo da informacdo corresponde a uma fase prévia do
processo de consolidagdo, sendo que a inexisténcia de critérios uniformes se traduz em
sérias dificuldades em produzir informagao que reflicta de forma verdadeira e apropriada a
realidade que pretende apresentar. Acresce que o novo regime de administragdo financeira
do Estado (Lei n.-8/90 e legislacdo complementar) pressupde também a uniformizacio dos
critérios contabilisticos, nomeadamente no que concerne a contabilidade de compromissos

e de caixa.

O POCP estabeleceu como um dos seus objectivos obter, de forma expedita, os elementos
essenciais ao calculo dos agregados relevantes da contabilidade nacional, nomeadamente
dos que respeitam as contas nacionais das administragdes publicas e que sdo extremamente
importantes para aferir se os compromissos assumidos no quadro do Tratado que instituiu a

UE foram cumpridos.

2.  VERIFICACAO DAS HIPOTESES

\

No que concerne a verificagdo das hipdteses colocadas inicialmente apresentam-se, em

seguida, as principais conclusdes a retirar do trabalho efectuado.

1. Nao existem critérios idénticos nos procedimentos a adoptar no reconhecimento de

alguns elementos das demonstracdes financeiras?

Face ao trabalho realizado pode concluir-se que a legislacdo contabilistica portuguesa
contém contradigdes sobre os procedimentos a adoptar no reconhecimento de alguns
elementos das demonstragdes financeiras, as quais se fazem sentir no terreno, pelo que se

verifica a hipdtese colocada.

Como foi apresentado no Capitulo 4, o POCP (e planos sectoriais) nao apresenta de forma
suficientemente esclarecedora qual o tratamento contabilistico que deve ser dado as
receitas liquidadas. Ao preconizar que a conta 251 “Devedores pela execucdo do

orcamento” deve ser movimentada pelo ‘“recomnhecimento de um crédito da entidade
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relativamente a terceiros (liquidag¢do da receita)” o plano abriu portas a diferentes

interpretagdes quanto & movimentacao daquela conta.

Sendo assim, em que conta ¢ que se reflectem, no balango, as receitas liquidadas e ainda
ndo cobradas? Nas contas de “Clientes, contribuintes e utentes” e “Outros devedores” ou
na de “Devedores pela execucdo do orgamento”? A CNCAP publicou, em 2001, a Norma
Interpretativa n.° 2/2001 - Movimentacao da conta 25 do POCP, “com vista a uniformizar
procedimentos nesta matéria”, estabelecendo que as receitas liquidadas por cobrar devem
ser reflectidas no balanco nas contas de Clientes, Contribuintes e Utentes ou Outros
Devedores, devendo a conta 251 estar permanentemente saldada no que concerne a
operacdes orgamentais. Na pratica estdo a ser implementadas aquelas duas solugdes, pelo
que nao se alcancou o objectivo definido pela CNCAP na sua Norma n.° 2 quanto a
uniformizacdo dos procedimentos. Alids, a solucdo adoptada por 63,0% dos respondentes

ndo ¢ a preconizada pela CNCAP.

Tal como na liquida¢do de receitas, também as contabilizacdes a adoptar na fase de
processamento de despesas nao estdo devidamente homogeneizadas. Esta situacdo
decorreu do facto de o POCP prever que a conta 252 seria “creditada pelo montante das
despesas processadas”. J4 o POCAL prescreve que a mesma conta seja movimentada
“pelo montante da despesa liquidada”. Assim, ndo resultava claro se seriam as contas de
terceiros como, por exemplo, a de Fornecedores que espelhavam as dividas a pagar ou a
conta 252 “Credores pela execucdo do orcamento”, uma vez que alguns autores
defenderam que as contas de Fornecedores deveriam ser imediatamente saldadas por
contrapartida daquela conta. A Norma Interpretativa n.° 2/2001, da CNCAP, estabeleceu
que “os registos da autorizagdo de pagamento e da emissdo dos meios de pagamento
coincidem no tempo, para efeitos contabilisticos. A movimentagdo a débito e a crédito da
conta 252 ocorre nesse momento”. Deste modo, o processamento das despesas deve
reflectir-se em contas de Fornecedores, sendo transferidas para a conta 252 aquando da

respectiva autorizagdo de pagamento.

No entanto, existem entidades contabilisticas que prestam informagdo sobre as despesas
processadas nas contas de Fornecedores até aos respectivos pagamentos (21,6% das
respostas), outras que as mantém naquelas contas até as devidas autorizagdes de
pagamentos (46,2%) e existem, ainda, organismos que espelham aquelas despesas na conta
252 até aos seus pagamentos (32,2%). Ou seja, também no contexto das despesas a Norma

n.° 2 da CNCAP ndo cumpriu os seus objectivos normalizadores.
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2. Nio existem critérios idénticos nos procedimentos a adoptar na valorizacio de
alguns elementos das demonstracdes financeiras, nomeadamente, por nio se
encontrarem harmonizadas as solucdes contabilisticas adoptadas pelas diversas
entidades sujeitas a aplicacio de um dos planos de contabilidade publica no que
concerne as reposicoes abatidas aos pagamentos (RAP), aos reembolsos e restituicoes,
as despesas de anos anteriores, as diferencas cambiais, ao tratamento do imposto

sobre o valor acrescentado (IVA) e das restantes operacoes de tesouraria?

Também no que concerne a valorizacdo das despesas e receitas incluidas nas
demonstragdes financeiras se encontram incoeréncias na legislacdo contabilistica
portuguesa, as quais se repercutem nos procedimentos adoptados pelas diversas entidades e

contribuem para a sua ndo harmonizagao, o que verifica a hipotese colocada.

De acordo com o artigo 6.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto, “as
reposigoes sdo deduzidas nas autorizacdes € nos respectivos pagamentos orgamentais ou
somente nestes quando processadas e pagas até ao final do ano econdémico a que dizem
respeito”, o que ¢ coerente com a Circular da DGO n.° 1325, Série A, de 3 de Abril de
2006, que preconiza no seu n° 6 que “as reposigdes sao deduzidas nas
autorizacdes/pagamentos quando processadas e pagas até ao final do ano a que dizem
respeito”. O SATAPOCAL advoga esta solugdo considerando que devem ser apresentados
os pagamentos liquidos daquelas reposi¢cdes. No entanto, o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro, prevé a classificacdo de receita 17.03.00 “Operacdes extraorgamentais —
reposigoes abatidas nos pagamentos”, sendo reforcado pela CNCAP que o recebimento
daqueles valores deve ser processado como receita naquela classificacdo. Existem,
actualmente, entidades que adoptaram a solucao de tratar estas operagdes como reducao de
despesa (90,7% das respostas) e outras que as consideram como acréscimo de receita

extraor¢amental (7,6%).

No que concerne aos reembolsos e restitui¢des, a 1.* versdo do n.° 5 do artigo 35.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho estabelecia que as restitui¢des seriam processadas e
pagas de acordo com as normas aplicadveis ao processamento e pagamento das despesas
publicas, ressalvando-se o que fosse disposto em lei especial para determinadas categorias
de receitas a reembolsar e a restituir (era o caso das matérias de contribuigdes e impostos).
Apos a sua alteragdo em 1995, a redac¢do passou a ser que “as restituicdes ou reembolsos
serdo processados por abate a receita”. O POCP (e planos sectoriais) apresenta os

reembolsos e restitui¢des como redugdo de receita. No entanto, esteve em vigor até 2002 o
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Decreto-Lei n.° 112/88, de 2 de Abril, o qual continha uma classificagdo 0602 “Outras
despesas correntes — restituigdes”. Também o POCAL apresentava um classificador com
uma rubrica de despesa designada de “Restitui¢des” e, apesar de este ter sido revogado
pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, o SATAPOCAL apresenta um
classificador adaptado deste Decreto-Lei onde voltam a constar econémicas de despesa
para as restituicdes. Considera-se que a legislagdo existente nesta matéria ndo ajudou a
clarificar como ¢ que se devem reflectir nas demonstragdes financeiras as operagdes de
reembolsos e restituigdes. Acresce o facto de as opinides veiculadas pela CNCAP e pelo
SATAPOCAL nao serem coincidentes, defendendo os primeiros o registo como reducao
de receita e os segundos como acréscimo de despesa. Também neste caso, se assiste a
implementag¢ao de diversas solu¢des nas entidades adoptando-se, inclusive, solugdes que
ndo se encontram previstas em qualquer legislacdo (salienta-se que 35,0% das respostas
obtidas alteram os procedimentos adoptados em funcdo do ano em que se verificou a

cobranca).

Outra situagdo extremamente relevante em que a legislagdo era divergente consistia na
forma de reconhecer o IVA. De facto, de acordo com a Circular Série A n.° 1101, de 21 de
Agosto de 1985, o IVA dedutivel e o liquidado deveriam ser considerados na classifica¢ao
economica da despesa e da receita a que diziam respeito. Com a publicagdo do POCP e
consequente obrigatoriedade de adopcdo de uma contabilidade patrimonial, o reflexo
or¢amental e patrimonial do IVA tornou-se incoerente, dado que nesta contabilidade o IVA
¢ reflectido apenas em contas de terceiros, uma vez que a entidade funciona como mera
intermediaria. O Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, definiu que o IVA liquidado
seria considerado como operagdo extraor¢gamental, ndo mencionando como reconhecer o
IVA dedutivel. Apenas em Dezembro de 2004 foi revogada a circular de 1985 através da
publicacdao da Circular n.° 1314 pela DGO, a qual estabeleceu a contabilizacdo do IVA
liquidado e dedutivel como operacdes extraor¢gamentais. No entanto, apesar de finalmente
se terem tornado convergentes os diversos diplomas que tratam este assunto, o
SATAPOCAL manifesta uma opinido diferente uma vez que reitera que aquelas operagoes
devem ter expressao orcamental nas classificacdes econdmicas associadas aos processos de
receita e despesa respectivos. Esta situacdo conduziu a que ndo exista um tratamento
normalizado do IVA, verificando-se que existe quem o considere como fazendo parte do

orcamento (70,0% das respostas para o IVA liquidado e 77,5% para o IVA dedutivel) e
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quem o registe como operagdo de tesouraria (22,7% das respostas para o IVA liquidado e

15,9% no que concerne ao IVA dedutivel).

A identificacdo das despesas de anos anteriores assume especial importancia no contexto
da contabilidade nacional. Ora, ao nivel desta contabilidade ¢é essencial atender ao
estipulado no SEC 95 que preconiza que essas despesas tém que ser adicionadas ao défice
dos anos anteriores, uma vez que foram efectivamente realizadas nesses anos, de acordo
com um critério de compromissos ou de especializagdo econdmica (e nao de caixa, que ¢ a
optica utilizada pela contabilidade orgamental). Deste modo, as solugdes que a legislacao
portuguesa estabelece quanto a identificacdo daquelas despesas devem obedecer aquele
critério uma vez que visam respeitar normas comuns a todos os Estados-membros. Ora, o
critério definido actualmente pela DGO nao estd de acordo com as regras previstas no SEC
95, contrariando a uniformizacao de critérios que se pretende obter ao nivel da UE. Para
além disso, assiste-se a que no contexto dos diversos organismos sdo ainda adoptadas
solugdes alternativas (salienta-se que, de acordo com o estudo efectuado, estdo nesta
situacdo 63,5% das respostas) , as quais ndo se baseiam em qualquer legislagcdo, e que
conduzem a que na pratica nao se garanta qualquer normalizagdo sequer no ambito

nacional.

3. Nao é totalmente comparavel a informacido contida nas demonstracoes financeiras

divulgadas pelas diversas entidades sujeitas a aplicacado do POCP e planos sectoriais?

Pode concluir-se que a informagao prestada nas demonstragdes financeiras das entidades
que integram o SPA ndo ¢ compardvel nem clara (duas caracteristicas de que se deve
revestir a informag¢ao financeira publica, de acordo com o FASB, o GASB e o IFAC), o
que comprova a hipdtese colocada. Por exemplo, a leitura de um balango por parte de um
utente da informagdo financeira exige que o mesmo conhega quais sdo os critérios que a
entidade utiliza para reconhecer as liquidagdes de receitas e processamentos de despesas.
Esta situacdo exigiria que no anexo as demonstragdes financeiras se indicassem quais sdo
os critérios que estdo subjacentes ao reconhecimento daquelas operagdes. Para alguns, as
receitas liquidadas nao cobradas estdo reflectidas nas contas de “Devedores pela execucao
do orgamento” enquanto para outros a mesma informagdo estd contida nas contas de
“Clientes, contribuintes e utentes” e de “Outros devedores”. Também as despesas

processadas e ndo pagas (ou cujo pagamento nao tenha sido, ainda, autorizado) podem ser
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lidas nas contas de “Credores pela execugdo do orcamento”, ou nas de “Fornecedores” e de

“Outros credores”. Ou seja, ndo existem procedimentos uniformes nesta matéria.

3. CONCLUSOES FINAIS

A obtencao de resultados que sejam comparaveis entre Estados-membros conduz a que a
elaboragdo das respectivas contas (tendo em atencdo as necessidades da Comunidade)
devam assentar num sistema que funcione como quadro de referéncia de normas,
defini¢des, classificagdes e regras contabilisticas comuns. Assim, a elaboragao da
contabilidade nacional e, desde logo, da contabilidade publica passa pela utilizagdo de um

conjunto coerente de conceitos.

Neste contexto, deve ter-se presente o método de registo utilizado por aquelas
contabilidades. De facto, a contabilidade nacional utiliza o método de registo digrafico
enquanto que, no contexto da contabilidade ptblica, uma vez que nem todos os organismos
da AP adoptaram o POCP (ou um plano sectorial) continuam a existir alguns que utilizam
unicamente a unigrafia. Deste modo, ndo existe um método de registo comum aplicavel
por todos os organismos publicos, o que se traduz em dificuldades acrescidas em termos de

comparabilidade da informagdo e respectiva utilizacao por parte da contabilidade nacional.

Do trabalho realizado, pode concluir-se que existem diversas situagdes em que ndo existem
critérios normalizados nos procedimentos a adoptar no reconhecimento e valorizacao das
receitas e despesas, quer no que respeita ao SPA de uma forma global, quer no contexto
dos diversos planos especificos, o que conduz a que a informagdo contida nas
demonstragdes financeiras divulgadas pelas diversas entidades sujeitas a aplicagdo do

POCP e planos sectoriais nao seja totalmente comparavel.

\

Na andlise de todas estas situagdes nao serd despiciendo atender a materialidade dos
valores envolvidos, uma vez que se assiste a esta falta de uniformizacdo nos
procedimentos, independentemente dos montantes dos or¢gamentos em causa. Deste modo,
o facto de existirem critérios dispares implementados nas entidades para traduzir a mesma
realidade e que, por exemplo, para umas se traduzem em receitas enquanto que para outras

se reflectem em despesas pode traduzir-se em distor¢des nas contas consolidadas e, por sua

Aplicac¢do e Harmonizagdo dos Planos Oficiais de Contabilidade na Administragdo Publica Portuguesa 297



Capitulo 7: Conclusdes e Recomendacdes

vez, nas contas nacionais. Deste modo, considera-se que aquela informacdo se podera

traduzir em distor¢des no célculo de alguns agregados da contabilidade nacional.

Considera-se que a publicagdo do POCP (e planos sectoriais) ndo permitiu ultrapassar
totalmente algumas das limitagdes que se verificavam e que motivaram a sua necessidade.
De facto, a adop¢do dos novos planos oficiais de contabilidade ndo estdo a cumprir na
totalidade os objectivos a que se propuseram, nomeadamente no que respeita a possibilitar
que as operagdes de consolidagdo da AP sejam efectuadas de uma forma automatica e,
consequentemente, em obter de forma célere elementos essenciais para a contabilidade

nacional.

A metodologia utilizada em Portugal para implementar o POCP ndo tera sido a mais
conveniente ¢ a que produziria melhores resultados. De facto, apesar de se prever que o
Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, entrasse em vigor 60 dias apds a sua publicagao,
ou seja, em Novembro de 1997, na pratica tem-se verificado a existéncia de inimeras
dificuldades na sua implementacdo, nomeadamente, falta de qualificagcdo dos trabalhadores
da AP, dificuldade de elaboracao dos balangos iniciais por falta de inventariagao, questoes

de parametrizagdo e problemas com a articulagao das aplicagdes informaticas.

A obrigatoriedade de adoptar aquele plano foi determinada sem que existissem orientagdes
inerentes aquela implementagdo, num contexto em que a legislacdo ¢ vasta, dispersa, nem
sempre clara e isenta de contradi¢cdes, sem que se tivessem definido as caracteristicas
precisas a que devia obedecer qualquer solugdo informatica adquirida para este efeito e
sem que existissem instru¢cdes coerentes, que respeitassem a legislacio e fossem
articuladas entre os varios grupos de trabalho com competéncias na normalizagdo
contabilistica. Tudo isto conduziu a que ndo se verifique uma uniformizacdo nos

procedimentos adoptados.

A implementacdo do POCP e dos planos sectoriais conta com o apoio da CNCAP e do
SATAPOCAL, os quais devem desenvolver o seu trabalho de forma coordenada. Sem se
pretender colocar em causa a necessidade e a importancia do trabalho desenvolvido por
estas duas entidades, ndo se pode deixar de concluir que elas tém dado orientagdes que, por
vezes, contradizem a legislacao existente e t€ém produzido diversas interpretacdes que sao

contraditérias o que demonstra alguma falta de articulagdo entre si.

Acresce que a CNCAP ndo terd a influéncia junto dos organismos que seria suposto ter

enquanto entidade normalizadora nacional, e ¢ seguramente ultrapassada pelo
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SATAPOCAL junto dos organismos que se encontram abrangidos pelo POCAL. Aliés,
conclui-se que aquele grupo de trabalho parece ter mais influéncia em certas situagdes que
a propria DGO, uma vez que as suas orientacdes, apesar de, por vezes, contrariarem
circulares emitidas por aquela Direccdo-Geral, s3o aplicadas pelas entidades
contabilisticas. Também ndo serd irrelevante o papel desempenhado pelos consultores na
implementag¢do dos Planos Oficiais de Contabilidade, uma vez que as entidades indicam

seguir mais as orientagdes daqueles do que as da propria Comissao.

O facto de existirem algumas incoeréncias nas duas normas interpretativas emanadas da
CNCAP, a publicagdo de um plano sectorial (POCE) com notas explicativas que parecem
contrariar aquelas Normas, a emissdo de opinides que contradizem alguma legislacao,
podem ser motivos que limitem a influéncia da CNCAP junto dos organismos. Acrescem
ainda as diversas incoeréncias legislativas e as diferentes opinides demonstradas pelos dois
grupos de trabalho, aliadas aos insuficientes conhecimentos dos recursos humanos nesta
area. A obrigagdo de implementar um plano de contabilidade neste contexto conduz a que
as entidades fiquem mais dependentes de consultores externos (0s quais assumem um
papel fundamental na definicdo dos procedimentos a adoptar) e das proprias empresas
fornecedoras do software informatico (dado que muitas vezes sdo elas que definem esses

mesmos procedimentos ao parametrizar os sistemas).

De facto, a situacdo de cada entidade ter implementado o seu sistema informatico para
além de reforcar a influéncia que as software houses tétm em todo o processo de
implementagdo dos planos, uma vez que os sistemas informaticos condicionam largamente
as solugdes contabilisticas que sdo adoptadas, traduz-se, ainda, na existéncia de
dificuldades acrescidas em garantir a uniformizagdo de procedimentos contabilisticos. Esta
situagdo sera colmatada com a adopgdo de uma ferramenta informatica normalizada por
todos os organismos do SPA, ou seja, por aqueles que estao abrangidos pelo POCP e pelos

demais planos sectoriais.

Tendo sido preocupagdo de entidades como a CNCAP e o Tribunal de Contas aferir quais
sdo as entidades que ja estdo a aplicar o POCP e planos sectoriais, considera-se que os
mesmos nao poderdao deixar de atender a forma como os organismos o estdo a fazer, uma

vez que o objectivo € que o fagam de uma forma normalizada.

No que respeita aos procedimentos contabilisticos existem uma variedade de praticas nos

grupos da amostra e da populagdao, no que respeita quer a informagao divulgada, quer a
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propria qualidade dessa informagdo, sendo que algumas das praticas adoptadas nem
sempre sao enquadraveis nos estreitos limites das normas em vigor. Uma das razdes que
pode justificar estes procedimentos ¢ a propria qualidade do quadro normativo portugués,

nem sempre suficientemente claro, completo e coerente.

4. MODELO FINAL

Em resultado da investigacdo efectuada propde-se o modelo de aplicagdo do POCP e
planos sectoriais que se intitulou “Modelo de funcionamento da contabilidade publica”.
Ele representa uma sintese do que se aprendeu sobre a aplicagdo dos planos oficiais de
contabilidade na AP portuguesa. Procurou-se que a sua elaboracdo fosse tdo simples
quanto possivel sem se cometer injusticas quanto a real complexidade dos processos que se
pretendem identificar e compreender. Deste modo, apresenta-se o modelo proposto na
Figura 7.1, o qual deve ser lido de baixo para cima, representando a aplicacdo do POCP e
planos sectoriais, as influéncias a que esta sujeita e os reflexos das solugdes adoptadas pela

contabilidade publica em termos de contabilidade nacional.
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Figura 7.1: Modelo de funcionamento da Contabilidade Publica.
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A ideia geral que ressalta do modelo ¢ que a aplicagdo dos diversos planos consiste no
resultado da participacdo de diversos intervenientes, cada um deles assumindo um papel de
maior ou menor relevancia. Considera-se que se deve atender a influéncia de varidveis
administrativas (como a cultura administrativa, o modelo organizacional ou os recursos

humanos envolvidos).

Como requisitos a aplicagdo da contabilidade ptblica numa base de acréscimo, esta deve
ser preparada previamente, ou seja, as entidades contabilisticas devem estar preparadas
culturalmente para a sua introducdo e devem reconhecer e aceitar os beneficios da sua
implementagao apesar dos diversos custos associados. A gestao deve ndo s6 compreender a

diferenca entre a informagao disponivel numa contabilidade de caixa e de acréscimo, mas
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também saber como utilizar esta informagao para gerir de forma mais eficiente e eficaz as

suas organizacdes.

Em Portugal, o plano oficial de contabilidade foi o meio para a introdugdo e
implementagao de regras, tanto no contexto empresarial como no publico. De facto, a
informac¢do econdémica e financeira prestada pelas empresas portuguesas foi revolucionada
pela publicagcdo do plano de 1977, o qual estabeleceu que as demonstragdes financeiras
seriam elaboradas de acordo com principios contabilisticos € ndo com base nas regras
fiscais. Da mesma forma, o plano de contabilidade aplicavel as entidades do SPA
estabeleceu a estrutura conceptual que rege a elaboracdo e apresentacdo da informagao

financeira publica.

Deste modo, considera-se em primeiro lugar no modelo a legislaciao existente no contexto
da contabilidade publica. Em Portugal, tal como em outros paises com uma tradi¢ao de
doutrina Continental, as regras contabilisticas sdo determinadas por Lei ou por regras
administrativas emanadas das autoridades publicas. Aquelas sdo aplicadas por for¢a da
obrigatoriedade legal ndo se fazendo sentir grandemente a influéncia dos profissionais da
contabilidade. O principal objectivo tem sido que as demonstragdes financeiras sejam
elaboradas respeitando as regras legais e administrativas. Ao invés, a doutrina Anglo-
Saxodnica assenta em principios e regras contabilisticas definidas por entidades privadas de
profissionais de contabilidade, as quais tém como objectivo que as demonstragdes
financeiras sejam uma representacao fiel da realidade econdémica e financeira das
entidades, sendo as transac¢des e acontecimentos apresentados de acordo com a sua

substancia e ndo apenas com a sua forma legal.

Deste modo, ndo se pode olvidar o papel fulcral que desempenha a legislacdo,
considerando-se, neste contexto, os diplomas que publicaram os diversos planos de
contabilidade, a legislagdao especifica da contabilidade publica, como sejam a respectiva
Lei de bases e o Decreto-Lei do RAFE, bem como as diversas circulares emitidas pela
DGO e demais normas. O modelo defendido assenta em legislagdo harmonizada, que nao

se encontre dispersa e que seja clara para quem tera de a aplicar.

A diversa legislagdo devera estabelecer uma metodologia comum relativa as contas,
normas, defini¢des e regras contabilisticas, a fim de permitir a prestacdo de contas em

bases comparaveis, tendo em conta as necessidades do pais e da UE. No Quadro 7.1
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o~

apresentam-se as principais necessidades que se consideram estar subjacentes

harmonizagao da legislagao.

Quadro 7.1: Necessidade de harmonizac¢ao da legislacio.

Necessidade de harmonizacio da legislaciio

Preocupacdes Objectivos

Acompanhamento e
elaboracao das contas
nacionais

Assentar em informagdes que sejam actuais, fidveis e comparaveis a respeito da
evolucdo e da estrutura da situagdo econdmica de cada regido.

Elaboradas com base em principios Unicos e que ndo sejam susceptiveis de varias
interpretagdes. Devem assentar num sistema que funcione como quadro de
referéncia de normas, defini¢des, classificagdes e regras contabilisticas comuns, por
forma a obter resultados que sejam comparaveis entre as diversas entidades.

Demonstragoes Financeiras

Dispor, em datas definidas, da prestagdo de contas de todos as entidades do SPA
Utentes elaborada de acordo com procedimentos tinicos, de modo a assegurar a
comparabilidade da informagéo e a sua utilidade.

Resultados Acessiveis aos cidadaos.

No modelo apresentado, considera-se fundamental o papel desempenhado pela entidade
normalizadora. Considera-se que a existéncia de uma unica entidade com fungdes de
normalizacdo ¢ essencial para o sucesso do processo de implementagao e de aplicagao dos
planos. A esta entidade competird, nomeadamente, definir procedimentos contabilisticos a
adoptar, esclarecer questdes que lhe sejam colocadas e propor alteragdes ou aditamentos a
legislagdao. Poderao, dentro desta entidade, ser criados grupos de trabalho que acompanhem

a aplicacao de cada um dos planos, mas sempre de uma forma coordenada.

Em Portugal, existem diversas entidades normalizadoras a produzir orientagdes € normas
que regulamentam a aplicagdo dos planos, nomeadamente a DGO, a CNCAP e o
SATAPOCAL. As principais questdoes que se colocam nao sdo ao nivel das competéncias
que estdo definidas para aqueles grupos de trabalho, mas sim na forma como elas estdo a
ser desenvolvidas. Assim, sera essencial que elas trabalhem de modo articulado entre si,
que preconizem procedimentos harmonizados e que se preocupem ndo s6 com o nimero de
entidades que aplicam os diversos planos publicos, mas também com a forma como eles
estdo a ser aplicados. Este facto ¢ de primordial importancia e ¢ justificado pelas
conclusdes decorrentes da investigacdo desenvolvida quanto a disparidade de
procedimentos utilizados na valorizagdo e reconhecimento dos elementos das

demonstragdes financeiras. Do mesmo modo, dado que ¢ a DGO que compete emitir as

normas que regem a contabilidade or¢amental ¢ essencial que também esta entidade
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trabalhe de forma coordenada com as restantes. Deste modo, pode concluir-se que a
existéncia de multiplas entidades a desempenhar o papel de emitir normas e de coordenar a

aplicagdo dos planos, dificulta que esta decorra de forma harmonizada.

Outro dos elementos fundamentais do modelo preconizado assenta na formaciao dos
recursos humanos uma vez que o sucesso na aplicacdo dos planos de contabilidade ndo

pode deixar de passar pela habilitacdo do pessoal envolvido no processo.

Do estudo realizado pode retirar-se que as maiores dificuldades que foram sentidas na
implementagao e aplicacdo dos planos residiram na insuficiéncia de meios humanos com
qualificacdes adequadas, pelo que sera impensavel a construcdo de qualquer modelo que
ndo atenda a este aspecto. A qualidade e quantidade de legislagdo existente neste ambito,
traduz-se na necessidade de que as habilitagcdes a conferir passem nao apenas pela técnica
contabilistica, mas também pela componente juridica (dada a importancia que a legalidade
assume ao nivel da contabilidade publica) e pela drea macroecondémica no que concerne a
permitir a apreensdo de alguns dos principais conceitos da contabilidade nacional, que
possibilitem aferir da eventual relevancia da informagao obtida pela contabilidade publica
no apuramento de alguns dos indicadores econdmicos realgando-se as principais relagdes
que se estabelecem entre esta contabilidade e a publica. Considera-se que os recursos
humanos deverdo ter a percep¢do de que as escolhas efectuadas quanto aos tratamentos
contabilisticos associados as diversas operagdes t€ém consequéncias que nao se esgotam no
ambito da sua entidade, nem tdo pouco no ambito do SPA (ao nivel das contas publicas),
mas que se repercutirdo também no que concerne a determinagdo das contas nacionais

(com as respectivas implica¢des ao nivel da UE).

Quanto menor o nivel de qualificacao dos recursos humanos, maior serd a dependéncia de
terceiros, sejam eles consultores ou as proprias software houses. De facto, ndo se pode
deixar de lembrar o papel relevante assumido por estes no que concerne a aplicagdo dos
planos, nomeadamente no que respeita a defini¢do de procedimentos a adoptar. Esta
situacdo foi salientada na investigacdo efectuada, tendo-se assumido como uma das
entidades a quem os organismos mais recorrem para os auxiliar no processo de
implementag¢ao, ultrapassando mesmo a CNCAP. Deste modo, ndo se pode ignorar que a
definicdo dos procedimentos passa, por vezes, mais pelos consultores envolvidos no

processo do que pelos recursos humanos da propria entidade.
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Também a adopcdo de diferentes solucdes informdticas por parte das entidades
contabilisticas motiva a dispersdo de procedimentos, condicionando e limitando a
comparabilidade da informagdo financeira prestada. De facto, resultou do estudo efectuado
que as entidades consideram que as solugdes contabilisticas adoptadas sdo impostas em
larga medida pelos seus sistemas informaticos. Deste modo, a consisténcia das contas
reportadas pelas diversas entidades, culminando na respectiva consolidacdo pressupde a
uniformizagdo dos procedimentos contabilisticos, o que se consubstancia na adopgao de
uma solu¢ao informatica unica para todo o SPA. Esta situacdo parece estar a ser tida em
conta com o sistema RIGORE, o qual tem como objectivo a uniformiza¢ido dos processos
no SPA, desde que seja de facto implementado em toda a AP. Considera-se que a defini¢ao
desta ferramenta unica implicaria a necessidade de rever alguns dos planos sectoriais uma
vez que eles preconizam procedimentos distintos € ndo ¢ possivel respeitar todos em
simultaneo. Deste modo, ndo pode deixar de se considerar no modelo proposto o software
utilizado, dado que este ¢ uma das variaveis que tem de ser pensada previamente a
implementagao de qualquer reforma no contexto da contabilidade do sector publico. Aliés,
a aplicacdo de um novo software pode conduzir a necessidade de novo hardware e de

formagao especifica do pessoal para o habilitar a utiliza-lo da melhor forma.

No modelo defendido assumem uma relevancia crucial as entidades de controlo,
devendo-se entender este papel ndo apenas com intengdes sancionatorias mas, numa
primeira fase, com fungdes pedagdgicas e de apoio a auditoria de como decorre o processo
de implementacdo dos planos de contabilidade publica. Para tal, devem as mesmas
trabalhar de forma articulada entre si sendo indispensavel a prévia harmonizagdo da

legislagao.

O sucesso da aplicagdo dos planos depende grandemente do apoio das entidades de
controlo. No Reino Unido este papel tem sido desempenhado pelo National Audit Office o
qual se envolveu fortemente neste processo, informando o Parlamento e trabalhando com o
governo. A contabilidade de acréscimo requer um conjunto de novas regras de auditoria
(nomeadamente no que respeita ao acompanhar da aplicagdao dos principios da prudéncia
ou da especializagdo), pelo que as responsabilidades do auditor se alteram
consideravelmente. Deste modo, estas entidades devem estar envolvidas no processo desde

0 seu inicio.

As entidades de controlo, ao analisarem as contas prestadas pelas diversas entidades

(anélise que deve incidir sobre a informagdo orgamental e patrimonial), devem funcionar
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como um instrumento de feedback a entidade normalizadora, informando-a de forma
periddica dos pontos fortes e fracos da implementagdo, de quais as areas em que o0s
procedimentos sdao dispares € em que se torna necessario elaborar notas técnicas ou
orientagdes ou, inclusive, de quais os temas sobre os quais se devera propor alteragdes da
legislagdo. E a informagcdo recolhida por estas entidades de controlo que estara na base da
determinagdo da CGE, o que implica a consolidagdo das demonstragdes financeiras das
diversas entidades. Neste sentido, também sera importante a definicdo de regras precisas
que estejam subjacentes aquela consolidacdo, para a qual também ¢ imprescindivel a
harmonizagdo dos procedimentos adoptados pelas diferentes entidades contabilisticas. A

sua defini¢do passa por uma colaboragao estreita com a entidade normalizadora.

A contabilidade nacional tem um ambito mais abrangente que o da contabilidade
publica, consistindo esta numa das suas fontes de informagdo. Neste contexto, hd que
respeitar as regras do SEC 95 o qual estd harmonizado com o SCN 93 que define as
directrizes mundiais sobre a contabilidade nacional. Assim, mesmo que a contabilidade
publica ndo se paute pelas mesmas regras e bases que a contabilidade nacional, ndo pode
deixar de apurar a informacao que ¢ imprescindivel aquela. De facto, se se pode questionar
a existéncia de regras e de bases diferentes no ambito da contabilidade publica e da
contabilidade nacional, podendo-se trabalhar para a sua harmonizagdo, considera-se que
mais imperioso se torna alcangar a uniformizacao de procedimentos no contexto das contas
publicas, sem a qual ndo se assegura a coeréncia da informagdo produzida para efeitos de
contas nacionais, nomeadamente no que concerne a determina¢do do PIB e do défice

reportado a UE.

5. RECOMENDACOES

O estado actual de aplica¢do dos planos fica a dever-se a uma variedade de factores, os
quais foram tidos em conta aquando da proposta de um modelo alternativo. Uma reforma
contabilistica tem mais hipoteses de €xito se for implementada de cima para baixo e se se
verificarem as seguintes condicdes:

- o sistema ¢ planeado de forma detalhada e ¢ seguido por um periodo de testes;

- 0s objectivos da reforma sdo explicados de uma forma clara aos diversos

intervenientes;
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- a cultura contabilistica existente ¢ adequada ou sdo criadas condi¢des para propiciar
os conhecimentos adequados e necessarios;

- os procedimentos contabilisticos desenhados estao acessiveis num curto espaco de
tempo;

- o0s recursos financeiros, humanos, de hardware e software existentes sao o0s

necessarios.

Esta investigacao faz sobressair que a implementacdo de forma harmonizada de um
qualquer plano oficial de contabilidade ndo passa apenas pela sua necessaria publicagdo em
diploma legal. E necessario incorporar na sua concepgio outras dimensdes que nio apenas
a legislativa, sob pena de se fazerem sentir os efeitos perversos da adaptacdo que os
diversos organismos fazem do diploma ao seu caso concreto, a qual ¢ assente nos recursos
humanos sem formacgao, nas ferramentas informaticas adquiridas (cada uma com as suas
solugdes contabilisticas), na dependéncia que se vive, em muitos casos, dos consultores
externos, cada um com a sua propria interpretagdo da legislagdo e dos procedimentos que

devem ser adoptados.

E necessario garantir que a restante legislagdo conexa seja coerente com o plano, por forma
a que cada um dos implementadores ndo possam assentar as suas solugdes em diplomas
com orienta¢des diferentes. E imperioso planear a aquisi¢io de um software de apoio ao
sistema de informagdo que seja comum a todas as entidades envolvidas (ou, pelo menos,
determinar as caracteristicas a que o mesmo devera obedecer), pois s6 deste modo se pode
almejar que os diversos procedimentos sejam implementados de modo uniformizado. De
facto, a existéncia de ferramentas informéticas diferentes conduz a que algumas solucdes
contabilisticas sejam dispares o que dificulta a tdo necessaria normalizagdo, colocando

problemas acrescidos a elaboragao da CGE.

E, ainda, necessério habilitar o pessoal para lidar com a nova realidade contabilistica (e,
mesmo informatica) dado que a falta de recursos humanos com conhecimentos adequados
continua a ser uma das grandes dificuldades sentidas no processo de implementacao e que
pode conduzir a existéncia de entropias a que aquele processo decorra de forma
normalizada, dada a tendéncia para continuar a utilizar procedimentos do passado, mesmo
que ja ultrapassados. A criacdo de grupos de trabalho para apoiar a implementagdo ¢
extremamente importante, devendo os mesmos desenvolver os seus esforcos de forma
coordenada e coerente sob pena de verem limitada a sua influéncia junto dos organismos e

deixarem de ser seguidas as suas orientagdes, passando cada um a pensar e a adoptar a sua
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propria solugdo. E, ainda, essencial que os diversos planos sectoriais que venham a existir
fagam apenas a adaptagdo do plano enquadrador ao sector respectivo, sem que contenham
quaisquer divergéncias com aquele, dado que esta situagdo conduz a que nao existam

critérios normalizados nos procedimentos a adoptar no ambito da AP.

Em conclusdo, o modelo que se propde para a aplicacdo dos diversos planos oficiais de
contabilidade publica resulta da interac¢do de um conjunto de intervenientes devendo ter

em atengao os seguintes aspectos:

A aplicagdo dos diversos planos nao pode resultar de accdes isoladas nem

localizadas num tnico sector ou numa unica entidade devendo, ao invés, traduzir-se

em acgoes concertadas para os varios planos (aplicaveis aos varios sectores da AP).

- As orientagdes emitidas devem ser coerentes ¢ harmonizadas entre si e com a
diversa legislacdo existente neste contexto, o que sera mais facil de conseguir se
existir uma Unica entidade com competéncias na produ¢do de normas e na
coordenacdo da aplicacdo dos planos de contabilidade publica.

- A formagdo nesta area deve privilegiar o desenvolvimento das capacidades, no
sentido nao sO6 de apreender a técnica contabilistica mas de ter também a
consciéncia de todos os fluxos envolvidos e das implicagdo das solu¢des adoptadas
ao nivel da entidade na determinacdo das contas publicas e, por sua vez, das contas
nacionais, no sentido de permitir uma melhor percep¢ao da realidade por parte dos
individuos, bem como das organizagdes.

- A aplicagdo dos planos deve ser alicergada numa ferramenta informatica
normalizada para todo o SPA, sem prejuizo da sua adaptagdo a cada situacdo
especifica.

- As ac¢Oes desenvolvidas devem ser sistematicamente avaliadas devendo estes

resultados ser utilizados para a melhoria do sistema, através da introdugdo no

mesmo de eventuais medidas correctivas.

6. LIMITACOES DA INVESTIGACAO

Como principais limitagdes da investigagdo desenvolvida salientam-se as dificuldades em
obter informac¢do das entidades normalizadoras nacionais como a DGO e a CNCAP. De

facto, nao foi possivel apurar quais as entidades que se encontram a aplicar o POCP (e
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planos sectoriais) através daquelas entidades, tendo que se recorrer a formas alternativas

para dimensionar o universo de estudo.

7. INVESTIGACOES FUTURAS

Considera-se que as conclusdes retiradas neste trabalho representam um ponto de partida
para um elenco variado de investigagcdes futuras, dado o reduzido nimero de trabalhos
produzidos nesta area e o muito que ainda ha a fazer. Apresenta-se como exemplo a
medicao dos efeitos no calculo dos agregados nacionais fruto da ndo harmonizacao dos
procedimentos adoptados para valorizar e reconhecer os elementos das demonstragdes

financeiras no contexto da contabilidade publica.
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Anexo A: Inquérito

I. Caracterizacio do respondente

P1. Habilitac¢des literarias (assinale a resposta aplicavel):

0 1) Ensino basico (9.° ano) a 2) Ensino secundario (12.° anos) ou 0 3) Ensino superior
ou equivalente equivalente incompleto

0 4) Ensino superior

politécnico a 5) Ensino superior universitario 0 6) Mestrado/Doutoramento

P2. Nivel hierarquico (assinale a resposta aplicavel):

0 1) Dirigente a 2) Técnico superior 0 3) Técnico 0 4) Administrativo

I1. Caracteriza¢ao do Organismo

P3. Localizacio (assinale a resposta aplicavel):

0 1) Aveiro a 2) Beja 0 3) Braga 0 4) Braganca

0 5) Castelo Branco a 6) Coimbra a 7) Evora 0 8) Faro

0 9) Guarda a 10) Leiria 0 11) Lisboa 0 12) Portalegre

) 13) Porto a 14) Santarém 0 15) Setubal 0 16) Viana do Castelo
0 17) Vila Real a 18) Viseu 0 19) Acores 0 20) Madeira

P4. O Organismo integra-se na (assinale a resposta aplicavel):

) 1) Administragdo directa do Estado 0 2) Administragdo indirecta do a 3) Administragdo
Estado auténoma

P5. Que grau(s) de autonomia goza legalmente o organismo (assinale as diversas respostas aplicaveis):

0 1) Autonomia a 2) Autonomia administrativa e 0 3) Autonomia patrimonial
administrativa financeira
) 4) Autonomia or¢amental a 5) Autonomia de tesouraria 0 6) Autonomia crediticia

P6. Qual a dimensio do organismo em termos de n.° de funcionarios, aproximadamente:

P7. Qual a dimensao do organismo em termos de orcamento da despesa, aproximadamente:

P8. O organismo sofreu alguma reestruturacio nos ultimos 5 anos:

) 1) Fusdo com outro 0 2) Perda do grau de a 3) Ganho de outro grau de
organismo autonomia autonomia
0 4) Nao aplicavel 0 5) Outra (indique qual)
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I1. Contabilidade Or¢camental

P9. Quando ocorre a devolucio de dinheiro que havia sido pago no ano, estamos perante uma Reposicao
Abatida ao Pagamento. Ela é tratada como:

0 1) Reducgdo de Despesa, na Classificagdo 0 2) Aumento de Receita, na Classificagao
Econdmica de despesa onde havia sido paga Econdmica 17.03 “Operagdes Extraorcamentais”

) 3) Outra (indique qual)

P10. Os Reembolsos e Restituicdes correspondem a devolucio de receitas cobradas anteriormente. Um
Reembolso e Restituicio de uma receita cobrada no ano é tratada como:

0 1) Reducdo de Receita, na Classificagdo Economica de a 2) Aumento de Despesa
receita onde havia sido cobrada

(3 3) Outra (indique qual)

P11. Um Reembolso e Restituicao de uma receita cobrada no ano anterior é tratado como:

0 1) Redugdo de Receita, na Classificagdo Econémica de a 2) Aumento de Despesa
receita onde havia sido cobrada

(3 3) Outra (indique qual)

P12. Se ocorrer uma diferenca de cimbio favoravel num processo de despesa, ela é tratada como:

) 1) Redugédo da despesa na classifica¢do a 2) Receita, na classificagdo econdmica 08.01.01
econdmica respectiva “Prémios, taxas por garantias e diferengas de cambio”

0 3) Nao aplicavel a 4) Outra (indique qual)

P13. Se ocorrer uma diferenca de cimbio desfavoravel num processo de despesa, ela é tratada como:

0 1) Aumento da despesa na classificagao a 2) Despesa, na classificagdo econdmica 06.02.03 “Outras
econdmica respectiva despesas correntes”
0 3) Néo aplicavel a 4) Outra (indique qual)

P14. Se ocorrer uma diferenca de cimbio favoravel num processo de receita, ela é tratada como:

) 1) Aumento da receita na classificacio a 2) Receita, na classificacio econdémica 08.01.01
econdmica respectiva “Prémios, taxas por garantias e diferengas de cimbio”

0 3) Nao aplicavel a 4) Outra (indique qual)

P15. Se ocorrer uma diferenca de cimbio desfavoravel num processo de receita, ela é tratada como:

) 1) Redugdo da receita na classificagdo a 2) Despesa, na classificagdo econdmica 06.02.03 “Outras
econdmica respectiva despesas correntes”

(3 3) Nao aplicavel O 4) Outra (indique qual)
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P16. Considera como despesas pagas de anos anteriores:

0 1) Aquelas cujos 0 2) Aquelas cujas facturas se 0 3) Aquelas cujas facturas
COmMpromissos nasceram venceram em anos anteriores e foram registadas em anos
em anos anteriores ndo foram pagas naqueles anteriores e nao foram

anos pagas naqueles anos

0 4) Outra (indique qual)

P17. Se liquidar IVA quando cobra uma receita trata-o:

0 1) Como receita 0 2) Como receita orcamental na 0 3) Como receita, mas sem
extraorcamental mesma classificagdo da receita utilizar qualquer
cobrada classificagdo econdomica

(3 4) Outra (indique qual)

P18. Se puder deduzir IVA numa despesa trata-o:

) 1) Como despesa 0 2) Como despesa or¢camental na 0 3) Como despesa, mas sem
extraorcamental mesma classificacdo da utilizar qualquer
despesa paga classificag@o econdémica
) 4) Néo aplicavel a 5) Outra (indique qual)

P19. Quando efectua reten¢des sobre vencimentos (IRS, Seguranga Social, etc) trata-as:

0 1) Como receita extraor¢gamental a 2) Como despesa or¢amental na mesma classificagao de
vencimentos
) 3) Como receita, sem utilizar qualquer a 4) Outra (indique qual)

classificagdo economica

P20. Quando entrega as retencdes de vencimentos (IRS, Seguranca Social, etc) ao Estado trata-as:

0 1) Como Despesa extraor¢amental a 2) Como despesa orcamental na mesma classificagdo de
vencimentos

0 3) Como despesa, sem utilizar qualquer a 4) Outra (indique qual)
classificagdo econdomica

II1. Contabilidade Patrimonial

P21. Qual dos Planos de Contabilidade aplica (se ndo aplica nenhum, por favor passe a questio 30):

O 1) pocp 3 2) POCAL 3 3) POCE O gpocms [ 5) POCISSSS

P22. Em que fase se encontra a implementac¢io do Plano de Contas?

0 1) Arranque/Inicio 0 2) Desenvolvimento a 3) Conclusdo

P23. Ha quantos anos se iniciou a implementac¢io do Plano de Contas?
0 1) 0-2 anos 0 2) 3-5 anos a 3) 6-8 anos

) 4) mais de 8 anos
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P24. Que factores dificultam/dificultaram a implementacio do plano de Contas?

0 1) Software nao a 2) Questdes de 0 3) Falta de 0 4) Insuficiéncia de meios
adaptado parametrizagdo articulacdo de humanos com
aplicacdes qualificacdes
informaticas adequadas
) 5) Restri¢des a 6) Dificuldades na a 7) Reestruturacdes 0 8) Alteracédo do software
financeiras inventariagdo dos ocorridas no informatico utilizado
bens organismo

(3 9) Outra (indique qual)

P25. A conta 251 “Devedores pela execu¢io do or¢camento” é movimentada a débito:

0 1) No momento em que € registada a liquidacao da a 2) No momento da cobranga
receita, correspondente a contabilizacdo de uma
factura ou documento equivalente

0 3) Outra (indique qual)

P26. A conta 252 “Credores pela execucio do orcamento” ¢ movimentada a crédito:

) 1) No momento da autorizacdo de pagamento (ou liquidagdo) a 2) No momento do pagamento

0 3) No momento do registo da factura do a 4) Outra (indique qual)
fornecedor (ou documento equivalente)

P27. Quando efectua retengdes sobre vencimentos (IRS, Seguranca Social, etc) trata-as:

0 1) Utilizando uma conta 251 “Devedores pela a 2) Utilizando apenas as contas 24 “Estado e
execucao do orgamento” Outros Entes Publicos” e de disponibilidades

0 3) Outra (indique qual)

P28. Quando entrega as retencdes de vencimentos ao Estado movimenta:

0 1) A conta 252 “Credores pela execugdo do a 2) Utiliza apenas as contas 24 “Estado e Outros
or¢amento” Entes Publicos” e de disponibilidades

0 3) Outra (indique qual)

P29. Na implementacio do Plano de Contabilidade segue as orientacdes:

(3 1) Da CNCAP (3 2) Do SATAPOCAL [ 3) Da DGO (3 4) De Consultores
) 5) Dos responsaveis a 6) Outra (indique
pela entidade qual)

P30: Em que medida é que as solugcdes contabilisticas adoptadas sio impostas pelos sistemas
informaticos utilizados:

0 1) Totalmente a 2) Em larga medida 0 3) Parcialmente 0 4) Nada

Muito obrigado pela sua colaboracio!
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RECONHECIMENTO DAS DESPESAS

1. MOVIMENTACAO DA CONTA 252 VERSUS PLANO DE CONTABILIDADE

ADOPTADO

Na Tabela B.1 apresentam-se os resultados do teste do Qui-Quadrado para as varidveis em

analise.

Tabela B.1: Teste do Qui-Quadrado (y2) - Movimentac¢io da conta 252 vs. Plano de contabilidade adoptado.

vawe | ar | At | s see
Pearson Chi-Square 19,745% 0,011 0,008
Likelihood Ratio 23,948 0,002 0,003
N of Valid Cases 171

a. 9 cells (60,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is ,43.

Pretendeu-se estudar se o modelo de predicao faria sentido no contexto das variaveis em
estudo, mas as medidas de associacdo assimétricas calculadas na Tabela B.2 ndo permitem

retirar conclusoes.
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Tabela B.2: Medidas de associa¢do assimétricas - Movimentacio da conta 252 vs. Plano de contabilidade adoptado.

Asymp.
Value Std. Approx. T Approx. Exact Sig.
Error?
Symmetric 0,000 0,000 b
Movimentacio da b
Lambda conta 252: Dependent 0,000 0,000
Nominal by
Nominal Plano adoptado: 0,000 0,000 b
Dependent
Movimentacio da ¢
Goodman conta 252: Dependent 0,058 0,018 0,011 0,008
and Kruskal
Tau .
Plano adoptado: 0,041 0,021 0,000¢ 0,009
Dependent

a. Not assuming the null hypothesis.
b. Cannot be computed because the asymptotic standard error equals zero.
c. Based on chi-square approximation.

No que concerne as medidas de associacdo simétricas apresentadas na Tabela B.3, estas

ndo sdo significativamente diferentes de zero (para o nivel usual de significancia de 5%).

Deste modo, os valores observados das medidas revelam a presenga de uma associagdo

fraca entre as variaveis em estudo.

Tabela B.3: Medidas de associacdo simétricas - Movimentac¢io da conta 252 vs. Plano de contabilidade adoptado.

Value Approx. Sig. Exact Sig.
Phi 0,340 0,011 0,008
Nominal by Nominal | Cramer's V 0,240 0,011 0,008
Contingency Coefficient 0,322 0,011 0,008
N of Valid Cases 171

a. Not assuming the null hypothesis.
b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

A localizagao das fontes de dependéncia entre as variaveis em estudo ¢ apresentada na

Tabela B.4.
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Tabela B.4: Residuos ajustados - Movimentag¢do da conta 252 vs. Plano de contabilidade adoptado.

Plano de contabilidade adoptado
Total
POCP POCAL POCE | POCMS | POCISSSS
Frequéncia 5 51 13 9 1 79
Na autorizacio -
de pagamento Residuos 0.9 -1,5 0,5 2,9 0,1
ajustados ’ ’ ’ ’ ’
Movimenta- Frequéncia 3 22 11 0 1 37
¢do da conta | No pagamento Residuos
252 a crédito ajustados 1’1 '1>6 2’1 '1’7 1’0
Frequéncia 0 47 7 1 0 55
No -
processamento Residuos 2.0 3.0 13 15 -1.0
ajustados ’ ’ ’ ’ ’
Total Frequéncia 8 120 31 10 2 171

2. MOVIMENTACAO DA CONTA 252 VERSUS LOCALIZACAO

No que concerne a localizacao das entidades respondentes, a Tabela B.5 apresenta as

relagdes existentes entre as duas variaveis.

Tabela B.5: Movimentacio da conta 252 vs. Localizacio.

Movimentacio da conta 252 a crédito
Total
1\{a ~ No No
autorizagao agamento | processamento
de pagamento pag P
Frequéncia 8 1 2 11
Aveiro
% 72,7% 9,1% 18,2% 100,0%
Frequéncia 5 0 3 8
Beja
% 62,5% 0,0% 37,5% 100,0%
Frequéncia 3 1 0 4
Braga
Localizacio Y% 75,0% 25,0% 0,0% 100,0%
do
organismo Braganca Frequéncia 1 1 0 2
% 50,0% 50,0% 0,0% 100,0%
Castelo Frequéncia 5 1 3 9
Branco
% 55,6% 11,1% 33,3% 100,0%
Frequéncia 7 1 5 13
Coimbra
% 53,8% 7,7% 38,5% 100,0%
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Tabela B.5: Movimentacio da conta 252 vs. Localizacio (continuacio).

Movimentacio da conta 252 a crédito
Total
Na ~ No No
autorizagao agamento | processamento
de pagamento pag P
| Frequéncia 4 2 1 7
Evora
% 57,1% 28,6% 14,3% 100,0%
Frequéncia 6 1 5 12
Faro
% 50,0% 8,3% 41,7% 100,0%
Frequéncia 1 3 6 10
Guarda
% 10,0% 30,0% 60,0% 100,0%
Frequéncia 2 1 3 6
Leiria
% 33,3% 16,7% 50,0% 100,0%
Frequéncia 11 9 1 21
Lisboa
% 52,4% 42,9% 4,8% 100,0%
Frequéncia 1 0 6 7
Portalegre
% 14,3% 0,0% 85,7% 100,0%
Frequéncia 9 5 1 15
L Porto
Localiza¢io % 60,0% 33,3% 6,7% 100,0%
do
Organismo i Frequéncia 1 2 5 8
Santarém
% 12,5% 25,0% 62,5% 100,0%
Frequéncia 2 1 3 6
Setubal
% 33,3% 16,7% 50,0% 100,0%
Viana do | Frequéncia 1 0 0 1
Castelo
% 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 1 4 1 6
Vila Real
% 16,7% 66,7% 16,7% 100,0%
Frequéncia 6 1 6 13
Viseu
% 46,2% 7,7% 46,2% 100,0%
Frequéncia 3 2 4 9
Acores
% 33,3% 22,2% 44,4% 100,0%
Frequéncia 1 1 0 2
Madeira
% 50,0% 50,0% 0,0% 100,0%
Total 78 37 55 170

Quando se estuda a influéncia da localizagdo na movimentag¢ao da conta 252, aplicando-se
o teste do Qui-Quadrado por simulagdo do teste de Significancia Exacta, verifica-se nao

existirem elementos significativos para rejeitar a hipdtese de independéncia, uma vez que
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ndo foi possivel obter o resultado do teste no tempo limite predefinido (5 minutos). Deste

modo, procedeu-se ao teste de residuos ajustados constante da Tabela B.6.

Tabela B.6: Residuos ajustados - Movimentagio da conta 252 vs. Localizacio.

Movimentacio da conta 252 a crédito
Total
1\{a ~ No No
autorizagao agamento | processamento
de pagamento pag p
Frequéncia 8 1 2 11
Aveiro Rosid
esiduos
Ajustados 1.8 -L1 -1,0
Frequéncia 5 0 3 8
Beja Residuos
Ajustados 1.0 -1,5 0.3
Frequéncia 3 1 0 4
Braga Residuos
Ajustados 1.2 0.2 -4
Frequéncia 1 1 0 2
Braganca .
R§s1duos 0.1 1.0 1.0
Ajustados
Frequéncia 5 1 3 9
Castelo
Branco Residuos
Ajustados 0.6 0.8 0.1
Localizacio
do 1zag Frequéncia 7 1 5 13
organismo Coimbra :
R§51duos 0.6 13 0.5
Ajustados
Frequéncia 4 2 1 7
Evora .
Residuos
Ajustados 0.6 0.4 -1,0
Frequéncia 6 1 5 12
Faro :
Residuos
Ajustados 0.3 1.2 0,7
Frequéncia 1 3 6 10
Guarda :
R§51duos 23 0.7 1.9
Ajustados
Frequéncia 2 1 3 6
Leiria .
Residuos
Ajustados -0.6 -0.3 0,9
Frequéncia 11 9 1 21
Lisboa :
Residuos
Ajustados 0.6 25 2.9
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Tabela B.6: Residuos ajustados - Movimentagio da conta 252 vs. Localizaciio (continuagio).

Movimentacio da conta 252 a crédito
Total
1\{a = No No
autorizagao agamento | processamento
de pagamento pag P
Frequéncia 1 0 6 7
Portalegre Resid
esiduos
Ajustados =17 14 31
Frequéncia 9 5 1 15
Porto i
Residuos
Ajustados L1 L1 2.2
Frequéncia 1 2 5 8
Santarém .
Residuos
Ajustados -1.9 0.2 1.9
Frequéncia 2 1 3 6
Setiibal ;
Residuos
Ajustados 0.6 0.3 0.9
Localizacio Frequéncia 1 0 0 1
do Viana do
i Castelo i
organismo R§51duos 11 0,5 0,7
Ajustados
Frequéncia 1 4 1 6
Vila Real :
Residuos 15 27 08
Ajustados
Frequéncia 6 1 6 13
Viseu ;
Residuos
Ajustados 0.0 1.3 L1
Frequéncia 3 2 4 9
Agores Residuos
Ajustados 0.8 0,0 0.8
Frequéncia 1 1 0 2
Madeira Residuos 0.1 L0 10
Ajustados ? ’ ’
Total 78 37 55 170

3. MOVIMENTACAO DA CONTA 251 VERSUS MOVIMENTACAO DA CONTA
252

A aplicagao do teste do Qui-Quadrado para as variaveis em estudo, deu origem aos

resultados apresentadas da Tabela B.7. Consultando a tabela do Qui-Quadrado com 2 graus
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de liberdade e para o nivel usual de significancia 5%, a regido critica ¢ de [5,99; + «].

Dado que o valor do teste 55,833 pertence a esta regido, rejeita-se a hipotese nula,

existindo evidéncia para afirmar que as varidveis estao associadas.

Tabela B.7: Teste do Qui-Quadrado (xz) - Movimentag¢ao da conta 251 vs. Movimentacao da conta 252.

vawe | ar [ Ay S | Bustee
Pearson Chi-Square 55,833* 2 0,000 0,000
Likelihood Ratio 57,519 2 0,000 0,000
N of Valid Cases 171

a. 0 cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 13,63.

As medidas de associagdao assimétricas constantes da Tabela B.8, apresentam os p values

associados as medidas de associacdo Lambda (apresentados na coluna Approx. Sig.)

informam que as medidas Lambda simétrica e Lambda considerando o modelo com a

variavel “Movimentagdo da conta 251” como dependente sdo diferentes de zero. Quanto a

medida Lambda considerando o modelo com a variavel “Movimentacdo da conta 252

como dependente nada se pode concluir, pois a sua significancia ¢ igual a 0,05.

Tabela B.8: Medidas de associaciio assimétricas - Movimentagao da conta 251 vs. Movimentagao da conta 252.

Asymp.
Value Std. Approx. T Apsl;g)x' Exact Sig.
Error® )
Symmetric 0,277 0,069 3,581 0,000
Movimentacio da
Lambda conta 251: Dependent 0,460 0,071 5,120 0,000
Nominal by
Nominal Movimentacio da
conta 252: Dependent 0,152 0,072 1,963 0,050
Goadman | Movimentagio da 0,327 0,064 0,000° 0,000
and conta 251: Dependent ’ ’ ’ ’
Kruskal
Tau . -
Movimentacao da 0.130 0,034 0,000¢ 0,000

conta 252: Dependent

a. Not assuming the null hypothesis.
b. Cannot be computed because the asymptotic standard error equals zero.
c. Based on chi-square approximation.

No sentido de ampliar o conhecimento acerca do grau de associacdo entre as varidveis,

averiguaram-se os resultados das medidas de associacdo ndo direccionais/ ou simétricas,

constantes da Tabela B.9, as quais sdo significativamente diferentes de zero. Assim, os
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valores observados das medidas revelam a presenca de uma associagdo forte entre as

variaveis em estudo.

Tabela B.9: Medidas de associagdo simétricas - Movimentacio da conta 251 vs. Movimentaciio da conta 252.

Value Approx. Sig. Exact Sig.
Phi 0,571 0,000 0,000
Nominal by Nominal | Cramer's V 0,571 0,000 0,000
Contingency Coefficient 0,496 0,000 0,000
N of Valid Cases 171

a. Not assuming the null hypothesis.
b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

No que concerne a localizacdo das fontes de associagdo/dependéncia, analisaram-se os

residuos ajustados apresentados na Tabela B.10.

Tabela B.10: Residuos ajustados - Movimentacio da conta 251 vs. Movimentaciio da conta 252.

Movimentacio da conta 252 a crédito
Na autorizacio de No Total
No processamento
pagamento pagamento
Frequéncia 60 4 44 108
Na
liquidagio Residuos
Movimenta- quicag ajustados 3,2 -7,5 3,1
¢ao da conta
251 a débito Frequéncia 19 33 11 63
Na
cobranca Residuos 32 75 31
ajustados ’ ’ ,
Total Frequéncia 79 37 55 171
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DESPESAS DE ANOS ANTERIORES

1. CRITERIO ADOPTADO PARA DISTINGUIR AS DESPESAS DE ANOS
ANTERIORES VERSUS HABILITACOES

Apresentam-se na Tabela C.1 os resultados do teste dos residuos ajustados, por forma a

localizar as fontes de dependéncia entre estas variaveis.

Tabela C.1: Residuos ajustados - Critério adoptado para distinguir as despesas de anos anteriores vs. Habilitagdes.

Habilitacdes Literarias
Ensino Ensmq Ensino Ensu.no Mestrado / | Total
‘. secunda- . superior
basico . o superior . . | Doutora-
o rio (12 . universi-
(9° ano) incompleto (. mento
ano) tario
Frequéncia 2 2 3 12 0 19
Ano dos ]
compromissos Residuos 30 03 0.0 -0.9 07
Ajustados ’ ’ ’ ’ ’
Frequéncia 0 0 2 12 2 16
Critério | Anode 1
vencimento :
para Residuos ) ) )
reconhecer | das facturas Ajustados 0.6 1.4 04 04 3.3
as despesas . .
de anos . Frequéncia 0 4 9 42 0 55
anteriores Ano de registo -
das facturas Residuos 16 06 0.2 12 16
Ajustados ’ ’ ’ ’ ’
Frequéncia 0 3 2 6 0 11
Outra Residuos
Ajustados -0,5 23 0,2 -1,3 -0,5
Total Frequéncia 2 9 16 72 2 101
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2. CRITERIO ADOPTADO PARA DISTINGUIR AS

ANTERIORES VERSUS PLANO ADOPTADO

DESPESAS DE ANOS

Nao foi possivel obter os resultados do teste da Significancia Exacta do Qui-Quadrado

dentro do limite de tempo definido (5 minutos) pelo que se procedeu a analise dos residuos

ajustados, constantes da Tabela C.2.

Tabela C.2: Residuos ajustados - Critério adoptado para distinguir as despesas de anos anteriores vs. Plano de

contabilidade adoptado.

Plano de contabilidade adoptado Total
POCP POCAL POCE POCMS
Frequéncia 1 14 3 2 20
Ano dos -
compromissos Residuos 0.3 0.4 0.7 0.2
ajustados ’ ’ ’ ’
Ano de Frequéncia 2 5 7 2 16
Critério para vencimento das Residuos
reconhecer as | facturas ajustados L9 -3.3 2.5 0.6
despesas de
anos Frequéncia 0 41 9 5 55
: Ano de registo
anteriores .
das facturas Remduos _2’2 1,8 _1,1 0’1
ajustados
Frequéncia 1 8 2 0 11
Outra :
Residuos 0.9 0.5 0.2 11
ajustados
Total Frequéncia 4 68 21 9 102

Na Tabela C.3 apresenta-se a tabela de contingéncia para as variaveis em estudo.

Tabela C.3: Critério adoptado para distinguir as despesas de anos anteriores vs. Localizac¢io.

Critério para reconhecer as despesas de anos anteriores

Ano dos. An.o de Ano registo Total
Compromis- [ vencimento Outra
das facturas
sos das facturas
Frequéncia 1 1 0 1 3
Aveiro
% 33,3% 33,3% 0,0% 33,3% 100,0%
Frequéncia 1 1 0 0 2
Beja
% 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Localizagdo Frequéncia 2 0 1 1 4
do Braga
organismo % 50,0% 0,0% 25,0% 25,0% 100,0%
Frequéncia 0 0 1 0 1
Braganca
% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Castelo Frequéncia 1 0 4 1 6
Branco % 16,7% 0,0% 66,7% 16,7% 100,0%
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Anexo C: Despesas de Anos Anteriores

Tabela C.3: Critério adoptado para distinguir as despesas de anos anteriores vs. Localizagdo (continuacio).

Critério para reconhecer as despesas de anos anteriores

Ano dos' A1¥0 de Ano registo Total
Compromis- [ vencimento Outra
das facturas
sos das facturas
Frequéncia 3 1 5 0 9
Coimbra
% 33,3% 11,1% 55,6% 0,0% 100,0%
i Frequéncia 0 1 1 0 2
Evora
% 0,0% 50,0% 50,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 1 0 7 1 9
Faro
% 11,1% 0,0% 77,8% 11,1% 100,0%
Frequéncia 0 2 2 1 5
Guarda
% 0,0% 40,0% 40,0% 20,0% 100,0%
Frequéncia 0 0 4 0 4
Leiria
% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 2 4 4 1 11
Lisboa
% 18,2% 36,4% 36,4% 9,1% 100,0%
Frequéncia 1 1 2 1 5
Portalegre
% 20,0% 20,0% 40,0% 20,0% 100,0%
Localizacio Frequéncia 0 2 8 0 10
do Porto
organismo % 0,0% 20,0% 80,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 0 1 4 0 5
Santarém
% 0,0% 20,0% 80,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 0 0 2 1 3
Setiibal
% 0,0% 0,0% 66,7% 33,3% 100,0%
Viana do| Frequéncia 1 0 0 0 1
Castelo % 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 1 1 1 0 3
Vila Real
% 33,3% 33,3% 33,3% 0,0% 100,0%
Frequéncia 2 0 5 1 8
Viseu
% 25,0% 0,0% 62,5% 12,5% 100,0%
Frequéncia 3 1 4 1 9
Acores
% 33,3% 11,1% 44,4% 11,1% 100,0%
Frequéncia 0 0 0 1 1
Madeira
% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
Frequéncia 19 16 55 11 101
Total
% 18,8% 15,8% 54,5% 10,9% 100,0%
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ANEXO D

REPOSICOES ABATIDAS AOS PAGAMENTOS

1. CONTABILIZACAO DAS REPOSICOES ABATIDAS AOS PAGAMENTOS

VERSUS PLANO DE CONTABILIDADE ADOPTADO

Na Tabela D.1 sdo apresentados os resultados do teste do Qui-Quadrado para as variaveis
em estudo, por forma a poder concluir-se sobre as relagdes existentes entre elas. Dado que
a Significancia Exacta ¢ inferior a 0,05 (para um nivel de Significancia de 5%) considera-

se que existe evidéncia para afirmar que as varidveis estdo associadas.

Tabela D.1: Teste do Qui-Quadrado (2) - Contabilizac¢do das reposicdes abatidas aos pagamentos vs. Plano de

contabilidade adoptado.

vawe | e | gt | Bassk
Pearson Chi-Square 19,762? 0,001 0,008
Likelihood Ratio 12,073 0,017 0,010
N of Valid Cases 169

a. 5 cells (50,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is ,15.
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Anexo D: Reposicdes Abatidas aos Pagamentos

Os valores observados das medidas de associacdo assimétricas (medidas Lambda)
apresentadas na Tabela D.2 (coluna Value) nao possibilitam que se retirem conclusdes

quanto ao grau de associagdo das varidveis em causa através destas medidas de associacao.

Tabela D.2: Medidas de associag¢do assimétricas - Contabilizacdo das reposicdes abatidas aos pagamentos vs. Plano

de contabilidade adoptado.

Asymp.
Value Std. Approx. T Apslgox. Exact Sig.
Error? :
Symmetric 0,000 0,000 b b
Contabilizagao de b b
Lambda RAP: Dependent 0,000 0,000
Nominal by
Nominal Plano adoptado: 0,000 0,000 b b
Dependent
Contabilizagao de ¢
Goodman | pAp: Dependent 0,117 0,085 0,001 0,008
and
Kruskal Pl d do:
Tau ano adoptado: 0,030 0,023 0,000¢ 0,008
Dependent

a. Not assuming the null hypothesis.
b. Cannot be computed because the asymptotic standard error equals zero.
c. Based on chi-square approximation.

A analise das medidas de associagcdo simétricas, constantes da Tabela D.3, revelam a
presenca de uma associagdo fraca entre as variaveis (para um nivel de Significancia de

5%).

Tabela D.3: Medidas de associaciio simétricas - Contabilizacio das reposicoes abatidas aos pagamentos vs. Plano de

contabilidade adoptado.

Value Approx. Sig. Exact Sig.
Phi 0,342 0,001 0,008
Nominal by Nominal | Cramer's V 0,342 0,001 0,008
Contingency Coefficient 0,324 0,001 0,008
N of Valid Cases 169

a. Not assuming the null hypothesis.
b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

A Tabela D.4 apresenta os resultados dos residuos ajustados para as variaveis em analise.
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Anexo D: Reposicdes Abatidas aos Pagamentos

Tabela D.4: Residuos ajustados - Contabilizacio das reposicdes abatidas aos pagamentos vs. Plano de contabilidade

adoptado.
Plano de contabilidade adoptado
Total
POCP POCAL | POCE | POCMS | POCISSSS
Redugiio de Frequéncia 7 114 28 5 2 156
Contabiliza- | despesa Residuos
¢do das or¢amental ajustados -0,5 2,6 -0,5 43 0,4
reposicoes
abatidas aos Frequéncia 1 5 3 4 0 13
Receita
t ;
pagamentos extraorcamental Residuos 0.5 26 0.5 43 ny
ajustados ’ ’ ’ ’ ’
Total Frequéncia 8 119 31 9 2 169
2. CONTABILIZACAO DAS REPOSICOES ABATIDAS AOS PAGAMENTOS

VERSUS LOCALIZACAO

Na Tabela D.5 apresentam-se os

operacdo em estudo por regido.

resultados da andalise do tratamento contabilistico da

Tabela D.5: Contabilizagdo das reposi¢cdes abatidas aos pagamentos vs. Localizacio.

Contabilizag¢io das reposi¢cdes
abatidas aos pagamentos
~ Total
Reducio de Receita
despesa
extraorcamental
or¢camental
Frequéncia 7 2 9
Aveiro
% 77,8% 22,2% 100,0%
Frequéncia 8 0 8
Beja
% 100,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 3 1 4
Braga
% 75,0% 25,0% 100,0%
Frequéncia 2 0 2
Braganca
0, 0, 0, 0,
Localizaciio do % 100,0% 0,0% 100,0%
organismo Frequéncia 9 0 9
Castelo Branco
% 100,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 12 2 14
Coimbra
% 85,7% 14,3% 100,0%
. Frequéncia 7 0 7
Evora
% 100,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 11 1 12
Faro
% 91,7% 8,3% 100,0%
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Anexo D: Reposicdes Abatidas aos Pagamentos

Tabela D.5: Contabiliza¢do das reposicdes abatidas aos pagamentos vs. Localizacio (continuacio).

Contabilizag¢io das reposicoes
abatidas aos pagamentos
5 Total
Reducio de Receita
despesa
extraorcamental
orcamental
Frequéncia 10 0 10
Guarda
% 100,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 5 0 5
Leiria
% 100,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 19 1 20
Lisboa
% 95,0% 5,0% 100,0%
Frequéncia 5 0 5
Portalegre
% 100,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 12 2 14
Porto
% 85,7% 14,3% 100,0%
Frequéncia 8 0 8
Santarém
0, 0, 0, 0,
Localizacio do % 100,0% 0,0% 100,0%
organismo Frequéncia 5 1 6
Setubal
% 83,3% 16,7% 100,0%
Viana do Frequéncia 1 0 1
Castelo % 100,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 6 1 7
Vila Real
% 85,7% 14,3% 100,0%
Frequéncia 11 2 13
Viseu
% 84,6% 15,4% 100,0%
Frequéncia 10 0 10
Acgores
% 100,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 4 0 4
Madeira
% 100,0% 0,0% 100,0%
Frequéncia 155 13 168
Total
% 92,3% 7,7% 100,0%
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ANEXO E

REEMBOLSOS E RESTITUICOES

1. CONTABILIZACAO DOS REEMBOLSOS E RESTITUICOES DO ANO VERSUS
LOCALIZACAO

Na Tabela E.1 s@o apresentados os resultados da relagdo entre os procedimentos adoptados

para contabilizar os reembolsos e restitui¢des do ano e a localizacdo da entidade.

Tabela E.1: Contabilizacao dos reembolsos e restitui¢coes do ano vs. Localizacao.

Contabilizacdo dos reembolsos
e restituicoes do ano
Total
Reducio de Aumento de
receita despesa
Frequéncia 2 9 11
Aveiro
% 18,2% 81,8% 100,0%
Frequéncia 4 3 7
Beja
% 57,1% 42,9% 100,0%
Frequéncia 1 3 4
Braga
0, 0, 0, 0,
Localizaciio do % 25,0% 75,0% 100,0%
organismo Frequéncia 1 2 3
Braganca
% 33,3% 66,7% 100,0%
Frequéncia 7 2 9
Castelo Branco
% 77,8% 22,2% 100,0%
Frequéncia 6 7 13
Coimbra
% 46,2% 53,8% 100,0%
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Tabela E.1: Contabilizacao dos reembolsos e restituicdes do ano vs. Localizacio (continuacio).

Contabiliza¢do dos reembolsos
e restituicoes do ano
Total
Reducio de Aumento de
receita despesa
i Frequéncia 2 5 7
Evora
% 28,6% 71,4% 100,0%
Frequéncia 3 8 11
Faro
% 27,3% 72,7% 100,0%
Frequéncia 4 6 10
Guarda
% 40,0% 60,0% 100,0%
Frequéncia 4 2 6
Leiria
% 66,7% 33,3% 100,0%
Frequéncia 14 7 21
Lisboa
% 66,7% 33,3% 100,0%
Frequéncia 3 3 6
Portalegre
% 50,0% 50,0% 100,0%
Frequéncia 6 8 14
Porto
o, 0, 0, 0,
Localizacio do % 42,9% 57,1% 100,0%
organismo Frequéncia 4 4 8
Santarém
% 50,0% 50,0% 100,0%
Frequéncia 3 3 6
Setubal
% 50,0% 50,0% 100,0%
Viana do Frequéncia 0 1 1
Castelo % 0,0% 100,0% 100,0%
Frequéncia 3 4 7
Vila Real
% 42,9% 57,1% 100,0%
Frequéncia 8 5 13
Viseu
% 61,5% 38,5% 100,0%
Frequéncia 6 3 9
Agores
% 66,7% 33,3% 100,0%
Frequéncia 3 1 4
Madeira
% 75,0% 25,0% 100,0%
Frequéncia 84 86 170
Total
% 49,4% 50,6% 100,0%
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2. CONTABILIZACAO DOS REEMBOLSOS E RESTITUICOES DO ANO VERSUS

PLANO DE CONTABILIDADE ADOPTADO

De modo a aferir se existem relagdes entre a contabilizagdo destas operagdes € o plano
adoptado, efectuaram-se os testes apresentados na Tabela E.2 de onde resulta 